Socialutskottets betinkande @5
BIRY|
1987/88:18 ®
om anslag till Socialdepartementet m.m. (prop. SoU -
1987/88:100 bil. 7 delvis) . 1987/88:18

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag till medelsanvisningar till
Socialdepartementet m.m. I anslutning hirtill behandlas ett antal motions-
forslag om olika utredningsinsatser och forskning pa det sociala omrédet.

Utskottet tillstyrker medelsanvisningarna - och avstyrker samtliga mo-
tioner.

Utskottets m-, fp- och c-ledaméter reserverar sig gemensamt till férman
for olika motionsforslag (m, fp och ¢) om en kartlaggning m.m. av
alkoholmissbrukets familjesociala skador. M-, fp- och c-ledamoéterna reser-
verar sig ocksd gemensamt till férman for motionsforslag (fp och ¢) om
alkoholforskning m.m. M-ledamoterna reserverar sig vidare till forman for
motionsférslag (m) om en utvirdering av socialtjanstlagen m.m. och ém en
utredning om omsorgslagens Overklaganderegler. Utskottets fp-ledaméter
reserverar sig till forman f6r motionsforslag (fp) om en utviirdering av
socialtjanstlagen n1.m.. om barns villkor samt om skolmiljon. C-ledaméterna
reserverar sig till fdrman {6r motionsforslag (¢) om miljopéverkan pa barns
hélsa och om forskning kring &ldrandet. Vpk-ledamoten reserverar sig till
férman fér en motion (vpk) om anslag for gerontologisk forskning. Vidare
avger c-ledaméterna ett sarskilt yttrande om forskning om barns villkor.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna A 1- A 4 (s. 12-14) foreslaglt att riksdagen
for budgetéaret 1988/89 anvisar

(A 1) till Socialdepartementet ett forslagsanslag av 29 089 000 kr.,

(A 2) till Utredningar m.m. ett reservationsanslag av 27 720 000 kr.,

(A 3) till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet ett
reservationsanslag av 38 385 000 kr.,

(A 4) till Extra utgifter ett reservationsanslag av 1 880 000 kr.
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Motioner

1987/88:50212 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begér férslag innebirande att forskningsin-
satserna kring aldrandet forstérks.

1987/88:S0215 av Alf Svensson (c) vari yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begir att kompetenta forskare inom
barnmedicin m.fl. lampliga omriden fiar i uppdrag att genomféra cn
kartlaggning av alkoholmissbrukets familjesociala skador, framst barnens
lidande i missbrukarhemmen, '

2. att riksdagen hos regeringen begir att erforderliga resurser stills till
forskarnas forfogande for att I6sa de foreslagna forskningsuppgifterna.

1987/88:S0216 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utvirdering av socialtjanstreformen.

1987/88:S0218 av Ulla Tillander och Rosa Osth (c) vari yrkas

I. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om cn noggrann kartliggning
av drogmissbrukets familjesociala skador. frimst barnens lidande i missbru-
karhem, i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir att erforderliga resurser stiills till
forskarnas forfogande for att 16sa de i motionen foreslagna forsl\mm,suppg]f-
terna. s

1987/88:S0220 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av kartliggning av alkoholskadornas omfattning,

3. attriksdagen hos regeringen begir en kartlaggning av barnens situation i
missbrukarhemmen i cnhfzhct med det anforda. ' '

1987/88:50232 av Margareta Winberg (s) vari vrkas att rll\sdaggn uttdldr sitt
stod for forskning om olika vard- och behandlingshem.

1987/88:50236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen

anforts om att forsknings- och utvecklingsarbete som avser att ge fordjupad

kunskap om barns och ungdomars livsvillkor bor prioriteras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKiinna vad 1 motionen
anforts om kartliggning av skadeverkningar fér barn som véxer upp i
missbruksmiljé, _ .

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfoérts om forskning om barns och ungdomars arbetsmiljo \ld institutet for
arbetsmiljéforskning.

9. att riksdagen som sin mening ger rcgermgen nll kinna vad i motionen
anforts om samordning av forskning om barns och ungdomars livsvillkor.

1987/88:50237 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behov av vidgad forskping och statistik om alkohol,

5. att riksdagen hos regeringen begir initiering av ett storre forskningspro-
jekt kring barns villkor i missbrukarmiljoer.
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‘
1987/88:50243 av-Nils Carlshamre m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en vetenskaplig kartliiggning av alkoholmissbrukets
medicinska, ekonomiska och sociala skadeverkningar med sérskilt beaktan-
de av barns situation i missbrukarhem.

1987/88:50259 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. {(m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir en allsidig utvérdering och éversyn av
socialtjanstlagen enligt vad i motionen anforts.

1987/88:50264 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) vari i-'rka\' att riksdagen vid
behandling av proposition 1987/88:100, bilaga 7 G. anvisar ett torsldgsdmldg
pa 1 000 000 kronor for gerontologisk forskning.

1987/88:50266 av andre vice, talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp,-c) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
informationsatgirder. forskning och insatser for tidig upptickt av alkohol-
problem (del av yrkandet).
1987/88:50267 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari ¥rkas

3.att riksdagen hos regeringen begir en utredning betriffande omxorpld-

gens dverklaganderegler utlfmn vad i motionen dnforts

1987/88:50271 av Mats O I\Arlsson m.fl. (s) vari \rl\ 15 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av en
utvardering av rittighetslagstiftningens effekter.

1987/88:S0272 av Gullan Lindblad (m) vari vrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna att fragor om socialviirdens utredningsme-

todik bor bli féremal for en éversyn.

1987/88:S0498 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna atten l\ommlxslon
med uppgift att utreda situationen inom virdsektorn bor tillsiittas enligt de
riktlinjer som angetts i motionen. '
2. att riksdagen beslutar att stilla 4 miljarder till kommissionens forfo-
gandc : :

1987/88 S0505 av Marianne Andersson och Jan Hyttring (c) vari yrkas att
riksdagen begér att regeringen initierar forskningsprojekt angiende barns
hilsa cnligt vad som anférts i motionen. -

Motiveringen aterfinns.i motion Jo875.

1987/88:50630 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Margarcta Andrén (fp) vari
vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kiinna vad i motionen
- anforts om utlindska adoptivbarns utveckling och anpassning.

Utskottet

Utvirdering av socialtjanstlagen m.m.

I motion S0498 av Alf Svensson (c) vrkas dels att regeringen ges till kiinna att
en kommission med uppgift att utreda situationen inom vardsektorn bor
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tillséttas enligt de riktlinjer som angetts i motionen (yrkande 1), dels att
riksdagen beslutar att stalla 4 miljarder kronor till kommissionens foérfogan-
de (vrkande 2). Motionaren begiir en snabb 6versyn av hela virdsektorn och
pekar bl.a. pd fragor om koer i sjukvirden, omsorgen om de ildre,
personalfragor m.m. Kommissionen skall bestd av sakkunniga. 4 miljarder
kronor ur léntagarfonderna bor stallas till kommissionens forfogande.

Regeringen beslot den 7 maj 1987 att inritta en ny halso- och sjukvardsbe-
redning med statsministern som ordférande. I beredningen skall dessutom
ingd socialministern och utbildningsministern samt representanter fér Lands-
tingsforbundet och foretradare for den medicinska sakkunskapen. Den nya
hilso- och sjukvardsberedningen skall ta upp fragor pd omradet som ér av
stor vikt frn nationella utgéngspunkter. Avsikten med den nya beredningen
4r att man skall skapa en battre framforhalining nar det galler ny kunskap av
stor betydelse for manniskors halsa och vard och uppmarksamma omraden
dar kunskaps- och resursmassiga skil talar for en konecentration till nigot
eller nagra stillen i landct. Beredningen skall behandla fragor om lakarfor-
delningen och den hogspecialiscrade varden och da beakta kostnads- och
effektivitetsaspekter. Beredningen skall vidare verka for att ménniskors
hilsa sétts in i ett bredare vilfardspolitiskt sammanhang.

I arets budgetproposition (bil. 7, s. 64 f.), som i dessa delar tillstyrkts av

utskottet i betinkande SoU 1987/88:16, anfors bl.a. att socialstyrelsens -

uppgift i framtiden frimst bor vara att inom ramen for tillsynsansvaret
utveckla former och metoder for en systematiserad uppfoljning och utvarde-
ring av kommunernas och landstingens verksamhet. Detta anses ocksa
overensstimma med den av socialstyrelsen uttalade ambitionen att i storre
omfattning dn hittills behandla fragor om kostnader och effektivitet samt att
genomfdra systematiska dvergripande utvarderingar av verksamheten inom
hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. I propositionen sigs att socialsty-
relsens uppgifter pd detta omrade bor preciseras och konkretiseras ytterli-
gare. '

Socialstyrelsen har senast i september 1987 redovisat en folkhalsorapport
som behandlar flera av de problem som tas upp i motion So0498 (c)
{Socialstyrelsen redovisar 1987:15). En skrivelse fran regeringen om folkhil-
san m.m. skall enligt den reviderade propositionsférteckningen laggas fram i
april ménad i 4r.

Utskottet kan konstatera att hilso- och sjukvardsberedningen och social-
styrelsen utgdr naturliga organ for en kontinuerlig dversyn med sikte pa hela
vardscktorn. Nirmare analyser av enskilda problemomraden pagar i flera
fall. Att gora en $nabb Oversyn av hela virdomradet i ett sammanhang torde
vara i det niirmaste ogorligt. Utskottet avstyrker darfér motion So498 (c).

I motion S0216 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) herstalls att riksdagen hos
regeringen begér en utvirdering av socialtjanstreformen . Motionirerna
anfor att en samlad utvirdering av socialtjanstreformen nu b6r komma till
stand. Mot bakgrund av att atskilliga fragor utretts bl.a. av socialberedningen
och éldreberedningen kan det vara limpligt att en sddan utvardering lagger
sarskild vikt vid sddana delar av reformen som inte har behandlats av
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parlamentariska utredningar. Motionirerna lamnar exempel pi négra fragor
som fortjanar sarskild uppmarksambhet vid en utvirdering. En sddan friga ir
verkan av den s.k. helhetssynen. En annan giller i vilken utstrackning
besvirsprovningen bor ligga hos rattsliga instanser med hinsyn till att det
ofta ar fraga om lamplighetsavgéranden. Det kan vidare enligt motionarer-
na, finnas skil att precisera socialtjanstlagen betriffande méjligheterna att
stilla upp villkor for socialbidrag. Socialtjanstens medverkan i samhillspla-
neringen tas ocksé upp i motionen.

Aven i motion S0259 av Ingegerd Troedsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en allsidig utvéirdering och éversyn av socialtjanstlagen
enligt vad i motionen anfors. Motionarerna anser att en sddan utviirdering
bor avse bl.a. fragor om ramlagstiftningen, behovet av precisering av ratten
till bistand. s.k. helhetssyn eller specialiserat arbetssitt, kommunernas
“yttersta ansvar’ och vistelsebegreppet i socialtjanstlagen. Motionirerna
pekar pa problem som uppkommit pd dessa punkter vid tillampning av
socialtjanstlagen.

1 motion §0272 av Gullan Lindblad (m) begirs ett tillkénnagivande att
fragor om socialvardens utredningsmetodik bor bli féremal for dversyn.
Motionédren hénvisar bl.a. till en forskningsrapport vari anfors att myndig-
hetsperspektivet dominerar helt under utredningen pa bekostnad av
klientens syn pa problemen. .

Mats O Karlsson m.fl. (s) yrkar i motion So271 att regeringen skall ges till
kénna vad i motionen anforts om behovet av en utvardering av rittighetslag-
stiftningen. Motionérerna stéller sig tveksamma till omfattningcn av dom-
stolsprévningen enligt socialtjinstlagen och omsorgslagen och pekar pi
konsekvenserna saval for det politiska beslutsfattandet i kommuner och
landsting som foér avvagningen mellan behoven hos olika enskilda. Motioni-
rerna tar dven upp koordineringen mellan framst hilso- och sjukvardslagen
och omsorgslagen.

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1979/80:1 Om socialtjansten
uttalade socialutskottet att en s& omfattande reform borde bli féoremal for
systematisk utvirdering. Inte minst viktigt var att studera hur socialtjinstre-
formens grundliggande intentioner fdrverkligas i den praktiska tillampning-
en. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan att ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om tillsdttande av en parlamentarisk bered-
ning for att bl.a. f6lja och utvirdera den sociala vardlagstiftningen (SoU
1979/80:24, rskr. 142).

Socialberedningen (S 1980:07) tillsattes darefter for att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen. Beredningen har avidmnat tio betinkanden.
I arets budgetproposition anfdrs att ansvaret for utvirderingen av social-
tjanstlagen nu bor 6verga till socialstyrelsen (prop. 1987/88:100, bil. 7 s. 65
och 134).

Regeringen har den 14 januari 1988 beslutat att socialberedningens arbete
skall upphora och har darvid uppdragit at socialstyrelsen att genomfora en
utvdrdering av socialtjanstlagen. Uppdraget skall vara slutredovisat scnast
den 1 januari 1990. Uppdraget giller sarskilt verksamheten bland barn och
ungdom, ersittning till familjehemsforaldrar m.m.. familjerddgivning och
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samarbetssamtal samt socialtjiinstens insatser fOr vissa grupper med social-
bidragsheroende. 1 beslutet anfors bl.a. fOl_]dl"ldL

Socialstyrelsen bor mot redovisad bdl\mund utviirdera socialtjinstlagstift-
ningens praktiska tillimpning betriiffande barn och ungdom, frimst utsatta
grupper. Den verksamhet som sker inom angriinsande omraden. t.ex.
hiilso- och sjukvirden och forskolan. bor ocksd beaktas. I uppdraget ingér
att redovisa en analys av uppvixtvillkoren for barn och ungdomar, varvid s.k.
utslagningsmekanismer sdrskilt bor dokumenteras.

Socialstyrelsen bor kartligga omfattning och karaktiir av de problem som
finns i dag. Invandrarbarnens uppviixtvillkor bor sirskilt uppmiirksammas.

Socialtjinstens verksamhet bland barn och ungdom bér utvirderas i
torhallande till de probiem och de behov som finns. Samtliga tre huvudfunk-
tioner, strukturinriktade. allminna och individuella insatser bor beaktas.

Socialstyrelsén bér mot bakgrund av de resultat som en Kirtliggning och
utvirdering enligt ovan ger limna forslag om vilka forindringar som ir
erforderliga fOr att socialtjanstens mal och syften skall anses uppfyllda med
sirskild héansyn till utsatta grupper. Som utgdngspunkt bor gilla att den
sociala lagstiftningen skall ligga fast i sina huvuddrag.

Socialstvrelsen bor i sina dverviganden siirskilt beakta behovet av
specialiserade insatser och av metodutveckling. Frigor om ett effcktivare
utnyttjande av tillgingliga resurser bor behandlas likéom frigor om lamplig
avviigning mellan olika vardformer med hinsyn till de behov som finns.
Forslag bor limnas om hur forbitirad sumverkan mellan olika samhiillsorgan
skall kunna komma ull stind. Socialtjinstens samverkan med savil barn-
och ungdomspsykiatrin som vuxenps_\-'kiutrin boridetta sammanhang sirskilt
beddmas.

Behovet av statistik. forskning och annan dokumentation och hur sidan
bor utformas for att astadkomma underlag for en fortlopande upptoljning
och utviirdering av socialtjansten bér beddmas. Socialstvrelsen bér vidare
precisera hur en fortlépande utviirdering av den praktiska verksamheten pé
sdvil kommunal som nationell nivd kan utformas.

Vad giiller socialtjinstlagens tilliimpning i individuella fall bor socialstyrel-
sen sirskilt dverviiga behovet av forstéirkt tillsyn pa olika nivaer.

Socialstyrelsen bor vidare redovisa synpunkter vad giller utbildning och,

handledning for sival berdrda pcmmdll\dle;_.()rm som fér tortromdualda

Socialstyrelsen bor — med beaktande av-lagstiftningens grundliggande
svlten — redovisa mojligheterna att ersiitta eller kombinera socialbidrag med
mera aktiva insatser. Sirskilt bor dverviigas hur sddana insatser kan infogas i
en mera langsiktig behandlingsplan. T arbetet bor inga en kartliggning och
analys av pagacnde verksamhet i kommunerna. Socialstyrelsen bor beakta

pagiiende utveckling av sumarbetet mellan socialtjinst och arbetsformedling -

m.fl. Socialstvrelsen bdr i sammanhanget analysera cffekterna av olika
forslug for savil den statliga som den kommunala ekonomin.

. Socialberedningen har i skilda betinkanden berort de fragor motionirerna”

tar upp. [ betiinkandet Aktuella socialtjanstfragor (SOU 1986:19) behandlas
bl.a. vistelsekommunens ansvar och vissa fragor om dverklagande. Bered-
ningen behandlade i sitt sist redovisade betankande Missbrukarna, Social-

tjiinsten. Tvanget (SOU 1987:22) amnen som bl.a. villkor for socialbidrag -

(s. 199 £.) och den s.k. helhetssynen (s, 2200 1)),
Fragestillningar kring metodiken vid utredningar i drenden enligt sécial-
tjinstlagen behandlas i flertalet betinkanden frin socialberedningen som tar
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upp socialtjinsten. [lir-kan sirskilt niimnas betdnkandet (SOU 1986:20)
Barns behov och forildrars riitt. Aven i forre JO Tor Svernes Oversyn av
LVU (Ds S 1987:3) tas dessa fragor upp. Socialstyrelsen har redovisat
enskilda projekt angaende klientkontakter sisom Klienterna och socialtjéans-
ten (pm 144/86) och Vad tycker klicnterna? (pm 171/87).

Utskottet gor foljande beddmning.

Socialtjdnstreformen foregicks av manga ars omfattande utredningsarbete.

Socialberedningen har hirefter under en foljd av-ar 6vervigt olika delfragori
reformen. Det fortsatta arbetet med att utviirdera reformen har nu 6vergitt
till socialstyrelsen. Aven den nya omsorgslagen foregicks av ett mangérigt
utredningsarbete. : _

Utskottet konstaterar att en-allmén utvardering av socialtjinstlagen ar en

synnerligen omfattande utredningsuppyift och att olika 6évergripande utred- -

ningar pa detta omride pagatt sedan bdrjan av 1970-talet. Utskottet stéller
sig tveksamt till om den fortsatta uppféljningen av reformen hér ske pa
samma siitt, Det ter sig nu mera angeldget att fortldpande ta upp fragor dar
problem i tillimpningen upptrider. Vissa sadana frigor-kan visa sig bora
behandlas i form av en utredning, medan andra ‘mera lampar sig for att
hanteras t.ex. inom ramen for socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyns-
verksamhet. Formerna for den fortsatta uppféljningen av reformen dr
emellertid en fraga som omfattas av socialstyrelsens nu aktuella uppdrag och
som bdr ansta tills dess resultatet hiirav redovisats.

Utskottet vill dven peka pa att flera av de fragestillningar som tas upp i de
nu aktuella motionerna berdrs av socialstyrelsens utvirdering, vilken alltsé i
stor utstriackning tillgodoser motionsénskemdlen.

Nir det giller den i ett par motioner aktualiserade principfrigan om
gransdragningen mellan laglighets- och limplighetsfrigor nir det giller
overklagande av beslut om ritt till bistdnd eller ratt till sirskilda omsorger vill
utskottet anfora foljande. .

Inledningsvis skall erinras om att det hiir ror sig om kommunala beslut. diar
det normala riittsmedlet for den enskilde &r kommunalbesvir. Kommunal-
besvir innebir en begrinsad prévning huvudsakligen med hi’méyn till
beslutets laglighet och formella riktighet. Forvaltningsbesvir innebiir dir-
emot cn allsidig provning av beslutet dven i matericllt avseende. Den
enskildes mojlighet att anfora férvaltningsbesvar Gver beslut om ridtt till
bistand och beslut om ratt till sirskilda omsorger ir en viktig principiell
rattighct som infordes for att stirka den enskildes stillning gentemot berérda
myndigheter. Omfattningen av besvarsprovningen sammanhinger med de
bada aktuella lagarnas karaktér av s.k. ramlag. I den mén lagarna lamnar
oppet vilka insatser den enskilde kan kriiva av kommunen eller landstings-
kommunen okar inslaget av skilighetsbeddomning i domstolarnas besviirs-
provning. Utskottet anser for sin del att om det skulle visa sig att
domstolarnas praxis mera markant avviker fran de politiska intentionerna pa
nigot omrade man i forsta hand bér Overviga att precisera, sidana
laghestimmelser si att den enskildes rattigheter resp. kommunens/lands-
tingskommunens skyldigheter formuleras pa ett mera otvetvdigt siitt,
Utskottet kan diremot inte dela synen att problem av detta slag bor [dsas
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genom en inskrdnkning av den enskildes ritt att anféra forvaltningsbesvir
Over de viktiga beslut det hir ar friga om eller genom att besvirsprévningen
overfors fran rittsliga till politiska instanser. Utskottet anser det tvartom
viktigt att sl& vakt om den starkare rittsstillning f6r den enskilde som
nuvarande besvérsregler resulterat i.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga nu namnda
motioner {motionerna S0216 [fp], $0259 [m], S0271 [s] och S0272 [m]).

Nirliggande fragor om cn dversyn av bestimmelserna for 6verklagande av
beslut enligt omsorgslagen tas upp i motion $0267 av Nils Carlshamre m.fl.
(m). I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begér en utredning
betraffande omsorgslagens éverklaganderegler utifran vad i motionen an-
forts (vrkande 3). Motionirerna ifragasitter om domstolarna i ett mal om
rétt till sirskilda omsorger dven bor gd in pa utformningen av omsofgen och
pé tidpunkten fran vilken den skall beredas. Motionérerna framhéller ocksa
att det i omsorgslagens forarbeten uttryckligen uttalats att hansyn skall tas till
de resurser landstingskommunen har att tillga.

Regeringsritten har i en prejudicerande dom den 8 mars 1988 provat
frdgan om ratt till sirskilda omsorger i form av boende i gruppbostad.
Riittsfallet giller en utvecklingsstord fyrtioarig kvinna som vardats i foraldra-
hemmet av sin 80-driga mor. Kvinnan ansdkte om att erhdlla boende i
gruppbostad. Omsorgsnamnden avslog hennes begdran och anforde att det
for narvarande inte fanns nigon plats for henne. Lansratten fann att det
maste anses rimligt att begirda resurser stalldes till forfogande och bifoll den

utvecklingsstérda kvinnans besvirstalan. Omsorgsnamnden 6verklagade -

lansrattens dom i kammarratten, som inte iindrade domen. Sedan omsorgs-
nimnden fullf6éljt sin talan hos regeringsritten anforde regeringsritten i dom
bl.a. foljande:

I malet ir ostridigt att NN enligt omsorgslagen dr beréttigad till sarskild
omsorg i form av boende i gruppbostad. Omsorgsnamndens talan grundas
enbart pa det forhallandet att den for niirvarande saknar fysiska forutsatt-
ningar att tillgodose hennes behov. Namnden har som stdd for sin talan
dberopat ett uttalande av departementschefen i forarbetena till lagen (prop.
1984/85:176. s. 78) att vid besvirsprovningen rimlig hiinsyn méste tas till de
resurser som landstingskommuncn har att tillga.

Regeringsritten finner att NNy ritt till sarskild omsorg i form av boende i
gruppbostad inte paverkas av det forhallandet att landstingskommunen for
niirvarande inte har nagon gruppbostad tillginglig. Det dligger landstings-
kommunecn att vidta erforderliga dtgérder for att utan dréjsmal uppfylla den
forpliktelse som sdlunda dvilar kommunen gentemot NN. Vilka atgiarder som
kriivs hdrfor och atgiirdernas utforande ar verkstallighetsfragor som inte skall
provas i detta mal. .

Regeringsrétten bifaller inte besvdren,”

I 4 § lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m.fl. (omsorgslagen) uppritknas de sirskilda omsorgerna enligt lagen,
diribland boende i gruppbostad fér vuxna som inte kan bo i egen bostad.
Enligt 5 § forsta stycket har psykiskt utvecklingsstdrda ratt till siarskilda
omsorger enligt lagen om de behover sddant stéd och sddan hjilp i sin
livsforing och deras behov inte tillgodoses pa nagot annat satt. Enligt 20 §
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forsta stycket far omsorgsndmndens beslut-om sirskilda omsorger 4t enskilda
enligt 4 § 6verklagas hos lansritten.

I proposition 1984/85:176 med forslag till lag om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda m.fl. anférdes i specialmotiveringen till 20 § bl.a.
féljande (prop. s. 78).

Har nimnden avslagit den enskildes begiiran, skall namnden ge besviirshan-
visning. Overklagar den enskilde beslutet, kommer dven lansrittens prov-

ning att i férsta hand avse frigan om rétten till sarskilda omsorger. Finns det -

enligt domstolens bedémning inte ndgon sadan ritt, skall besviren ogillas.
Finner domstolen att den enskilde har ratt till sirskilda omsorger skall
domstolen enbart préva om ritt finns till den eller de sirskilda omsorger som
den enskilde begirt. Domstolens provning skall i dessa fall enbart avse frigan
om ratten tillden sérskilda omsorgen. inte utformningen. Bedémningen skall
goras pd grundval av vad som i mélet har blivit upplyst om den enskildes

behov och om de resurser som finns inom lanstingskommunen. Vid '

besvarsprovningen maste rimlig hansyn tas till de resurser som landstings-
kommunen har att tillgd. PA samma siitt som diavarande statsradet och chefen

for socialdepartementet framholl i proposition (1979/80:1) om socialtjansten -

kan det vid bifall till besviiren ibland vara pakallat att terférvisa arendet till

omsorgsniamnden for att nimnden skall kunna besluta om insatsernas

narmare utformning.

Lagradet kommenterade nimnda uttalanden i proposmoncn enligt t()ljdndc
(prop. s. 123).

Specialmotiveringen innchaller vissa uttalanden om innebérden och omfatt-
ningen av den prévning som domstolen har att gora i ett besvétsirende.
Salunda anfér departementschefen bl.a. att om domstolen finner att den
enskilde har ratt till sdrskilda omsorger skall domstolen “enbart préva om
ritt finns till den eller de omsorger som den enskilde begiirt™. Hartill fogas att
“domstolens provning skall i dessa fall enbart avse fragan om ritten till den
sdrskilda omsorgen, inte utformningen™.

Hartill vill lagradet anféra. Om den enskilde har forvégrats viss i 4 § .

angiven omsorg och besvirsprovningen darfor giller klagandens pastaende
att han ar berattigad till omsorgen i friga torde det inte finnas anledning for
domstolen att vid bifall till besvaren gd ndrmare in pa utformningen av den
avsedda omsorgen. Givetvis bor det i en sadan situation ankomma i férsta
hand pa omsorgsniamnden att. med beaktande bl.a. av de resurser som stir
till forfogande, bestdmma det narmare innehdllet i omsorgen.

Det kan emellertid tinkas fall dd den enskilde visserligen kommer i
atnjutande av viss omsorg enligt 4 § men,gér gillande att innehéllet i.den
lamnade omsorgen inte fyller lagens krav pa hur en sddan omsorg bor vara

beskaffad. Om exempelvis en person idr missndjd med viss stddinsats som, .

erbjuds honom och &nskar tillgang aven till annan ecller mer kvalificerad
hjilp, méste han rimligen ha ritt att av domstolen f provat om vad som
erhdlls uppfyller lagens krav eller om denna férutsatter en hogre nivd pa
omsorgen. 1 sidana fall kommer alltsi domstolsprévningen att avse just
utformningen av den sérskilda omsorgen, i vart fall pi det sittet att

domstolen uttalar sig om huruvida den limnade omsorgen dr tillracklig med.

beaktande av innehéllet i 3 och 5 §§ av lagen.

1* Riksdagen 1987/88. 12 saml. Nr 18
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Lagradets uttalanden i denna del godtogs av departementschefen (prop. s.
127). -

Utskottet gor foljande bedémning.

Av de nu atergivna uttalandena i lagens forarbeten framgér enllgt
utskottets mening att en domstol som har att prova besvar éver beslut om ratt
till sarskilda omsorger har.att ta rimlig hénsyn till landstingskommunens
mdjligheter att tilthandahalla den yrkade omsorgen. Hirav foljer intc att
domstolarna méiste godta varje invandning le att en viss resurs inte finns

tillginglig. Det skulle ju gora den enskildes ratt helt.innehéllslos. Utskottet:

konstaterar att regeringsriitten i det aktuella fallet inte funnit den omsténdig-
heten att gruppbostad just da inte funnits tillginglig utgdra hinder for den
.enskildes principiella ratt till denna i lagen sirskilt angivna omsorg.

Det ir sjalvfallet inte uteslutet att det finns eller kan komma att fattas
avgoranden i domstol dér den principiella grinsdragningen ar oklar mellan
frigan om ritten som sidan till sirskilda omsorger och fragan om den
nirmare utformningen av omsorgerna. Som framgar av lagradets yttrande

kan det dock ibland finnas anledning fér domstolen att g in pa utformmngen '

av den sirskilda omsorgen. , RS

Vad som forekommit ger enligt utskottets mening inte anlednmg att.anta
att omsorgslagens besviirsregler skulle vara mer svartillimpade dn andra
motsvarande lagregler. Utskottet anser allts inte att det framkommit nagot
som motiverar en utredning av omsorgslagens overklaganderegler i de
avseenden som pétalats i motionen. Utskottet avstyrker sadlunda motion
S0267 (m) séavitt nu dr i friga (yrkande 3). '

Utskottet tillstyrker den foreslagna mcdelsanvmmngen till Utredmngar .

m.m.

Alkoholforskning

Yrkanden med krav pa en kartldggning m.m. av alkohalmmbrukets famtlje- ‘

sociala skador framst avseende barnens situation, framstalls i mouonerna
$0215 av Alf Svensson (c), So218 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda C)
$0220 av Karin Israelsson m.fl. {c) yrkande 3. S0236 av Bengt’ Westerberg
m.fl. (fp) yrkande 7, S0237 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) ,\rkande 5 samt
S0243 av Nils Carlshamre m.fl. (m) yrkande 1.

Utskottet anférde hosten 1986 1 ett yttrande till skatteutskottet att dct
behdvs en forstarkt alkoholforskning och en systematisk -utvirdering och
uppféljning av alkoholpolitiken for att ge béttre underlag for samhallets
atgarder. Enligt utskottet behdvdes bl.a. en kartlaggning av alkoholmissbru-

kets sociala och ekonomiska skadeverkningar for missbrukarnas familjer och

omgivning. Sarskilt viktigt ansdgs vara att fa till stind en undersSkning av

forhallandena for barn i missbrukarfamiljer (SoU 1986/87:2 y s. 31). Skatte-,

utskottet utgick emellertid frin att det alkohol- och narkotikapolitiska radet
(AN-radet) skulle komma att uppméirksamma dessa frgor och avstyrkte
med hinvisning hartill bl.a. de motioner dér begiran om’en kartlaggning av
alkoholmissbrukets skadeverkningar framstillts (SkU 1986/87:4 s. 8).

I propositioncn 1986/87:80 om forskning som limnades varen 1987
uttalades (bil. 4, socialdepartementet. s. 3 jamfort med s. 8) att behovet av
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forskning ar stort inom hela drogomradet. Sirskilt eftersatt dr forskningen,
inom alkoholomradet, i synnerhet med hinsyn till alkoholskadornas hoga
samhillskostnader och: konsekvenser i allmanhet. En viktig aspekt di det.
giller behandlingsforskning ar missbrukarnas sociala omgivning, bl.a. hur

ménniskor péverkar och paverkas som lever i missbrukarens omedelbara -

nirhet, hette det i propositionen. En viktig angransande fraga sades vara
varfér manga barn som vixer upp under besvirliga forhallanden trots allt
tycks fa ett “normalt” liv. 1 forskningspropositionen foreslogs vidare (bil. 6
utbildningsdepartementet)- att .det inom den temaorienterade forskningen

vid universiteteti Linkdping den 1 juli 1987 skulle inréttas ett nytt tema Barn, .

for att behandla barns villkor i samhillet. .
Socialutskottet vidholl i betinkandet SoU 1986/87:28 s. 6 sin tidigare
uppfattning att det bchovs forskning om alkoholmissbrukets sociala och
ekonomiska skadeverkningar fér missbrukarnas familjer och omgivning och
att det didrvid ar sarskilt viktigt att underséka forhdllandena for bamn i
missbrukarfamiljer. Mot bakgrund av vad som hade uttalats i forskningspro-
positionen om behovet av forskning pa detta omrdde och om inréttandet av
ett tema Barn for forskning om barns villkor ansag utskottet emellertid inte
att det var pikallat att riksdagen tog initiativ till en sadan kartlaggning som
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motionérerna begért. Det borde ankomma pa ansvariga myndigheter att pd -

vanligt sitt bedoma de prOJcktplaner som utarbetas pa omradet och dv;:ora
vilka projekt som bér beviljas medel fran anslaget.

Enligt propositionen om forskning faststéllde riksdagen en trearig forsk- -

ningsram (prop. 1986/87:80, SoU 28. UbU 26, rskr. 288).

I drets-budgetproposition. bilaga 7, anfors bl.a. att d& det giller forskning
om beroendeframkallande mede! har sarskilt alkoholforskningen priorite-
rats. Fran anslaget Forsknings- och utvecklingsarbete samt forséksverksam-
het kommer 1 milj. kr. att avsattas for forskar-, forskarassistent- och dokto-

randstipendier for alkoholforskning med social-. samhiills- och beteendeve- -

tenskaplig inriktning inom omridena Alkoholbruk och missbruk samt
Behandling och rehabilitering, uppges det. Ett seminarium kommer att
anordnas for att belysa forskning om missbrukarna och deras anhériga.
Vidare anfors att for den barn- och familjepolitiska forskningen har kontakt
etablerats med "dem som forbereder “tema Barn™ vid universitetet i
Link6ping. Frigan om stod till forskning krmg barnomsorgeni ett samhalls-'
ekonomiskt perspektiv prévas (s. 13).

Delegationen for social forskning (DSF) utgor beredningsorgan till
regeringen for bidrag frin det aktuella anslaget. Delegmonen har ocksa till

uppgift att initiera och stimulera forsknmgs och utvecklm;:sqrbetc mom '

socialdepartementets ansvarsomréade.

DSF har i sin verksamhetsplan for perioden 1987/88 — 1989/90 prioriterat’
forskning om missbrukarna, deras' familjer ‘och anhériga. DSF:s
prioriteringskommitté for alkohol och andra beroendeframkallande medel

har hosten 1987 redovisat ctt program for alkoholforskning med social-,

samhalls- och beteendevetenskaplig inriktning.

For att fa cn beskrivning av problemomradet, e¢n presentation av en del
aktuell forskning av relevans pd omridet samt.en diskussion om angeligna
forskningsbehov kommer DSF att anordna ett seminarium under férsomma-



ren i ar. Vid seminariet — dar forskare, “praktiker’ och representanter for
olika frivilliga organisationer skall delta — kommer missbrukets konsekven-

ser for familjen och familjens roll i behandlings- och rehabiliteringsarbetet

att behandlas. DSF har i frigan aven etablerat ett samarbete med radet for
alkohol- och narkotikapolitiska frdgor (AN-radet) som nyligen genomfort
ett seminarium angéende alkohol- och drogmlssbrukets orsaker och konse-
kvenser i missbrukarfamiljer. :

Hir kan ocksé namnas att aven Riksbankens jubileumsfond stoder projekt

betraffande barn fran alkoholisthem (stiftelsens verl\samhetsberattelsc 1987

s. 35).
Utskottet kan konstatera att forskning i det aktuella amnet 4r mycket
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angeldgen och kan beskriva bade de anhdrigas villkor och deras roll for = -

utvecklingen av missbruket. Sarskilt viktigt 4r enligt utskottets mening att
barnens utsatta situation belyses. Hittills har, enligt vad utskottet erfarit,
forskningen betriffande de anhdriga till missbrukare varit relativt begran-

sad. Utskottet halsar darfor DSF:s prioritering av forskningsomradet med

tillfredsstallelse. Utskottet vill i dvrigt liksom forra &ret erinra om uttalande-
na i forskningspropositionen om forskningsbehovet samt inrittandet -av
temat Barn vid universitetet i Linkoping. Utskottet anser det saledes inte

erforderligt med nigot sidant initiativ frin riksdagens sida som begirs i

motionerna. Motionerna So0215 (c), $0218 (c), $0220 (c) yrkande 3, S0236
(fp) yrkande 7, S0237 (fp) yrkande 5 och So243 (m) yrkande I avstyrks
darfor.

1 motion $0220 av Karin Israelsson m.fl {c) begirs ett tillkinnagivande av

vad som anférts om behovet av kartldggning av alkoholskadornas omfattning -
{(vrkande 1). Motiondrerna anfér att kunskaperna .om alkoholrelaterade

skador ar mycket bristfilliga och att behovet av en noggrann kartliggning av
skadorna ar synnerligen stort.

1 motion S0237 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstalls att regerlngen ges .

till kdnna vad i motionen anforts om behov av vidgad forskning och statistik
om alkohol (vrkande 4). Trots en ambitios alkoholforskning och en allmént

sett villutbyggd statistik i landet finns det enligt motionirerna anméirknings: . -

vérda brister nir det giller kunskaperna om alkoholens effekter. Sa ar t.ex.

kdnnedomen om hembrinningens omfattning ytterst bristféllig, for litet .

forskning bedrivs om olika alkoholpolitiska atgirder, alkoholens roll i
samband med brott registreras inte lingre, och i samband med.dodsfall,

trafikolyckor, sjukskrivning och fértidspensionering ar den kraftigt underdi-

agnostiserad, fa alkoholekonomiska undersokningar har presenterats. AN-
radet bor, enligt motiondrerna. dgna uppméarksamhet at nimnda brister.

L motion S0266 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp, c) delvis
begérs att regeringen ges till kinna vad i motionen anférts om alkoholforsk-
ning. Motionarerna anfér att DSF under de kommande aren bor prioritera
forskning om det forebyggande arbetets metodik och pedagogik samt
metodik for tidig upptickt och tidiga insatser mot missbruk.

Regeringen beslutade den 31 oktober 1986 att en sirskild beredningsgrupp . -

skulle inrittas inom AN-radet for att utveckla opinionsbildningen mot

alkohol och droger. I samband diarmed tillkallades en ny ordférande.



Regeringen utfirdade ocksa sarskilda riktlinjer fér beredningsgruppens
insatser. Bland de sérskilda insatser som borde tas upp namndes bl.a.
kopplingen mellan vald och missbruk och den oregistrerade konsumtionen
av hembrént m.m. Arbetet skall utféras med stor skyndsamhet.

Vid behandling f6rra vdren av motion i dmnet ansag utskottet att det bor
ankomma p& AN-radet att Sverviga behovet av en forbéttrad atkoholstati-
stik och avstyrkte darfor motionen (SoU 1986/87:28 s. 8 f.). Utskottet
behandlade i sammanhanget dven en motion angiende dokumentation av
alkoholens roll vid olyckor och erinrade i dennadel om att ett utredningsupp-
drag angaende forstirkning av de skadeférebyggande insatserna den 10 juni
1986 givits till socialstyrelsen.. Entigt uppdraget skall styrelsen efter samrad
med berérda myndigheter och organisationer ta initiativ till en central
registrering av sddana skadefall i befolkningen som behandlas inom den
offentliga hilso- och sjukvarden eller skolhilsovarden och pa grundval hirav
arligen sammanstalla uppgifter som belyser skademonstret och skadornas
orsaker. Utskottet ansag hidrigenom syftet med den da aktuella motionen

tiligodosett (bet. 28 5. 9).
Viren 1986 behandlade utskottet motioner med begiran om dels kartlagg-

ning av alkoholens ekonomiska effekter, dels av alkoholens skadeverkningar -

pé bl.a. de familjesociala och medicinska omridena. Nir det giller forskning

om alkohol och ekonomi hénvisade utskottet tili ett tidigare uttalande att -

sédan forskning kunde utgdra €tt virdefullt komplement till annan alkohol-

forskning och bidra till en mer effektiv alkoholpolitik: Utskottet hanvisade -

vidare till det alkohol- och narkotikapolitiska ridet som skulle kunna ta
initiativ till 6nskvird forskning. Den'd4 aktuella motionen avstyrktes med
héanvisning till att det borde ankomma pa ansvariga myndigheter att pa
sedvanligt sdtt beddma vilka forskningsprojekt som borde beviljas medel
frén anslaget (SoU 1985/86:18 s. 13-14). i

I utskottets yttrande SoU 1986/87:2 y till skattéutskottet limnades vidare
en redovisning av vad som ir kiint om de samhillsekonomiska kostnader som
bruket av alkohol medfor (s. 7 f.). Darav framgér bl.a. att det 4r férenat med
stora svarighetcr att precisera dessa kostnader pa grund av osakerheten ide
olika antaganden som laggs till grund for berakningarna. '

Socialstyrelsen har i rapporten Alkohol och sjukvard (Socialstyrelsén
redovisar 1987:5) redovisat dels en undersékning om alkoholbetingat
sjukvardsutnyttjande, dels ett hilsopolitiskt handlingsprogram angaende

halso- och sjukvérdens mojligheter att’tidigt uppticka och ta hand om.
patienter med hég alkoholkonsimtion. Aven beliovet av forsknings--och

utvecklingsarbete diskuteras (s. 106 f.).

Centralférbundet for “alkohol- och narkotlkaupplysmng (CAN) verkar
bl.a. for att kunskaperna om al]\oholproblemen fordjupas. I sin rapportserie
redovisade CAN varen 1987 aktuell forskning om alkohol och narkotika samt
aterkommande undersokningar och statistik p4 omradet (Rapport 87,
Alkohol- och narkotikautvecklingen.i Sverige).

Som tidigare nimnts anges i arets budgetproposition att alkoholforskning-
en prioriterats (bil. 7 s. 13). DSF har ocks4 utarbetat ett program betraffande
angeldgen alkoholforskning,.

Socialberedningen féreslar i betankandet (SOU 1987:22) Missbrukarna,
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Socialtjinsten, Tvinget att statistiska centralbyrdn ges i uppdrag att i samrad.’

med socialstyrelsen genomidra en dversyn av statistiken i syfte att gora den
mer tillforlitlig och mer anvindbar for planeringen av vardresurserna.
Statistiska centralbyran bér enligt beredningen aven {4 i uppdrag att med

vissa intervall gora sammanstéllningar av den férda statistikén i syfte att =

belysa utvecklingen ‘inom vardomradet (s. 359). En proposition med
betinkandet som underlag har i dagarna avlimnats (prop. 1987/8%:147 om

tvingsvard av vuxna missbrukare, m.m.). Det féredragande statsradet anfor. - -

i propositionen att hon avser att iterkomma till regeringen med forslag om

att ge SCB i uppdrag att i samrdd med Socialstyrelsen lamna- forslag till-

forandringar och omprioriteringar av den aktuella statistiken och atgarder i
svfte att sikerstilla att erforderliga statistiska uppgifter kan samlas in (s.
237). : ' ‘
Enligt vad utskottet erfarit pigir vidare inom socialdepartementet en
genomgang av behovet av statistik hinforlig till departementets arbetsom-
rade. : : a
Utskottet gor féljande bedémning.

Forskning med anknytning till alkoholproblematiken ar ett sedan flera ar
prioriterat forskningsomride. D4 alkoholmissbruket ér det helt domineran-
de sociala och medicinska problemet i vért land ar det motiverat med
ytterligare anstrangningar for att intensifiera forskningen pa detta omrade
och forbittra det kunskapsunderlag som finns bl.a. i form av statistik.
Utskottet konstaterar att motionirernas dnskemal gar i samma fiktning.
Enligt utskottets mening finns ingen motséttning mellan motionerna och de

prioriteringar som for nérvarande giller betriffande alkoholforskningen. .

Betriiffande statistiken p omradet vill utskottet erinra om socialberedning-
ens forslag i denna del. vilket behandlas i den propositiori om tvangsvard av
vuxna missbrukare m.m. som nyligen aviimnats till riksdagen. I samman-
hanget finns dven skal att peka pa att socialstyrelsen som centralt ansvarig
myndighct har att bevaka att alkoholstatistiken har en lamplig utformning
med hansyn till de olika dndamal fér vilka den behovs. Vidare ar frigor om
vald och missbruk, den orcgistrerade konsumtionen av hembrint m.m.
aktuella hos AN-radets sirskilda beredningsgrupp. Utskottet utgar med
hiansyn till det anférda fran att det fortsatta arbetet med att forbattra
kunskapsunderlaget pé& alkoholomradet kommer att bedrivas pé ett sdtt som
tillgodoser har aktuella motioner. De.ssa' avstyrks saledes (motionerna $0220
[c] yrkande 1, S0237 [fp] yrkande 4 och S0266 [fp. c] i hir aktuell de_:l').

1 motion S0232 av Margareta Winberg (s) hemstélls att riksdagen uttalar sitt
stod for forskning om olika vérd- och behandlingshem. Motionéren riktar
kritik mot bl.a. Hasselapedagogiken och efterlyser insatser fran bl.a. DSF.
DSF:s prioriteringskommitté for alkohot och andra beroendeframkallan-
de medel anfér i sitt program betraffande alkoholforskning att hogsta

prioritet bor ges forskning som inriktas pa effektiviteten hos olika behand- -

lingsmetoder samt utveckling av nya behandlingsmetoder. Kommittén anser
ocksd att det behovs ytterligare forskning om frivillighet kontra tving i
varden.

Ett omfattande forskningsprojekt avseende behandling av Klienter inom "~
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narkomanvarden som paborjades 1981 och finansierats av DSF avscs att
avslutas hosten 1988 (BAK-projektet eller SWEDATE-projektet). Social-
styrelsen har nyligen redovisat en delrapport fran projektet (PM 1988:3
Institutionell narkomanvérd).” DSF dvser att vid ett seminarium féra ut
forskningsresultaten till avnimare och forskare. Darvid skall bl.a. behovet
av nya FoU-satsningar inom omréadet diskuteras.

Forskningsfrigorna tas upp av socialberedningen i beténkandet
(SOU 1987:22) Missbrukarna; -Socialtjansten, Tvanget. Beredningen fére-
slar bl.a. att DSF far i uppdrag att liigga upp e¢tt forskningsprogram som kan
belysa fragestillningar bl.a: betriffande tvangsvdrdens metoder.

1 proposition 1987/88:147 om tvangsvard av vuxna missbrukare, m.m.
anfor det foredragande statsridet att hon avser att dterkomma till regeringen

med forslag om att DSF skall fa i uppdrag att lamna forslag till ett

forskningsprogram inom omrédet (s. 237).

Det kan vidare anmirkas att den s.k. Hasselametodiken har behandlats i
en omfattande vetenskaplig utviirdering (Andcm Andrén: Forskning om
Hassela).

Inom behandlingsforskningen bor forskning kring olika former av vard--

och behandlingshem for missbrukare ha en framskjuten plats. Utskottet

noterar i denna del det forslag som framlagts av socialberedningen Utskottet

‘anser inte att det finns behov av ndgot nksddgens initiativ i fragan och
avstyrker darfoér motion 50732 (s).

Barns villkor

I motion S0236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs att regeringen ges till
kédnna vad i motionen anférts om att forsknings- och utvecklingsarbete som
avser att ge fordjupad kunskap om barns och ungdomars livsvillkor bor
prioriteras (yrkande 6). Motionarerna pekar pd behov av forskning kring
bl.a. barnsreaktion pa forindringar i samhillet, pverkan fran psykiskt sjuka
forildrar och alkoholbruket bland yngre kvinnor samt flyktingbarns behov. 1
samma motion yrkas att regeringen ges till kinna vad i motionen anforts om
samordning av forskning om barns och ungdomars livsvillkor (yrkande 9).

Motionirerna anfor bl.a. att behovet ir stort av ctt centrum som samlar

kunskap om barn, som in'i'tieralr och samordnar forskningsprojekt och som

sprider kunskap om forskningsrén till dem de berér. Det behdver utredas hur -
ett sddant centrum skall vara organiserat och vilka resurser som ar rlmllga for

att det skall kunna fungera pa ctt acceptabelt sitt.
.Liknande motionsyrkanden har tidigare- behandlats i utskottet. _
Utskottet framhoéll varen 1986 (SoU 1985/86:18 5. 9-10) att det fanns ett

. stort behov av forbattrade kunskaper om barns livsvillkor och om lémp]ig '

utformning av samhillets insatser for barn och ungdom. Sarskilt gallde dettai
fraga om de socialt mest utsatta barnen, for vilka samhillet maste ta ett
sdrskilt ansvar. Utskottet avstyrkte dock den da aktuella motionen med
* hanvisning dels till ett antal pdgaende forsknmgspro;ekt om barns férhallan-

den som redovisats i betinkandet, dels till den temaforskning om barn som '

da var pé vig att inrittas vid LinkOpings universitet.
Som framgatt ovan féreslogs i forskningspropositionen (bil. 6 utbildnings-
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departementet) att ett tema Barn inom den temaoricnterade forskningen vid
universitetet i Linkdping skulle inrdttas den 1 juli 1987. Forskningen dir
skulle behandla barns villkor i samhillet. Enligt propositionen finns det. pd
flera hall i landet inom skilda discipliner god forskning om barns villkor men
ingen institution som har till uppgift att samla forskningen om barn.
Harigenom f6érsvéaras majligheterna att till fullo utnyttja resultaten fran den
forskning som bedrivs och se dem i ett mer samlat perspektiv. Vid
temaforskningen kan man langsiktigt och effektivt ta till vara och forvalta
egen och andras forskning och ocksa stimulera forskningen om barn pa andra
hall i landet.

Vid forra riksmotet avstyrkte utskottet en motion i imnet med hanwsnmg

till inrattandet av tema Barn vid universitetet i Linkoping (SoU 1986/87:28 s.
1. :

“tema Barn™ vid universitetet i Linkoping. Frigan om st6d till forskning
kring barnomsorgen i ett samhillsckonomiskt perspektiv prévas. I proposi-
tionen upplyses ocksd att regeringen har uppdragit at socialstyrelsen att
utreda flyktingbarnens problem och behov av speciella stddinsatser fran
socialtjinsten och hélso- och sjukvirden. Uppdraget. skall redovisas, till
regeringen senast den 30-april 1988 (bil. 7 s. 10).

DSF har i sin vcrksamhetsplaﬁ for perioden 1987/88 — 1989/90 prioriterat
forskning om barnomsorgen och unga minniskors situation.

For att stimulera och initiera forskning kring barnomsorgen i ctt samhills-
ekonomiskt perspektiv har DSF. som ett forsta steg. givit ckon dr Bjérn
Gustafsson, Goteborgs universitet, i uppdrag att utarbeta ett underlag som
kan presenteras vid ett forskarseminarium under. hdsten 1988.

Da det giller forskning om unga ménniskor prioriteras undersékningar
utifran barns, ungdomars och familjers eget perspektiv. Dels prioriteras
vardnadsfragor, adoptionsfragor och forskning om sirskilt utsatta barn.och

ungdomar, dels utvecklingspsykologiska problem och socialisationsfrigor

for barn som dr 10 &r och aldre samt fragor om de ungas forsérjning. .

Utskottet —som vill betona forskningsomradets betydelse — anser, i likhet
med forra &ret. att motionsyrkandena i huvudsak tillgodoses genom inrittan-
det av ett tema Barn vid universitetet i Linkoping. Motion -S0236 (fp)
yrkandena 6 och 9 avstyrks darfor.

I motion So630 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Margareta Andrén (bdda fp)

begirs ett tillkdnnagivande av vad i motionen anférts om utlindska =

adoptivbarns utveckling och anpassning. Motionirerna anfor bl.a. att den
begirda forskningen, som hittills varit sparsam, kan ge férdjupad kunskap
om hur de socialt mest utsatta barnens livsvillkor skulle kunna forbittras.
Det har fran DSF:s sida upplysts att forskningen hittills varit sparsam om
de utléindska adoptivbarneni Sverige. De ansokningar om projektmedel som
inkommit till DSF har friimst behandlat sprakfragor. Delegationen anser att
forskning om de utli'mds_ka: adoptivbarnens livsvillkor och utveckling ir

angelagen. Det saknas emellertid for narvarande intresserade forskare som

kan ta sig an uppgiften. Kontakter mellan DSF och statens nimnd for

I arets budgetproposition bil. 7 s. 13 anges att fér den barn- och |
familjepolitiska forskningen har kontakt etablerats med dem som forbereder:
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internationella adoptionsfragor (NIA) forekommer for att pad olika sitt
stimulera forskning p&d omradet, ' :

Utskottet, som kan konstatcra att.insatser gors for att stimulera forskning-
en pd omradet, anser det inte erforderligt med nagon tgird fran riksdagens
sida i saken. Motion So0630 (fp) avstyrks darfor. .

I motion $S0236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forskning om
barns och ungdomars arbetsmiljé vid institutet for arbetsmiljoforskning
(yrkande 8). Motionarerna efterlyser forskningsinsatscr vid arbetsmiljoinsti-
tutet kring skolmiljon.

Arbetsmiljoinstitutet har upplyst att de inte ar engagérade i projekt pa
skolmiljéomradet. ' '

Fran anslaget Forskning och centralt utvecklingsarbete inor skolviséndet
bekostas bl.a. sidan forskning som nu ir i friga. Medel férdelas pa grund\al
av $O:s forskningsprogram (budgetprop. bil. 10 s. 88).

SO har bl.a. redovisat forskningsprojekt angaende skolbarnens skolmiljo i
skrifterna Elevers skolmiljo: En dversikt av forsknings- och utvecklingsarbe-
te med inriktning mot grundql\oldn samt Elevers arbetsmiljo i skolan och
Barns psykologiska behov — en friga om utvecl\lmgsuppglfter och l\ompe-
tensstravan.

Arbetsmiljéfonden limnar bidrag till skolmiljéforskning. En oversikt av
denna forskning lamnas i fondens publikation Arbetsmiljon i skdlan._

Utskottet delar uppfattningen att det &r viktigt med forskning om
skolbarns arbetsmiljo. Utskottet anser emellertid inte att riksdagen har
anledning att ta initiativ for att initiera sidan forskning vid arbetsniiljéinstitu-
tet. Utskottet avstyrker dérfor motion So236 (fp) yrkande 8.

I motion $0505 av Marianne An_a'ersson och Jan Hynring (bdda ¢) hemstills
att riksdagen begir att regeringen initierar forskningsprojekt angaende barns
hilsa enligt vad som anforts i motionen. Motionidrerna forordar forsokspro-
jekt i ett par landsting innehdllande intervjuer med forildrar om deras
levnadsvanor och unders6kning om férekomsten av tungmetaller och
sclenhalten hos médrarna, undersékning av hormonbalansen, spontana
aborter, tidigt fodda och sma barn. allergier m.m. for att kunna kartlagga
sambandet mellan miljé, levnadsvanor och ovan nimnda skador eller
sjukdomar hos barnet. Riksdagen bor. enligt motionirerna, hos statens
miljomedicinska laboratorium initiera sddana forskningsprojekt, lamphgcn
tillsammans med négra landsting. .
Statens miljomedicinska laboratorium (SML) har till uppgift att inom den
fysikaliska och kemiska miljdmedicinen samt hilsoskyddet bedriva lz‘mgéik-
tig forskning samt undersoknings-. utrednings- och-utbildningsverksamhet.
SML skall sarskilt samverka med och bitridda myndigheter. institutioner och
organisationer i syfte att astadkomma ctt effektivt utnyttjande av de samlade
resurserna inom miljémedicin och hilsoskydd. SML skall pa grundval av
forskning och férsdk utarbeta, utveckla och prova analys- och provtagnings-
metoder. Vidare dligger det SML att genom dokumentations- och informa-
tionsarbete svara for att crfarenheter och ron frdn egen och andras
forsknings- och utvecklingsverksamhet blir kianda och nyttiggjorda. SML
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skall sdrskilt bitrdda de centrala forvaltningsmyndigheterna med underlag -

for 1dd och riktlinjer samt med bedomningar i drenden enligt géllande
lagstiftning. SML skall ge foretrade &t undersokning cller uppdrag som
begirs av myndighet.

I proposition 1987/88:136 foreslds en dndrad organisation fc")r_SML,' som -

med i stort sett oférdndrade uppgifter inordnas i Karolinska institutets
organisation frin den 1 juli 1988. '
SML iér for ndrvarande engagerat i tvd projekt som avser barn och

luftvagssjukdomar, i det cna fallet utgérs exponeringen av bilavgaser ochi

det andra undersoks passiv rokning.

I sammanhanget kan dven erinras om att allergiutredningen (S 1986:02)

har i uppdrag att utreda fragor kring hur allergier och andra Sverkanslighets-
reaktioner skall kunna forebvggas. Kommittén skall harvid analysera vilka
forskningsbehov som finns inom olika samhillsscktorer. Bl.a. skall enligt

direktiven undersdkas vilket forskningsmaterial som finns tillgingligt och .. -

forslag limnas om nodvindiga kompletteringar. Kommittén skall sarskilt
studera behovet av tvirsektoriell forskning. Lampliga forskningsprojckt bor
férankras vid bl.a. universitet och hogskolor samt forskningsriden. Kommit-
tén skall vidare unders6ka om nuvarande &tgiirder r tillriickliga inom olika
samhéllsomraden, bl.a. inom arbetslivet, boendemiljén, skolan och férsko-
lan. Utredningen beraknas slutféra sitt arbete under 1988.

Enligt den av riksdagen antagna propositionen 1986/87:80 om.forskning '

galler vidare att man inom hilso- och sjukvﬁrdsforskningcn alltjaimt bor
prioritera langsiktig kunskapsuppbyggnad bl.a. inom dmncna epidemiolo-
gisk forskning samt hilso- och sjukvirdsforskning i ett halsopolitiskt. och
samhillsvetenskapligt perspektiv. '

Enligt utskottets mening ar det viktigt att de miljomedicinska dspel\ternd '

belyses betriaffande barn. Utskottet anser dock inte att det finns skil for
riksdagen att ta ndgot sddant initiativ som foreslds i motionen. Utskottet
avstyrker darfér motion So505 (c).

Forskning kring aldrandets problem

I motion S0212 av Olof Johansson m.fl. (c) hemstills att riksdag'enlhos
regeringen begir forslag innebirande att forskningsinsatserna kring ﬁldran-
det forstarks (vrkande 6).

I motion S0264 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) yrkas att nl\sdagen v1d
behandling av proposition 1987/88, bil. 7 G, anvisar ett forslagsanslag pé
1 000 000 kr. for gerontologisk forskning. Motionédrerna hinvisar bl.a. till
resursbehovet vid Institutet for gerontologi i Jonkoping.

I Aldreberedningens betinkande (SOU 1987:21) Aldreomsorg i utvcckhng
limnas en redogdrelsc for forskningen pa omridet (s. 168 f.).

Forskningen om aldres levnadsfoérhallanden och om service och vérd till
aldre finansicras framfér allt av Delegationen for social forskning (DSF).
Andra finansidrer dr Medicinska forskningsradet (MFR). Riksbankens
jubileumsfond (RBJ). Byggforskningsrddet (BFR), samt Humanistiskt-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR). Forskningsrddsnamnden
(FRN) har bl.a. samordnat finansicringen av vissa stérre projekt.
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Pi nagra orter, t.ex. vid universiteten i Goteborg, Lund och Uppsala. finns
grupper av forskare fran olika institutioner som genom informella kontakter
utbyter erfarenheter. T Goteborg dr forskningsgruppen knuten till Vasa
sjukhus. Denna grupp arbetar bl.a. med populationsstudien 70-aringar, i
Goteborg. Gerontologiskt centrum i Lund dr en stiftelse som i samverkan
med universitetet bedriver forskning frimst inom det beteendevetenskapliga
omradet. I Lund finns ocksa en stiftelse som bildats av lanets kommuner,
landsting och universitetet. Denna bedriver kommunalekonomisk forskning

dér aven dldreomsorgen ingér. T Stockholm finns ett liknande kommunalt- .

engagemang. Vid Uppsala universitet pagar ett tviirvetenskapligt samarbete
mellan socialmedicinska institutionen och enheten for forskning inom
primérvard och socialtjanst. -

Institutet for gerontologi i Jonkoping ir en enhet inom Jonkopmgs lans’
landstmg som bedriver forskning, utbildning och ridgivning. Vid institutet :

finns sex fasta forskartjinster med beteendevetenskaplig inriktning. Forsk-
ningen ar tvirvetenskaplig. o

Aldreberedningen p'ek'ar pd en rad omrdden som dr angeligna for
forsknings- och utredningsverksamhet (bet. s. 169 f.). Beredningen foreslar
att forskningsradsnimnden och DSF ges i uppdrag att utarbeta ett samlat
program for aldreforskningen. Ett sidant uppdrag har ockséi beslutats av
regeringen den 18 februari i r. Uppdraget skall redovisas for regeringen
senast den 15 september 1989.

Aldreberedningen uttalar bl.a. i fraga om forskningsmiljon att st ar
angeldget att skapa goda fOrutsittningar f6r en kvalitativ och kvantitativ

utveckling av &ldreforskningen i landet. vilket kriver att en langsiktig’
forskarkompetens utvecklas. Stod bor diirfor ges till ett antal fasta grupperpa

nagra orter i landet. Till dessa grupper bor ndgra langsiktiga projekt
forlaggas. For att frimja kontinuiteten och den l&ngsiktiga kunskapsupp-
byggnaden bor DSF ocksd avsitta ett antal forskarstipendier for aldreforsk-
ning, anfér beredningen. Genom szfidanfi atgarder kan rekryteringen av
forskarstuderande till omradet underlattas. Det ir dock angeliget att basen
for kunskapsbyggandet sker inom sociologi, nationalckonomi. psykologi.
socialt arbete m.fl. dmnen. Gerontologin bor vara ctt tviirvetenskapligt
kunskaps- och forskningsomrade, dir olika teorier och metoder tillampas.

En proposition i maj manad om den framtida dldreomsorgen ir aviserad,

Det foreligger ett stort behov av forskhing kring aldrandet. Utskottet

vialkomnar darfér uppdraget betraffande ett forskningsprogram i dmnet. I
avvaktan hirpd finns enligt utskottets mening inte skil for atgarder fran-

riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor motion S0212 (c) yrkande 6. Det
finns inte heller skl att nu besluta om anslag enligt motion S0264 (vpk), som
alltsa avstyrks.

Utskottet tillstyrker de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna titl
Socialdepartementet, Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverk-
samhet och Extra utgifter.
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Hemstéllan . o _ o SoU 1987/88:18

Utskottet hemstéller
1. betriffande dversyn av hela vdrdsektorn
att riksdagen avslar motion 1987/88:50498,
2. betraffande en utvirdering av socialtjanstlagen m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0216, motion 1987/88:50259,
motion 1987/88:50271 och motion 1987/88:S0272,
3. betriffande en utredning om omsorgslagens éverklaganderegler
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0267 yrkande 3,
4. betraffande medelsanvisningen nill Utredningar m.m.
att riksdagen till Utredningar m.m. fér budgetéret 1988/89 anvisar ett
reservatlomanslag av 27 720 000 kr..
5. betraffande ‘barn i missbrukarfamiljer
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0215, mation 1987/88:S0218,
motion 1987/88:50220 yrkande 3. motion 1987/88:50236 yrkande 7,
motion 1987/88:S0237 yrkande S och motion 1987/88:S0243 yrkande 1,
6. betriffande alkoholforskning ni.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:50220 yrkande 1, motion 1987/
88:50237 yrkande 4 och motion 1987/88:S0266 delvis, '
7. betraffande forskning om vdrd- och behandlingshem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0232,
8. betriffande barns villkor
att riksdagen avslar motion 1987/88:50236 yrkandena 6 och 9,
9. betriffande wtlindska adoptivbarn
att riksdagen avslar motion 1987/88: 50630
10. betraffande skolmiljon :
att riksdagen avslar motion 1987/88:50236 yrkande 8,
11. betraffande rmiljopdverkan pd barns hdlsa
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0505,
~ 12. betriffande forskning kring dldrander
att riksdagen avslar motion 1987/88:50212 yrkande 6,
13. betraffande anslag for gerontologisk forskning
att riksdagen avslar motion 1987/88:50264,
14. betriffande medelsanvisningen till Socialdepartementet
att riksdagen till Socialdepartementet for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag av 29 089 000 kr.,
15. betrdffande medelsanvisningen till Forskmngs och utvecklmgs
arbete sami férsoksverksamhet
att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverk-
samher for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
38 385 000 kr.,



'16. betriffande medelsanvisning till Extra uigifter
att riksdagen till Extra utgifter for budgetdret 1988/80 anvisar ett
reservationsanslag av 1 880 600 kr.

Stockholm den 14 april 1988

PA socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande : Daniel Tarschys (fp). John Johnsson (s). Ulla Tillander (c),

Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s), Per Arne Aglert
(fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c),
Ingrid Andersson (s), Claes Rensfeldt (s), Maud Bjornemalm (s), Karin
Falkmer (m) och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Reservationer

1. Enutvérdering av socialtjanstlagen m.m. (mom. 2i -
hemstéllan)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som borjar pds. 7 med “Socialtjanstrefor-
men foregicks’ och slutar pas. § med "*S0272 [m])" bort ha f6ljande lydelse:

Grunden for socialtjianstreformen lades i en tid da en fortgdende ekono-
misk tillvixt i kommunerna forutsigs. Verkligheten blev emellertid en
annan. I en tid av vikande resurser lamnar ramlagstiftningen i vissa fall
utrymme fOr resursnedskirningar i strid med lagens malsattning (se bl.a.
JO:s beslut om resursknappheten inom LVU- och LVM-virden)

Bristen pa detaljregiering av ratten till bistdnd limnar utrymme for olika
tolkningar socialndmnderna emellan. Den ritt till ekonomisk och annan
hjalp som lagen avser att tillforsikra den enskilde ar inte langre lika
forutsebar. _ B o

Den frihet som lagstiftningen avsett att tillférsikra nimnderna har

successivt fyllts ut av domstolarnas avgoéranden: Rittspraxis tenderar att ..

Overta lagstiftarens roll.

Helhetssynen har visat sig medfora stora pafrestningar pa socialtjansten.
Socialarbetarna har tvingats till en anpassning som forutsitter kunskaper
inom néra nog alla delar av samhillslivet. Resultatet har i manga kommuner
blivit att vissa delar av socialtjinsten har satts ‘4t sidan. Detta har kommit till
uttryck bl.a. genom att missbruksvarden, den uppsékande verksamheten
bland barn och ungdom samt familjhemstillsynen i manga kommuner fatt 1ag
prioritet. Erfarenheterna leder i manga fall fram till en atergdng till ett mera
specialiserat arbetssitt.
 Reglerna om det yttersta ansvaret har skapat stora svarigheter, framst nir
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det giller ansvarsférdelningen mellan landstingskommunen och kommuner-
na. Detta har kunnat leda till att den enskilde under ett utdraget besvirsfor-
farande gatt mistc om den hjalp frin samhiillets sida som lagstiftningen avsett
att tillforsidkra honom. 1 andra fall. som i ett tirskt regeringsrittsutslag, har
kommunen fatt std fér kostnader som landstinget som huvudman for
sjukvarden har att bekosta men underlatit att gora.

Men aven reglerna om vistelsekommunens ansvar har skapat svéarigheter.
Bestammelserna har lett till tvister mellan kommuner som kunnat medféra
att ingen kommun har velat ta ansvarct for den enskildes situation.
Avsaknaden av tillfredsstillande regler om overflyttning av 4rende har
bidragit till dessa svarigheter. :

Socialtjanstlagen har nu varit i kraft i sex ar. Betydande crfarenhcter finns
hos enskilda och kommuner om hur lagen fungerar och i vilken utstrackning
den fraimjar de Overgripande malen. Det dr en_ligi utskottets mening nu tid att
gora en allsidig utvdrdering av lagen liksom av dess anknytning till LVU och
LVM (lagen om vard av unga resp. lagen om vard av missbrukare). En sidan
utvardering bor avse bl.a. de hir berérda frigorna. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla:
2. betraffande .en utvirdering av socialtjanstlagen m.m.

att- riksdagen med anledning.av motion 1987/88:S0216, motion :

1987/88:50259, motion 1987/88:S0271 och motion 1987/88:50272 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antért,

2. Enutvirdering av 90c13]]anstlagen m.m. (mom. 21
hemstéllan).

Daniel Tarschys och Per Arnc Aglert (bada fp) "qnser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med “"Socialtjénst-
reformen foregicks™ och slutar pd s. 8 med “"So 272 {m]).” bort ha fdljande
lydelse:

Socialtjanstlagen bctecknades vid tillkomsten som en “malinriktad ram-
lag”. Riksdagen har vid upprepade tillfillen uttalat att tillimpningen av

ramlagar mistc f6ljas upp och utvirderas. Aven nir socialtjinstlagen antogs

av riksdagen understroks vikten av en. kontinuerlig uppfoljmng (SoU
1979/80:24 och 1979/80:44 s. 105 f.).

Denna uppgift anfértroddes socialbcredningen. ‘I proposition 1981/82:8 s.
24 erinrade foredraganden om att “'socialberedningen har till uppglft att folja
upp och utvirdera hela socialtjdnstreformen™. :

Viktiga delar av reformen har sedermera behandlats av socialberedningen.
Trots att uppdraget att f6lja upp och utvirdera hela reforrien inte ér fullgjort

har emellertid regeringen nu lagt ned socialberedningen. Vissa utvirderings-

uppgifter har darefter uppdragits &t socialstyrelsen. -

Utskottet kan inte acceptcra att utvarderingsarbetet dirmed kommer att
drivas vidare utan parlamentarisk medverkan. Flrtill kommer att vissa
fragor som inte har tickts av socialbercedningens betinkanden heller inte
omfattas av det nu givna uppdraget till socialstyrclsen. Mot denna bakgrund
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bér riksdagen begira en samlad utvirdering av socialtjénstreformen. Sasom
forutsattes ndr riksdagen antog. socialtjinstlagen bor denna utvirdering
genomfoéras med parlamentarisk medvérkan. :

I motionerna erinras om nigra fragor som fortjdnar att belysas'vid en sddan
Sversyn. Betriffande den i tvd motioner aktualiserade frigan om besvirs-
institutet vill utskottet fastsla att nagon inskriankning av besvirsritten inte
bor komma i fraga. Sasom framhalls i motion S0216 (fp) finns det skl att sla
vakt om den enskilda méanniskans mojligheter att hdvda sina rittigheter
gentemot de sociala myndigheterna. Det kan diaremot finnas anledning att
Overviaga om besvarsprovningen i lika stor utstriackning som i nuvarande
lagstiftning bor ligga hos rittsliga instanser. Sarskjlti skélighetsbeddmningar

finns det skil som talar fér en annan instansordning. En sadan dndring far -
dock inte gi ut 6ver mojligheterna att havda de klart definierade rattlghcter:

som tillerkinns enskilda individer i bl.a. omsorgslagen.

Med anlcdning av de aktuella motionerna féreslar utskottet att nksdagen'

hos regeringen begér en parlamentarisk utvirdering av socialtjanstlagen.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande en wtvirdering av socialtjinstlagen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0216, motion
1987/88:50259, motion 1987/88:S0271 och motion 1987/88:S0272 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. En utredning om omsorgslagens overklaganderegler (mom..
3ihemstallan)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (allam)anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 10 med "Av de nu”
och slutar med “friga (yrkande 3)" bort ha féljande lydelse:

Det har framkommit att lansritter vid sin provning av beslut enligt
omsorgslagen inte bara tar hinsyn till huruvida ratt till sarskilda omsorger
foreligger. Dessutom omfattar rittens domslut ett stillningstagandc i fraga
om sivil omsorgsformer som till vilken tidpunkt omsorgen skall beredas och
ritten tar inte hiinsyn till landstingets ckonomi. Detta strider mot lagstift-
ningens intentioner. - ‘.

Utskottet finner det angeldget att tillaimpningen av 6verklagandereglerna i
omsorgslagen utreds och att nddvandiga forindringar av dessa regler
genomfors. Detta bér med anledning av motion S0267 (m) yrkande 3 ges
regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande en utredning om omsorgslagens overklaganderegler
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50267 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '
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4. Barnimissbrukarfamiljer (mom. 5 i hemstéllan)

Daniel Tarschys (fp). Ulla'TiIlander (c), Blenda Littmarck (m), Per Ame
Aglert (fp)., Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c) och Karin Falkmer
(m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med "Utskottet

kan™ och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vidhller sin tidigare uppfattning att det behovs forskning om
alkoholmissbrukets sociala och ekonomiska skadcverkningar fér missbru-
karnas familjer och omgivning och att det darvid ar sirskilt viktigt att
undersoka forhallandena f6r barn i missbrukarfamiljer. En sidan kartligg-
ning som foreslds i de nu aktuella motionerna bér darfor genomforas, och
erforderliga resurser bor stillas till forskarnas forfogande for l6sande av de
foreslagna forskningsuppgifterna. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
5. betrdffande barn i missbrukarfamiljer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0215, motion
1987/88:50218, motion 1987/88:50220 yrkande 3, motion 1987/
88:50236 yrkande 7, motion 1987/88:50237 yrkande 5 och motion
1987/88:50243 yrkande | som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, :

5. Alkoholforskning m.m. (mdm. 6ihemstéllan)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c). Blenda Littmarck (m), Per Arne

Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa Osth (c). och Karin Falkmer

(m) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 14 med “Forskning
med™ och slutar med "“hir aktuell del)™ bort ha foljande lydelse: -

En effektiv information om alkoholens skadeverkningar forutsitter exakt
och aktuell kunskap om dessa verkningar. Utskottet delar motionérernas
uppfattning att det beh(')vs'}-'ttcrligare forskningsinsatser pa detta omrade.
Bl.a. ir det viktigt att undersoka vilka medicinska, sociala och ekonomiska
skador som asamkats av alkoholmissbruket. Forskning behovs ocksd om
olika metoder att férebvgga missbruk. En forbattrad alkoholstatistik bor
utvecklas. Vad utskottet nu anfért bor med anledning av de nu aktuella
motionerna ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriaffande alkoholforskning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:5S0220 yrkande 1,
motion 1987/88:50237 yrkande 4 och motion 1987/88:S0266 delvis som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
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6. Barns villkor (mom. 8 i hemstéllan)

Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 16 med "Utskottet—

som vill"" och slutar med "avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns ett stort behov av férbittrade kunskaper om
barns livsvillkor och om lamplig utformning av samhdllets insatser fér barn
och ungdom. Sirskilt giller detta de socialt mest utsatta barnen, for vilka
samhallet maste ta ett sarskilt ansvar. Utskottet delar siledes motionirernas
uppfattning att forskning och utvecklingsarbete som avser att ge férdjupad
kunskap om barns och ungdomars livsvillkor bor prioriteras.

[nrittandet av ett sirskilt "tema” for barnforskning vid universitetet i
Linkoping ir vardefullt, men utskottet finner det osikert om forskningsom-
radet dir —i konkurrens med andra redan etablerade teman — kan komma att
tilidelas tillrdckliga resurser. -

Utskottet anser darfor att det finns skl att utreda hur ett centrum fér

forskning om barn skulle kunna vara organiserat och vilka resurser som ar

rimliga for att det skall kunna fungera pa ett acceptabelt satt. Vad utskottet
hidr anfort med anledning av motion S0236 (fp) yrkandena 6 och 9 bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betriaffande barns villkor
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50236 yrkandena 6
och 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Skolmiljon (mom. 10 i hemstdllan)
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med *'(fp) yrkande 8" bort ha féljande lydelse:

Arbetsmiljélagen omfattar sedan 1978 ocksa skolelever fran drskurs 7.
Institutet for arbetsmiljéforskning sysselsitter 340 personer, varav ett
fyrtiotal professorer och laboratorer. Hittills har dock inget forskningspro-
jekt vid institutet varit direkt inriktat pd barns och ungdomars speciella
utsatthet och behov.

Mycket tyder pa att yngre individer &r kinsligare for miljogifter 4n éldre,
nigot som redan finns vil belagt nir det giller tobak och alkohol. Det ir
vidare dubbelt sa vanligt att barn skadas i skolan som att vuxna skadas i
arbetslivet. Tyvirr vet vi idag alltfor litet om -hur skadorna verkligen
uppkommer och hur de kan férebyggas. Forskning angéende barn och deras
fysiska miljo ar starkt eftersatt. Det vore rimligt att det vid institutet for
arbetsmiljéforskning tillkommer forskning med speciell inriktning pa hur
barn och ungdomar paverkas av olika miljofaktorer. Detta bor regeringen
ges till kanna med anledning av motion S0236 (fp) i hir aktuell del (yrkande
8). :
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delsatt Utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betriffande skolmiljon

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50236 yrkdndc 8 som

sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

8. Miljopaverkan pa barns hilsa (mom 11 i hemstallan)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 18 med "Enligt -

utskottets’ och slutar med “"So505-(¢)™ bort ha féljande lydelse: _
Eftersom barn hér till de mest utsatta grupperna #r-det enligt utskottets

uppfattning viktigt att koncentrera forskningsirisatserna kring miljons paver- -
kan pa dem. I vissa lin har man med gott resultat genomfort projekt pa.’
mddra- och barnavardscentraler under temat Foréldrar — alkohol, innehdl- -
lande intervjuer. behandling m.m. Liknande projekt angidende 6vrig milj6-

paverkan skulle kunna genomfdras pa forsok i ett par landsting med olika

levnadsbetingelser (storstad och mera landsbygdsbetonat). Dir skulle man -
genom intervjucr med forildrar om deras levnadsvanor och undersdkning -
om férekomsten av tungmetaller och 'selenhalten hos moédrarna, undersok- -

ning av hormonbalansen, spontana aborter, tidigt fodda och smé barn,
allergier m.m. kunna kartligga sambandet mellan milj6, levnadsvanor och
ovan namnda skador eller sjukdomar hos barnet. Regeringen bor hos statens
miljomedicinska laboratorium initiera sidana forskningsprojekt, lampligen
tillsammans med nagra ldndstmg Vad utskottet nu har anfort bor med
anledning av motion S0505 (c) ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
11. betriffande miljépdverkan pd barns hélsa
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50505 som sin memng
ger re;,ermgen till *(kéinna vad utskottet anfort,
9. Forsknmg, krmg aldrandet(mom 121hemstallan)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bddd c) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “Det

foreligger’ och slutar med “(c) yrkande 6" bort ha féljande lydelse:
Forskningsresultat rérande aldres situation saknasi stor utstrickning i dag.

Den forskning som bedrivs i Sverige har pagatt under en mycket kort.period,

drygt tio ar. Detta medfér att de beslut 'som fattas roérande ildre i stor

omfattning sker utan basfakta nir det giller dldres sjukdomspanorama.
Det dr bara pd ett fatal-platser i landet'som det i dag sker ndgon-ordentlig

undersokning av dldre med ett dldersdement beteende. Normalt for dldres

utveckling dr inte att bli dldreférvirrad. Men-alltfér manga aldre far den

allminna diagnosen demens och placeras da i saidana vardformer som man -
anscr vara de ritta. Ménga éldre far genom detta férfarande mycket illa, och.

varden ges i felaktiga former.
Det finns manga orsaker till ctt aldersdement beteende och som ar av
storsta vikt att diagnostiscra. Alzheimers sjukdom — som pé ett mycket
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-pafrestande sitt drabbar den sjuke, och de anhériga — skulle om diagnosen
sattes tidigt kunna medféra en betydligt béttre vardsituation for den sjuke
och ett bittre omhidndertagande frin de anhorigas sida.

Hjarninfarkter och Huntings chorea ir andra sjukdomar som orsakar ett
dement beteende. Aven bristsjukdomar beroende pﬁ'ta'rmfel och alkohol-
missbruk orsakar demens, samt depressioner. Det finns i dag alltfor liten
kunskap om detta ute i sjukvarden. Om kunsl\apen fanns ‘skulle de aldres
situation forbéttras.

Regeringen boér fa i uppdrd;, att prova hur forsl\mngsmsatscrna kring:-

aldrandet kan forstarkas sa att beslut kan fattas och insatser-ske utifran en
adekvat kunskapsniva. Detta bor regeringen ges till kdnna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla
12. betriffande forskmng krmg7 aldrandet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0212 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Anslag for gerontologisk forskning (mom. 13i h_emstéillan).
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med “Det finns
inte” och slutar med alltsa avstyrks' bort ha foljande lydelse: '

Den éldrande ménniskan och hennes levnadsvillkor i samhéllet rymmer
problemstéllningar som kommer att fi 6kad betydelse. Detta omréde har
dock inte haft den plats i forskningen som ér motiverad. Virdefulla resultat
har nitts, men det behovs statliga insatser for att ga vidare.

Verksamheten vid Institutet fér gerontologi i Jonk6ping, som grundades
1970, var Sveriges fOrsta institution fOr beteendevetenskaplig gerontologi.
Institutet ir sedan 1978 en enhet i Jonkopings lins landsting. Verksamheten
har dock betydelse 1&ngt utanfoér denna region.

Forskningsverksamheten har en beteendevetenskaplig inriktning och ir av
tvirvetenskaplig karaktir. Samarbete bedrivs med féretradare for andra
discipliner och med andra forsknmgsmstltutloner bade nationellt och
internationellt.

Den verksamhet som bedrivs vid Institutet fér gerontologi i Jonkoping har
alltsé stor betydelse for utvecklingen av ildreomsorgen i hela landet. Den
kan ocksa forvantas fa efterfoljare pa flera platser, och viss verksamhet av
liknande slag bedrivs pd nagra orter. .

Utskottet forordar darfor ett sirskilt statligt anslag for gerontologisk

forskning. Den verksamhet som bedrivs i Jonk6ping fortjanar stéd, och -

likartad verksamhet i andra regioner bér uppmuntras. Riksdagen bor med
anledning av den aktuella motionen anvisa ettférslagsanslag av 1 000 000 kr.
till Gerontologisk forskning.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla
13, betriffande anslag for gerontologisk forskning

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:50264 till Gerontologisk -

forskmng for budgctdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000
kr.
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Sarskilt yttrande : _ . SoU 1987/88:18

Barns villkor
Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anfér:

Det finns enligt var mening ett mycket stort behov av vidgade kunskaper om
barns livsvillkor. Vi vill i sammanhanget hénvisa till reservation nr 8 i detta
betidnkande och vidare till reservation nr 2 betriffande handlingsprogram for
barn i storstadsmiljo i utskottets betinkande SoU 1987/88:14.
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