Socialutskottets betinkande e
1987/88:17 R

om anslag till socialt behandlingsarbete m.m. (prop. SoU
1987/88:100, bil. 7) 1987/88:17

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1987/88:100, bil. 7
(socialdepartementcet) framlagda térslag for budgetaret 1988/89 under av-
snitt H. Socialt behandlingsarbete, atkohol-och narkotikapolitik samt avsnitt
[. Internationell samverkan. Lanslutning till avsnitt . Socialt behandlingsar-
bete, alkohol-och nurkolikﬁpolitik hehandlas ett antal motionsyrkanden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar.

Med anledning av tva motioner (fp) anfér utskottet ate tillgiingligheten av
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat nu maste begrinsas. Detta kan
fraimst ske genom en skiirpning av bestimmelserna for forsiljning. Vidare
bor olika ersittningsmedel med mindre risk for missbruk dir s ir méjligt
ersiitta nuvarande preparat, frimst T-rod. Vad utskottet anfort foreslas
riksdagen ge regeringen till kiinna.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Mot utskottets stiilllningstaganden betriffande sdrskilda informationskam-
panjer mot droger reserverar sig utskottets m-. fp- och c-ledaméter. Samma
ledaméter reserverar sig vidare mot utskottets beslut i friga om stédl till
Familjehemmens riksforbund, insatser for tidig upptickt av alkoholproblem
och insatser mot kvinnors missbruk. Utskottets m- och c-ledamoter reserve-
rar sig betrifffande det alkohol- och narkotikapolitiska radet och drogfria
ungdomsmiljoer. M-ledamoterna reserverar sig vidare betriiffande informa-
tion om alkoholens skadeverkningar. en attitvdfériindring till alkohol. en
undersdkning av ungdomars alkoholvanor. samordning for bekimpande av -
missbruk och stod till nya vardmetoder f6r missbrukare. Slutligen reserverar
sig utskottets vpk-ledamot betriiffande ctt socialt stédprojekt bland invand-
rarungdom och cn utredning om narkotikabegreppet.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna H 1 — H 4 (s, 140-147) foreslagit att
riksdagen for budgetiret 198%/89 anvisar

(H 1) till Upplysning och information pd drogomriadet m.m. ctt reserva-
tionsanslag av 7 513 000 kr..

(H 2) till Bidrag till missbrukarvird m.m. ett fdrslagsanslag av 810 000 000
kr..
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(H 3) till Bidrag till organisationer ctt reservationsanslag av 49 534 000 kr..
(H 4) till Utvecklings- och forsdksverksamhet ett reservationsanslag av
29 369 000 kr..

Regeringen har under punkterna I'1 och 12 (s, 149-150) foreslagit att
riksdagen for budgetaret 1988/89 anvisar '

(I1) till Bidrag till viirldshialsoorganisationen samt internationellt socialpo-
litiskt samarbete m.m. ett forslagsanslag av 27 498 000 kr..

(I2)till Vissa internationella kongresser i Sverige ett reservationsanslag av
1 010 000 kr. '

Motioner

1987/88:S0205 av Karin Israelsson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening

gerregeringen till kiinna vad i motionen anforts om atgéirder for att forebygga

spelberoende.

1987/88:80213 av Margarcta Andrén och Olle Grahn (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att forskningen stimuleras till act fa
fram ofarliga tillsatser som gor teknisk sprit och alkoholhaltiga prgpamt
odrickbara,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att stimulera ansvariga

myndigheter och organisationer att driva dterkommandc informationskam- -

panjer for att minska missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

1987/88:S0214 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for att starta ett socialt stodprojekt bland
invandrarungdomar i enlighet med motionens forslag.

Motiveringen éterfinns i motion 1987/88:Sf508.

1987/88:5022() av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yvrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anfﬁrts‘ om atgirder for att komma till réitta med kvinnors alkoholmissbruk,
5. att riksdagen hos regeringen begir i mtcnslvare insatscr for att torgb\ gga
drogmissbruk i olika aldersgrupper.

1987/88:50223 av Ingemar Eliasson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna att foreningen

Familjehemmens riksférbund bor kunna beviljas statligt stod for sin verk- -

samhet fran anslaget H 3. Bidrag till organisationer,

2. att riksdagen till Bidrag till organisationer for hudgetdret 1988 89

anvisar ett reservationsaunslag av 50 256 000 kr.

1987/88:50224 av Sigge Godin och Margareta Andrén (fp) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av en kampanj enligt den modell som anges i motionen.
1987/88:S0227 av Sylvia Pettersson m.fl. () vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad i motionen

anforts om omfordelning av medel till formén for utveckling av socialtjins-

tens medverkan i samhallsplaneringen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av utbildning av personal och politiker.
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1987/88:50229 av Margé Ingvardsson och Inga Lantz (vpk) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om narkotikabegreppet i
enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:50231 av Marita Bengtsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statsbidragens anviindning fér missbruksvard.

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om majligheten till stérre uppt.l&nmpmm.1den till hem for sirskild
vard av unga. . '

1987/88:S0233 av Sten Svensson och Bjorn K(')rlnf (m) vari vrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om

lokal och regional samordning av resurser for bek.tmpdnde av narkotikamiss-
bruket.

1987/88:50237 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om Aatgirder for att fd dnn tekniska “spriten oanvindbar som
berusningsmedel, _ '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad - motlonen
anférts om en kampanj mot langning. _ :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnor och missbruk

6. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om stod till olika vardformer.

 1987/88:50238 av Borje -Stt.'nsson.och Ollc Grahn (fp) vari yrkas att riksdzigcn :

som sin mening ger regeringen till kinna vaud i motionen anforts om
information om alkoholens sociala och medicinska skador.
Motiveringen aterfinns i monon SI\816

1987/88:S0243 av Nils Cdrlshamru m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen vid behandlingen av propositionen [987/88: 1()(‘l. bilaga 7,

anslaget H 3. Bidrag till organisationer, for budgetiret 1988/89 anvisar 64 534
000 kr.. samt att den i forhallande till rca,crin;_.cns forslag med 15 000 000 kr.
sdlunda beslutade forhojningen skall tillforas torddnmgsposten ‘bidrag till
organisationer som bedmcr lt‘hdbl]llt‘rlnLSdrbt‘lt‘ .

1987/88:S0249 av Alf Svensson (L) vari vrkdx .

1. att riksdagen hos rugc_rmg,c_n begir forslag om siddan indring i
lagstifmingen att nykte;hetsn@imndcr blir obligatoriska i samtliga kommu-
ner,

anforts om vikten av satsningar pa familjevarden.

1987/88:50253 av Anneli Hulthén m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om Gkade resurser till drogfria aktiviteter i foreningslivet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forbittrad samordning av insatserna gentemot ungdomar i
riskzonen.

2. att riksdagen som sin menmg ger regeringen till kinna vad i motlonen
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1987/88:S0254 av Karin Israclssan (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen framfoérts om AN-radets uppdrdg
och resurser.

1987/88:50256 av Maj-Lis Lodéw m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vird av kvinnliga
missbrukare. '

1987/88:S0257 av Barbro Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ¢n egen
anslagspost i budgeten for Foreningen Fruktdrycker.

1987/88:50260 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vardinsatser for narkotikamissbrukare.

Motiveringen aterfinns i motion Ju619.

1987/88:50266 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp, ¢) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om informationsétgirder, forskning och insatser for tidig upptickt av
alkoholproblem (del av yrkandet).

1987/88:50273 av Elver Jonsson och Erling Bager (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att forverkliga i
motionen nimnda alkoholfria scktorer.

1987/88:80274 av Ingvar Lriksson (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger rcggrmgen till kiinna vad i motmnen

anforts om alkoholpolitiken,
2. att riksdagen som sin'mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om satsning pa nya och bittre vairdmetoder inom missbrukarvarden.

1987/88:S0278 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagcn' av

regeringen begir en utredning om ungdomdrs dlkoholmnsbruk och forsldg

enligt vad i motionen anforts,

1987/88:50279 av Erik Holmkvist (m)' vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om nédvindigheten av cn attitydforindring till alkohol i virt land,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att linsstyrelserna tar initiativ till
bildandet av linsvisa arbetsgrupper, dir detta ej redan skett, med uppgift att
inom resp. lin Oka informationen om alkohol och narkotika och dess
verkningar samt i Ovrigt vidta dtgiirder amnade att komma till ratta med
problemen frimst bland barn och ungdom i enll;,het med rnktlmjerna i
motionen.
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Utskottet
Upplysning och information

Allmiint

I budgetpropositionen foreslas 7 513 000 kr. under anslaget H 1. Upplysning
och information pa drogomradet m.m.

For den informationsverksamhet om alkohol och andra droger som bedrivs -

av socialstyrelsens byra for alkohol- och narkotikafriagor beriiknas 1 269 000
kr. for budgetiret 1988/89. Statsbidraget till Centralforbundet for atkohol-
och narkotikaupplysning -(CAN) foreslds for nidsta budgetir uppga. till

3 995 000 kr. Av detta belopp anges-CAN bora disponera minst 950 000 kr.-
for att samlat f6lja drogutvecklingén och 13ta genomfora olika undersékning- .

ar m.m. :

Riksdagen formulerade vid behandlingen av propositionen’om alkoholpo-
litiken (prop. 1976/77: 108) milsittningen for droginformationen i huvudsak
enligt foljande. :

Informationen skall siitta in missbruksproblemen i deras sociala samman-
hang och vidga medvetenheten ony att méanniskors sociala svarigheter maste
motas med Gppenhet och \;iljil till solidariska insatser.- Den skall ocksa
medverka till en sidan foriindring i synen pd dem som har skadats genom
missbruket att deras delaktighet i den samhélleliga gemenskapen tryggas.
Informationen bor understryka riskerna for skadeverkningar och betona

vikten av helnvkterhet under uppvixtaren, i trafiken och i arbetslivet.-

Informationen bér till stor del avse ungdomen men inte ensidigt inriktas pa
denna. Ansvaret for den Gvervigande delen av-informationen skall vila pé
folkrorelserna. som bor ges resurser hirfor:. Informationen bor dven inriktas
pa att foriindra och begriinsa det traditionella bruket av alkohol.
Riksdagen antog 1985 ¢n proposition (prop. 1984/85:19) om samordnad
och intensifierad narkotikapolitik. Enligt de riktlinjer som dir antogs for
droginformationen skall de tidigare principerna fortfarande gilla. Folkrorel-

sernas viktiga roll understroks. Man framhéll dven vikten av att droginforma- -

tionen kommer in som ctt reguljirt inslag inom méanga verksamhetsom-
raden. .
Det samlade ansvaret for droginformation lades pi socialstvrelsen som

skall bedriva drogupplysning och férdela statliga bidrag for information om -

droger. -

I samband med ovan niamnda riksdagsbeslut avvecklades den till socialsty-
rclsen knutna a-nimnden. Dess roll som initiativtagare och talesman for
folkrorelserna i drogfrigan har i stillet lagts pa er alkohol- och narkotikapoli-
tiskt rdd (AN-ridet) med representanter for bl.a. folkrorelser och organisa-
tioner som i sin verksamhet arbetar-med drogfragor. Radet ir knutet till
regeringen och skall skapa direktkontakter i olika drogpolitiska fragor
mellan folkrorelserna och regeringen. Avsikten ir att rddet skall vara ctt
forum for dmsesidig information om pagiende och plancrad verksamhet
samt for diskussion om behov av atgiirder. I radet skall ocks4 kunna tas upp
olika férslag om t.ex. undersokningar av utvecklingen pé qf()gg)lnrﬁclet. -
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Regeringen beslutide hésten 1986 att en sirskild beredningsgrupp skulle
inrittas inom det alkohol- och narkotikapolitiska radet for att utveckla
opinionsbildningen mot alkohol och droger. och i samband diarmed tillkalla-
des en ny ordférande i ridet. 1 beredningsgruppen., som benimns Bered-
ningsgruppen for opinionshildning mot alkohol och narkotika (BOMAN).
ingar representanter for radet samt ledaméter som har sarskild insikt i
ungdomars situation och kilrlsk:lp om olika ‘opinionshildande insatsers
betydelse for ungdomars beteende. Syftet med f(iriindrinéurna ir att
intensifiera och utveckla de opinionsbildande insatserna och att effektivisera
arbetet, bl.a. genom en 6kad samverkan mellan olika myndigheter och
organisationer. Regeringen har utfirdat sarskilda riktlinjer enligt vilka
insatserna skall ha sin utgdngspunkt i ungdomarnas levnadsvillkor och,
virderingar. Beredningsgruppen skall ocksd uppmérksamma olika vuxen-,
grupper isitt arbete, sdrskilt da vuxna i ungdomarnas néarhet. Bland sarskilda
frigor som bor tas upp niimns det fortsatta arbetet med att skapa drogtria

miljoer, kopplingen mellan vild och :missbruk och. den oregistrerade

konsumtionen (av hembriint m.m.). Beredningsgruppen skall kontinuerligt
redovisa sitt arbete i ridet och lopande lamna forslag till socialdepartementet
om bechovet av insatser. , i . .
Beredningsgruppen har tagit ett flertal initiativ for att 6ka medvetenheten
hos ungdomen om alkoholens skadeverkningar. Tnom ramen for. gruppen
arbetas nu med en bred och vill forankrad satsning for ungdom. Utdver viss
annonsering och affischering planeras och genomférs aktiviteter tillsammans

med i skolan verksamma organisationer, fuckliga organisationer, idrotts- och .
nykterhetsrérelsen, ungdomsforbunden m.fl. organisationer. Man stodjer -
Rock SM-88 och har aktivt bidragit till att .marknadsféra Non fighting -

generations disco-turné. -Under sommaren genomférdes en omfattande
videofestival med tema fran ungdomars livssituation och drogfragor. Arbetet
inleddes med ctt dagslangt méte mellan ungdomar och riksdagsledaméter
omedelbart efter riksdagens oppnande i oktober 1987. .

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, (CAN) kvarstar
som ett organ for folkrorelserna med uppgift frimst att formedla basfakta pa
drogomridet, folja drogutvecklingen och sprida information om forindring-
arna. : - : : .
Med anledning av socialstyrelsens uppdrag att utarbeta en lingsiktig
strategi for drogupplysningen har socialstyrelsen .efter nira samrad med
berdrda myndigheter och organ utarbetat skriften Strategi for droginforna-
tion (Socialstyrelsen redovisar 1986:13). Strategin behandlar bl.a. mél och
riktlinjer for droginformation. drogférebyggande aktiviteter, drogupplys-
ning for olika malgrupper och folkrorelsernas insatser. I skriftens forord
anfors bl.a. att en viktig uppgift for socialstyrelsen nu ar att {0lja upp och
bevaka att strategins intentioner -férverkligas. Socialstyrelsen bor ocksi

enligt sin uppfattning om ndgra ar gdra cn utvirdering av de gjorda -

insatserna.

I motion So238 Borje Stensson och Olle Grahn (fp) hemstills om dkade

resurser for information om alkoholbrukets sociala och medicinska skador.

Motionirerna antor att den svenska alkoholpolitiken bestir av en kombini-
tion_av prispolitik. restriktioner och informition/paverkan. Alla delarna
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behovs dven i framtiden, men informationen ir enligt motionirerna sjéalvfal-
let viktigast, eftersom den syftar till att géra det maéjligt for varje minniska att
leva s att hon inte skadas.

1 motion S0279 av Erik Holmkvist (m) anfors att samhallets och manniskor-
nas attitvd tiil alkohol i dag dr alltfér positiv. Detta har redan medverkat till
den situation vi lever i, och enligt motioniren méste manniskornas attityd bli
emot alkohol (vrkande |). ' '

Lmotion S0274 av Ingvar Eriksson (m) understryks vikten av att de dtgirder
som beslutas pi det alkoholpolitiska omradet uppfattas posiﬁvt av allminhe-
ten. Motioniiren lyfter vidare fram behovet av information om alkoholens
skadeverkningar. Dessutom understryks olika gruppers, t.cx. forildrafore-
ningar. idrottskiubbar sumt:kyrkor och samfund. viktiga uppgift i kampen
mot droger och missbruk (yvrkande 1).

Likartade motionsyrkanden behandlades av utskottet senast i betiinkandet
SoU 1986/87:22 (s.7). Utskottet erinrade inledningsvis om att mélsittningen
for samhillets alkoholpolitik dr som riksdagen minga ginger uttalat att
minska den totala, alltfér héga alkoholkonsumtionen och att komma till riitta

med alkoholmissbruket. Medlen att na detta mi’lll'iir en omfattande opinions-

bildning, kontroll éver forsiljningen och serveringen av alkohol samt en
aktiv prispolitik. Enligt malsittningen for informationen bor riskerna for
skadeverkningar och vikten av helnykterhet under uppviixtaren. i trafiken
och i arbetslivet betonas. Utskottet ville liksom tidigare understryka virdet
av information och uppl\snmg om alkoholens skadeverkningar. Nar det
gillde attityden till alkohol ville utskottet erinra om att malsittningen for
alkoholinformationen bl.a. innebir att informationen skall inriktas pd att
forindra och begriinsa det traditionella bruket av alkohol.

Utskottet hanvisade vidare till betankandet SoU 1985/86:17 (s.8—9) da
utskottet uttalade f6ljande.

Riksdagen har tidigare detsld):lt attdr oglntormatmmn skall vara méngfaset-

terad och att ansvaret for den Overvigande delen av informationen skall vila '

pi folkrorelserna. 1 propositionen ‘om en samordnad och intensificrad
narkotikapolitik betonades (som’ redan redovisats) att det Ar viktigt att
informationen kommer in som ett reguljirt inslag inom manga omraden.
Folkrorelserna har en central roll 1 droginformationen. Ocksd i den
narkotikapolitiska propositionen betonades organisationernas och folkrérel-

sernas stora betydelse fér framgang i kampen mot drogmissbruk. Vad som

anfors i motionen ligger vil i linje med vad riksdagen och regeringen redan

uttalat om insatser mot drogmissbruk och om organisationernas och folkro-

relsernas betydelse fér arbete mot drogmissbruk. Utskottet 'vill sld fast
nodviindigheten av en fortsatt opinionsbildande verksamhet.

Sammanfattningsvis gjorde utskotfct i betiinkamdct SoU 1986/87:22 (5.8)
foljande bedémning.

Opinionsbildningen genom- information och upplysning har givits stor
betvdelse @ arbetet med att forébygga olika former av drogmissbruk.

Socialstyrelsen har som ovan nimndes bl.a. utarbetat ett langsiktigt program .

for denna information, rapperten Strategi for droginformation. Som likasa

nimndes ovan har det alkohol- och narkotikapolitiska radet inriittat en -
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sirskild arbetagrupp med uppgift att intensifiera och utveckla de opinionsbil-
dande insatserna. Insatserna skall ha sin utgangspunkt siirskilt i ungdomars
levnadsviltkor och vitrderingar. De tidigare fastlagda grundstenarna {6r
droginformationen, t.ex. folkrorelsernas stora ansvar och vikten av. att
informationen kommer in som ett reguljirt inslag inom minga omrdden
ligger givetvis fast. .

Utskottet anser mot bakgr und.av det anférda att dnskemalen i motionerna
1 allt visentligt titlgodoses inom ramen tor de milsidttningar som finns. Det
saknas darfor anledning till uttalande av riksdagen i denna fraga.

I budgetpropositionen framhdlls (s.138) att stor vikt faggs vid att genom

forebvggande insatser motverka alla former av drogmissbruk och att

opinionsbildning genom information och upplysning samt olika drogtria
fritidsarrangemang dirvid har stor betvdelse. En viktig del i alkoholpolitiken
iiratt det forebvggande arbete som bedrivs genom folkrérelser och forenings-
liv stimuleras. sigs det i propositionen., och genom det till regeringen knutna
AN-radcet dger en kontinuerlig diatog rum med organisationslivets represen-
tanter.

Enligt utskottets uppfattning ligger énskemilen i motionerna diven i ar inom
ramen for de malsittningar tor upplvsning och information pa drogomridet
som tinns. Utskottet. som vill understryka vikten av fortsatta opinionshbildan-
de insatser mot alkohol anser diirfor inte erforderligt med nagot riksdagens
initiativ. Motion So0238 (fp) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker fiven motion So274 (m) yrkande 1 med hiinvisning till
det nu anférda. ‘ o _ o

Slutligen avstyrker utskottet éven motion S0279 (m) yrkande 1 da
malsiittningen for alkobolinformationen bla. tnnebiir attinformationen skall
inriktus p& att begriinsa det traditionella bruket av alkohol.

Det alkohol- och narkotikapolitiska radet

Lmotion S0254 av Karin Israclsson (¢} hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidinna vad i motionen anforts om AN-réidets uppdrag och
resurser. Motioniiren dnfor att alkoholfriagan brukar betecknas som vir
storsta sociala oldsta friga och att skadeverkningarna ger besked om att
denna beteckning ir korrekt. Motioniren ifragasiitter om regeringen ritt
uppfattat riksdagens intentioner da det visentliga arbetet att bekampa
alkoholmissbruket lagts pa den s.k. Bomangruppens kampanjkansli och da
detta Kansli endast inriktar sitt arbete pd information till ungdom. Enligt
motioniirens uppfattning maste AN-radets uppgifter noggrant beskrivas av.
regeringen och en uppdelning mellan ridets insatser och socialdepartemen-
tets insatser ske. Vidare maste AN-radet tillforas tillriickliga resurser dels for
attuppritthalla ctt kansli. dels for att kontinuerligt genomfdra utvecklingsar-
bete.

Det alkohol-och narkotikapolitiska ridet inriittades som tidigare nimnts i
samband med att den till socialstyrelsen knutna a-nimnden avvecklades.
Utskottet behandlade radets stéiillning hdsten 1986 i sitt vitrande 1986/87:2 y
om vissa alkoholpolitiska fragor. och anforde da bl.a. féljande.

Vid tillkomsten av det alkohol: och narkotikapolitiska ridet angavs att radet
skulle dverta den s.k. a-nimndens roll som initiativtagare och talesman for
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folkrorelserna (prop. 1984/85:19 bil. 2 5. 13-14). De upplysningar om ridets
verksamhet som limnats bl.a. vid den hearing utskottet anordnat i drendet
tyder emellertid pé att rddets verksamhet hittills dominerats av informations-
och meningsutbyte i drogfrdgor, medan dess roll som initiativtagare pa
omrédet varit mera oklar och inte manifesterat sig i form av nigra formliga
forslag frin radets sida. Med anledning hérav vill utskottet framhélla att det
ar synnerligen angeliget att det finns ett organ pad drogomradet som pa ett

effektivt sitt foljer hiindelseutvecklingen och snabbt kan foresla regeringen -

lampliga dtgirder. Detta idr sirskilt tvdligt nir nu alkeholkonsumtionen dnvo
visar tendenser att stiga. Forslag till konkreta atgérder for att viinda denna
utveckling maste snarast tas fram. Det kriivs ocksa ett vidgat samarbete med
bl.a. den medicinska och sociala alkoholforskningen. Regeringen bor enligt
utskottets mening dverviga om det alkohol- och narkotikapolitiska radet kan
fa den ledande och pddrivande roll som utskottet hir har efterlyst. [ annat fall
bor andra organisationsformer dvervigas for att cffektivisera och samordna
samhillets alkoholpolitik. '

Hosten 1986 vidtog regeringen vissa forindringar inom AN-ridet, avsedda
att forstirka radets roll som initiativtagare och padrivande kraft. Ridet gavs i
och mcd detta en friare stillning gentemot regeringen. Ridets arbetsformer
“forindrades i samband hidrmed och gavs en mer aktiv inriktning sd att ridet

nu arbetar med bl.a.seminarier och hearings som f6ljs upp av atgérdsinrikta-.

de diskussioner och atgirdstorslag. Sedan AN-radet uppmirksammat ten-
denser till 6kad alkoholkonsumtion bland ungdom inréttades som ovan (s. 6)
namnts inom ridet en sédrskild beredningsgrupp med uppgift att intensifiera
och utveckla de opinionsbildande insatserna. Boman-gruppen.Insatserna
skall ha sin utgangspunkt i ungdomars levnadsvillkor och virderingar och
skall bl.a. ta sikte pa att utveckla arbetet med att skapa drogfria miljder.
Bomangruppens arbete skall i forsta hand pagé under viren 1988, men enligt
vad utskottet crfarit kommer arbetet att fortsdtta dven under kommande
host. '
Utskottet berérde frigan om AN-radets verksamhet dven hdsten 1987 i sitt
yttrande SoU 1987/88:1 y och ansdg dé att det var for tidigt att avgdéra om
AN-rédetisin nya form kan fa den ledande och padrivande roll som kriivs for
cn effektiv och samordnad alkoholpolitik. Utskottet understrok vikten av ett
fortsatt intensificrat arbete pé drogomridet samt utgick frén att ridet tar de
initiativ som krévs for att sikerstilla en fortsatt minskning av totalkonsum-
tionen av alkohol. .
Upplysning och information har som manga ginger tidigare framhéllits
stor betydelse i anstriingningarna att minska alkoholkonsumtionen. AN-
radets uppgift som initiativtagare och talesman for folkrorelserna éir hirvid
angeldgen. Utskottet forutsitter darfor att rddet tillfors de resurser som
kravs for en effektivt bedriven verksamhet. Samridigt tinns skl att erinra om

att det nir det giller lcdning’eh occh samordningen av de opinionsbildande’

insatserna pd drogomridet i férsta hand dr en uppgift for socialstvrelsen som
centralt ansvarig myndighet att bevaka utvecklingen och aktualisera behov
av atgirder. Med hanvisning till det anférda anser utskottet inte att riksdagen
har anledning att ta nigot initiativ for att forindra radets verksamhet eller
organisation. Utskottet avstyrker darfor motion So254 (c). '
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Kampanjer m.m.

1 motion 224 av Sigge Godin och Margareta Andrén (fp) anfors att regeringen
bar ta initiativ till en kampanj for en battre folkhilsa och fér en minskad
alkoholkonsumtion. En sddan kampanj bor bedrivas gemensamt mellan

staten, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet.

1 motion $0237 av Bengt Westerberg m.fi: (fp) hemstiills att en kampanj mot

langning bor dterkomma inom en snar framtid (yrkande 2). Motionirerna
anfor att den kampanj mot langning av alkohol till ungdom som genomfér-'

des 1981 hade tva viktiga effekter: den fiiste uppméarksamheten pa att olovlig
gverlatelse av alkohol till ungdom férekommer i betydande omfattning, och
den bidrog till att forstarka opinionen mot sddan overlatelse.

1 motion S0266 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fI. (fp. c) yrkas att
riksdagen som sin mcning gerregeringen till kiinna vad i motionen anforts om
informationséatgéarder (vrkandet delvis). Motionirerna anfor att en offensiv
alkoholpolitik krédver informationsinsatser som vénder sig till ungdom,
kvinnor och till arbetslivet. Motionidrerna forordar en kampanj som vinder
sig till de unga kvinnorna och sirskilda insatser till de anstillda i arbetslivet.
Det ar i det sammanhanget enligt motionarerna vasentligt att projekten far
en sadan utformning att mangfalden garanteras och att verksamheten kan
utvirderas. -

1 motion S0273 av Elver Jonsson och Erling Bager (fp) hemstills att’

riksdagen hos regeringen begir forslag till atgarder for att forverkliga i
motionen nidmnda alkoholfria scktorer. I motionen anges fem alkoholfria
“6ar”, ndmligen trafiken, arbetslivet, ungdomséaren, blivande mddrar och
alkoholister. Regeringen bor enligt motionédrerna hivda en sidan alkoholfri-

het genom sarskilt insatt information, kampanjer m.m.

Riksdagen har tidigare behandlat fragan om sirskilda informationskampan-
jer mot droger. Nar det giller brett upplagda kampanjer mot drogmissbruk
har utskottet tidigare anslutit sig till uppfattningen att intensiva riksomfattan-
de informationsinsatser bor vara avgriinsade i tiden. bl.a. for att undvika att
en mittnadseffekt uppkommer och att intresset mattas av (sc t.ex. SoU
1982/83:26 s. 19). Utskottet har vidare framhallit att droginformationen
framfor allt borde komma in som ettled i olika reguljara verksamheter, bl.a. i
skolundervisningen (se SoU 1984/85:8 s. 6). Detta innebar dock inte att
utskottet stillde sig avvisande till tanken att det med vissa mellanrum kan
vara lampligt med en storre central kampanj mot drogmissbruk.

Vid sin behandling av frigan i betinkandet SoU 1986/87:22 yttrade utskottet
att det ansag det i och for sig angelaget med forstiirkt opinionsbildning mot
langning och 6kad medvetenhet om farorna med alkoholkonsumtion framfor
allt i ungdomsaren. Utskottet vttrade vidare (s.9).

Det alkohol- och narkotikapolitiska riadet skall emellertid som niamnts ovan
(s. 5) intensifiera opinionsbildningen mot alkohol och droger..En kampanj
mot langning bor i forsta hand behandlas av rddet vid planlaggningen av olika
informationsinsatser pa drogomradet. Utskottet ser gérna att en ny sddan
kampanj ater kommer till stind men ir inte berett att fororda nigot
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riksdagehs initiativ med anledning av motion S0215 (fp) yrkande 2. som alltsé
avstyrks.

Nir det giller en kampanj med huvudsakligt syfte att allmant dra
uppmarksamheten till alkoholfrigorna och forstiarka opinionsbildningen pa
omradet vill utskottet erinra om att utskottet i yttrandet SoU 1986/87:2 y (s.
30) uttalat att det ar angeliget att en sddan kampanj snarast kommer till
stdnd. Med hanvisning hértill och till det inom det alkohol- och narkotikapo-
litiska radet inledda arbetet anser utskottet motion S0272 (fp) tillgodosedd.
Motionen avstyrks saledes. ' '

Fragan om alkoholfria “dar™ behandlades av utskottet i betinkandet SoU
1985/86:17 da utskottet bl.a. uttalade foljande (s.8).

De av motiondrerna angivna sektorerna stimmer vil dverens med den
malsiattning f6r droginformationen som riksdagen har antagit. Som redovi-
sats ovan bor informationen bl.a. betona vikten av helnykterhet under
uppviéxtaret, i trafiken och i arbetslivet. Betriffande alkoholfrihet for
blivande médrar instimmer utskottet i att sarskild uppmirksamhet maste
dgnas it de faror som alkoholkonsumtion under graviditet kan medféra.
Utskottet har flera ganger uppmirksammat problemet med missbruk under
graviditet, senasti betinkandet SoU 1984/85: 14 (s. 15). Utskottet delar ocksé
uppfattningen att alkoholskadade #r i sarskilt behov av tillging till alkohol-
fria miljéer. Det ar angeldget med fortsatt férebyggande arbete inom dessa
omraden. '

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade instillning i frigan om sirskilda
informationskampanjer mot droger. Som redovisats ovan pagar for nérva-
rande en kampanj mot droger riktad.speciellt till ungdom. Som utskottet
anforde forra dret ser utskottet girna en ny kampanj bl.a. mot langning. Det
bor emellertid ankomma pd det alkohol-och narkotikapolitiska radet att
bed6éma om den pagdende kampanjen omedelbart bér foljas av ytterligare
kampanjinsatser och vilken inriktning ¢n siddan kampanj i sa fali- skall ha.
Utskottet avstyrker diarfér motionerna So224 (fp) och S0237 (fp) yrkande 2.

AN-radet har vidare enligt vad utskottet inhiamtat hallit seminarier sévél,

om missbrukets konsckvenser for familjer och barn som om arbetsliv och
alkohol. I sammanhanget finns iiven skil att erinra om att det i budgetpropo-
sitionen berdknas 3.7 milj. kr. for insatser inom omradet Alkohol och
arbetsliv. Vidare foreslas ett hojt organisationsstdd till nykterhetsorganisa-
tionerna. Med hénvisning hértill och till vad utskottet ovan anfort om
kampanjer avstyrker utskottet dven motion S0266 (fp.c)savitt nu ari fraga.

Ovan namnda synpunkter gor sig géillande dven da det giiller begiran om-en
kampanj for de alkohelfria “6arna™. Sektorcrna stimmer som utskottet
tidigare anfort vil 6verens med den malsittning {or droginformation som
riksdagen antagit. Betraffande alkoholfrihet for blivande médrar vill utskot-
tet ocksd hénvisa till sina uttalanden i avsnittet Kvinnors missbruk i detta
betinkande. Mot bakgrund :iv det anforda avstyrks dven motion S0273 (fp).

Medelsanvisningen

Utskottet har ingen erinran mot den i propositionen foreslagna medelsanvis-
ningen till upplysning och information pa drogomradet m.m.
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Ungdomars missbruk

I motion S0253 av Anneli Hulthén m_fl. (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om 6kade resurser
till drogfria aktiviteter i féreningslivet (yrkande 1). Motionérerna anfor att
det viktigaste medlet i kampen mot alkohol- och narkotikamissbruk ér ett
forebyggande arbete bland ungdomsgrupper som férhindrar att fler blir
missbrukare. En betydande del av detta arbete gors enligt motionirerna av
foreningsliv och ungdomsorganisationer, och for att dessa skall kunna
erbjuda alternativ till den kommersiella ungdomskulturen och genomféra
bra aktiviteter i drogfria miljoer for ungdom bér de ges dkade resurser.

I motion S0220 av Karin Israelsson m.fl. (c) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir intensivare insatser for att forebygga drogmissbruk i olika
aldersgrupper (yrkande 5). Motionirerna trycker pa det allminpreventiva
viirde som ligger i att skapa drogfria ungdomsmiljéer dar dven forildrarna
kan engagera sig. Motioniirerna framhéller vidare betydelsen av intensiva
informationsinsatser for att forhindra att en ny missbruksvig med Crack och
kokain sldr ut nya grupper. De frivilliga organisationernas betydelse
framhalls slutligen.

I motion S0278 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) begirs cn utredning om
ungdomars alkoholmissbruk och forslag enligt vad 1 motionen anforts.
Motioniirerna anfor att alkoholmissbruket borjar i allt lagre dldrar och bland
ungdom som inte paverkas av ungdomstéreningarnas droginformation.
Enligt motiondrerna bchovs for denna grupp kraftfulla dtgirder mot
langning och rigorés kontroll vid “disco™ och andra néjestillstillningar.
Enligt motionérerna maste en genomgripande undersékning goéras om

ungdomens alkoholvanor, och férslag liggas fram i syfte att motverka det

tilltagande atkoholmissbrukct bland ungdomar och-astadkomma sundare
ungdomsmiljocr.

IEn sammanfattning av insatserna mot drogmissbruk bland ungdom gérs i
jordbruksdepartementets bilaga till irets budgetproposition. Dir framhalls
inledningsvis (s. 103) att de fraimsta insatscrna mot olika former av
drogmissbruk sker i det dagliga livet ménniskor emellan, i ft’)rchingar och
genom 6vriga sociala kontakter. De viktiga insatser som gérs av ungdomsor-
ganisationerna understryks, och foéredragande statsridet anfoér i detta

sammanhang att det iir angeliget att verksamheten inriktas pa droginforma-

tion, social kontaktverksamhet och bittre kamratstodjande verksambhet.
Vidare erinras om Boman-gruppens uppgifter som bl.a. ér att skapa drogfria
ungdomsmiljoer. .

Medel till drogférebyggande projekt férdelas av socialstyrelsen till fraimst
riksorganisationer och till kommuner som i samverkan med organisationsli-
vet genomfdr lokala projekt. T budgetpropositionen (s. 145) anfors att
drogforebyggande insatser som riktar sig till ungdomar &r av sirskild vikt,
och fér kommande budgetar foreslas under anslaget Bidrag till organisatio-
ner 8.1 milj. kr. for bidrag till sadant projektarbete. Vidare fordelar statens
ungdomsrad statsbidrag for drogférebyggande insatser genom ungdomsor-
ganisationerna, och for detta indamél berdknas 4.7 milj. kr.
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Medel 61 utvecklingsarbete bland barn och ungdomar limnas ocksé frin

allmédnna arvsfonden. Nar det giiller antidrogomradet har sammanlagt 12
milj. kr. avsatts for att utveckla formerna for tidiga insatser mot drogmiss-
bruk bland ungdomar. En sirskild arbetsgrupp for tidiga insatser mot
missbruk bland ungdom. den s.k. Timu-gruppen, leder arbetet. Gruppen har
bl.a. gett ut skriften Rdster om arbete bland ungdomar dar ungdomsledare
redovisat sina erfarenheter. Inom gruppen pagir nu en dokumentation av
projektverksamheten.

I utskottets yttrande SoU 1986/87:2 y uttalade utskottet bl.a. att hemmen
och foraldrarna har ett grundldggande ansvar att medvetandegdra barn och
ungdomar om alkoholens skadeverkningar. Utskottet erinrade vidare om
riksdagens ofta uttalade stod for alternativ ndjesverksamhet i alkoholfri
miljo (se bl.a. SoU 1984/85:14 s. 6).

Enligt utskottets beddmning ligger saval riksdagens som regeringens
tidigare uttalanden i denna friga vil i linje med motionarernas 6nskemal om
drogfria ungdomsmiljoer och om stod till féreningsliv och ungdomsorganisa-
tioner for drogférebyggande arbete. Ett riksdagsinitiativ far darfor anses
obehovligt. Utskottet avstyrker séledes motion 80253 (s) vrkande 1, motion
S0220 (c¢) yrkande 5 samt motion S0278 (m) i motsvarande del.

For att belysa skolungdomens alkohol-. narkotika-, tobaks- och sniffnings-
vanor har skoloverstyrelsen sedan borjan av 1970-talet latit genomfora
enkatundersokningar bland elever i rskurserna 6 och 9. Undersdkningarna
har gjorts pa riksrepresentativa urval och genomforts arligen frén 1971 till
1982 av i forsta hand sociologiska institutionen vid Stockholms universitet.
Under aren 1983 till 1985 hade statistiska centralbyran (SCB) det praktiska
ansvaret for genomforandet. Fran och med 1986 &rs studie har CAN ansvaret
for skolundersdkningarna. Fran borjan av 1970-talet sker vidare enkéatunder-
sokningar om alkohol- och narkotikavanor i samband med ménstringen infér
varnplikten.

CAN redovisar slutligen genom sitt regionala rapporteringssystem konti-
nuerligt fordndringar i vanor och tillgdng pé droger i hela landet.

Utskottet konstaterar att ungdomars alkoholvanor undersoks bl.a. genom
de s.k. skolungdomsundersdkningarna och vid monstringen infor viarnplik-
ten. Nagot behov av ytterligare undersékningar har enligt utskottets mening
inte framkommit. Utskottet avstyrker darfor motion S0278 (m) dven savitt
nu ar i fraga.

1 motion S0253 av Anneli Hulthén m.fl. (s) begars ett tillkinnagivande av vad
i motionen anfdrts om forbiittrad samordning av insatserna gentemot
ungdomar i riskzonen. Motioniirerna framhiller att det i varje kommun
borde finnas grupper av opcrativa socialarbetare vars insatser koncentreras
till helger och kvillar bland ungdomar som vistas i olimpliga ungdomsmiljé-
er. Ansvaret bor enligt motionérerna i stor utétriickning ligga pa socialtjans-
ten samtidigt som det dr nédviandigt att arbetet bedrivs tillsammans med polis
och foretradare for skol- och fritidsforvaltningar (yrkande 2).

I socialstyrelsens Strategi for droginformation anfors (s. 13-14) att det ar
nddvindigt med samverkan pa alla nivaer for att den drogforebyggande
verksamheten skall bli effektiv. 1 stratcgin upplyses vidare om att pa
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lansplanct har sarskilda samverksansgruper for den drogférebyggande
verksamheten bildats. Dettahar framtor allt skett genom den konferensverk-
samhet som CAN och socialstyrelsen genomfort. Enligt socialstyrelsens
planer skall konferenser i syfte att stimulera samarbetet och fortbilda
deltagarna i fortsittningen bedrivas med cirka tva ars mellanrum. I kommu-

ncrna kan cnligt strategin cffektiva samverkansgrupper mellan socialtjinst,.

skola, fritidsverksamhet, kultur och polis underlitta det drogpolitiska
arbetet.
Enligt cirkuldret (1970:513 dndrat senast 1981:1228) till socialstyrelsen,

skoloverstyrelsen rikspolisstyrelsen, samtliga linsstyrelser. polismyndighe- .

ter, lansskolnimnder, socialndmnder och skolstyrelser om intensificrat
samarbete mellan socialnimnd, skola och polis, bor sddana samverkansgrup-
per finnas i alla kommuner.

Med anledning av de oroligheter som kom till uttryck midsommarhelgen
1986 ldmnade regeringen ett uppdrag till socialstyrelsen angaende f6rcb)’g-
gande insatser inom socialtjinsten. Socialstyrelsen har i samband med
redovisningen av utredningsuppdraget bl.a. framhdllit behovet av intensi-

fierad upplysning om alkohol samt av férbattrade véard- och behandlingsmdj- .

ligheter fér ungdomar inom den s.k. hégriskgruppen, dvs. ungdomar med

ménga samverkandc problem (PM 164/87 Om sociala problem, ordningspro-

blem och brottslighet i samband med helger och andra allménna festdagar).

Parallellt med uppdraget till socialstyrelsen uppdrog regeringen till
rikspolisstyrelsen att se over polisens verksamhet vid stérre. helger och
allmanna festdagar. 1 uppdraget angavs bl.a. en rad olika faktorer som
rikspolisstyrelsen borde belysa. t.ex. brottslighetens omfattning och struk-
tur, forandringar av ordningsliaget. valdsbrottslighetens karaktir, polismyn-
digheternas samverkan. polisens samarbetsmetoder, rattsreglerna for poli-
sens ingripanden samt behovet av utrustning m.m. Rikspolisstyrelsen
redovisade i januari 1987 en rad olika atgarder for att forbittra forhillan-
dena.

I beslut i april 1987 uttalade regeringen att de berérda myndigheterna

fortséttningsvis skulle arbeta efter de forslag de sjélva redovisat. De skulle
vidare se 6ver hur samverkansformerna mellan lokala och regionala myn-
digheter kan utvecklas. Socialstyrelsen har redovisat uppdraget till regering-
en i januari 1988. och rapporten kommer inom kort att publiceras i
socialstyrelsens PM-serie.

Samtidigt uppdrogs 4t brottsforebyggande rddet att nirmare utreda

brottslighetens omfattning och struktur och att félja upp myndigheternas

verksamhet fOr att férebygga och beivra ordningsstorningar och brottslighet
vid de ifrdgavarande tillfillcna.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det dr viktigt att socialarbe-
tare och andra vuxna finns bland ungdomarna i deras egna miljoer. Utskottet
vill dessutom framhalla att féraldrarna givetvis dr de som har storsta ansvaret
fér sina barn och ungdomar dven under fritiden. Som redovisats ovan har
regeringen vidtagit tgarder for att samverkan mellan olika berdrda myn-

digheter skall forbittras och for att sirskilda insatser gors under helger och

andra storre festdagar. Det aligger kommunernas socialtjanst att tillse att
arbetet bedrivs pa ett sddant sitt att olimpliga ungdomsmiljéer kan
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undvikas. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motion So253 (s)
yrkande 2.

Samordning av insatscr

Fragor om samordning av. insatser mot missbruk behandlades senast i
utskottets betiinkande SoU 1986/87:22 5.14-17. Dirvid redogjordes bl.a. for
de riktlinjer som fastlades genom propositionen (1984/85:19) om en samord-
nad och intensifierad narkotikapolitik. For en fullstandig bakgrund hanvisas
till detta betdnkande.

Utskottet har nu att behandla tre motioner (m och c¢) som rér frigor om
samordning av insatser. Likalydande motioner behandlades senast utforligt
av utskottet i det ovan niimnda betidnkandet.

1 motion 50233 av Sten Svensson och Bjérn Korlof (m) hemstalls om
tillkdnnagivande av vad som i motionen anforts om en lokal och regional
samordning av resurser for bekdmpande av narkotikamissbruket. Motioni-
rerna forordar -att man tillskapar samordnande organ, fokalt, regionalt och
centralt, for ledning av forebyggande verksamhet och bekiimpande av
narkotikabruk och narkotikabrottslighet. T varje kommun skall bildas
grupper som kontinuerligt foljer narkotikafragan. Férutom polis och sociala
myndigheter bor det enligt motionirerna finns representanter for Hem och
skola, elevforeningar och s manga aktiva ungdoms- och idrottsfoéreningar
som mojligt. P& ldnsplanet bor motsvarande organisationer samordna
insatserna for narkotikabekiimpning sd att inga drenden “faller mellan
stolarna™ pé grund av traditionella myndighetsgrinser.

1 motion 0279 av Erik Holmkvist (m) hemstills att riksdagen hos regeringen
begar att lansstyrelserna tar initiativ till bildandet av linsvisa arbetsgrupper
med uppgift att inom resp. lin 6ka informationen om alkohol och narkotika
och dess verkningar samt i Ovrigt vidta atgiirder dmnade att komma till rdtta
med problemen framst bland barn och ungdom i enlighet med riktlinjerna i
motionen (vrkande 2).

Utskottet konstaterade sdmmdnfattmng\lsnhcmnkdndct SoU 1986/87:22
att dnskemélen i de motioner som motsvarade nu aktuella S0233 (m) och
S0279 (m)istortfoljer de linjer som angavs i propositionen om en samordnad
och intensificrad narkotikapolitik och som riksdagen stillt sig bakom,
Initiativ har tagits for att forbértra samverkan pd olika nivier. Utskottet
understrok att det pa det lokala planct dr socialtjansten som har ansvaret for
att en samverkan mellan berdrda institutioner verkligen kommer till stidnd.
Utskottet ville ddrcmot inte ange nagon speciell organisatorisk 16sning for
samverkan utan ansdg det viktigt att formerna for samverkan blir beroende
av olika lokala forutsattningar, som t.ex. kommunernas storlek och typ samt
arten av de problem som ir i fraga.

Utskottet avstyrkte darf6r bifall till di behandlade motioner.

Utskottet vill med anledning av de nu aktuella motionerna ocksa erinra om

vad som ovan (s. 13—14) redovisats om samordning av Aatgarder for
ungdomar i riskzonen och fér att motverka uppkomsten av oldmpliga-

ungdomsmiljder. Utskottet v_idhéller sin instillning att det inte finns skal for
négot riksdagsinitiativ i frigan och avstyrker motionerna So0233 (m) och
S0279 (m) yrkande 2.
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Lmotion So249 av Alf Svensson (¢) hemstiills att riksdagen skall ge regeringen-

till kiinna att nvkterhets-och narkotikanéimnder bor inforas i alla kommuner
(vrkande 1}).

Utskottet behandlade likalvdande motionsvrkanden i betinkandena SoU
1985/86:17 (5.24-25) och SoU 1986/87:22 (s.17). 1 det sistniminda betiinkan-
det crinrade utskottet inledningsvis om att utskottet i samband med
proposition 1979/80:1 om socialtjiinstcn avstyrkt bl.a. en motion om
mdjlighet for kommunerna att inrétta sarskilda nvkterhetsniimnder vid sidan
av socialnimnden (SoU 1979/80:44 5. 89 ff.). Dirvid hade bl.a. uttalats att de
individinriktade insatserna inom socialtjiinsten skall beddémas och handlig-
gas med utgangspunkt i helhetssynen och i ett samlat kommunalt ansvar
gentemot den enskilde, medan det inte méter nigot hinder att anfortro viss
allmint férebyggande verksamhet pd missbruksomradet it annat kommunalt
organ. _

Utskottet anforde vidare att utformningen av den allmiint férebyggande
verksamheten méste bestimmas av resp. kommun, varf6r utskottet inte
kunde bitridda ett forslag om att alla kommuner som ett obligatoriuny skall ha
en viss typ av nimnd utdver vad nu giller. Utskottet hiinvisade vidare till de
kommunala drogpolitiska handlingsprogram som finns och anség att sidana
program i praktiken torde fvlla syftet med motionsforslaget.

Utskottet vidholl varen 1987 sin uppfattning att ytterligare obligtoriska
namnder inte borde inforas. Utskottet ville emellertid understryka viirdet av

specialkunskaper hos savil den personal som har att arbeta med viss,

forebvggande verksamhet som inom behandlingsverksamheten. Utskottet
avstyrkte mot bakgrund av det anférda da behandlad motion.
Metodutvecklingen inom socialtjiinsten kiinnetecknas for nirvarande av
tva motsatta utvecklingslinjer (se om detta bl.a. socialberedningens betiin-
kande Missbrukarna, Socialtjansten, Tvianget. SOU 1987:22 s, 22(-224).
Dcn ena innebir en langtgacnde decentralisering och integrering av social-
tjansten. Den andra utvecklingslinjen innebédr en stravan efter att hitta
former for en specialiscring av arbetet inom ramen for en integrerad
socialtjdnstorganisation. I ovan nimnda betdnkande anfors (s. 222) bl.a. att
mycket talar for att tendensen till "avspecialisering” inom socialtjansten dr

en viktig bidragande orsak till att insatserna for de tunga mlssbrukarna '

kommit att kiinnetecknas av allvarliga brister.

En av socialtjinstlagens utgngspunkter ir att helhctssynen skall vara
vigledande for socialtjiinstens arbete. Detta méste gétla dven i fortsittning-
en. Utformningen av den allmint térebyggande verksamheten maste vidare
bestimmas av resp. kommun. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
vtterligare obligatoriska nimnder inte bor inféras och avstyrker siledes
motion So249 (c) yvrkande 1.

Utskottet vill dock i sammanhanget framhalla féljande. Den tidigare
organisationen med nvkterhetsnamnder och tjiinstemén som specialiserat sig
pa arbete med alkoholister gjorde att sirskilt kunskaper om arbetet med och
behandlingen av tunga missbrukare samlades och kunde tas till vara pa ctt
positivt siitt som nu inte alltid ar fallet. En stor del av dessa kunskaper gick
forlorade i samband med socialtjiinstens omorganisation. Det dr utskottct
uppfattning att behovet av sddan kunskap och erfarenhet av nykterhetsvard

SoU
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nu ir stort pa nﬁﬁnga hdll. Det dr diarfor angeldget att finna organisatoriska
termer som garanterar tillgdng till erforderlig specialistkompetens inom
missbrukarvarden. Detta maste beaktas i det fortsatta arbetet med att
utveckla socialtjdnsten. '

Bidragtill organisationer

I budgetpropositionen foreslas 49 534 000 kr. under anslaget H 3. Bidrag till
organisationer. Fran anslaget utgar bidrag till sammanslutningar som dgnar
sig &t rehabilitering av missbrukare m.m., bidrag till opinionsbildning inom
drogomradet genom féreningslivet samt medel for organisationsstdd till
nykterhetsorganisationer m.fl. '
Till drogforebyggande verksamhet genom organisationslivet beriknas for
nista budgetar 11.8 milj. kr. varav 3,7 milj. kr. till arbetsmarknadens
organisationer for insatser inom omradet Alkohol och arbetsliv. For bidrag

till sammanslutningﬁr av f.d. alkoholmissbrukare, till sammanslutningar fér -

stdd och hjilp at narkotikamissbrukare samt till organisationer som bedriver
rchabiliteringsarbete toreslas socialstyrelsen fa disponera sammanlagt 13,95
milj. kr. Vidare berdknas for organisationsstod 14.9 milj. kr. till vissa
nykterhetsorganisationer, 368 000 kr. till Nykterhetsrorelsens fandsforbund
och drygt 3 milj. kr. till KALV-organisationerna (Lankens kamratférbund,
Alkoholproblematikers rikorganisation, Lankarnas riksférbund och Nvkter-
hetsorganisationen Verdandi).

I motion S0223 av Ingemar Eliasson och Kenth Skdrvik (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att féreningen Familje-
hemmens riksférbund bor kunna beviljas statligt stod for sin verksamhet fran
anslaget H 3. Bidrag till organisationer (yrkande I) samt att riksdagen till
Bidrag till organisationer for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsan-
slag av 50 256 000 kr. (yrkande 2). Motionarerna anfor bl.a. att Familjehem-
mens riksforbund har ca 1 500 medlemsfamiljer uppdelade i lokal- och
lansavdelningar. Medlemmar ar familjehem. stéd- och kontaktfamiljer,
socialférvaltningar, socialsekreterare och andra intresserade. Organisatio-
nen har genomgatt en omfattande utveckling de senaste aren, vilken varit
mojlig pa grund av projektmedel frin socialstyrelsen och allménna arvsfon-
den. Familjehemmens riksforbund vill bl.a. ge alla familjer som ér eller vill
bli familjchem en adckvat utbildning. Aven om huvudansvaret for detta
ligger pa kommuner och landsting satsas det for litet. Motionarerna vill ha
statliga stimulansinsatser for att fa till stand en kvalitativ utveckling av
familjchemsvarden.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat yrkanden om stéd till
Familjehemmens riksforbund. I betdnkandet SoU 1983/84:20 5.33 konstate-
rade utskottet att organisationen inte fr en sddan organisation som kan f
bidrag ifrdn ifrdgavarande anslag enligt nuvarande bestimmelser, men
hinvisade till att frigan om vissa andra bidrag var aktuell hos savil
socialstyrelsen som allmdnna arvsfonden. I bctinkandet SoU 1985/86:17
yttrade utskottet bl.a. foljande (s. 12-13).

Det finns manga ideella verksamheter dir det gors virdefulla och nydanande
insatser for det sociala arbetet. Det 4r viktigt att ta till vara sidant enskilt
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initiativ och engagemang. Detta dr dock i forsta hand en uppgift for den
kommunala socialtjiinsten. Sarskilt giller detta i fraiga om sadan verksamhet
som kommiunen primiirt bor svara for, vartill hor erforderlig information och
utbildning for de familjehem man anlitar. Utskottet, som ocksd vill erinra om
att behovet av stdd till nvkterhetsorganisationer m.fl. ir oforiindrat stort.
kan inte fororda en siddan utvidgning av det nu aktuella anslaget. Difemot
kan (som ovan framhallits) Familjchemmens riksforbund komma i friga for
bidrag for sirskilda utvecklingsprojekt.

Utskottet konstaterade varen 1987 (Sol 1986/87:22 5.22) att Familjehem-
mens riksfoérbund har erhallit bidrag fran anslaget for utvecklings-och
forsoksverksamhet (H 4) saviil for budgetiret 1985/86 som. 1986/87. Enligt
vad utskottet erfarit kommer stdd att utgd dven for innevarande budgetir.

Enligt utskottets uppfattning finns ingen anledning till iindrat stillningsta-

gande 1 frigan om stod till Familjchemmens riksforbund fran anslaget H 3.
Utskottet avstyrker darfor motion So223 (fp) yrkande 1. Som en {6ljd av
detta stillningstagande avstyrks dven yrkande 2.

Utskottet aterkommer i det foljande till medelsberiikningen for anslaget H
3. Bidrug till organisationer.

I rmotion S0257 av Barbro -\'llsson (s) hL‘L.lr\ ett tillkannagivande av vad i
motionen anférts om behovet “av en” egen anslagspost i budgeten for
Foreningen fruktdrycker. Foreningen far arliga anslag fran ansluget H 3.
Motioniren anf6r att da féreningens behov av arligt stid dven i framtiden ar
obestridligt. detta bor markeras och viirderas genom att Foreningen Frukt-
drycker tilldelas ett eget underkonto till punkten 2 inom H 3. -.

Medel till drogférebyggande projekt fordelas av socialstyrelsen till framst
riksorganisationer och till kommuner som i samverkan med organisationsli-
vet genomfér lokala projekt. Enligt vad utskottet inhiimtat erhaller forening-
en ca 300 000 kr. i organisationsstéd-och dessutom stod till olika projekt.
Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skiil {or ngot
riksdagens initiativ och asvstyrker silunda motion So2357 (s).

[ motion S0243 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hcm_slfill's"atl riksdagen vid
behandlingen av prop. 1987/88:100 bil. 7, anslaget H 3. Bidrag till organisa-

tioner, for budgetaret 1988/89 anvisar 64 534 000 kr.. samt att den i
forhallande till regeringens forslag med 15 000 000 kr. silunda beslutade
forhdjningen skall tillforas fordelningsposten “bidrag till organisationer som
bedriver rehabiliteringsarbete™ (vrkande 2). Motiondrerna anfor bl.a. att
idecll verksamhet urgdren v iktig del i den totala kampen mot missbruket och
att de alternativa vardformerna och det engagemang som dir kommer till
uttryck bor stimuleras och uppvirderas.

[ budgetpropositionien bcjrdknds 2895000 kr. for bidrag till f(ﬁreningar som
bedriver rehabiliteringsarbete. Det iir socialstvrelsen som fordelar bidragen.
Vid fordelningen har socialstyrelsen pnomemt riksorganisationer. men
anslag har ocksd beviljats till Jokala fonenmgdr som bedriver sarskilt
angeliigen cller mddndnd‘. verksamhet.

Utskottet behandlade ett likartat motmnx\rkandc i betankmdet Sol
1985/86:17 och instimde da i asikten att den idecllt bedrivna verksamheten
utgdr en viktig dél i kampen mot missbruk samt att det var kant for utskottet
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att manga 0rgunisaii0ner bedriver ett samhiillsnyttigt socialt rehabiliterings-
arbete med goda resultat. Utskottet erinrade om att férutont de bidrag som
utpdr frin forevarande anslag kan de siirskilda medel f6r utvecklings- och
forsoksverksamhet som fordelas frin ‘msl,lbel H 4 unyttjas for utveckling av
nva vard- och behandlingsmetoder for missbrukare. Kommunerna kan
dessutom anviinda kommunbidragsdelen av statsbidraget titl missbrukarvard
till att kopa tjinster av enskilda organisationer. Utskottet konstaterade i
dvrigt att det inte fanns ekonomiskt utrymme for ytterligare ekonomiskt stod
till organisationer som bedriver rchabiliteringsarbete..

Utskottet gjorde varen 1987 samma bedémning och avstyrkte dé aktuell -

motion.

Under 1970-och 1980-talen har den frivilliga institutionssektorn expande- - -

rat kraftigt. och det ir framfor allt den enskilt drivaa virden som svarat fér
tillviixten. ‘Nirmare 75 G av behandlingshemsplatserna finns pa hem som
drivs av stiftelser eller enskilda.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning att den ideeilt bedrivna verksam-
heten utgdr en viktig del i kampen mot missbruk. Okningen av platsantalet
pa behandlingshem och andra institutioner har ocksa huvudsakligen skett
genom att den enskilt drivna varden har expanderat. Detta har mojliggjorts
genom det ekonomiska stdd till organisationerna som utgar samt genom att
kommunerna képer platser pi enskilda behandlingshem.

Utskottet gor hedomningen att det inte for niirvarande finns utrymme for
viterligare stod till ors,aniﬁutimicr som bedriver rehabiliteringsarbete. Ut-
skottet tillstyrker alltsd pmposltlomns forslag " till mcdelsan\lsnms, och
avstyrker motion So243 (m) yrkande 2.

Bidrag till missbrukarvird

[ hudﬂelpr()posltloncn foreslas 81(1 milj. kr. under anslaget H 2. Bidrag till
missbrukarvard nm.m.

Fran anslaget utgdr bidrag till missbrukarvard i enlighet med den
overenskommelse mellan staten och de bada kommunférbunden om ett nytt
system tor statsbidrag till missbrukarvarden som riksdagen godkiinde 1983
(prop. 1984/85:151. SoU 26 rskr. 355). Det nva systemet triidde i kraft den |
januari 1986. Overenskommelsen giller t.o.m. dr 1989.

Statsbidraget utgar i form av kommunbidrag. platsbidrag och omstruktu-
reringsbidrag. .

Kommunbidrager disponeras fritt av kommunerna for ()lll\d typer av
insatser och till olika verksamheter, bla. sddana som drivs av organisationer,
stiftelser eller anpan huvudman med ideell inriktning. Kommunbidraget
fordelas i huvudsak efter det genomsnittiiga antalet varddagar som varje
kommun utnyttjat vid statsbidragsberattigade institutioner under dren 1983
och 1984, For att garantera tillgang till vissa institutioner som behovs for
virden av de mést utsatta grupperna utgar vidare ett platsbidrag till vissa
institutioner med ett bestiamt belopp per plats. I huvudsak iltg(&ﬁ dessa
institutioner av de f.d. statllga ungdomsvardsskolorna‘och nvl\terhctsvards-
anstalterna. . S

(_)m.)‘lrukmrering.s‘bidra;g'kan utgd till huvudmiin for dels sadana institutio-

SoU 1987/88:17

19



ner som ir statsbidragsberittigade enligt ovan, dels de f.d. erkiinda och
enskilda nykterhetsvirdsanstalterna. Omstruktureringsbidrag utgar med ett
fast engangsbelopp per avvecklad plats, om minst fem platser avvecklas vid
institution som ar berittigad till platsbidrag eller om minst en fjiardedel av
antalet platser dock lagst 10 platser avvecklas vid en f.d. erkiind eller enskild
nykterhetsvirdsanstalt.

Statsbidragen utbetalas av socialstyrelsen efter anmilan av statens for-
handlingsnimnd.

Socialstyrelsen skall arligen efter samrad med Landstingsférbundet och
Svenska kommunforbundet till socialdepartementet redovisa en samman-
stillning och analys av de forindringar som har skett inom missbrukarvarden
m.m. Slutsatserna av analyscrna kommer att redovisas till regeringen under
1989.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer vidare riksrevisionsverket inom
kort att ges i uppdrag att analysera det nya statsbidragssystemets effekter.
Analysen skall foreligga klar hosten 1988.

I motion So0231 av Marita Bengtsson (s) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts dels om statsbidra-
gens anvindning for missbrukarvard (vrkande ). dels om mdjligheten till
storre upptagningsomriden till hem for sarskild vard av unga (yrkande 2).
Motionidren anfdr att enligt den inspektion som f.d. JO Tor Sverne utfort av
vissa av de f.d. ungdomsvirdsskolornailandet, har denna omsorgsform blivit
samre sedan landsting och kommuner tog 6ver ansvaret fran staten. Ett av
skilen till detta torde enligt motionéren vara att landstingen ir for sma som
upptagningsomraden och antalet ungdomar da inte réicker till specialinrikta-
de institutioner. Ett annat kan cnligt motioniren vara att socialndmnderna
1986 for forsta gangen fick disponera en del av de pengar som tidigare gick till
vardinstitutionerna. Detta kan i ctt karvt ekonomiskt lige ha inneburit att
ekonomin fatt styra mer dn de behov som finns av kvalificerad vard. Det bor
ocksa. enligt motiondren, prévas om inte en del av de statsbidrag som nu gar
till kommunerna for missbruksvird m.m. kan aterforas till de sarskilda
vardhemmen for unga. _

I betinkandet Ds § 1987:3 Oversyn av LVU uttalar utredaren Tor Sverne
(s. 42-43) om den hittillsvarande tillaimpningen av LVU bl.a. att det finns
anledning att kanna oro for att socialtjiinsten till stor del Gvergett tonaringar-
na. Antalet platser pd hemmen for sédrskild tillsyn (de tidigare ungdomsvards-
skolorna) har under de senaste dren minskat och pa flera hem tar man enligt
vad som upplysts inte emot ungdomar med de stérsta problemen.

I'socialberedningens betinkande SOU 1987:22 Missbrukarna, Socialtjians-
ten, Tvénget anfors betriffande utvecklingen inom institutionsvérden for
alkoholmissbrukare bl.a. foljande (s.146-147).

Effckterna av de nya rcglerna har blivit kraftiga. Under ar 1986 erholl
huvudminnen omstruktureringsbidrag pa nirmare 20 milj. kr. fér avveckling
av vardplatscr inom missbrukarvarden. Det innebar att drygt 300 vardplatscr
forsvann inom den offentliga drivna varden. Aven &r 1987 genomférs
kraftiga forindringar. Omstrukturcringsbidraget uppgér till knappt 15 milj.

kr. och 219 vardplatser kommer att avvecklas under 4ret. Sammanlagt finns .

alltsd beslut om avveckling av mer an 500 vardplatser for vuxna missbruka-
re. :
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De platser som forsvinner har tidigare i stor utstriickning utnyttjats av de
mest utslagna missbrukarna. De nytillkomna behandlingshemmen viinder sig
i storre utstrickning till socialt mer integrerade missbrukare. Utvecklingen
innebir diarmed cn risk att de mest utslagna missbrukarnas mojligheter att
crhalla vard pa behandlingshem krymper.

Socialberedningen anfér vidare (s. 357) att den finner det uppenbart att en
utbyggnad av § 18-hemmen inom [LVM-varden méste komma till stind for de
delar av landet som saknar sddana resurser. Enligt beredningen kan det
visserligen ifragasittas om det - som forutsattes i den ursprungliga LVM-
propositionen - finns underlag for en institution av detta slag i varje ldn. Det
ir enligt socialberedningens uppfattning mojligt att frigan i vissa delar av
landet kan losas genom regionala samverkansavtal omfattande tva eller i
nagot fall flera tan.

Enligt utskottets mening talar mycket for att det nuvarande statsbidragssys-
temet har negativa effekter framfor allt for virden av de mest utsatta
ungdomarna. Detta dr i sa fall utomordentligt bekymmersamt. Utskottet
anser att denna fraga maste foljas med stor uppmérksamhet. Da en 6versyn
av statsbidragssystemet pagir och nuvarande avtal loper ut 1989 finns
emellertid inte nu skl for nagot initiativ frAn riksdagens sida.Utskottet
avstyrker med hinvisning till detta motion S0231 (s).

[ motion S0266 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp, ¢)
hemstélls. sdvitt nu ér i friga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anforts om insatser for tidig upptéckt av alkoholpro-
‘blem. Motionirerna anfor att en aktion for att pa sikt forandra missbruksvar-
den med inriktning pé tidig upptickt och tidiga insatser bor genomforas.
Enligt motionirernas uppfattning bor en omstrukturering ske av bidraget till
missbrukarvird sa att resurserna dverfors till tidiga insatser. Detta bor enligt
motiondrerna aktualiseras i samband med att ett nytt avtal uppriittas om
missbrukarvarden 1990 och framat.

Den viktigaste nyheten i de nuvarande reglerna for statsbidrag var att den
storsta delen av statsbidraget numera utgar i form av kommunbidrag som de
enskilda kommunerna fritt kan anvinda till olika insatser inom missbrukar-
varden. Svftet bakom denna ordning var att stimulera en utveckling av
insatser i Oppna former.

Utskottet har vid manga tidigare tillfallen behandlat frigan om tidig

upptiickt och behandling av alkoholproblem och dirvid understrukit socialt-
janstens ansvar for de vcfkligt tidiga insatscrna.

Frdgan om socialtjanstens forhallningssatt gentemot klienterna har be-
handlats i socialberedningens ovan (s. 38) nimnda beténkande. Beredningen
siger da det giller de vergripande utgangspunkterna for missbrukarvérden
bl.a. féljande (s. 197—198).

Nir socialtjinsten fart kinnedom om att ndgon har allvarliga missbrukspro-
blem mdste socialnimnden alltsd so6ka upp den enskilde och forséka skapa
motivation hos honom for insatser som kan hjilpa honom ifran missbruket.
Ett viktigt inslagi detta dr att forséka skapa insikt och aktivt piverka klienten
och dennes situation. Man mdste gora klart for missbrukaren att hans
missbruk inte 4r hans ensak. Enligt socialberedningens mening innebir den
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enskildes ratt till vird och behandling for ett tungt missbruk samtidigt en
skvldighet far socialniimnden att bedriva en aktivt uppsdkande, verksamhet
for att tillforsiikra den enskilde denna riitt. - — - —

Det borr sitrskilt understrvkas att socialtjiinstens erbjudande forhéllnings-

sittinte tar leda till att unga missbrukare lamnas i fred med sitt missbruk. De

vngre missbrukurna har i regel dnnu inte fatt nagra omfattande medicinska
skador av missbruket men ér pa viig ut ur alla viktiga sociala sammanhang
som utbildningsvisende. arbetsmarknad och normala miinskliga relationer.
Om socialtjinsten intar en passivt erbjudande attitvd mot dessa omotiverade
unga missbrukarce. riskerar deras sociala situation att bli helt férédd.

Socialtjiinsten maste ocksa lira sig att identifiera missbruket tidigt. Det
innebiir bl.a. att sociiltjinsten bar bedriva ett aktivt uppsokande arbete. Det
innebir ocksa att socialarbetarna bor vara mer-observanta pa missbrukspro-
blemen niir en klient séker hjilp t ngot annat avseende. t.ex. ekonomiskt
bistand. Missbrukarens ritt tll bistind till sitt livsuppehille utesluter
vanligtvis inte att hans kontakt med socialtjansten anviinds 1 syfte att utreda
om det ar missruket som ir orsaken till hans livssituation.

Regeringen har nvligen redovisat sina éverviiganden med anledning av
socialberedningens forslag (prop. . 1987/88:147 om tvingsvard av vuxna
missbrukare m.m.). Som 'lidigurc nimnts sker vidare en dversvn av det
nuvarande statsbidragssystemet f6r missbrukarvirden. Tavvaktan pé resulta-
tet hiirav anser utskottet inte att riksdagen nu bor ta nagot initiativ i enlighet
med motionen. Utskottet avstyrker siledes motion So266 (fp. ¢) sdvittnu éri
fraga. . '
Utskottet har inte ndgot att erinra mot medelsherikningen i propositionen
savitt avser anslaget H 2. Bidrag ull missbrukarvard m.m. !

Utvecklings-och forsoksverksamhet

I budgetpropositionen foreslis under anslaget H 4. Utvecklings-och forsoks-
verksamhet att riksdagen anvisar ett reservationsanslag av 29 369 000 kr.
Anslaget anviinds bl.a. for satsningar pad utvecklings-och férsoksverksamhe-
ter inomt socialt arbete, bl.a inom missbrukarvidrden.

FForinnevarande hudgctfnr-disponérur socialstyrelsen 1.36 milj. kr. forbl.a.
kurs- och konferensverksamhet inkl. utbildning och information for handlig-
gare av alkoholdrenden hos Einsstyrelserna samt for personal inom kommu-
nernas socialtjiinst som arbetar med flvktingar eller zigenare. Styrelsen
disponcrar nirmare 2.5 milj. kr. for utvecklingsprojekt med olika former av
socialt arbete med zigenare samt 6.35 milj.kr. for _bl.a. forsoks- och
utvecklingsprojekt avscende behandling och stéd till tamiljer i kris. barn och
ungdomar som far illa samt nya vard- och behandlingsmetoder framst inom
den Gppna missbrukarvirden. .

Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att inom en ram av 5 milj.kr. foresla
regeringen utvecklingsprojekt inom narkomanvérden. For stod till utveck-
ling och forindring av framst institutionsvarden eller alternativ till denna
disponeras 10 milj.kr. o '

Enligt bestimmelser som regeringen meddelar kan sammanlagt drvgt 3.5
milj.kr. disponeras f0r utveckling av socialbyriernas arbete med familjer i
kris. utveckling av metoder i det sociala arbetet inkl. planering av individ-
och familjeomsorgen, samt projekt rorande likemedelsmissbrukare.
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Utveckling av vardmetoder

I motion So237 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om stod till Olll\d
vardformer (vrkande 6). Motionirerna anfdr bl.a. att det ir angeliget att
utveckla atgérder som leder till tidig upptickt av missbruksproblem, bl.a.

genom att foretagshilsovirden och primirvarden blir effektivare pa att.

upptacka och dtgarda. Motionirerna framhaller att den verksamhet som
bedrivs av enskilda exempelvis som stod- och kontaktfamiljer maste stodjas
och uppmuntras samt vidare att ideellt hednven missbrukarvard, t.cx.'
LP-stiftclsen, maste stodjas.

1 motion Sa260 av Alf Svensson (¢) hemstills att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vardinsatser for
narkotikamissbrukare (yrkande 2). Férebyggande tgirder ér enligt motio-
niren den viktigaste samhallsinsatsen for att komma till ratta med drogmiss-
bruket. De ideella organisationernas maéjligheter till hjilpinsatser skall enligt
motiondren stodjas av samhiillet. Vidare bor "smamarior™ liknande Maria-
polikliniken i Stockholm upprittas i bostadsomriden dir narkotikamissbruk
forekommer i stor omfattning. '

I motion So274 av Ingvar Eriksson (m) hemstills. slutligen, att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om satsning
pd nva och bittre virdmetoder inom missbrukarviarden (vrkande 2).
Motioniiren anfor att da det giller vard och rehabilitering av missbrukare

mdste nya l6sningar provas och en storre bredd och mangfald skapas pi .

virdomradet. Motiondren niamner siarskilt Hazeldenmetoden och darmnd
nirbesliktade metoder

I motion So249 av Alf Svensson (¢) hemstills att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av satsningar pa,

familjevéarden (yrkande 2). Motioniren anfor att samtliga familjemedlem-
mar mdste delta i rehabiliteringsarbetet om den nodvindiga “sammanlik-
ningen” skall kunna ske. Det dr dirfér enligt motionirens uppf_att'h'ing helt
nodvindigt att familjevarden for alkoholister byggs ut. , .
Hazelden-eller Minnesota-modellen karaktiriseras av forhéftandevis kor-
ta. intensiva virdprogram. Syftet med institutionsyarden ar att astadkomma
en kraftfull intervention i klientens liv i syfte att starta en process som sedan
tinks fortsatta under lang tid i 6ppna former. lnstituti_onslidén: ar till fOr ar

motivera missbrukaren att sluta med sitt missbruk. Programmen ér intensiva | .

och innehaller schemalagda aktiviteter under hela dagarna. Stor vikt liggs
vid pedagogiska inslag om missbrukets dynamik och cffekter. Det ir vidare
Suskvirt att miissbrukarens familj tar del i behandhngen

Utskottet behandlade senast varen 1987 motioner om tidig hjalp vid

missbruksproblem (SoU 1986/87:22 s.24-25) och anforde da bl.a. att dcl_ _

enligt utskottets mening dr vikigt att ha ca 6ppen attityd till nva impulser och

synpunkter pd det sociala behandlingsarbetet. Variation och mangfald dren.

tillgdng inte bara i det drogpolitiska informationsarbetet utan dven i utbudet
av behandlingsmojligheter. Utskottet tramhéll anyo att det ideellt bedrivna
arbetet spelar en viktig roll i missbrukarvirden.
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I budgetpropositionen (s.140) anf6rs att utvecklingen av metoder och nya -

arbetsformer m.m. inom missbrukarvarden stimuleras pa olika satt.For
utvecklingsarbete nir det giller nya eller férdndrade former av institutions-
viird eller alternativ till sidan vard beriknas for nasta budgetar 10 milj. kr.
Vidare sédgs att fortsatt stod bor ges till utecklingsinsatser inom narkomanvér-
den. Insatserna bor bl.a. inriktas pa att utveckla dels metoder for socialt
falt-och behandlingsarbete, dels former f6r samverkan mellan narkoman-
vard, andra myndigheter och frivilliga organisationer. For detta dndamal
berdknas drygt 5 milj. kr. for kommande budgetar.

Enligt utskottets uppfattning tillgodoses motionérernas dnskemal om stéd
till utveckling av vardmctoder fér missbrukare i allt visentligt genom
regeringens prioriteringar pa detta omrade. Utskottet anser det darfor
obehovligt med négot riksdagens uttalande med anledning av motion So237
(fp) vrkande 6, som alltsi avstyrks.

Utskottet avstyrker dven motion So26( (¢) yrkande 2 mcd hénvisning till
det nu anforda.

Synpunkterna i motion S0274 (m) ligger enligt utskottets mening vil i linje
med utskottets tidigare uttalanden om variation och méngfald i utbudet av
behandlingsmdéjligheter. Utskottet avstyrker dédrfor aven denna motion
savitt nu ar i fraga (yrkande 2).

Utskottet goér samma beddmning betraffande motion S0249 (¢) yrkande 2
vari forordas virdmetoder dér hela familjen engageras. Utskottet avstyrker
dirfor dven motion S0249 (c) yrkande 2.

Socialtjanstens medverkan i samhillsplanering m.m.

1 motion S0227 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts dels om omférdel-
ning av medel till f6rman for utveckling av socialtjanstens medverkan i
samhéllsplaneringen (yrkande 1). dels om behovet av utbildning av personal
och politiker (yvrkande 2). Motionédrerna anfor bl.a. att SoL inte blivit det
genombrott for socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen som manga
riknade med. Personalen bor enligt motiondrerna ges mojligheter att
utveckla sitt arbete genom att fordjupa sina kunskaper, utvérdcra sin
verksamhet och utveckla arbetsmetoder i 6verensstimmelse med sévil SoL
som de lokalt uppsatta mélen. Motiondrerna pekar pé att mer 4n 29 milj kr.
satsas pd utvecklingsarbete bland barn och ungdom, missbrukarvird m.m.
och anfor att det inom ramen for detta anslag bordc ges utrymme édven for
utveckling av socialtjinstens arbete i samhéllsplaneringen. Vidare erinrar
motiondrerna om att nya politiskt fortroendevalda tillkommit efter det att
SoL tillkom. Manga av dessa torde enligf motionidrerna ha bchov av

utbildning, bl.a. om socialtjanstens grundliggande synsitt och om vilket

ansvar de enligt lagstiftningen har.

I5 § socialtjanstlagen anges att socialtjansten skall medverka i samhiills-
planeringen och 1 samarbete med andra'samhﬁllsorgan, organisationer,
foreningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.

Utskottet behandlade ett liknande motionyrkande (s) i sitt betdnkande
SoU 1986/87:30 s.24-25 och uttalade dd sammanfattningsvis att utskottet
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delade motiondrernas uppfattning att det dr av stor vikt att socialtjinsten ges
en reell mojlighet att delta i samhillsplaneringen samt att saval socialtjinstla-
gen som den nya plan-och bygglagen utgar fran en sddan medverkan. Nagra
atgarder fran riksdagen férordades inte.

Socialstyrelsen har for att deltai utvecklingsarbetet pA omradet under 1987
utgivit en remissutgava av allméinna rdd om socialtjansten i samhélilsplane-
ringen.

Att medverka i samhillsplaneringen ar en lagféast uppgift for socialtjans-
ten. Det aligger kommunen att tillse att medel for verksamheten stills till
socialtjanstens forfogande. I den min kommunen vill genomfdra sirskilda
utvecklingsprojekt kan bidrag sdkas fran anslaget H 4. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet inte att yrkande 1 i motionen bor foranleda nigon
riksdagens atgard. Utskottet avtyrker alltsd motion S0227 (s) savitt nu ir i
fraga.

Da det giller frigan om utbildning av och information till personal och
politiker vill utskottet crinra om att socialstyrelsen enligt sitt nyligen erhillna
uppdrag om utvardering av socialtjinstlagen bl.a. skall redovisa synpunkter
vad giiller utbildning och handledning for séval berérda personalkategorier
som for fortroendevalda. Utskottet avstyrker med hanvisning hértill dven
yrkande 2 i motion S0227 (s).

Ett socialt stodprojekt bland invandrarungdom

1 motion So214 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for. att starta ett socialt stodprojekt bland
invandrarungdom i enlighet med motionens forslag. Motionirerna anser att
det krivs ett sammansatt atgirdsprogram for att stotta de arbetsiosa
invandrarungdomar som ar, eller hdller pa att bli, utslagna. I detta bor enligt
motindrerna ingd ett socialt stodprojekt, som bor organiseras sd att
invandrare anstills for att arbeta inom sin egen nations- och sprakgrupp. De
invandrare som skall arbeta med verksamheten maste enligt motionarerna
-ges en grundlig utbildning f6r att finna sig val till ratta bland svenska
institutioner och andra vdrdomraden, inom utbildningssystemet och inom
arbetsmarknadsvisendet. Detta ir, framhaller motiondrerna, nédvindigt
for att invandrarungdomen skall fa det konkreta stod de behdver i olika
situationer.

Utskottet har behandlat likartade yrkanden flera ganger tidigare och
senast i betinkandet SoU 1986/87:22 5.28-29 dar utskottet utforligt redogjor-
de for dittills gjorda satsningar och vartill hdnvisas.

I budgetpropositionen, bil. 11 jordbruksdepartementet, ges en samlad
redovisning for ungdomsfragor som behandlas inom saval jordbruksdeparte-
mentet som Ovriga departement. Diéri anfors bl.a (s.88) att en angelagen
fréga ar att forstirka invandrarungdomarnas mojligheter till en god utbild-
ning da ungdomar med utlandsk harkomst i hogre grad @n andra viljer de
kortare utbildningsvagarna. Vidare anfors under avsnittet ungdomars méj-
ligheter till fritid och engagemang (s.97) att invandrarungdomar i méinga fall
pa ett naturligt och otvunget sitt har kommit in i det svenska féreningslivet,
samt att stodja och underlitta samverkansarbetet i det lokala foreningslivet
ar en mycket viktig del av var invandrarpolitik.
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Regeringen har den 4 april 198K givit soctalstyrelsen och arbetsmarknads-,

styrelsen i uppdrag att gemensamt ta initiativ till insatser i syfte att forstirka
och utveckla samarbetet mellan socialtjinsten och arbetsformedlingen i
landets kommuner. Avsikten med initiativet-ir bl.a. att stiirka ungdomars
anknvtning till arbetsmarknaden. Denna satsning avser givetvis i hog grad
invandrarungdom. '

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att motion So214 (vpk)
bor foranleda ndgon riksdagens dtgird. Motionen avstyrks,

Mcdeisanvisningen

Utskottet tillstyrker den i budgetpropositionen foreslagna medelsanvisning-

¢n under anslaget I1 4. Utvecklings-och forsoksverksamhet.

Kvinnliga missbrukare

Frigan om kvinnors missbruk och de sérskilda krav som maste stiillas pa
virrden av kvinnliga missbrukare behandlas i tre motioner.

I mortion S0237 av Bengt Westerberg mfl. (fp) begirs ett tillkiinnagivande av

vad 1 motionen anforts om kvinnor och missbruk (yvrkande 3). Motioniirerna
framhaller att alkoholkonsumtionen har ékat bland kvinnor och att alkohol
ar en av de viktigaste kiinda faktorerna bakom fosterskador. Trots detta dr
enligt motionitrerna vaksamheten mot kvinnligt alkoholmissbruk betydligt
ligre dn mot manligt. Infomation om det kvinnliga alkoholmissbruket maste
dirtor spridas. och missbrukurgruppei miste dignas séirskild uppmirksamhet
inom virden och forskningen.

I motion S0220 av Karin Israelsson (¢) begirs ett tillkiinnagivande av vad i
motionen anférs om  atgirder tor att komma ull ritta med kvinnors
alkoholmissbhruk (vrkande 2. och motioniirerna framhéller att siirskilda krav
maste stillas i all planliggning av socialt behandlingsarbete som rér kvinnliga
missbrukare.

1 motion S0236 av Maj-Lis Lodw m. fl.(s) understrvks kvinnliga missbrukares
behov av sdrskilda virdinsatser som utgdr frin kvinnans speciella erfarenhe-
ter och behov. Kvinnliga misshrukare bor enligt motioniirerna ges méjlighet
till bittre vard, dir de tar mdjlighet att bearbeta sin konsidentifikation.
Tillgangen pd institutioner f6r enbart kvinnor maste ocksa forbittras. Det
anforda bor ges regeringen till kiinna. -

Utskottet har behandlat de kvinnliga missbrukarnas speciella virdproblem *

bl.a. i betiinkandena SoU 198485114, SaU 1983/86:17 och SoU 1986/87:22.
Ett av de mest omtalade vardprojekten for kvinnliga missbrukare. det s.k.

Ewa-projektet vid Magnus Huss-kliniken, Karolinska sjukhuset. har dirvid-

beskrivits. Svftet med projektet var att genom intensifierat uppsparande och
erbjudande av en lattillgiinglig virdmojlighet kunna behandla kvinnor som
inte tidigare kunnat nis for medicinsk alkholistvird. Verksamheten drnuen

del av klintkens reguljiira verksamhet under namnet Ewa-mottagningen och-

kan siigas fungera som forebild {Or littillgiinglig alkoholistvard for kvinnor.
Da det gilier torebyggande verksamhet har stéd tidigare givits till flera
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projekt som viinder sig till kvinnor. Projekten har beskrivits i socialstyrelsens
skrift Pa kvinnors vis — Om drogforebvggande arbete (november 1984) och
spanner over vitt skilda omriiden. sdsom musik, teater. verktygscirklar och
rena samtalsgrupper.

Socialstyrelsen har genom en kartliggring av befintliga vardresurser for
kvinnliga missbrukare kunnat konstatera dels att kvinnliga avdelningar nu
organiseras vid flera institutioner. dels att dppenvardsprojekt for tidig
upptiickt bedrivs pa flera hall. Resultatet av kartliggningen redovisas i
skriften Vard for kvinnliga missbrukare (Socialstyrelsen redovisar 1987:4). 1
skriften redovisas 90 verksamheter som bedriver sirskild verksamhet fér
kvinnor i ngon form. Det understryks att redovisningen inte dr fullstindig,
men att den dndé ger en ganska god bild av vilka behandlingsmojligheter som
finns for kvinnliga missbrukare och av hur cn bra vird for kvinnliga
missbrukare skall vara utformad. Sammanfattningsvis anges nagra punkter
att ligga pd minnet.

- Var sjatte missbrukarc ar i dulg kvinna

— Missbruket ir ofta dolt

-~ Kvinnor med alkoholproblem soker hjilp sent eller inte alls

- Kvinnor soker i stillet lakare fér andra dkommor som blodbrist, magpro-
blem eller gynekologiska besvir ' ’ '

—  Psykvarden far ta emot kvinnliga missbrukare som soker fiir depressioner
och somnsvarigheter eller som kommer i samband med sjiilvmordsforsok

— Kvinnliga missbrukare kanner mer skam och skuld én miin

— Misshandel och sexuclla évergrepp ir vanliga erfarenheter hos miinga
missbrukande kvinnor

- Graviditeten kan innebéra en vandpunkt for den missbrukande kvinnan,
men ctt massivt stod behovs

— Barn till missbrukande kvinnor bor erbjudas stéd och behandling

— Forutsattningar for en god déppenvard for kvinnor:

langvarig behandlingskontakt '

méjlighet till anonymitet

avskilda lokaler

Moment som hdr ingd i en bra vard for kvinnor:
sjalvfortroendetridning '
starkt kvinnoidentitet
bearbetning av sarskilda kvinnoproblem
Personalen maste ha bearbetat egna problem och attityder i samband med
sexualitet och konsroller .

Handledning med inriktning pa kvinnoproblem.

Problemen kring kvinnliga alkoholmissbrukare och kvinnliga missbrukare i
behandling har berdrts éiven i socialberedningens betiinkande Missbrukarna,
Socialtjiinsten. Tvinget (s.144-146). Beredningen siiger i dessa delar bl.a.
foljande.

Socialtjiansten kommer frimst i kontakt med kvinnor med en tung missbruks-
problematik och en svir social situation. Dessa kvinnor har. till skillnad fran
de socialt etablerade kvinnliga missbrukarna. ett mer avancerat missbruk
med stort intag av starksprit, dvs. ett dryckesménster som liknar mins. Som
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tidigare papekats utgor kvinnor med tungt missbruk en snabbt vixande
grupp inom socialtjansten. Av en rapport fran Stockholms socialférvaltning
framgér att de utgor mellan en fjardedel och en tredjedel av det totala antalet
missbrukare som har kontakt med socialtjinsten (Franér, Agren, 1987).

Dect finns enligt Lena Dahlgren mycket som tyder pd att missbrukskarri-
aren hos kvinnliga alkoholmissbrukare ofta far ett snabbare férlopp an hos
manliga alkoholmissbrukare. — - - -

Under senarc ir har en stor del av uppmirksamheten i friga om kvinnor
och missbruk agnats problemet med s.k. dold alkoholism hos kvinnor.
Kvinnor i tidiga skeden av alkoholberoende ar, som tidigare papekats,
svarare att ni och motivera for vird och behandling fér missbruksproblem.
Dartill kommer att de oftare har en mer komplex psykiatrisk problematik.
Dessa omstidndigheter stéller sirskilda krav pa virdorganisationen. Erfaren-
heterna frin bchandlingsenheter som vinder sig till socialt ctablerade
kvinnor med missbruksproblem. bl.a. den s.k. EWA-enheten pa Karolinska
sjukhuset i Stockholm och liknande enheter inom socialtjansten, visar
emecllertid att kvinnorna ar minst lika motiverade och uthalliga i behandlings-
situationen nér kontakten vl har etablerats (Dahlgren 1986 och Holmberg,
Malmstrom 1986).

Déremot finns det mycket som tyder pa att detta inte galler dc kvinnor som
har ett mer avancerat missbruk och en i Gvrigt svar social situation.
Tillgangliga data visar att prognosen ar sdmre for kvinnliga dn for manliga
tunga missbrukare.

Vad betriffar fosterskador pd grund av alkoholmissbruk konstateras i
utredningens om det ofédda barnet betinkande SOU 1987:11 Atgarder vid
missbruk m.m. under graviditet, att vid mitten av 1970-talet antalet barn som
arligen foddes i Sverige med fullstiindigt eller partiellt fetalt alkoholsyndrom
(FAS) uppskattades till mellan 100 och 400. En enkétundersékning som
utredningen gjort tyder pa att antalet barn med saddana alkoholskador sjunkit
kraftigt sedan dess sa att det numera ror sig om hogst ett 50-tal barn per &r.

Utredningens éverviaganden utmynnar bl.a. i att informationen till allmén-
heten om riskerna for det viintade barnet med alkohol och andra droger bor
intensifieras. Informationen bor ges i de hogre klasserna i grundskolan och i
gymnasiet samt genom mddravardscentralerna, forialdrautbildningen, pre-
ventivmedelsrddgivningarna och ungdomsmottagningarna. Utredningen
forordar vidare en utdkad forskning dels om huruvida iven mindre mingder
alkohol kan innebara fara for fostret, dels om behandling nir det giller
kvinnliga alkoholister.

Da det giller behandlingen av de svaraste missbrukarna kan dven erinras
om att 35 milj.kr. nyligen anslagits f6r stod till utbyggnaden av vard enligt 18
§ LVM (prop. 1987/88:79, SoU 10, rskr. 165). 1 propositionen framhélls (s.

" 19) att det krivs en utveckling av den langsiktiga varden for kvinnliga
missbrukare liksom av LVM-véarden. Riksforbundet for hjalp at lakemedels-
missbrukare (RFHL) har tidigare fatt stod till ett prostitutionsprojekt i
Stockholm, och forbundet har ocksa startat ett s.k. motivationshem som i
huvudsak skall inriktas pé att na de prostituerade kvinnliga missbrukarna.

Fragan om insatser for kvinnliga missbrukare har blivit en allt stérre och
mer brinnande fraga for missbrukarvirden. Utskottet vill understryka
behovet av en specialiserad vard fér kvinnor med sérskild hinsyn tagen till
kvinnornas sdrskilda behandlingsbehov. Detta géller sivil sluten som 6ppen
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vard. 1 sammanhanget finns fiven anledning att framhilla socialtjinstens
ansvar for att kvinnornas situation foljs upp efter avslutad behandling.
Som redovisats ovan har socialstyreisen kartlagt var sirskild verksamheét

bedrivs for kvinnor och dven sammanfattat vissa punkter, som sarskiit bor |

beaktas da virdalternativ for kvinnliga missbrukare utformas. Medel till
verksamhet bland speciellt utsatta grupper har anslagits. [nformationen till
gravida kvinnor om riskerna med missbruk under graviditet synes numera
fungera i huvudsak tillfredsstillande.

Utskottet konstaterar mot bakgrund av det anforda att arbetet for att

hjilpa de kvinnliga missbrukarna i allt véisentligt bedrivs enligt de linjer-som -

forordas 1 motionerna varfor nigot riksdagsinitiativ i fragan far anses
obehovligt. Utskottet avstyrker diarfor motionerna So0237 (fp) yrkande 3,
S0220 (c) yrkande 2 och S0256 (s).

Missbruk av teknisk sprit m.m.

1 motion So213 av Margaretu Andrén och Oile Grahn (fp) begirs regerings-

initiativ fér att forskningen skall stimuleras till att fa fram ofarliga tillsatser
som gor teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat odrickbara (vrkande 1)
samt att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att stimulera ansvariga
myndigheter och organisationer att driva dterkommande informationskam-
panjer for att minska missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
(vrkande 2).

1 motion So237 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande

om atgéirder for att fa den tekniska spriten oanviindbar som berusningsmedel
(vrkande 1). '

[ motionerna framhalls att forsdljningen av teknisk sprit for berusningsan-
damal okar. Vidare understryks att dessa preparat framst missbrukas av
méanniskor med svara alkoholproblem och med ofta starkt nedsatt hilsa
genom ett tidigare intensivt missbruk av “vanlig™ alkohol.

For forséljning av alkoholhaltiga preparat giller samma regler som {or
handel i allminhet med det undantaget att preparaten inte far sdljas om det
finns siirskild anledning att anta att varan skall anviindas i berusningssyfte (17
§ lagen [1961:181] om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat).

En viss skidrpning av bestimmelsen foreslogs i alkoholhandelsutredning-
ens slutbetéinkande. I budgetpropositionen (s.137) anfars att socialininistern
dock inte for niirvarande ar beredd att ligga fram ndagon proposition med
anledning av utredningens torslag. _

Alkoholhaltiga preparat skall i princip vara denaturcrade. d.v.s. &mnen
skall tillsittas for att forhindra missbruk. Varan ges diarigenom en avskrick-
ande smak och lukt. Denatureringen f&r dock inte géra varan dirckt
hilsovidlig om den dndi fortars. Preparatet maste ocksa ga att anvanda till
det avsedda dndamalet.

Socialstyrelsen genomforde ar 1983 en kommunenkdt om missbruk av
alkoholhaltiga preparat. Syftet med enkitten var bl.a. att fa en dversikt 6ver
situationen i hela landet och med detta som grund initiera itgirder mot
missbruket. Av enkitsvaren framkom att de flesta missbrukarna var min (90
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%) over 25 ar (95 ¢¢). En tredjedel av alla kommuner (101 st) hade sokt
forebygga och/eller avhjilpa missbruket genom sarskilda insatser. -

Socialstyrelsen anordnade &r 1984 étt s.k. radslag rorande missbruk av
alkoholhaltiga preparat med foretridare {or socialvarden, polisen, nykter-
hetsorganisationer m.fl.

Vid radslaget konstaterades att det totala antalet missbrukare av alkohol-
haltiga preparat kan uppskattas till 4 000 i landet och att de vanligaste
preparaten ar brannvitskor. Vidare konstaterades att det i allménhet ror sig
om personer med ett langt framskridet missbruk av savil alkoholdrycker som
tekniska alkoholprodukter. Motivet till att nagon dricker dc«zl preparat i
stéillet for varor tran Systecmbolaget dr framst det laga prisct men ocksa
tillgdngligheten. Socialstyrelsen har utgivit en rapport frin radslaget. PM
78/84.

Socialutskottet behandlade fragan om atgirder mot missbruk av teknisk
sprit senast hosten 1987 i yttrandet SoU 1987/88:1 v till skatteutskottet.
Utskottet anforde dérvid foljande.

Socialutskottet ser allvarligt pa missbruket av T-rod och liknande preparat.
Problemet ar visserligen komplicerat med hinsyn till att teknisk sprit har ctt
brett anvandningsomrdde och att fullgoda ersiittningsmedel &nnu inte finns.
Utskottet anser det emellertid nddvandigt med ytterligare atgarder, bl.a. i
friga om hanteringen pé forsiljningsstillena, och nér det giller utvecklingen
av ersidttningsmedel som inte 4r baserade pd sprit. Detta giiller oberocnde av
ndr stillningstagande kan ske till atkoholhandclsutredningens forslag. Det
ankommer i forsta hand pé socialstyrelsen att bevaka och driva pé utveckling-
en pa omradet. Utskottet forutsatter att styrelsen kommer att figna dessa
fragor sarskild uppmairksamhet. Motionerna avstyrks med hanvisning till det
anforda.

Enligt vad utskottet inhimtat bedomde socialstyrelsen att missbruk av
teknisk sprit vdren 1985 férekom i ungefir samma omfattning som vid
undersokningstillfallet 1983. Fran socialstyrelsen forbereds for nirvarande
informationsinsatser om missbruk av teknisk sprit riktade till tillverkare.
importérer och aterférsiljarnas organisationer. Dessutom har styrelsen
genomfort ett omfattande utredningsarbete for att finna bittre denature-
ringsmedel.

Utskottet vill dnyo understryka att missbruket av teknisk sprit och
liknande preparat ar ctt allvarligt problem. De missbrukare varom hir ar
fraga ar ofta de svdrast skadade och mest vardkrivande. Socialtjinsten har
givetvis ett ansvar for att dven dessa missbrukare ges vard och behandling.
Individinriktade atgirder fran socialtjéinstens sida ar emellertid otilirickliga i
dessa fall.

Enligt utskottets mcning maste tillgiingligheten av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat nu begrinsas. Detta kan frimst ske genom e¢n
skirpning av bestimmelserna for forsédljning. Vidare bor olika ersittnings-
medel med mindre risk f0r missbruk sa lingt mojligt ersitta nuvarande
preparat, frimst T-réd. De angivna atgéirderna kan inncbira vissa olagenhe-
ter for Gvriga konsumenter. Detta maste dock accepteras. Regeringen bor
enligt utskottets mening skyndsamt utarbeta atgardsforslag i enlighet med
det anférda.
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Vad utskottet sélunda anfort om atgirder mot missbruk av teknisk sprit
m.m. bor riksdagen med anledning av motionerna So213 (fp) och So237 (fp)
yrkande 1 ge regeringen till kdnna.

Definition av narkotika

Lmotion S0229 av Margé Ingvardsson och Inga Lantz (vpk) hemstalls om en
utredning om narkotikabegreppet. Motiondrerna framhdiler att den nuva-

rande uppriikningsdefinitionen gdr det svart att méta inflodet av nva

syntetiska droger. Narkotikalagstiftningen kommer att slipa efter och blir
inte tillimplig pd nya rusmedel forrin dessa blivit uppforda pi nagon
narkotikaforteckning. Den lucka 1 svensk narkotikalagstiftning som hir
patalas ir betydande, sirskilt som for nirvarande inget slut kan skonjas pd
raden av nya rusmedel. sirskilt s.k. skriiddarsvdda cller analoga droger,
anfoér motionédrerna. .

I 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) definicras narkotika som likemedel
cller hilsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som
med latthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper och som darfor
antingen dr féremadl for kontroll enligt en internationefl konvention som

Sverige har bitriitt eller som av regeringen har férklarats skola anses som

narkotika. .
Sverige har bitritt tvi FN-konventioner betriffande narkotika, dels 1961

ars allmiinna narkotikakonvention (den s.k. Single Convention). med .

andringsprotokoll &r 1972, dels 1971 ars konvention om psykotropa substan-
ser. I listor som fogats till konventionerna och som fortiopande revideras
finns upptagna de imnen som ir foremil {61 internationell kontroll.

I férordningen (1963:366, dndrad och omtryckt 1985:244) om att vissa
substanser skall anses som narkotika har regeringen angivit de vtterligare
substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen. Dessa
indelas i centralstimulerande medel. hallucinogener. smirtstillande medel
samt somnmedel och lugnande medel.

I betiinkandet SoU 1986/87:22 (s.12-14) behandlade utskottet en motion
med likartat innehall som den nu aktuella. Utskottet inhiimtade dérvid
uppgifter om s.k. designer drugs. “skraddarsvdda™ droger. vid en hearing
med foretriddare {or justitie-och socialdepartementen samt socialstyrelsen.
Utskottet hinvisade vidare till en utforlig behandling av frigan i betinkandet
SoU 1985/86:17 (5.27-29) da utskottet bl.u. redogjorde for den diskussion om
narkotikadefinitionen som forts i brottforebyggande radets (BRA) prome-
moria Narkotikabrott (PM 1982:2). I sistniimnda betiinkande gjorde utskot-
tet beddémningen att det fanns klara fordelar med en uppriikningsdctinition
av den typ son for nirvarande tillimpas da en sadan dcfinition gor att det dr
mojligt fér var och en att skaffa sig kunskap om ifall ett visst dmne ér
narkotika cller inte. Definitionen ar dessutom enkel och juridiskt exakt och
dérigenom tillfredsstillande ur rittssikerhetssynpunkt. Utskottet ansag att
beredskapen for att mota en situation da det pa den svenska marknaden
upptriader nya narkotiska dmnen cller preparat ar god. Utskottet anforde
ocksd att oavsett vilken narkotikadefinition som tillimpas maste enligt
utskottets mening krav uppstiillas pa en klar identifiering av ett imnce innan
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nagon kan stallas till ansvar for befattning darmed. Mot bakgrund av: det’
anforda ansag utskottet att det inte fanns skil att utreda narkotikadcfinitio- -

nen och avstyrkte aktuella motioner savil varen 1986 som 1987.

Utskottet anser att utvecklingen av nya narkotiska amnen maste féljas
med stor uppmirksamhet. Enligt utskottets uppfattning finns dock inte
“heller nu anledning till ett andrat stillningstagande i fragan om narkotikade-
finitioncn. Utskottet avstyrker darfér motion S0229 (vpk).

Atgirder mot spelberoende

[ motion S0203 av Karin Israelsson (c) hemstalls att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vadi motionen anforts om atgéarder for att forebygga
spelberoende. Motioniren anfér att spelberoende kan fi samma konsekven-

ser som drogberoende med stora ekonomiska, sociala och psvkiska problem _

Motionaren foreslar darfor ett atgirdspaket mot spelberoende som bor
betalas med de medel som tillférs statsbudgeten genom spel och lotterier.
paketet bor — savitt nu ér i friga — ingé forstirkt forskning och utbildning,
stéd till uppbyggnaden av en linkrorelse samt projekt for vird och
prevention. '

Delegationen for social forskning har, enhgt vad utskottet erfant tagit
initiativ till en forberedande undersdkning av omfattningen av sddant

spelberoende som behandlas i motionen. Behandiing av personer med

spelberoende sker for narvarande vid ett behandlingshem f6r missbrukare.
Utskottet delar motionirens oro infor de problem som ctt omfattande
' spelberoende kan medfora, sival for den cnskilde som f6r hans niirstaende.
Utskottet konstaterar samtidigt att en undersokning for att klargora omfatt-

ningen av problemet pabérjats. Enligt utskottets mening bor resultatet av

studien avvaktas innan riksdagen har anledning att overviiga négot initiativ i
fragan. Utskottet avstyrker darfér motion S0205 (c).

Internationell samverkan

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag till medelsanvisning
betriffande anslaget 1 1. Bidrag till varldshalsoorganisationen samt interna-
tionellt socialpolitiskt samarbete m.m. samt anslaget 1 2. Vissa internationel-
la kongresser 1 Sverige.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande resurser fér information
att nl\sdagc avslar motion 1987/88:50238,
. betriffande information om alkoholens skadev erl\mngar
att rll\sddgen avslar motion 1987/88:S0274 yrk: ande 1,
. betriiffande en attitvdforindring till all\olml ]
att nksddgen avslar motion 1987/88:50279 vrkande 1,
4. betriffande det alkohol-och narkotikapolitiska ridet
att riksdagen avslar motion 1987/88:50254,
5. betraffande en kampanj for minskad (llkoholl\onsumnon
att riksdagen avslar motion 1987/88:50224,
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6. betriiffande en kampanj mot langning : SoU 1987/88:17
att riksdagen avslar motion 1987/88:50237 yrkande 2, ' :

7. betriaffande informationsinsatser till kvinnor och i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1987/88:50266 delvis,

8. betriffande alkoholfria sektorer
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0273,

9. betraffande medelsanvisning till upplysning och information pd
drogomrddet m.m. _
att riksdagen till Upplysning och-information pd drogomrddet m.m.
for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 7 513 000 kr.,

10. betriffande drogfria ungdomsmiljoer
att riksdagen avslar motion 1987/88:5S0253 yrkande 1, motion 1987/
88:50220 yrkande 5 och motion 1987/88:50278 delvis, .

1. betraffande undersékning av ungdomars alkoholmissbruk
att riksdagen avslar motion 1987/88:50278 delvis,

12. betriffande insatser for ungdom i riskzon -
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0253 yrkande 2.

13. betraffande lokal och regional samordning av digirder mot
missbruk
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0233 och motion 1987/88:S0279
yrkande 2,

14. betriffande nykterhets-och narkotikandmnder
att riksdagen avslar motion 1987/88:50249 yrkande 1,

15. betriffande stod till Familjehemmens riksforbund
att riksdagen avslar motion 1987/88:56223 yrkande 1.

16. betriffande stod till Foreningen fruktdrycker
att riksdagen avslar motion 1987/88:50257.

17. betraffande medelsanvisningen for Bidrag till organisationer
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé -
motion 1987/88:50223 yrkande 2 och motion 1987/88:S0243 yrkande 2
till Bidrag till organisationer for budgetiret 1988/89 anvisar ett reser-
vationsanslag av 49 534 000 kr.,

18. betriffande starsbidrag till hem for vdird av unga
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0231.

19. betraffande insatser for tidig upptickt av  alkoholproblem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0266 de]vis, .

20. betriffande medelsanvisningen fér bidrag till missbrukarvdrd
m.m. ' .
att riksdagen till Bidrag till missbrukarvard m.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 810 000 000 kr.,

21. betriffande urveckling av vdrdmetoder
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0237 yrkande 6.

22, betriiffande vdrdinsatser for narkomaner
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0260 yrkande 2,

23. betriffande nya vdrdmetoder
att riksdagen avslir motion 1987/88:50274 yrkande 2,

24. betriffande familjevdrd
att riksdagen avslar motion 1987/88:50249 yrkande 2,



25, betriffande socialtjinstens medverkan i sambhillsplaneringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0227 yrkande 1,

26. betriffande wbildning av socialijinstens personal m.m.
att riksdagen avstar motion 1Y87/88:50227 yrkande 2.

27. betriftande et socialt stédprojeke bland invandrarungdom
att riksdagen avslir motion 1987/88:S0214,

28. betriffande wmedelsanvisningen till uvecklings-och férsiksverk-
sunthet
att riksdagen med bifall til! regeringens forslag till Urvecklings-och
Jorséksverksamher for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsan-
slag av 29 369 000 kr.,

29, betriftande kvinnors misshruk _
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0237 vrkande 3. motion 1987/
88:50220 vrkande 2 och motion 1987/88:S0256,

30. betraffande misshruk av teknisk sprit. m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:850213 och motion
1987/88:80237 vrkande | som sin mening ger regeringen tilt kiinna vad
utskottet anfort.

31. betraffande definition av narkotikya
att riksdagen avslar motion 1987/88:50229,

32, betraffande spelberoende
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0205.

33, att riksdagen il Bidrag il virldshdlsoorganisationen. samit
internationellt socialpolitiske samarbete m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 27 498 000 kr.

34. att riksdagen 6l Vissa internationella kongresser i Sverige for
budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 1 010 000 kr.

Stockholm den 14 april 1988

Pa socialutskottets vignar

Duniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (¢), Anita
Persson (s), Blenda Littmarck (m). Gunnar Strém (s). Per Arne Aglert (fp).
Ann-Cathrine Haglund (m). Yvonne Sandberg-Frics (s). Rosa Osth (o).
Ingrid Andersson (s). Claes Rensfeldt (s). Maud Bjérnemalm (s), Karin
Falkmer (m) och Lars-Ove Hagberg (vpk).
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Reservationer

1. Information om alkoholens skadeverkningar m.m. (mom. 2
och 31 hemstillan)

Bienda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 8 borjar med “Utskottet
avstyrker” och slutar med “bruket av alkohol™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att det nu inte dr tillrackligt att enbart fortsitta
hittillsvarande upplysnings- och opinionsbildningsverksamhet. Attitvden till
alkohol maste forandras. Skolan. folkrorelserna. de religidsa samfunden och
inte minst de vuxna har grundliggande viktiga uppgifter da det giller att
informera om skadeverkningarna av droger och missbruk. Alla dessa
grupper maste engageras mera for informationen och tor att i forebyggande
syfte ge barn och ungdomar fastare normer for sina liv och dirigenom en
naturlig motstindskraft mot alkohol och narkotika. Vad utskottet anfért om
insatser {6r opinionsbildningen mot alkohol och andra droger bor riksdagen
med anledning av motionerna S0274 (m) vrkande 1 och S0279 (m) yrkande 1
ge regeringen Ull kiinna.

dels att utskottet under mom. 2 och 3 bort hemstilla
2. betriiffande information om alkoholens skadeverkningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50274 vrkande 1 som
sin mening ger regeringen till Kiinna vad utskottet anfort,
3. betriffande en aritvdfordandring tll alkohol
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50279 vrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet antort.,

2. Det alkohol- och narkotikapolitiska radet (mom. 41
hemstiillan) : :

Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa
Osth (¢) och Karin Falkmer (m) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet som pd 5.9 borjar med “"Upplysning och™
och slutar med “"So254 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Alkoholfragan brukar i skilda sammanhang betecknas som vart storsta
oltsta sociala problem, och skadeverkningarna ger besked om att denna
beteckning ir korrekt. Upplysning och information har stor betydelse i
anstriingningarna att minska alkoholkonsumtionen. Det dr enligt utskottets
mening angeliget att det finns ett organ som féljer hiindelseutvecklingen pa
drogomradet och snabbt kan foresla regeringen limpliga och konkreta
dtgiirder nér si ertordras. For att AN-radet skall kunna ha denna roll kriivs
dock att regeringen later géra cen uppdelning mellan AN-riadets och
socialdepartementets uppgifter. Radet maste ocksi tilfforas tillrickliga
resurser {or sitt arbete.Vad utskottet sdlunda anfért om AN-riadet bor
riksdagen med anledning av motion S0254 (¢) ge regeringen till kitnna.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betriiffande det alkoiol- och narkotikapolitiska rader
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0254 somn sin mening,
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Enkampanj fér minskad alkoholkonsumtion m.m. (mom. 5
och 61 hemstillan)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m). Per Arne
Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa Osth (g) och Karin Falkmer
(m) anser

dels att dct avsnitt i betidnkandet som pa s. 11 borjar med “Utskottet
vidhaller™ och slutar med “yrkande 27 bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anforde hosten 1986 och viren 1987 (SoU 1YR6/87:2 v 5.30 ach
Soll 1986/87:22 5.9) att det giirna sag en ny kampanj bl.a. mot langning. Det
ar utskottets mening att det nu behdvs en kampanj savil for att rent allmént
dra uppmitrksamhbeten till alkoholfragorna som for att stirka opinionsbild-
ningen mot langning. Vad utskottet salunda-anfért bor riksdagen med
anledning av motionerna So224 (fp) och S0237 (fp) vrkande 2 ge regeringen
till kiinna.

dels att utskottet under mom. 5 och 6 bort hemstilla .
5. betriittande en kampanj féir minskad alkoholkonsumtion
atr riksdagen med anledning av motion 1987/88:50224 som sin mening
ger regeringen till Kinna vad utskottet anfort.
6. betriffande en kampanj mor langning
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50237 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till Kiinna vad wiskottet anfort,

4. Drogfria ungdomsmiljoer (mom. 101 hemstiillan)

Ulla Tillander (¢), Blenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa
Osth (¢) och Karin Falkmer (m) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet som pé s. 13 borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med i motsvarande del™ bort ha foljande lydelse: -

Enligt utskottets mening dr det nodvindigt att oka anstringningarna att
skapa drogfria ungdomsmiljoer. De dtgéirder som hittills vidtagits 1 detta
svfte dr enligt utskottets mening otillrickliga. For att drogfria alternativ
verkligen skall komma till stind maste foreningslivet och férifdrarna
stimuleras att engagera sig 1 hogre grad in vad som nu sker. Det ér vidare
nadviindigt att atgéirder mot langning vidtas i anslutning till ndjestillstiitining-
ar. Vad utskottet anfort. om behovet av insatser for att skapa drogfria
ungdomsmiljoer bor riksdagen med anledning av motioncrna So233 (s)
yrkande 1. S0220 (c) vrkande § samt S0278 (m) i motsvarande del ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10, betritfande drogfria ungdomsmiljéer
att riksdigen med anledning av motion 1987/88:5S0233 vrkande 1.
motion 1987/88:S0220 vrkunde S och mortion [987:88:S0278 delvis som

sin mening ger regeringen Gl kiinna vad utskottet anfort.
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5. Undersdkning av ungdomars alkoholmissbruk (mom. 111
~hemstiillan)

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine HuglUnd och Karin'Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 13 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “ar i frdga™ bort ha filjande lydelse: -

For att motverka det tilltagande alkoholmissbruket bland ungdomar ir det
enligt utskottets mening nodvandigt att en genomgripande undersékning
gdrs om ungdomens alkoholvanor. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kinna med anledning av motion S0278 (m) sivitt nu dr i fraga.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstiilla
11, betriffande undersékning av ungdomars alkoholmissbruk
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0278 delvis som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Lokal och regional samordning av dtgirder mot missbruk
(mom. 13ihemstiillan)

Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 15 borjar med “Utskottet vill” och
slutar med “yrkande 27 bort ha féljandc lvdelse:

Enligt utskottets mening dir de samordningsinsatser som redovisats i det
foregaende dock inte tillrickliga. '

Vad som kriivs f6r bekiimpning av drogproblemet iir en snabb och effektiv
organisation som har dverblick éver hela strukturen och snabbt kan ingripa.

Utskottet forordar diirfor att man snarast tillskapar samordnande organ,
Jokalt. regional och centralt. for forebyegande och bekiimpande av alkohol-
och narkotikamissbruk. T varje kommun maste det bildas grupper. som
kontinuerligt foljer drogiragan. Forutom polis och sociala myndigheter bor
det finnas representanter f6r Hem och skola. eleviéreningar och si manga
andra aktiva ungdoms- och idrottstoreningar som majligt. P linsplanct bor
motsvarande organisation samordna insatserna s att inga drenden “faller
mellan stolarna™ pa grund av traditionella myndighetsgrinser. Utskottet
forordar dirfoér att en sadan grupp bildas i varje lan. '

Vad utskottet antort bor riksdagen med anledning av motion So0233 (m)
och S0279 (m) vrkande 2 ge regeringen till Kiinna.

dels-att utskottet under mom. 13 bort hemstiilia
13. betriftande lokal och regional samordning av dtgérder mot
misshruk :
att riksdagen med anledning av motion 1Y87/88:S0233 och motion
1987/88:50279 vrkande 2 som sin mening ger regeringen till kitnna vad
utskottet anfoért,

7. Nvkterhets- och narkotikanimnder (motiveringen till mom.
141 hemstillan)

Daniel Tarschys (fp). Blenda Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp). Ann-
Cathrine Haglund (m) och Karin Falkmer (m) anser att det avsnitt i
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betdnkandet sompd s. 16 borjar med "En av socialtjinstens™ och slutar med
“yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

En av soctaltjinstlagens utgangspunkter dr att helhetssynen skall vara
viigledande for socialtjiinstens arbete. Utskottet menar — som utvecklas
nirmare nedan - att specialistkompetens inom missbrukarvirden dock maste
garanteras vad giller behandlingen. Det kan ifrligasittas om inte motsvaran-
de kompetens skulle vara en fordel dven inom nimndorganisationen.
Utskottet ar dock inte nu berett att fororda att vtterligare obligatoriska
nimnder infors. Det kan emllertid dverviigas om inte forsoksverksamhet
med t.ex. nykterhets- och narkotikandmnder bor fa forekomma. Utskottet
avstyrker med hinvisning till det anférda motion S0249 (¢) vrkande 1.

8. Stod till Familjechemmens riksférbund (mom. 151
hemstiillan)

Danicl Tarschys (fp). Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m), Per Arne
Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (¢} och Karin Falkmer
(m) anscr

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 18 borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med "dven yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att organisationer som Familjehemmens riksférbund
genom sitt engagemang och stdd Gll medlemmarna bedriver en virdefull
verksumhet. Det dr angeliget att familjevarden utvecklas genom utbild-
ningsinsatser. Utskottet anser att foreningen Familjchemmens riksforbund

nu skall beviljas statligt stdd for sin verksamhet fran anslaget H 3. Bidrag till

organisationer. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av
motion S0223 (fp) vrkande | ge regeringen till kdnna,

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstilla
15, betriiffande stad till Familjehemmens riksforbund
att riksdagen med anledning av motion J987/88:50223 yrkande [ som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Mcdelsanvisningen for Bidrag till organisationer (mom. 171
hemstiillan)

under forutsdttning av bifall till reservation 8

Danicl Tarschys (fp), Ulla Tillander (¢). Per Arne Aglert (fp) och Rosa Osth
(c) anser :

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 18 borjar med “Utskottet
aterkommer” och som slutar med “till organisationer™ bort ha foljande
Ivdelse: ’ '

Utskottet tillstyrker ditrfor férslaget 1 motion $0223 (fp) yvrkande 2 och
foreslar att Gl anslaget H 3. Bidrag till organisationer anvisas ett reserva-
tionsanslig av S0 256 000 kr.

SoU 1987/88:17
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dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla
17. betriffande medelsanvisningen for Bidrag till organisationer
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och med bifall till

motion 1987/88:50223 yrkande 2 till Bidrag till organisationer for -

budgetdret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 50 256 000 kr.,

10. Medelsanvisningen for Bidrag till organisationer (mom. 17
i hemstéllan)

under forutsinning av avslag pa rescrvation 8
Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 19 boérjar med "Utskottet gor™
och slutar med “yrkande 2** bort ha féljande lydelse:

Den ideellt drivna verksamheten utgdr en viktig del i den totala kampen
mot missbruk. Hiir kan t.ex. erinras om de insatser som gérs av LP-stiftelsen.
dir bLa. familjevarden rént stor framgang. De alternativa virdformer och
det engagemang som dir kommer till uttryck bor stimuleras och uppviirde-
ras. En okad och mera milmedveten sidan satsning skulle kunna ge
ytterligare goda resultat. Har behévs en dnnu mera Oppen attityd nir det
giller att tillvarata dessa alternativ, som ocksa har visat sig ge en mera positiv
rehabiliteringseffekt dn manga liknande verksamheter som drivs i offentlig
regi. 1 kampen mot missbruket och i rehabiliteringsarbetet miste de
alternativa vardformerna ges stérre utrymme.

Utskottet tillstyrker darfor forslaget i motion So243 (m) yrkande 2 och
foreslar att anslaget H 3. Bidrag till organisationer rilknas upp med
vtterligare 15 milj. kr. att tillforas fordelningsposten Bidrag till organisatio-
ner som bedriver rehabiliteringsarbete.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla
17. betraffande medelsanvisningen fér Bidrag till organisationer
att riksdagen med uhlcdning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1987/88:S0243 yrkande 2 till Bidrag ull organisationer for
budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 64 534 000 kr..

1. Mcdelsanvisningen for Bidrag till organisationer (mom. 17
i hemstiillan)

under forutsitning av bifall till reservarion 8
Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 18 bérjar med “Utskottet
aterkommer’’ och som slutar med "till organisationer™ bort utga,

dels att det avsnitt i betiinkandet som pés. 19 borjar med "Utskottet gor™ och
slutar med “yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Den ideellt drivna verksamhbeten utgdr en viktig del i den totala kampen
mot missbruk. Hir kan t.ex. erinras om de insatser som gors av LP-stiftelsen.
diir bl.a. familjevarden rént stor framgang. De alternativa vardformer och
det engagemang som dir kommer till uttrvek bor stimuleras och uppviirde-
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ras. En dkad och mera milmedveten sadan satsning skulle kunna .ge

vtterligare goda resultat. Hitr behovs en iinnu mera Oppen-attitvd nir det ..

giiller att tillvarata dessa alternativ. som ocksd-har visat sig ge en mera positiv

rchabiliteringseffekt in manga liknande verksamheter som drivs i offentlig:
regi. I kampen mot missbruket och i rehabiliteringsarbetet. maste de .

alternativa vardformerna ges storre utrvmme,

Utskottet tillstyrker dirfor forslaget i motion So243 (m) yrkande 2 och

foreslar att anslaget H 3. Bidrag till organisationer riknas upp med
vtterligare 15 milj. kr. att tillforas fordelningsposten Bidrag till organisatio-
ner som bedriver rehabiliteringsarbete. '
Utskottet har ovan forordat att Familjehemmens rikstforbund skull beviljas
stdd tor sin verksamhet fran anslaget M 3. Bidrag till organisationer.

Utskottet foreslar som en t6ljd hiirav att anslaget ml\n.ls upp med \l(c‘rll‘_ldl'&.

722 000 kr.

dels att utskottet under mom. 17 borl he mstdlld : .
17. betriffande medelsanvisningen fér Bidrag tll organisationer
att riksdagen med anledning av regeringens proposition och med bifall

till motion [987/88:80243 yvrkande 2 och, motion 1987/88:50233 .

vrkande L till Bidrag till organisationer for budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 65 236 000 kr.,

[2. Insatser for tidig upptiickt av alkoholproblem (mom. 191
hemstillan)
Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (¢). Blénda Littmarck (m). "Per Arne

Aglert (fp). Ann-C .1th||nc H: lblllnd (m) Rosa ()slh (c) mh ]\drm Falkmer
{m) anser

dels att det avsnitt i betéinkandet som pds. 22 borjar med "Regeringen har™.

och slutar med “nu ér i friga” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor en omstrukturering skc av bidraget till

missbrukarvard sd att resurser dverfors till tidiga insatser. Dctta bor

aktualiseras i samband med att ett nytt avtal om missbrukarvirden upprittas. -

Vad utskottet anfért om statsbidraget till missbrukarvirden bor riksdagen
med anledning av motion S0266 (fp c) sdwtt nu dr 1 frdga ge regcrmggn till
kénna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstilla
19. betriiffande insutser for tidig uppiickt av alkoholproblem
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0266 delvis som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

13. Nva vardmetoder (mom. 231 hemstallan) '

Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (adla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pd s. 24 borjar med “Synpunkternai™
och slutar med “(yrkande 2)™ bort ha foljande lydelse: .
Ealigt utskottets upptatining maste samhillet for att Ivekas med rehabilite-

ringen av missbrukare préva nva vardmetoder. Alternativametoder diir:
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paticnten hjilpsattinse att han maste dndra sitt beteende hor dirfor stodjas.  SoU 1987/88:17
Under behandlingstiden bor -patienten hjitlpas att 6va in en ny livsstil. )
Eftervirden maste darefter bygga pa organiserat kamratstdd, familjevird

och fortsatt uppfoljning. Vad utskottet anfért om behovet av att satsa pé nya

och bittre vardmetoder som t. ex. Hazeldenmetoden, bor riksdagen med -

anledning av motion S0274 (_m)" yrkande 2 ge regeringen till kl'zinna.

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstéitla
23. betriffande nyva vdrdmeroder
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0274 yvrkunde 2 som
sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet antort.

14. Ett socialt stodprojekt bland invandrarungdom (mom..27i
hemstélian) .

Lars-Ove Hagberg (vpk) ansér '

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 25 bérjar med “Utskottet har”
och pé s. 26 slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att ett stodprojekt bor organiseras sa att invandrare
anstélls for att arbeta inom sin egen nations--och sprakgrupp. Deinvandrare
som skall arbeta med verksamheten maste enligt utskottets mening ges en
grundlig utbildning for att finna stg vid till ridtta bland svenskacinstitutioner
och andra vardomraden. inom utbildningssystemet och inom arbetsmark-
nadsvisendet. Detta ir nddviindigt for att invandrarungdomen skall fi det
konkreta stod de behdver-iolika situationer. Stodprojektet bor organiscras
och administreras av kommunerna med {ull kostnadstiickning genom stats-
bidrag och statsbidraget finansieras genom sirskild arbetsgivaravgift.
Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion So2 14 (vpk). .

dels att utskottet under mom. 27 bort hemstilla
27. betraftande et socialt stidprojekt blund invandrarungdom
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0214 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet antort,

15. Kvinnors missbruk (mom. 29 i hemstillan)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c). Blenda l_.illnmrck'(m). Per Arne
Aglert (fp). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer
(m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 29 bérjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med "So0256 (s} bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill framhalla behovet av insatser for kvinnliga alkoholmissbru-
kare och for kvinnor med andra missbruksproblem. Denna missbrukargrupp
bor dgnas Skad uppmirrksamhet inom varden och i forskningen. Detta giitler
inte minst betriiffande de gravida missbrukarna mot bakgrund av de risker
som alkohol och andra droger innebiir {61 foster. Behandlingsinsatserna
maste vidare anpassas efter kvinnornas speciella behov. Vad utskottet nu
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anfért bor riksdagen med anledning av motion S0237 (fp) yrkande 3, motion
S0220 (c) yrkande 2 samt motion So256 (s) ge regeringen till kiinna.

dely att utskottet under mom. 29 bort hemstilla
29, betriffunde kvinnors missbruk _
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:5S0237 yrkande 3,
motion [987/88:80220 yrkandc 2 och motion 1987/88:S0256 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

16. Definition av narkotika (mom. 31 i hemstillan)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 32 borjar med "Utskottet anser”
och slutar med “"S0229 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfuttning"har den nuvarande definitionen av narkotika
betydande narkotikapolitiska brister. Med tanke pa de allvarliga riskerna for
framstéllning av cn rad beroendeframkallande och hilsofarliga medel bér
narkotikabegreppet secs Over.

Den linje som brottsférebyggande radets arbetsgrupp pekat pa bor bli
toremal for fortsatta studier i avsikt att finna en teknisk 16sning pa problemen
med narkotikadefinitionen.

Vid en utvidgning av narkotikabegreppet efter dessa riktlinjer torde dock i
forarbeten och specialmotiveringar fordras cn grundlig precisering av de
kriterier som skall anviindas vid bedémningar i de enskilda fallen. Fragan
tordrar anlitande av bade juridisk. medicinsk och narkotikapolitisk sakkun-
skap.

Utskottet forordar dirfor att en utredning tillsitts med uppdrag att
allsidigt granska det nuvarande narkotikabegreppet samt foresld atgirder
som kan vara pikallade for att méta utvecklingen och tiinkbara hot. Detta
bor riksdagen med anledning av motion S0229 (vpk) ge regeringen till
kiinna.

dely att utskottet under mom. 31 bort hemstitlla
31. betriiffande definition av narkotika
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0229 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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