
Socialutskottets betänkande 

1987/88:17 
om anslag till socialt behandlingsarbete m.m. (prop. 
1987/88: 100, bil. 7) 

Sammanfattning 
I betiinkandet behandlas regeringens i proposition 1987/88: 100. bil. 7 

(socialdepartementet) framlagda förslag fiir hudgeUiret 1988/89 under av­

snitt H. Socialt behandlingsarhete. alkohol-och narkotikapolitik samt avsnitt 

I. Internationell samverkan. I anslutning till avsnitt 11. S\icialt hehandlingsar­

hete, alkohol-och narkotik<ipolitik beha.ndlas ett antal motionsyrkanden. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag till medelsanvisningar. 

Med anledning av tv~1 motioner (fp) anför utskottet att tillgiinglighetcn av 

teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat nu m{1ste hegriinsas. Detta kan 

främst ske genom en skiirpning av hcstiimmclserna för försäljning. Vidare 

biir olika ersiittningsmcdel med mindre risk för missbruk diir si1 iir möjligt 

ersätta nuvarande preparat". friimst T-röd. Vad utskottet anfört föreslås 

riksdagen ge regeringen till kiinna. 

Övriga motionsyrkandcn <!\'styrks. 

Mot utskottets stiillningstagandcn betriiffande siirskilda informationsk<im­

panjer mot droger reserverar sig utskottets m-. fp- och c-ledamiiter. Samma 

ledamöter reserverar sig vidare mot utskottets beslut i fdga om stöd till 

Familjehemmens riksförbund. insatser för tidig uppt~ickt av alkohnlproblcm 

och insatser mot kvinnors missbruk. UtskottL'ts m- och c-lcdamöter reserve­

rar sig betriiffande det alkohol- och 11arkl1tikapolitiska r;ldet och drogfria 

ungdomsmiljöer. M-ledamöterna reserverar sig vidare betriiffande informa­

tion om alkoholens skade\·erkningar. en attitydfliriindring till alkohol. en 

undersökning av ungdomars alkoholvanor. samordning fi.ir bekiimpande av 

missbruk och stöd till nya v{mlmetodcr för missbrukare. Slutligen reserverar 

sig utskottets vpk-ledamot betriiffandc ett socialt stödprnjekt bland invand­

rarungdom och en utrt!dning om narkotikabegreppet. 

FEMTE HUVUDTITELN 

Proposition 1987/88: 100 bil. 7 
Regeringen har under punkterna Il I - Il -I (s. 1-10-1-17) föreslagit att 

riksdagen för budgct<'1ret 1988/89 anvisar 

(H l) till Upplysning och information p{1 drogomddct m. m. ett reserva­

tionsanslag av 7 513 000 kr.. 

(H 2) till Bidrag till missbrukardrd m. m. ett förslagsanslag av 810 11111) (1110 

kr .. 
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(H J) till Bidrag till organisationer L'tt reservationsanslag av49 534 000 kr.. SoU 1987/88:17 

(H 4) till Utvecklings- och försöksverksamhet ett reservationsanslag av 

29 369 000 kr. 

Regeringen har under punkterna I 1 och I 2 (s. 149-150) föreslagit att 

riksdagen för budgetåret 1988/89 anvisar 

(I I) till Bidrag till v~irldshälsoorganisationen samt internationellt socialpo­

litiskt samarbete m.m. ett fiirslagsanslag av :.7 498 000 kr.. 

(12) till Vissa internationella kongresser i Sverige L'tt reservationsanslag av 

1 0 lO 000 kr. 

Motioner 

1987/88:50205 av Karin Israelsson ( c) vari yrkas att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till Unna vad i motionen anförts om [1tgärder för att förebygga 

spelberoende. 

1987/88:50213 av Margareta Andrcn och Olle Grahn (fp) vari yrkas 

I. att riksdagen hos regeringen beglir att forskningen stimuleras ti'll att få 
fram ofarliga tillsatser som gör teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat 

odrickbara, 

2. att riksdagen hos regeringen begiir förslag i syfte att stimulera ansvariga 

myndigheter och organisationer att driva återkommanck informationskam­

panjer för att minska missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat~ 

1987/88:So214 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen begär ;1tgärder för att starta ett socialt stödprojL'kt bland 

invandrarungdomar i enlighet med motionens .förslag. 

Motiveringen återfinns i motion 1987/88:Sf508. 

1987/88:So220 av Karin lsraelsson ndl. (c) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger r.egeringen till klinna vad i motionen 

anförts om åtgärder för att komma till rätta med kvinnors alkoholmissbruk. 

5. att riksdagen hos regeringen begär intensivare insatser för att förebygga 

drogmissbruk i olika itldersgrupper. 

1987/88:So223 av Ingemar Eliasson och Kenth Skärvik (fp) vari yrkas 

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Unna att föreningen 

Familjehemmens riksförbund bör kunna bL'viljas statligt stöd för sin verk­

samhet från anslaget H 3. Bidrag till organisationer. 

2. att riksdagen till Bidrag till organisationer för hudget{1ret 1988/89 

anvisar ett reservationsanslag av 50 256 000 kr. 

1987/88:50224 av Sigge Godin och Margareta Andren (fp) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionL'n anförts om 

behovet av en kampanj enligt den modell som anges i motionen. 

1987188:50227 av Sylvia Pettersson m.tl. (s) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger rL'geringen till känna väd i motionen 

anförts om omfördelning av medel till förm<'m för utveckling av socialtjäns­

tens medverkan i samh~illsplaneringen. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om behovet av utbildning av personal och politiker. 
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1987/88:So229 av Margö lngvardsson och Inga Lantz (vpk) vari ~rka~ att SoU 1987/88:17 

riksdagen hos regeringen begiir en utredning om narkotikabegreppet i 

enlighet med vad i motionen anförts. 

1987/88:So231 av Marita Bengtsson (s) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till. k.i'tnna vad i motionen 

anförts om statsbidragens anviindning för missbruksviml. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om möjligheten till större u'J1r)tagningsomr:'1den till hem för särskild 

vård av unga .. 

1987/88:So233 av Sten Svensson och Bjiirn Kiirlof (m) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

lokal och regional samordning av resurser för bek:impande av narkotika.miss­

bruket. 

1987/88:So237 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mötioncn 

anförts om åtgiirder för att fa den teknisk.i ·spriten oanvändbar som 

berusningsmedel. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om en kampanj mot langni.ng. 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om kvinnor och missbruk 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om stöd till olika vardformcr. 

1987/88:So238 av Börje Stensson och Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

information om alkoholens sociala och medicinska skador. 

Motiveringen återfinns i motion Sk8!6. 

1987/88:So243 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas 

2. att riksdagen vid behandlingen av propositionen 19117/88: 100. bilaga .7. 

anslaget H 3. Bidrag till organisationer. för budgetiiret 1988/89 anvisar 64 534 

000 kr.. samt att den i förhällande till regeringens förslag med 15 000 000 kr. 

sålunda beslutade förhöjningen skall tillföras fördclningsposten ''bidr<ig till 

organisationer som bedriver rehabiliteringsa·rbete". 

1987/88:So249 av Alf Svcns~o~1 (c) vari yrkas 

I. att riksdagen hos regeringen begiir .förslag om sädan iinclring 

lagstiftningen att nykte.rhetsniimnder blir obligatoriska i samtliga kommu­

ner. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om vikten av satsningar p{1 familjeviirden. 

1987/88:So253 av Anneli Hulthen m.fl. (s) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om likade resurser till drogfria aktiviteter i fiireningsli\et. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om förhiittrad samordning av insatserna gentemot ungdomar i 

riskzonen. 

J • ~ • 
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1987/88:So254 av Karin lsraelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening SoU 1987/88: 17 

ger regeringen till känna vad i 1notionen framförts om AN-riidets uppdrag 

och resurser. 

1987/88:So256 av Maj-Lis Lööw m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om vård av kvinnliga 

misshrukare. 

l987/88:So257 av Barbro Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till känna vad i motionen anförts om behovet av en egen 

anslagspost i budgeten for Föreningen Fruktdrycker. 

1987/88:So260 av Alf Svensson (c) vari yrkas 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till ktinna vad i motionen 

anförts om vi1rdinsatser för narkotikamissbrukare. 

Motiveringen återfinns i motion Ju619. 

1987/88:So266 av andre vice talm~m Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, c) vari yrkas 

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts 

om informationsåtgiirder. forskning och insatser för tidig upptiickt av 

alkoholproblem (del av yrkandet). 

I 987/88:So273 av Elver Jonsson och Erling Bager (fp) vari yrkas att 

riksdagen hos regeringen hegär förslag till tltgiirder för att föri:erkliga i 

motionen nämnda alkoholfria sektorer. 

1987/88:So274 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om alkoholpolitiken. 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om satsning på nya och hättre vi1rdmetoder inom misshrukarvttrdcn. 

1987/88:So278 av Ingrid Sundherg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen av 

regeringen hcgiir en utredning om ungdomars alkohölmissbruk och förslag 
enligt vad i motionen an.förts. 

ICJ87/88:So279 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas 

I. att riksdagen som sin m~ning ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om nödviindigheten av en attitydförändring till alkohol i värt land. : 

2. att riksdagen hos regeringen begär att länsstyrelserna tar initiativ till 

bildandet av länsvisa arbetsgrupper, där detta ej redan skett. med uppgift att 

inom resp. län öka informationen om itlkohol och narkotika och dess 

verkningar samt i övrigt vidta i\tgiirder ämnade att komma till rätta med 

problemen främst bland barn och ungdom i enlighet med riktlinjerna i 

motionen. 
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Utskottet 

Upplysning och information 

Allmänt 

I budgetpropositionen föresli1s 7 513 000 kr. under anslaget H I. Upplysning 

och information på drogomrf1det m.m. 

För den informationsverksamhet om alkohol och andra droger som bedrivs 

av socialstyrelsens byrå för alkohol- och narkotikafrägor beriiknas 1 269 000 
kr. för budgetåret 1988/89. Statsbidraget till Centralförbundet för alkohol­

och narkotikaupplysning (CAN) föreslås för nästa budgetår uppgå till 

3 995 000 kr. Av detta belopp anges CAN böra disponera minst 950 000 kr. 

för att samlat följa drogutvecklingen och låta genomföra olika undersökning­

ar m.m. 

Riksdagen formulerade vid behandlingen av propositionen· om alkoholpo­

litiken (prop. 1976177: 108) m<'ilsättningen för droginformationen i huvudsak 

enligt följande. 

Informationen skall siitta in missbruksprohlemen i deras sociala samman­

hang och vidga medvetenheten om att människors sociala svi\righeter mi1stc 

mötas med öppenhet och vilja till solidariska insatser. Den skall också 

medverka till en s{1dan föriindring i synen på dem som har skadats genom 

missbruket att deras delaktighet i den samhälleliga gemenskapen tryggas. 

Informationen hör understryka riskerna för skadeverkningar och betona 

vikten av helnykterhet under uppväxtåren. i trafiken och i arbetslivet.· 

Informationen bör till stor del avse ungdomen men inte ensidigt inriktas på 

denna. Ansvaret för den övervägande delen av informationen skall vila på 

folkrörelserna. som bör ges resurser härföL Informationen hör iiven inriktas 

på att föriindra och begränsa det traditionella bruket av alkohol. 

Riksdagen antog 1985 en proposition (prop. 1984/85: 19) om samordnad 

och intensifierad narkotikapolitik. Enligt de riktlinjer som där antogs för 

droginformationen skall de tidigare 'principerna fortfarande gälla. Folkrörel­

sernas viktiga roll underströks. Man framhöll även vikten av att droginforma­

tionen kommer in som ett reguljiirt inslag inom mänga verksamhetsom­

råden. 

Det samlade ansvaret för droginformation lades p[1 socialstyrelsen som 

skall bedriva drogupplysning och fördela statliga bidrag för information om 

droger. 

I samband med ovan niimnda riksdagsbeslut avvecklades den till socialsty­

relsen knutna a-nämnden. Dess roll som initiativtagare och talesman för 

folkrörelserna i drogfr{1gan har i stiillet lagts pä el/ alkohol- och 11ark~1tikapoli­

tiskt råd (AN-rådet) med representanter för bl.a. folkrörelser och organisa­

tioner som i sin verksamhet arbetar· med drogfr:'1gor. Ri1det är knutet till 

regeringen och skall skapa direktkontakter i olika drogpolitiska frågor 

mellan folkrörelserna och regeringen. Avsikten ii_r att räckt skall vara ett 

forum för ömsesidig information om pågående och planerad verksamhet 

samt för diskussion om behov av f1tgärder. I rf1det skall också kunna tas upp 

olika förslag om t.ex. undersökningar av utvecklingen på drogområdct. 

SoU 1987/88.: 17 
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Regeringen beslut:ide hösten 1986 att t:n siirskild beredningsgrupp skulle 

inriittas inom det alkohol- och narkotikapolitiska rådd för att utveckla 

opinionshildningen mot alkohol och droger. och i samband därmed.tillkalla­

des en ny ordförande i r:klct. I bcrcdningsgruppen. som beniimns Bered-
11i11gsgruppe11 för opi11io11shild11i11g mot alkohol och narkotika (BO MAN). 
ingi\r representanter för r:l.det samt ledamöter som har si1rskild i.nsikt i 

ungdomars situation och kunskap om olika ·(ipinionsbildande insatsers 

bctydl'lsc för ungdomars beteende. Syftet med förändringarna iir iltt 

intensifiera och utveckla de opinionsbildande insatserna och att effektivisera 
arbetet. hl.a. genom en ökad samverkan mellan olika myndigheter och 

organisationer. Regeringen har utfärdat särskilda riktlinjer enligt vilka 

insatserna skall ha sin utgångspunkt i. ungdomarnas levnadsvillkor och. 

värderingar. Beredningsgruppen skall också uppmärksamma olika vuxen-. 

grupper i sitt arbete. särskilt då vuxna i ungdomarnas närhet. Bland särskilda 

fr<'1gor som hör tas upp niimns det fortsatta arbetet med att skapa drogfria 

miljöer. kopplingen mellan vtlld och· missbruk och den ort:gistrerade 

konsumtionen (av hemhriint m. m.). lkrcdningsgruppen skall kontinuerligt 

redovisa sitt arbete i riidet och löpande lämna förslag till socialdepartementt:t 

om behovet av insatser. 

SoU 1987/88: 17 

Beredningsgruppen har tagit ett flertal initiativ för att öka medvetenheten 

hos ungdomen 0111 alkoholens skadeverkningar. Inom ramen för. gruppen 

arbetas nu med en bred och viil förankrad satsning för ungdom. Utöver viss 

annonsering och affischering planeras och genomförs aktiviteter tillsammans 

med i skolan verksamma organisationer. fackliga organisationer. idrotts- och . 

nykterhetsriirclsen. ungdomsförbunden m. fl. organisationer. Man stödjer 

Rock SM-88 och har aktivt bidragit till att .marknadsföra Non fighting· 

genc·rations disco-turne .. Undt:r .sommaren genomfördes en omfattande 

videofestival med tema frtm ungdomars livssituation och drogfri1gor. Arbetet 

inleddes med ett dagslilngt möte mellan ungdomar och riksdagsledamöter 

omedelbart efter riksdagens öppnande i oktober 1987 .. 

Ce11tra({iirh1111det .får alkohol- och 11arkotika11pplys11i11g .. (C~\NJ kvarstår 

som ett organ för folkrörelserna med uppgift friimst att förmedla basfakta på 

drogomr[1dct. följa drogutvecklingen och sprida information 0111 föriindring­

arna. 

Med anledning av socialstyrelsens uppdrag att utarbeta en lfogsiktig 

strategi ·för drogupplysningen har socialstyrelsen efter niira samri1d med 

bt:riirda myndigheter och organ utarbetat skriften Strategi för droginforma- ·. · 
tion (Socialstyrelsen redovisar 1986: !~). Strategin behandlar bl.a. mål och 

riktlinjer för droginformation. drogförebyggande aktiviteter. drögupplys-

ning för olika mMgrupper och folkrörelsernas insatst:r. I skriftens förord 

anförs bl.a. att en viktig uppgift för socialstyrelsen nu iir att följa upp och 

bernka att stratt:gins intentioner förverkligas. Socialstyrelsen bör ocksa 

enligt sin uppfattning 0111 n{1gra <lr göra en utvärdering av de gjorda . 

insatserna. 

I motion So23S Hii1j,· S1c11ss1111 och Olfr Gmhn ({pi hcmst;ills om ökade 

resurser för information .lim alkoholbrt1kets sociala och medicinski1 skador. ' 

Motioniirerna anför att den sven~ka alkoholpolitiken best:h av cri kombinä­

tion. av prispolitik. restriktioner och iriforni;.ition/p;iverkan. Alla delarna 

·_ .. : 
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behövs äveii i framtiden. men informationen är enligt motionärerna självfal- SoU 1987/88: 17 

let viktigast, eftersom den syftar till att göra det mö]ligt för varje människa att 

leva si\ att hon inte skadas. 

I motion So279111· Erik llolmkl'ist (m) anförs att samhällets och människor­

nas attityd till alkohol i dag :ir alltför positiv. Detta har redan medverkat till 

den situation vi lever i. och enligtniotionären m[1ste miinniskornas attityd bli 

emot alkohol (yrkande I I." 

I motion So274 av Ingvar Eriksson (111) understryks vikten av att de {1tgiirder 

som beslutas pft det alkoholpölitiska området uppfattas positivt av allmiinhe­

ten. Motionären lyfter vidare fram behovet av informatil'.n om alkoholens 

skadeverkningar. Dessutom understryks <).lika gruppers, t.ex. föräldraföre­

ningar. idrnttsklubbar samt .·kyrkor och samfund. viktiga uppgift i kampen 

mot droger och missbruk (rrkwule I J. 

Likartade motionsyrkanden behandlades av utskottet senast i het:inkandet 

SoU 1986/87:22 (s.7). Utskottet erinrade inledningsvis om att måls:ittningen 

för samhiillets alkoholpolitik är som riksdagen många gfoger uttalat att 

minska den totala, alltför liöga alkoholkonsumtionen och att komma till riitta 

med alkoholmissbruket. Medlen att nit detta måliir en omfattande opinions­

bildning, kontroll över försiiljningen och serveringen av alkohol samt en 

aktiv prispolitik. Enligt mälsiittningen för informationen blir riskerna för 

skadeverkningar och vikten av helnykterhet under uppviixti'1ren. i trafiken 

och i arbetslivet betonas. Utskottet ville liksom tidigare undeNryka värdet 

av information och upplysning om alkoholens skadeverkningar. Niir det 

gällde attityden till alkohol ville utskottet erinra om att mälsiittningen för 

alkoholinformationen bl.a. innebär att informationen skall inriktas pä att 

föriindra och begriinsa det traditionella bruket av alkohol. 

Utskottet hänvisade vidare till betänkandet SoU 1985/86:17 (s.8-9) då 

utskottet uttalade följande. 

Riksdagen har tidigare fas.tslagit att droginformationen .skall vara mtmgfaset­
terad och att ansvaret för den 'övervägande dden avinformittionen skall vila · 
ptt folkrörelserna. I propositionen om en samordnad och intensifierad 
narkotikapolitik betonades (som redan redovisats) att det är viktigt att 
informationen kommer in som ett reguljärt inslag inom miinga omrädcn. 
Folkrörelserna har en central roll i drnginformationen. Ocks.1 i den 
narkotikapolitiska propositionen betonades organisationernas och folkrörel­
sernas stora betydelse för framgång i kampen mot drog!11issbruk. Vad som 
anförs i motionen ligger viil i linje med vad riksdagen och regeringen redan 
uttalat om insatser mot drogmissbruk och om organisationernas och folkrö­
relsernas betydelse för ~1rbete mot drogmissbruk. Utskottet 'vill slå fast 
nödvändigheten av en fortsatt opinionsbildande verksamhet. 

Sammanfattningsvis gjorde utskottet i betänkandet Sol! 19~6/87:22 (s.8) 

följande bedömning. 

Opinionsbildningen genom· information och upplysning har givits stor 
betydelse i arbetet med att förebygga olika former av drogmissbruk. 
Socialstyrelsen har som ovan nämndes bl.a. utarbetat ett l{rngsiktigt program . 
för denna information, rapporten Strategi för droginformatinn. Som likaså 
niimndes ovan har det alkohol- och narkotikapolitiska rådet inriittat en 7. 



siirskild arhl'tagrupp med uppgift att intensifiera och utveckla de opininnshil- SoU· 1987/88: 17 
dande insatserna. Insatserna skall ha sin utgi111gspunkt särskilt i ungdomars 
kvnadwillkor nch viinkringar. De tidigare fastlagda grundstenarna för 
dwginfnrmationen. t.ex. folkriirelsl'fllas stora ansvar och vikten av att 
informationen kommer in som ett reguljiirt inslag inom mtrnga områden. 
ligger givetvis fast. 

Utskottet anser mot hakgruncLav det anförda att iinskemalen i motionerna 
i allt viisentligt tillgodoses inom ramen för de mälsiittningar som finns. Det 
saknas diirför anledning till uttalande av riksdagen i denna fri"1ga. 

I hudgl'tprnpositionen framhMls (s.138) att stor vikt läggs vid att genom 

fiirehyggande insatser motverka alla former av ·drogmissbruk och att. 

opinionshildning genom information och upplysning .samt olika drogfria 

fritidsarrangemang ll:irvid har stor b0tyde lse. En viktig del i alkoholpolitiken 

iir att dl't fiirL·byggande arbete snm hed rivs genom folkriirdst•r och fiirenings­

liv stimuleras. <igs det i propnsitinn.:n. och genom det till r.:gering.:n knutna 

AN-ritdet iiger .:n kontinu.:rlig dialog rum med organisationsli\·ets represen­

tanter. 

Enligt utskottets uppfattning liggn iinskem:'tlen i motionerna iiven i <lr inom 

ramen fiir dL' m<'tlsiittningar fiir upplysning och informatinn pi1 drogomrf1det 

sPm finns. Utskottet. som \'il I understryka \'ikten av fortsatta opinionsbildan­

de insatser mot alkohol ans.:r diirfiir inte erforderligt m.:d n<.1got riksdagl'ns 

initiativ. Motion So238 ( fp l yrkande l avstyrks därför. 

Utskottet avstyrker iiven inotion So274 (m) yrkande I med hänvisning till 

det nu anförda. 

Slutlig.:n a\·styrk.:r utskottet iiven motion So27lJ ( m) yrkande I d{1 

malsiittningen för alkoholinformationen bl .a. innehiir att informationen skall 

inriktas p!1 att begriinsa det traditinnella bruket a\' alkohol. 

Det alkohol- och narkotikapolitiska rådet 

I 11101io11 So25./ <Il" Kari11 /sraelsso11 (cl hemstiills att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om AN-rtidcts uppdrag och 

resurser. Motioniiren anför att alkoholfr[1gan brukar betecknas som var 

största sociala olösta frfiga och att skadeverkningarna ger besked om att 

denna beteckning iir korrekt. Motioniiren ifr{1gasiitter om regeringen riitt 

uppfattat riksdagens intentioner da det väsentliga arhetet att bekämpa 

alkoholmissbruket lagts på den s.k. Bomangruppens kampanjkansli ot:h då 

detta kansli endast inriktar sitt arhete på information till ungdom. Enligt 

motioniirens uppfattning m[1ste AN-rådets uppgifter noggrant beskrivas av. 

regeringen och en uppdelning mellan r{1dcts insatser och socialdepartemen­

tets insatser ske. Vidare måste AN-rådet tillföras tillräckliga resurser dels för 

att upprätthålla ett kansli. dels för att kontinw.::rligt genomföra utvecklingsar­

bete. 

Det alkohol-och narkotikapolitiska rådet inrättades som tidigare niimnts i 

samband med att den till socialstyrelsen knutna a-nämndcn avvecklades. 

Utskottet behandlade rildcts stiillning hösten 1986 i sitt yttrande 1986/87:2 y 

om vissa alkoholpolitiska fdgor. och anförde då bl.a. följande. 

Vid tillkomsten av det alkohol~ och narkotikapolitiska rådet angavs att rådet 
skulle överta den s.k. a-niimndens roll som initiativtagare och talesman för 
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folkrörelserna (prop. 1984/H5:19 bil. 2 s. U-14). De upplysningar om radets SolJ 1987/88: 17 
verksamhet som lämnats bl.a. vid den hearing utskottet anordnat i ärendet 
tyder emellertid på att rådets verksamhet hittills dominerats av informations-
och meningsutbyte i drogfrågor, medan dess roll som initiativtagare på 
området varit mera oklar och inte manifesterat sig i form av några formliga 
förslag från rådets sida. Med anledning hiirav vill utskottet framh[1lla att det 
är synnerligen angeläget att det finns ett organ p!i drogområdet som på ett 
effektivt sätt följer hiindelseutvecklingen och snabht kan föreslå regeringen 
lämpliga åtgärder. Detta iir särskilt tydligt när nu alkoholkonsumtionen ånyo 
visar tendenser att stiga. Förslag till konkreta åtgärder för att vända denna 
utveckling måste snarast tas fram. Det krävs också ett vidgat samarbete med 
bl.a. den medicinska och sociala alkoholforskni.ngei1. Regeringen hör enligt 
utskottets mening överviiga om det alkohol- och narkotikapolitiska rådet kan 
få den ledande och pådrivande roll som utskottet här har dterlyst. I annat fall 
bör andra organisationsformer överviigas för att effektivisera och samordna 
samhällets alkoholpolitik. 

Hösten 1986 vidtog regeringen vissa förändringar inom AN-rådet. avsedda 
att förstärka rådets roll som initiativtagare och p;'idrivande kraft. R;ldet gavs i 

och med detta en friare stiillning gentemot regeringen. Rådets arhetsformer 

förändrades i samband härmed och gavs en mer aktiv inriktning sä att rädet 

nu arbetar med bl.a.seminarier och hearings som följs upp av åtgärdsinrikta-. 

de diskussioner och atgärdsförslag. Sedan A'.\1-rådet uppmärksammat ten­

denser till ökad alkoholkonsumtion bland ungdom inrättades som ovan (s. 6) 

nämnts inom rådet en särskild beredningsgrupp med uppgift att intensifiera 

och utveckla de opinionsbildande insatserna. Boman-gruppen. Insatserna 

skall ha sin utgångspunkt i ungdomars levnadsvillkor och viirderingar och 

skall bl.a. ta sikte på att utveckla arbetet med att skapa drogfria miljöer. 

Bomangruppens arbete skall i första hand pagå under dren 1988. men enligt 

vad utskottet erfarit kommer arbetet att fortsiitta även under kommande 

höst. 

Utskottet berörde fr{1gan om AN-rådets verksamhet även hösten 1987 i sitt 

yttrande SoU 1987/88: 1 y och ansag då att det var för tidigt att avgöra om 

AN-rådet i sin nya form kan f:i den ledande och padrivande roll som kriivs för 

en effektiv och samordnad alkoholpolitik.Utskottet underströk vikten av ett 
fortsatt intensifierat arbete på drogområdet samt utgick från att rådet tar de 

initiativ som krävs för att siikerställa en fortsati minskning av totalkonsum­

tionen av alkohol. 

Upplysning och information har som manga gånger tidigare framhållits 

stor betydelse i ansträngningarna att minska alkoholkonsumtionen. AN­

rådets uppgift som initiativtagare och talesman för folkrörelserna iir hiirvid 

angelägen. Utskottet förutsätter därför att r;ldet tillförs de resurser som 

krävs för en effektivt bedriven verksamhet. Samtidigt finns skäl att erinra om 

att det när det gäller ledningen oech samordningen av de opinionsbildandc 

insatserna på drogområdet i första hand är en uppgift för socialstyrelsen som 

centralt ansvarig myndighet att bevaka utvecklingen och aktualisera behov 

av åtgärder. Med hänvisning till det anförda anser utskottet inte att riksdagen 

har anledning att ta ni1got initiativ för att fiiriindra riidets verksamhet eller 

organisation. Utskottet avstyrker darför motion So254 (c). 
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Kampanjer m.m. 

I motion 224 av Sigge Godin och Margareta Andren lfp) anförs att regeringen 

bör ta initiativ till en kampanj för en bättre folkhälsa och för en minskad 

alkoholkonsumtion. En sådan kampanj bör bedrivas gemensamt mellan 

staten, Landstingsförbundct och Svenska kommunförbundet. 

I motion So237 av Bengt Westerberg m.fl: (fp) hemställs att en kampanj mot 

langning bör återkomma inom en snar framtid (yrkande 2). Motionärerna · 

anför att den kampanj mot lirngning av alkohol till ungdom som genomför-· 

des 1981 hade två viktiga effekter: den fäste uppmärksamheten på att olovlig 

överlåtelse av alkohol till ungdom förekommer i betydande omfattning, och 

den bidrog till att förstärka opinionen mot sådan överlåtelse. 

I motion So266 lll' andre vice talman Karl Erik Eriksson m.jl. (fp. c) yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

informationsåtgärder (yrkandet deli·is). Motionärerna anför att en offensiv 

alkoholpolitik kräver informationsinsatser som vänder sig till ungdom, 

kvinnor och till arbetslivet. Motionärerna förordar en kampanj som vänder 

sig till de unga kvinnorna och särskilda insatser till de anställda i arhctslivct. 

Det är i det sammanhanget enligt motionärerna väsentligt att projekten får 

en sådan utformning att mångfalden garanteras och att verksamheten kan 

utvärderas. 

I motion So273 av E!l'er Jonsson och Erling Bager (fp) hemställs att· 

riksdagen hos regeringen begär förslag till åtgärder för att förverkliga i 

motionen nämnda alkoholfria sektorer. I motionen anges fem alkoholfria 

"öar", nämligen trafiken, arbetslivet, ungdomsåren, blivande mödrar och 

alkoholister. Regeringen bör enligt motionärerna hävda en sådan.alkoholfri­

het genom särskilt insatt information. k'ampanjcr m.m. 

Riksdagen har tidigare behandlat frågan om särskilda informationskampan­

jer mot droger. När det gäller brett upplagda kampanjer mot drogmissbruk 

har utskottet tidigare anslutit sig till uppfattningen att intensiva riksomfattan­

de informationsinsatser hör vara avgränsade i tiden. bl.a. för att undvika att 

en mättnadseffekt uppkommer och att intresset mattas av (se t.ex. SoU 

1982/83:26 s. 19). Utskottet har vidare framhållit att droginformationen 

framför allt borde komma in som ett led i olika reguljära verksamheter, bl.a. i 

skolundervisningen (se SoU 1984/85:8 s. 6). Detta innebar dock inte att 

utskottet ställde sig avvisande till tanken att det med vissa mellanrum kan 

vara lämpligt med en större central kampanj mot drogmissbruk. 

Vid sin behandling av frågan i betänkandet SoU 1986/87:22 yttrade utskottet 

att det ansåg det i och för sig angeläget med förstärkt opinionsbildning mot 

langning och ökad medvetenhet om farorna med alkl)holkonsumtion framför 

allt i ungdomsåren. Utskottet yttrade vidare (s.9). 

Det alkohol- och narkotikapolitiska rådet skall emellertid som nämnts ovan 
(s. 5) intensifiera opinionsbildningen mot alkohol och droger. En kampanj 
mot langning bör i första hand hchandlas av rådet vid planläggningen av olika 
informationsinsatser pä drogomr{1det. Utskottet ser gärna att en ny sådan 
kampanj åter kommer till stånd men är inte berett att förorda något 

SoU 1987/88: 17 
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riksdagens initiativ med anledning av motion So215 (fp) yrkande 2. som alltså SoU.1987/88: 17 
avstyrks. 

När det gäller en bmpanj med huvudsakligt syfte att allmänt dra 
uppmärksamheten till alkoholfrågorna och förstärka opinionshildningen på 
området vill utskottet erinra om att utskottet i yttrandet SoU l 986i87.:2 y (s. 
30) uttalat att det är angeläget att en sådan kampimj snarast kommer till 
stånd. Med hänvisning härtill och till det inom det alkohol- och narkotikapo­
litiska rådet inledda arbetet anser utskottet motion So272 ( fp) tillgodosedd. 
Motionen avstyrks således. · 

Frågan om alkoholfria "'öar"' behandlades av utskottet i betänkandet SoU 

1985/86:17 då utskottet bl.a. uttalade följande (s.8). 

De av motionärerna angivna sektorerna stimmer väl överens med den 
målsättning för droginformationen som riksdagen har antagit. Som redovi­
sats ovan bör informationen bl.a. betona vikten av helnykterhet under 
uppväxti\ret, i trafiken och i arbetslivet. Beträffande alkoholfrihet för 
blivande mödrar instämri1er utskottet i att särskild uppmiirksamhet måste 
ägnas åt de faror som alkoholkonsumtion under graviditet kan medföra. 
Utskottet har flera gånger uppmärksammat problemet med missbruk under 
graviditet. senast i betänkandet SoU 1984/85: 14 (s. 15). Utskottet delar också 
uppfattningen att alkoholskadade är i särskilt behov av tillgång till alkohol­
fria miljöer. Det är angeläget med fortsatt förebyggande arbete inom dessa 
områden. · 

Utskottet vidhåller sin ovan re.dovisade inställning i frågan om siirskilda 

informationskampanjer mot droger. Som redovisats ovan P.i1går för. närva­

rande en kampanj mot droger riktad speciellt till ungdom. Som utskottet 

anförde förra året ser utskottet gärna en ny kamr.anj bl.a. mot langning. Det 

bör emellertid ankomma på det alkohol-och narkotikapolitiska rädet att 

bedöma om den pågående. kampanjen omedelbart bör följas av ytterligare 

kampanjinsatser och vilken inriktning .fil sådan kampanj i så fall· skall ha. 

Utskottet avstyrker därför motionerna So224 (fp) och So2.37 ( fp) yrkande 2. 

AN-rådet har vidare enligt vad utskottet inhämtat hållit seminarier såväl_ 

om missbrukets konsekvenser för familjer och barn som om arbetsliv Ol:h 

alkohol. I sammanhanget finns iiven sklil att erinra om att det i budgetpropo­

sitionei1 beräknas 3. 7 milj. kr. för insatser inom omri1det Alkohol och 

arbetsliv. Vidare föreslås ett höjt organisationsstöd till nykterhetsorg<lnisa­

tionerna. Med hänvisning härtill och till vad utskottet ovan anfört ~1m 

kampanjer avstyrker utskottet även motion So266 (fp. c) s;ivitt nu iir i fråga. 

Ovan nämnda synpunkter gör sig gällande iivcn då -det giiller begäran om en 

kampanj för de alkoholfria "'öarna". Sektorerna stämmer som utskottet 

tidigare anfört väl överens med den m;lbättning för droginformation som 

riksdagen antagit. Beträffande alkoholfrihet för blivande mödrar vill utskot­

tet också hänvisa till sina uttalanden i avsnittet Kvinnors missbruk i detta 

betänkande. Mot bakgrund <iv det anförda avstyrks även motion So273 (fp). 

Medelsanvisningen 

Utskottet har ingen erinrim mot den i propositionen föreslagna mede_lsanvis­

ningen till upplysning och inforn1ation pii dwgområdet m.~. 
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Ungdomars missbruk 

I motion So253 av Anneli Hulthhz m.fl. (s) hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om ökade resurser 

till drogfria aktiviteter i föreningslivet (yrkande I). Motionärerna anför att 

det viktigaste medlet i kampen mot alkohol- och narkotikamissbruk är ett 

förebyggande arbete blarid ungdomsgrupper som förhindrar att fler blir 

missbrukare. En betydande del av detta arbete görs enligt motionärerna av 

föreningsliv och ungdomsorganisationer. och för att dessa skall kunna 

erbjuda alternativ till den kommersiella ungdomskulturen och genomföra 

bra aktiviteter i drogfria miljöer för ungdom bör de ges ökade resurser. 

I motion So220 m· Karin lsi'aelsson m.fl. (c) hemställs att riksdagen hos 

regeringen begär intensivare insatser för att förebygga drogmissbruk i olika 

åldersgrupper (yrkande 5). Motionärerna trycker på det allm[inpreventiva 

värde som ligger i att skapa drogfria ungdomsmiljöer där även för[ildrarna 

kan engagera sig. Motioniircrna framhåller vidare betydelsen av intensiva 

informationsinsatser för att förhindra att en ny missbruksvåg med.Crack och 

kokain slår ut nya grupper. De frivilliga organisationernas betydelse 

framh{tlls slutligen. 

I motion So278 m• Ingrid Sundberg m.fl. (m) begärs en utredning om 

ungdomars alkoholmissbruk och förslag enligt vad i motionen anförts. 

Motioniirerna anför att alkoholmissbruket börjar i allt lägre åldrar och bland 

ungdom som inte påverkas av ungdomsföreningarnas droginformation. 

Enligt motionärerna behövs för denna grupp kraftfulla åtgärder mot 

langning och rigorös kontroll vid "disco" och andra nöjestillstiillningar. 

Enligt motionärerna måste en genomgripande undersökning göras om 

ungdomens alkoholvanor, och förslag läggas fram i syfte att motverka det 

tilltagande alkoholmissbruket bland ungdomar och· ästadkomma sundare 

ungdomsmiljöcr. 

En sammanfattning av insatserna mot drogmissbruk bland ungdom görs i 

jordbruksdepartementets bilaga till årets budgetproposition. Där framhålls 

inledningsvis (s. 103) att de främsta insatserna mot olika former av 

drogmissbruk sker i det dagliga livet människor emellan. i föreningar och 

genom iiHiga sociala kontakter. De viktiga insatser som görs av ungdomsor­

ganisationerna understryks. och föredragande statsd\det anför i detta 

sammanhang att det är angeläget att verksamheten inriktas på droginforma­

tion. social kontaktverksamhet och bättre kamratstödjande verksamhet. 

Vidare erinras om Boman-gruppens uppgifter som bl.a. är att skapa drogfria 

ungdomsmiljöer. 

Medel till drogförebyggande projekt fördelas av socialstyrelsen till främst 

riksorganisationer och till kommuner som i samverkan med organisationsli­

vet genomför lokala projekt. I budgetpropositionen (s. 145) anförs att 

drogförcbyggande insatser som riktar sig till ungdomar är av särskild vikt, 

och för kommande budgetar förcsrns under anslaget Bidrag till organisatio­

ner 8.1 milj. kr. för bidrag till s~1dant projektarbete. Vidare fördelar statens 

ungdomsri1d statsbidrag för drogförebyggande insatser genom ungdomsor­

ganisationerna. och för detta iindamål beräknas 4.7 milj. kr. 

SoU 1987/88:17 
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Medel för utvecklingsarbete bland barn och ungdomar lämnas också från SoU 1987188: 17 

allmänna arvsfonden. När det gäller antidrogområdet har sammanlagt 12 
milj. kr. avsatts för att utveckla formerna för tidiga insatser mot drogmiss-
bruk bland ungdomar. En särskild arbetsgrupp för tidiga insatser mot 
missbruk bland ungdom. den s.k. Timu-gruppen, leder arbetet. Gruppen har 
bl.a. gett ut skriften Röster om arbete bland ungdomar där ungdomsledare 
redovisat sina erfarenheter. Inom gruppen pågår nu en dokumentation av 
projektverksamheten. 

I utskottets yttrande SoU 1986/87:2 y uttalade utskottet bl.a. att hemmen 
och föräldrarna har ett grundläggande ansvar att medvetandegöra barn och 

ungdomar om alkoholens skadcvcrkningar. Utskottet erinrade vidare om 
riksdagens ofta uttalade stöd för alternativ nöjesvcrksamhet i alkoholfri 
miljö (se bl.a. SoU 1984/85: 14 s. 6). 

Enligt utskottets bedömning ligger såväl riksdagens som regeringens 
tidigare uttalanden i denna fråga väl i linje med motionärernas önske1rn\l om 
drogfria ungdomsmiljöer och om stöd till föreningsliv och ungdomsorganisa­

tioner för drogförebyggande arbete. Ett riksdagsinitiativ får därför anses 
obehövligt. Utskottet avstyrker således motion So253 (s) yrkande I, motion 
So220 (c) yrkande 5 samt motion So278 (m) i motsvarande del. 

För att belysa skolungdomens alkohol-. narkotika-, tobaks- och sniffnings­

vanor har skolöverstyrelsen sedan början av 1970-takt låtit genomföra 
enkätundersökningar bland elever i årskurserna 6 och 9. Undersökningarna 

har gjorts på riksrepresentativa urval och genomförts årligen från 1971 till 
1982 av i första hand sociologiska institutionen vid Stockholms universitet. 

Under åren 1983 till 1985 hade statistiska centralbyrån (SCB) det praktiska 
ansvaret för genomförandet. Från och med 1986 ars studie har CAN ansvaret 

för skolundersökningarna. Från början av 1970-talet sker vidare enkätunder­
sökningar om alkohol- och narkotikavanor i samband med mönstringen inför 
värnplikten. 

CAN redovisar slutligen genom sitt regionala rapporteringssystem konti­
nuerligt förändringar i vanor och tillgång på droger i hela landet. 

Utskottet konstaterar att ungdomars alkoholvanor undersöks bl.a. genom 
de s.k. skolungdomsumkrsökningarna och vid mönstringen inför värnplik­
ten. Något behov av ytterligare undersökningar har enligt utskottets mening 
inte framkommit. Utskottet avstyrker därför motion So278 ( m) även såvitt 
nu är i fråga. 

I motion So253 ai· Anneli Hulthen 111.fl. (s) begärs ett tillkännagivande av vad 
i motionen anförts om förbättrad samordning av insatserna gentemot 

ungdomar i riskzonen. Motionärerna framhåller att det i varje kommun 
borde finnas grupper av operativa socialarhctarc vars insatser koncentreras 

till helger och kvällar bland ungdomar som vistas i olämpliga ungdomsmiljö­

er. Ansvaret bör enligt motionärerna i stor utsträckning ligga på socialtjäns­
ten samtidigt som det är nödvändigt att arbetet bedrivs tillsammans med polis 

och företrädare för skol- och fritidsförvaltningar Cvrkande 2). 

I socialstyrelsens Strategi för droginformation anförs (s. 13-14) att det är 

nödvändigt med samverkan på alla nivåer för att den drogförebyggande 
verksamheten skall bli effektiv. I strategin upplyses vidare om att på 



länsplanct har särskilda samve"rksansgrupi:r för den drogförebyggandc SoU 1987188: 17 
verksamheten bildats. Detta har framför allt skett genom den konferensverk-

samhet som CAN och socialstyrelsen genomfört. Enligt socialstyrelsens 

planer skall konferenser i syfte att stimulera samarbetet och fortbilda 

deltagarna i fortsättningen bedrivas med cirka två års mellanrum. I kommu-

nerna kan enligt strategin effektiva samverkansgruppcr mellan socialtjänst, 

skola, fritidsverksamhet, kultur och polis underliitta det drogpolitiska 

arbetet. 

Enligt cirkuläret ( 1970:513 ändrat senast 1981: 1228) till socialstyrelsen, 

skolöverstyrelsen rikspolisstyrelsen, samtliga Hinsstyrclser. polismyndighe­

ter, länsskolnämnder, socialnämnder och skolstyrelser om intensifierat 

samarbete mellan socialnämnd, skola och polis, bör sädana samvcrkansgrup­

per finnas i alla kommuner. 

Med anledning av de oroligheter som kom till uttryck midsommarhelgen 

1986 lämnade regeringen ett uppdrag till socialstyrelsen ang<kndc förebyg­

gande insatser inom socialtjänsten. Socialstyrelsen har .i samband med 

redovisningen av utredningsuppdraget bl.a. framhallit behovet av intensi­

fierad upplysning om alkohol samt av förbättrade vård- och behandlingsmöj- . 

ligheter för ungdomar inom den s.k. högriskgruppen, dvs. ungdomar med 

många samverkande problem (PM 164/87 Om sociala problem. ordningspro­

blem och brottslighet i samband med helger och andra allmänna festdagar). 

Parallellt med uppdraget till socialstyrelsen uppdrog regeringen till 

rikspolisstyrelsen att se över polisens verksamhet vid större. helger och 

allmänna festdagar. I uppdraget angavs bl.a. en rad olika faktorer som 

rikspolisstyrelsen borde belysa. t.ex. brottslighetens omfattning och struk­

tur, förändringar av ordningsläget. våldsbrottslighetens karaktär. polismyn­

digheternas samverkan. polisens samarbetsmetoder. rätts reglerna för poli­

sens ingripanden samt behovet av utrustning m.m. Rikspolisstyrelsen 

redovisade i januari I 987 en rad olika åtgärder för att förb:ittra förhåll an-

dena. 

I beslut i april 1987 uttalade regeringen att de berörda myndigheterna 

fortsättningsvis skulle arbeta efter de förslag de själva redovisat. De skulle 

vidare se över hur samverkansformcrna mellan lokala och regionala myn­

digheter kan utvecklas. Socialstyrelsen har redovisat uppdraget till regering­

en i januari 1988. och rapporten kommer inom kort att publiceras i 

socialstyrelsens PM-serie. 

Samtidigt uppdrogs åt brottsförebyggande rådet att närmare utreda 

brottslighetens omfattning och struktur och att följa upp myndigheternas 

verksamhet för att förebygga och beivra ordningsstörningar och brottslighet 

vid de ifrågavarande tillfällena. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att det är viktigt att socialarbe­

tare och andra vuxna finns bland ungdomarna i deras egna miljöer. Utskottet 

vill dessutom framhålla att föräldrarna givetvis är de som har största ansvaret 

för sina barn och ungdomar iiven under fritiden. Som redovisats ovan har 

regeringen vidtagit åtgärdi.:r för att samverkan mi.:llan olika berörda myn,­

digheter skall förbättras och för att särskilda insatser görs under helger och. 

andra större festdagar. Det åligger kommunernas socialtjänst att tillse att 

arbetet bedrivs på ett sådant siitt att oHimpliga ungdomsmiljöcr kan 14 



undvikas. Utskottet avstyrker möt bakgrund av det anförda motion So253 (s) SoU 1987/88: 17 
yrkande 2. 

Samordning av insatser 

Frågor om samordning av insatser mot missbruk behandlades senast i 

utskottets betänkande SoU 1986/87:22 s.14-17. Därvid redogjordes bl.a. för 
de riktlinjer som fastlades genom propositionen ( 1984/85: 19) om ensamord­

nad och intensifierad narkotikapolitik. För en fullständig bakgrund hänvisas 

till detta betänkande. 
Utskottet har nu att behandla tre motioner (m och c) som rör frågor om 

samordning av insatser. Likalydande motioner behandlades senast utförligt 

av utskottet i det ovan niimnda betänkandet. 

I motion So233 av Sten Srensson och Björn Körlof (m) hemställs om 

tillkännagivande av vad som i motionen anförts om en lokal och regional 
samordning av resurser för bekämpande av narkotikamissbruket. Motionä­

rerna förordar att man tillskapar samordnande organ. lokalt, regionalt och 

centralt, för ledning av förebyggande verksamhet och bekämpande av 

narkotikabruk och narkotikabrottslighet. I varje kommun skall bildas 

grupper som kontinuerligt följer narkotikafragan. Förutom polis och sociala 

myndigheter bör det enligt motionärerna finns representanter för I lem och 

skola, elevföreningar och så många aktiva ungdoms- och idrottsföreningar 

som möjligt. På länsplanet bör motsvarande organisationer samordna 

insatserna för narkotikabekiimpning så att inga ärenden "faller mellan 

stolarna" på grund av traditionella myndighctsgränser. 

I motion So279 ar Erik Holmhist (m) hemställs att riksdagen hos regeringen 

begär att länsstyrelserna tar initiativ till bildandet av länsvisa arbetsgrupper 

med uppgift att inom resp. liin öka informationen om alkohol och narkotika 

och dess verkningar samt i övrigt vidta åtgärder ämnade att komma till rätta 

med problemen främst bland barn och ungdom i enlighet med riktlinjerna i 
motionen (yrkande 2). 

Utskottet konstaterade sammanfattnings\'is i betänkandet SoU 1986/87:22 

att önskemålen i de moti<.mer som motsvarade nu· aktuella So233 (m) och 

So279 (m) i stort följer de linjer som angavs i propositionen om en samordnad 

och intensifierad narkotikapolitik och som riksdagen sUillt sig bakom. 

Initiativ har tagits för att förbättra samverkan på olika niväer. Utskottet 

underströk att det på det lokala planet är socialtjänsten som har ansvaret för 

att en samverkan mellan berörda institutioner verkligen kommer till stånd. 

Utskottet ville däremot inte ange någon speciell organisatorisk lösning för 

samverkan utan ansåg det viktigt att formerna för samverkan blir beroende 

av olika lokala förutsättningar, somt.ex. kommunernas storlek och typ samt 

arten av de problem som är i fråga. 

Utskottet avstyrkte därför bifall till dä behandlade motioner. 
Utskottet vill med anledning av de nu aktuella motionerna också erinra om 

vad som ovan (s. 13-14) redovisats om samordning av åtgärder för. 

ungdomar i· riskzonen och för att motverka uppkomsten av olämpliga 

ungdomsmiljöer. Utskottet vidhåller sin inställning att det inte finns skäl för 

något riksdagsinitiativ i frågan och avstyrker inotionerna So233 (m) och 

So279 (m) yrkande 2. 

15 



l 11101io11 So:!.+9111· AlfS1·cmso11 le) hemstiills att riksdagen skall ge regeringen· SoU 1987/88: 17 

till kiinna att nykterhets-och narkotikaniimnder hör införas i alla kommuner 

(yrka11d1• I). 

Utskottet behandlade likalydande motionsyrkanden i betänkandena SoU 

1985/86: 17 (s.2-1-25) och SolJ 1986/87:22 (s.17). I det sistnämnda betänkan­

det erinrade utskottet inledningsvis om att utskottet i samband ri1ed 

proposition 1979/80: I om socialtjiinstcn avstyrkt hl.a. en motiön om 

möjlighet för kommunerna att inrätfa siirskilda nykterhetsniimnder vid sidan 

av socialnämnden (So U l 979/81J:-l-I s. 89 ff.). Diirvid hade bl.a. uttalats att de 

individinriktade insatserna inom socialtjänsten skall bedömas och handhig­

gas med utgimgspunkt i helhetssynen och i ett samlat kommunalt ansvar 

gentemot den enskildc, medan det inte möter något hinder att anförtro viss 

allmänt förebyggande verksamhet på missbruksomrildet ät annat kommunalt 

organ. 

Utskottet anförde vidare att utformningen av den allmänt förebyggande 

verksamheten miiste hestiimmas av resp. kommun. varför utskottet inte 

kunde bitriida ett förslag om att alla kommuner som ett obligatorium skall ha 

en viss typ av nämnd utöver vad nu giiller. Utskottet hiinvisade vidare till de 

kommunala drogpolitiska handlingsprogram som finns och ans[1g att sadana 

program i praktiken torde fylla syftet med motionsförslaget. 

Utskottet vidhöll våren 1987 sin uppfattning att ytterligare obligtoriska 

nämnder inte borde införas. Utskottet ville emellertid understryka värdet av 

specialkunskaper hos si1viil elen pcrsonal som har att arbeta med viss. 

förebyggande verksamhet som inom behancllingsverksamheten. Utskottet 

avstyrkte mot bakgrund av det anförda då behandlad motion. 

Metodutvecklingen inom socialtjänsten kännetecknas för n~irvarande av 

tva motsatta utvecklingslinjer' (se om detta bl.a. socialberedningens bctiin­

kandc Missbrukarna, Socialtjiinsten. Tvt1nget. SOU 1987:22 s. 220-22-1). 

Den ena innebär en långtgående decentralisering och integrering av social­

tjänsten. Den andra utvecklingslinjen innebär en strävan efter att hitta 

former för en specialisering av arbetet inom ramen för en integrerad 

socialtjänstorganisation. I ovan nämnda betänkande anförs (s. 222) bl.a. att 

mycket talar för att tendensen till "avspecialiscring" inom socialtjänsten iir 

en viktig bidragande orsak till att insatserna för de tunga missbrukarna 

kommit att kännetecknas av allvarliga brister. 

En a\' socialtjänstlagens utgimgspunkter iir att helhetssynen skall vara 

vägledande för socialtjänstens arbete. Detta m~1stc gälla iiven i fortsättning­

en. Utformningen av den allmiint förebyggande verksamheten måste vidare 

bcstiimmas av resp. kommun. Utskottet vidhi1ller sin uppfattning att 

ytterligare obligatoriska niimnder inte bör införas och avstyrker säledes 

motion So2-19 ( c) yrkande I. 

Utskottet vill dock i sammanhanget framh~illa följande. Den tidigare 

organisationen med nykterhetsniimndcr och tjiinstemän som specialiserat sig 

på arbete med alkoholister gjorde att siirskilt kunskaper om arbetet med och 

behandlingen av tunga missbrukare samlades och kunde tas till \'ara pit. ett 

positivt sätt som nu inte alltid är fallet. En stor dela\' dessa kunskaper gick 

förlorade i samband med socialtjiinstens omorganisation. Det är utskottet 

ttppfattning att bchll\'et av s(1dan kunskap och erfarenhet av nykterhctsv{1rd 16 



nu är stort på många häll. Det är diirför angeläget att finna organisatoriska SoU 1987/88: 17 

termer som garanterar tillg{1ng till erforderlig specialistkompetens inom 

missbrukarvårdcn. Detta måste beaktas i det fortsatta arbetet med att 

utveckla socialtjänsten. 

Bidrag till organisationer 

I budgetpropositionen föreslås 49 534 000 kr. under anslaget H 3. Bidrag till 

organisationer. Från anslaget utgår bidrag till sammanslutningar som ägnar 

sig åt rehabilitering av missbrukare m.m., bidrag till opinionsbildning inom 

drogområdet genom föreningslivet samt medel för organisationsstöd till 

nykterhetsorganisationer m.fl. 

Till drogförebyggande verksamhet genom organisationslivct beräknas för 

nästa budget{ir 11.8 milj. kr. varav 3,7 milj. kr. till arbetsmarknadens 

organisationer för insatser inom området Alkohol och arbetsliv. För bidrag 

till sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare. till sammanslutningar för 

stöd och hjälp ät narkotikamissbrukare samt till organisationer som bedriver 

rchabiliteringsarbete föreslås socialstyrelsen fä disponera sammanlagt 13,9."i 

milj. kr. Vidare beräknas för organisationsstöd 14.9 milj. kr. till vissa 

nykterhetsorganisationer. 368 000 kr. till Nykterhetsrörelscns landsförbund 

och drygt 3 milj. kr. till KAL V-organisationerna (Länkens kamratförbund. 

Alkoholproblematikcrs rikorganisation. Uinkarnas riksförbund och Nyktcr­

hetsorganisationen Verdandi). 

I motion So223 111· Ingemar Eliasson och Kenth Skårvik (fpJ hemställs att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att föreningen Familje­

hemmens riksförbund bör kunna beviljas statligt stöd för sin verksamhet från 

anslaget H 3. Bidrag till organisationer (yrkande I) samt att riksdagen till 
Bidrag till organisationer för budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsan­

slag av 50 256 000 kr. (yrkande 2). Motionärerna anför bl.a. att Familjehem­

mens riksförbund har ca 1 500 medlemsfamiljer uppdelade i lokal- och 

länsavdelningar. Medlemmar iir familjehem. stöd- och kontaktfamiljer. 

socialförvaltningar. socialsekreterare och andra intresserade. Organisatio­

nen har genomgått en omfattande utveckling de senaste åren. vilken varit 

möjlig på grund av projektmedel fdn socialstyrelsen och allmänna arvsfon­

den. Familjehemmens riksförbund vill hl.a. ge alla familjer som är eller vill 

hli familjehem en adekvat utbildning. Även om huvudansvaret för detta 

ligger pil kommuner och landsting satsas det för litet. Motionärerna vill ha 

statliga stimulansinsatser för att få till stånd en kvalitativ utveckling av 

familjehcmsvftrden. 

Utskottet har vid flera tidigare tillfällen behandlat yrkanden om stöd till 

Familjehemmens riksförbund. I betänkandet SoU 1983/84:20 s.33 konstate­

rade utskottet att organisationen inte är en sådan organisation som kan fä 

bidrag ifrån ifrågavarande anslag enligt nuvarande bestämmelser. men 

hänvisade till att friigan om vissa andra bidrag var aktuell hos såväl 

socialstyrelsen som allmänna arvsfonden. I betänkandet SoU 198."i/86: 17 

yttrade utskottet bl.a. följande (s. 12-13). 

Qet finns många ideella verksamheter där det görs värdefulla och nydanande 
insatser för det sociala arbetet. Det är viktigt att ta till vara s{1dant enskilt 

l * Riksdage11 1987!88. I.:? .1<1111/. Nr 17 
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initiativ m:h engagemang. Do:tta är dock i första hand en uppgift för den So U 1987/88: 17 
kommunala socialtjiinsten. Siirskilt giiller detta i fr:1ga om s{tdan verksamhet 
som kommunen primiirt hör svara för. vartill hlir erforderlig information och 
utbildning för de familjehem man anlitar. Utskottet, som ocksä vill erinra om 
all behovet av stiid till nykterhetsorganisationer m.fl. iir oförändrat stort. 
kan inte förorda en sf1dan Ut\'idgning a,· det nu aktuella anslagt:'I. Diir'enwt 
kan (som ovan framhållits) Familjehemmens riksförbund komma i fr~'tga för 
bidrag för särskilda utvecklingsprojekt. 

Utskottet konstaterade våren 1987 (SoU 1986/87:22 s.22) att Familjehem­

mens riksförbund har erhitllit bidrag frirn anslagL't för utvecklings-och 

försiiksverksamhet (H ..() siiviil för budgetåret 1985/86 som. 1986187. Enligt 

vad utskottet erfarit kommer stiid att utgä iiven för innevar<_mde budgetär. 

Enligt utskottets uppfattning finns ingen anledning. till iindrat stiillningqa­

gande i friigan om stöd till .Familjehemmens riksförbund frän anslaget H 3. 
Utskottet avstyrker diirfiir motion So223 (fp) yrkande I. Som en följd av 

detta ställningstagande avstyrks även yrkande 2. 
Utskottet iiterkommer i det följande till medelsberiikningcn för anslaget 11 

3. Bidrag till organisationer. 

I 1110/ion So257 m· Barhro Ni/ssön (s! begärs ett tillkännagivande av vad i 

moti()nen anförts om behovet· m· en· egen anslags post i budgeten för 

föreningen fruktdrycker. Föreningen for firliga anslag frt111 ·anslaget H 3. 
\fotioniiren anför att då föreningens behov av årligt stiid iiven i framtiden iir 

obestridligt. detta bör markeras och viirderas genom att Föreningen Frukt­

drycker tilldelas ett eget underkonto till punkten 2 inom 11 3. 
Medel till drogförebyggande projekt fördelas av socialstyrelsen till friimst 

riksorganisationer och till kommuner som i samverkan med organisationsli­

vet genomför lokala projekt. Enligt vad utskottet inhiimtat erh<'tller förening­

en ca 300 ono kr. i organis;1tionsstöd-och dessutom stöd till olika projekt. 

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att det finns skiil fiir 11{1got 

riksdagens initiativ och as\'styrker s[tlunda motion So257 (s). 

I 11101io11 So2~3 a1· Nils Carlshamrc 111.f/. (m) hemställs.~1tt riksdagrn vid 

behandlingen av prnp. 1987/88:100 hil. 7, anslaget H 3. Bidrag till organisa­

tioner. för hudget<1ret 1988/89 anvisar 64 534 000 kr .. samt att den i 

förhållande till regeringens förslag med is nno 000 kr. s<llunda beslutade 

förhöjningen skall tillföras fördelningsposten "bidrag till organisationer som 

hed river rehabiliteringsarbete" (yrkande 2 I. Motionärerna anför bl. a. att 

ideell vc~ksamhct utgör en viktig del i den totala kampen mot ;i1issbruket och 

att de alternativa viirdformerna och det engagemang som där kommer till 

uttryck hör stimuleras och uppviirderas. 

I budgetpropositiorien beräknas 2 f.:95 000 kr. för bidrag till föreningar som 

bedriver rehahilikringsarbete. Det iir socialstyrelsen som fördelar bidragen. 

Vid fördelningen har socialstyreben prioriterat riksorganisationer. men 

anslag har ncksii beviljats till fokala förei1ingar som bedriver' siirski.lt 

angeHigen eller nydanande verksamhet. . 

Utskottet behandlade ett likartat motionsyrkande i ·betänkandet SoU 

1985186: 17 och instiimck di1 i [1sikten att den ideellt bedrivna \'crksamheten 

utgör en viktig del i kampen mot missbruk samt att det var känt fiir utskottet 



att många organisationer hed river ett samhiillsnyttigt socialt rchabilitcringsc So U 19i'7/88:17 

arbete med gmhl resultat. Utskottl't ninrade om att förutom de bidrag som 

utgär frtm förevarande an~lag kan de siirskilda medel fi)r utvecklings- och 

försiiksverksamhet som fördelas fri111 anslaget H 4 unyttjas för utveckling av 

nya vi1rd- och behandlingsmetoder för missbrukare. Kommunerna kan 

dessutom använda kommunhidragsdelen av statsbidraget till misshrukarvi1rd 

till att köpa tjiinster av enskilda organisationer. Utskottet konstaterade i 

övrigt att det inte fanns ekonomiskt utrymme för ytterligare ekonomiskt stiid 

till organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete .. 

Utskottet gjorde v{1re11 1987 samma bedömning och avstyrkte då aktuell 

motion. 

Under 1970-och 1980-talen har den frivilliga institutionssektorn expande-. 

rat kraftigt. och det iir framför allt den enskilt drivna v{1rden som svarat för 

tillviixten. Niirmare 75 Si av behancllingshcmsplatserna finns på hem snm 

drivs av stiftelser eller enskilda. 

Utskottet- har inte ändrat sin uppfattning att den ideellt bedrivna verksam­

heten utgör en viktig cle_I i kampen mot missbruk. Ökningen av plabantalct 

på behandlingshem och andra institutioner har ocksa huvudsakligen skett 

genom att den enskilt drivna vf1rden har expanderat. Detta har niiijliggjorts 

genom det ekonomiska stöd till organisationerna som utgfir samt genom att 

kommunerna köper platser pi"i enskilda behandlingshem. 

Utskottet giir bedömningen att det inte för niirvarandc finns utrymn1e för 

ytterligare stöd till organisationer som bedriver rehabiliteringsarbete. Ut­

skottl't tillstyrker allt~a prop;1sitioncns förshig ·till ·medelsanvisi1ing och 

avstyrker motitin So24J ( m) yrkande 2. 

Bidrag till missbrukarvård 

I budgetpropositionen förcslits 8!0 milj. kr. under anslaget Il 2. Bidrag till 

missbrukarviird m.m. 

Frän anslaget utgår bidrag till missbrukarvård i enlighet med elen 

iiverenskommclsc m<.:llan staten och de bi1cla kommunförbunden om ett nytt 

system för statsbidrag till missbrukarv{irden som riksdagen godkiinde I lJ85 
(prop. l 91W85: 151. SolJ 2n~ rskr. 355 ). Det nya systeml't triiddc i kraft elen 1 

januari 1986. Överenskommelsen gäller t.o.m. år 1989. 

Statsbidraget utgiir i form av kommunbidrag. platsbiclrag och omstruktu­

reringsbiclrag. 

Kom11111n/1idrage1 disponeras fritt av kommunerna för olika typer av 

insatser och till olika verksamheter. bl.a. sädana som drivs av organisationer. 

stiftelser eller annan huvudman med ideell inriktning. Knmmunbiclrage\ 

fördelas i huvudsak efter det genomsnittiiga antall't vårddagar som varje 

kommuri utnyttjat vid statsbidragsberättigade institutioner under ;iren 1983 

och I 984. För att garantera tillgång till vissa institutioner som behövs för 

vården av de mest utsatta grupperna utg{ir vidare· ett fllarsbidrag till vissa 

institutioner med ett bestämt belopp per plats. I huvudsak utgörs dessa 

institutioner av de f.d. statliga ungdomsvårdsskolorna·och nyktcrhctsvårds-

anstalterna. . 

0111srruk111reri11gshidrag. kan utg{1 till huvudmän för dels si1dana institutio- 19 



ner som är ·statsbidragsberättigade enligt ovan. dels de f.d. erkända och SoU 1987/88: 17 

enskilda nykterhetsvårdsanstalterna. Omstruktureringsbidrag utgår med ett 

fast engångsbelopp per avvecklad plats, om minst fem platser avvecklas vid 

institution som är beriittigad till platsbidrag eller om minst en fjärdedel av 

antalet platser dock lägst 10 platser avvecklas vid en f.d. erkänd eller enskild 

nykterhetsvärdsanstalt. 

Statsbidragen utbetalas av socialstyrelsen efter anmälan av statens för­

handlingsniimnd. 

Socialstyrelsen skall årligen efter samråd med Landstingsförbundet och 

Svenska kommunförbundet till socialdepartementet redovisa en samman­

ställning och analys av de förändringar som har skett inom missbrukarvården 

m.m. Slutsatserna av analyserna kommer att redovisas till regeringen under 

1989. 

Enligt vad utskottet inhämtat kommer vidare riksrevisionsverket inom 

kort att ges i uppdrag att analysera det nya statsbidragssystemets effekter. 

Analysen skall föreligga klar hösten 1988. 

I 11101io11 So231 m· Marila Bengtsson (sJ hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts dels om statsbidra­

gens användning för missbrukarvård (yrkande 1 J. dels om möjligheten till 

större upptagningsområden till hem för särskild vård av unga (yrkande 2). 
Motionären anför att enligt den inspektion som f.d. JO Tor Sverne utfört av 

vissa av de f.d. ungdomsvårdsskolorna i landet. har denna omsorgsform blivit 

sämre sedan landsting och kommuner tog över ansvaret från staten. Ett av 

sblen till detta torde enligt motionären vara att landstingen är för små som 

upptagningsområden och antalet ungdomar då inte räcker till specialinrikta­

de institutioner. Ett annat kan enligt motionären vara att socialnämnderna 

1986 för första gllngen fick disponera en del av de pengar som tidigare gick till 

värdinstitutionerna. Detta kan i ett kärvt ekonomiskt läge ha inneburit att 

ekonomin fått styra mer än de behov som finns av kvalificerad värd. Det bör 

också. enligt motionären, prövas om inte en del av de statsbidrag som nu gi1r 

till kommunerna för missbruksvård m.m. kan återföras till de särskilda 

vårdhemmen för unga. 

I betänkandet Ds S 1987:3 Översyn av L VU uttalar utredaren Tor Sverne 

(s. 42-43) om den hittillsvarande tillämpningen av L VU bl.a. att det finns 

anledning att känna oro för att socialtjänsten till stor del övergett tonåringar­

na. Antalet platser på hemmen för särskild tillsyn (de tidigare ungdomsvards­

skolorna) har under de senaste åren minskat och på flera hem tar man enligt 

vad soin upplysts inte emot ungdomar med de största problemen. 

I socialberedningens betänkande SOU 1987:22 Missbrukarna. Socialtjäns­

ten, Tvånget anförs beträffande utvecklingen inom institutionsvårdcn för 

alkoholmissbrukare bl.a. följande (s.146-147). 

Effc kterna av de nya reglerna har blivit kraftiga. Under år 1986 erhöll 
huvudmännen omstruktureringsbidrag på närmare 20 milj. kr. för avveckling 
av vårdplatsL:r inom missbrukarvården. Det innebar att drygt 300 vårdplatser 
försvann inom den offentliga drivna vården. Även år 1987 genömförs 
kraftiga förändringar. Omstrukturcringsbidraget uppgår till knappt 15 milj. 
kr. och 219 vård platser kommer att avvecklas under året. Sammanlagt finns. 
alltså beslut om avveckling av mer än 500 vårdplatser för vuxna missbruka­
re. 
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De platser som försvinner har tidigare i stor utstriickning utnyttjats av de So U 1987/88: 17 
mest utslagna missbrukarna. De nytillkomna behandlingshemmen vänder sig 
i större utsträckning till socialt mer integrerade missbrukare. Utvecklingen 
innebär därmed en risk att de mest utslagna missbrukarnas möjligheter att 
erhålla vård på behandlingshem krymper. 

Socialberedningen anför vidare (s. 357) att den finner det uppenbart att en 

utbyggnad av* 18-hemmen inom LVM-vården måste komma till stiind för de 

delar av landet söm saknar sådana resurser. Enligt beredningen kan det 

visserligen ifrågasättas om det - som förutsattes i den ursprungliga L VM­

propositionen - finns underlag för en institution av detta slag i varje län. Det 

iir enligt socialberedningens uppfattning möjligt att fn'\gan i vissa delar av 

landet kan lösas genom regionala samverkansavtal omfattande två eller i 

n;\got fall flera län. 

Enligt utskottets mening talar mycket för att det nuvarande statsbidragssys­

temet har negativa effekter framför allt för vården av de mest utsatta 

ungdomarna. Detta är i sä fall utomordentligt bekymmersamt. Utskottet 

anser att denna fråga måste följas med stor uppmärksamhet. Då en översyn 

av statsbidragssystemct påg;\r och nuvarande avt;1l löper ut 1989 finns 

emellertid inte nu skäl för nilgot initiativ från riksdagens sida. Utskottet 

avstyrker med hänvisning till detta motion So23 l (s). 

I motion So:!.66 ai· andre vice talman Karl Erik Eriksson m.fl. (fp, c) 
hemställs. s{1vitt nu är i fräga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till 

känna vad i motionen anförts om insatser för tidig upptäckt av alkoholpro­

blem. ~totionärcrna anför att en aktion för att pt1 sikt förändra missbruksvår­

den med inriktning på tidig upptäckt och tidiga insatser hör genomföras. 

Enligt motioniirernas uppfattning bör en omstrukturering ske av bidraget till 

misshrukarviird så att resurserna överförs till tidiga insatser. Detta bör enligt 

motionärerna aktualiseras i samband med att ett nytt avtal upprättas om 

missbrukarv{mlcn 1990 och framåt. 

Den viktigaste nyheten i de nuvarande reglerna för statsbidrag var att elen 

största delen av statsbidraget numera utgår i form av kommunbidrag som de 

enskilda kommunerna fritt kan anv:inda till olika insatser inom missbrukar­

värden. Syftet bakom denna ordning var att stimulera en utveckling av 

insatser i öppna former. 

Utskottet har vid mimga tidigare tillfällen hchandlat frågan om tidig 

upptiickt och behandling av alkoholproblem och därvid understrukit socialt­

jänstens ansvar för de verkligt tidiga insatserna. 

Frågan om socialtjänstens förhållningssätt gentemot klienterna har be­

handlats i socialberedningens ovan (s. 38) nämnda be.tänkande. Beredningen 

säger då det gäller de övergripande utgångspunkterna för missbrukarvårclen 

bl.a. följande (s. 197-198). 

När socialtjänsten fått kännedom om att någon har allvarliga missbrukspro­
blcm måste socialnämnden alltså söka upp elen enskilde och försöka skapa 
motivation hos honom för insatser som kan hjälpa honom ifrän missbruket. 
Ett viktigt inslag i detta är att försöka skapa insikt och aktivt påverka klienten 
och dennes situation. Man m{1ste göra klart för missbrukaren att hans 
missbruk inte är hans ensak. Enligt socialberedningens mening inncbiir elen 

l ** Riksdagen /9R7iR8. I.? sc1111/. Nr 17 
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enskildes riitt till viird nch behandling för ett tungt missbruk samtidigt en SoU J lJK7/88: 17 
skvldighet för sllcialniimnden att bedriva en aktivt uppsiikandc, verksamhet 
för att tillförsiikra den L'nskilde denna riitt. - - - -

Det hiir siirskilt umkrstrvkas att socialtjiinstcns t'rbjudande förh[1llnings­
siitt inte för kda till att unga missbrukare famnas i fred med sitt missbruk. Dt> 
yngre missbrukarna har i regel iinnu inte fatt ni·1gra omfattande medicinska 
skador av missbrukd men iir pi1 \;iig ut ur alla viktiga sociala sammanhang 
som utbildningsviisendc. arbetsmarknad och normala miinskliga relationer. 
Om socialtjiinsten intar L'n passivt erbjudande attityd mot dösa omotiverade 
unga missbrukarL'. riskt'rar deras sociala situation att bli helt förödd. 

Socialtjiinqen mt1stc ocksft liira sig att identifiera missbruket tidigt. Det 
inncbiir bl.a. att socialtjiinsten hör bedriva ett aktivt uppsiikande arbete. Det 
innebiir llcks;I att sllcialarbetarna bör vara mt'r .. observanta p{1 missbrukspro­
blemen niir en klient söker hjiilp i ni1got annat avseende. t.ex. ekonomiskt 
bisti111d. Missbrukarens riitt till bisttind till sitt livsuppehillle utesluter 
vanligtvis inte att hans kontakt med sociiiltjiinstcn anviinds i syfte att utreda 
om dt't iir missruket som iir orsaken till hans livssituation. 

Regeringen har nyligen rcdn,·isat sina överviigandt·n med anledning av 

socialberedningens förslag (prup. · 19~7/88: 147 om tdngsv;lrd av n1xna 

missbrukare m.m. ). Som tidigare niimnts skt'r vidare t'n översyn av det 

nuvarande statsbidragssysteml't för misshrukarv<'1rden. I avvaktan 1Jf1 resulta­

tet hiirav anser utskottet inte att riksdagen nu biir ta n<1got initiativ i enlighet 

med motionen. Utskottet avstyrker s:\ledes mntion So2<i6 (fp. c) s[1vitt nu iir i 

fri1ga. 

Utskottet har inte n{1got att erinra mot medt'lsbcriikningen i propositionen 

<1vitt avser anslaget H 2. 13idrag till missbrukan«ird 111.111. 

Utvecklings-och försöksvcrksamhct 

I budgetpropositionen föreslits under anslaget H 4. Utvecklings-och försöks­

verksamhet att riksdagen anvisar ett rcservationsanslag av 29 369 onn kr. 

Anslaget anviinds bl.a. för satsningar p[i utvecklings-och fi.irsöksverksamhc­

ter inom socialt arbete. bl.a inom missbrukarv;irden. 

rör innevarande budget[1r displ1nerar socialstyrelsen I 36 milj. kr. för bl.a. 

kurs- och konfcrensvcrksamhct inkl. utbildning och information fi1.r handliig­

gare av alkoholärenden hos liinsstyrebcrna samt för personal inom kommu­

nernas socialtjiinst som arbetar med flyktingar eller zigenare. Styrelsen 

disponerar niirmarc 2.5 milj. kr. för utveckli.ngsprojckt med olika former av 

socialt arbete md 7.igcnare samt fl.35 milj. kr. för . bl.a. försöks- och 

utveeklingsprojt'kt avseende behandling och stöd till familjer i kris. barn och 

ungdomar som far illa samt nya viu<l- nch behandlingsmetoder friimst inon.1 

den öppna missbrukarvilrden. 

Sticialstyrclsen har fött i uppdrag att inom en ram av 5 ·milj. kr. föreslä 

regeringen utvecklingsprojckt inom narkomanviirclcn. För stöd till utveck­

ling och fiiriindring av friimst institutionsv;·irden elkr alternativ till denna 

dispont'ras 1 Il milj. kr. 

Enligt bestiimmelser som regeringen mt'ddelar kan sammanlagt drygt 3.5 

milj.kr. llisponeras för utveckling av socialbyr<'iernas arbete med familjer i 

kris. utveckling av metoder i det snciala arbetet inkl. planering av individ­

nch familjeomsorgen, samt projekt rörande liikemedclsmissbrukare. 
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Uh·eckling av vårdmetoder 

I 11101io11 So237 m· Bengt Wes1erber.~ m.jl. !fiJJ hemstiills att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om st(~d till olika , 

vårdforrner (yrkande 6). Motionärerna anfi~r bl.a. att det iir angeliiget att 

utveckla atgärdcr som leder till tidig upptäckt av missbruksproblem, bl.a. 

genom att företagshälsovården och primärvården blir effektivare p<I att 

upptäcka och i'1tgärcla. Motionärerna framhi1ller att den verksamhet som 

bedrivs av enskilda exempelvis som stöd- oeh kontaktfamiljer rnåste stödjas. 

oeh uppmuntras samt vidare att ideellt bedriven missbrukarvård. t.cx. 

LP-stiftelsen, mäste stödjas. 

I morion So260 ai· Alf Svensson (c) hemställs att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till känna vad i motionen anförts om vi1rdinsatscr för 

narkotikamissbrukare (yrkande 2). Förebyggande <ltgärder är enligt motio­

nären den viktigaste samhällsinsatsen för att komma till rätta med drogmiss­

bruket. De ideella organisationernas möjligheter till hjiilpinsatser skall enligt 

motionären stödjas av samhiillet. Vidare bör "småmarior" liknande Maria­

polikliniken i Stockholm upprättas i bostadsområden där narkotikamissbruk 

förekommer i stor omfattning. 

I 11101io11 So274 m· lng\'{/r Eriksson (m) hemställs. slutligen, att riksdagen 

som sin mt:ning ger regeringen till känna vad i motionen anförts om satsning 

p~I nya och biittre v{mlmetoder inom mi~sbrukarvtirden (yrkande 2). 

Motionären anför att dä det gäller vård och rehahilitering av missbrukare 

mt1ste nya lösningar prövas och en större bredd och mängfald skapas pä 

värdområdct. Motionären niimncr särskilt Hazeldcnmetoden och därmed 

närhesläktade metoder. 

l morion Sä249 (ff Alf S1·e11.uo11 (c) hcmstiills att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till känna vad i motionen anförts om vikten av satsningarpä. 

familjevården (yrkande 2). Motionären anför att samtliga familjemedlem­

mar mt1ste delta i rehabiliteringsarbl'tet om den nödviindiga '\an1manläk­

ningen" skall kunna ske. Det iir diirför enligt motioniircns uppfatti1ing helt 

nödvändigt att familjcv{1rden för alkoholister byggs ut. 

I lazelden-eller Minncsota-modellen karak täriscras av förhållandevis. kor­

ta. intensiva v{mlprogram. Syftet med institutionsdrden är att astadkomma 

en kraftfull intervention i klientens liv i syfte att starta .. en process som sedan 

tiinks fortsätta ·under !äng tid i öppna former. lnstitutionstiden.är till för att 

motivera missbrukaren att sluta med sitt missbruk. Programmen iir intensiva .. 

och innehitlkr schemalagda aktiviteter. under hda dagarna. Stor yikt läggs 

vid pedagogiska inslag om missbrukets dynamik och effekter. Det iir vidare 

önskvärt att missbrukarens famil.i tar del i behandlingen. 

Utskott~! bdrnndlade senast vån:n 1987 moti~lil~r om tidig hjälp vid 

missbruksproblem (SoU 1986/87:22 s.24--25) och anförde då bl.a. att det 

enligt utskottets mening är \'ikigt att ha en öppen attityd till nya impulser och 

synpunktt'r p{1 dl'! sociala behandlingsarbell't. Variation och mi1ngfald är en. 

tillg:'111g inte bara i det drogpolitiska infor.mationsarb,etet utan även i utbudet 

av hehandlingsmöjligheter. Utskottet framhöll anyo att det ideellt bedrivna 

arbetet spelar en viktig roll i misshrukarv;\rden. 

SoU 1987/88: 17 



I budgetpropositionen (s.140) anförs att utvecklingen av metoder och nya SoU 1987/88: 17 
arbetsformer m.m. inom missbrukarvården stimuleras på olika sätt.För 

utvecklingsarbete när det giiller nya eller förändrade former av institutions-
viird eller alternativ till sådan vård beräknas för nästa budgetår 10 milj. kr. 

Vidare sägs att fortsatt stöd bör ges till utecklingsinsatser inom narkomanvår-

den. Insatserna bör bl.a. inriktas på att utveckla dels metoder för socialt 

fält-och behandlingsarbete, dels former för samverkan mellan narkoman-

vård. andra myndigheter och frivilliga organisationer. För detta ändamål 

beräknas drygt 5 milj. kr. för kommande budgetår. 

Enligt utskot.tets uppfattning tillgodoses motionärernas önskemål om stöd 

till utveckling av vårdmctoder för missbrukare i allt väsentligt genom 

regeringens prioriteringar på detta område. Utskottet anser det därför 

obehövligt med något riksdagens uttalande med anledning av motion So237 
(fp) yrkande 6, som alltså avstyrks. 

Utskottet avstyrker även motion So260 (c) yrkande 2 med hänvisning till 

det nu anförda. 

Synpunkterna i motion So274 (m) ligger enligt utskottets mening väl i linje 

med utskottets tidigare uttalanden om variation och mångfald i utbudet av 

behandlingsmöjligheter. Utskottet avstyrker därför även denna motion 

såvitt nu är i fråga (yrkande 2). 

Utskottet gör samma bedömning beträffande motion So249 (c) yrkande 2 
vari förordas vårdmctoder där hela familjen engageras. Utskottet avstyrker 

därför även motion So249 (c) yrkande 2. 

Socialtjänstens medverkan i samhällsplanering m.m. 

I motion So227 av Syli·ia Pettersson m.fl. (s) hemställs att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts dels om omfördel­
ning av medel till förmån för utveckling av socialtjänstens medverkan i 

samhällsplaneringen (yrkande 1), dels om behovet av utbildning av personal 

och politiker (yrkande 2). Motionärerna anför bl.a. att SoL inte blivit det 

genombrott för socialtjänstens medverkan i samhällsplaneringen som många 

räknade med. Personalen bör enligt motionärerna ges möjligheter att 

utveckla sitt arbete genom att fördjupa sina kunskaper, utvärdera sin 

verksamhet och utveckla arbetsmetoder i överensstämmelse med såväl SoL 

som de lokalt uppsatta målen. Motionärerna pekar på att mer än 29 milj.kr. 

satsas på utvccklingsarbete bland barn och ungdom, missbrukarvård m.m. 

och anför att det inom ramen för detta anslag borde ges utrymme även för 

utveckling av socialtjänstens arbete i samhällsplaneringen. Vidare erinr~r 

motionärerna om att nya politiskt förtroendevalda tillkommit efter det att 

SoL tillkom. Många av dessa torde enligt motionärerna ha behov av 

utbildning, bl.a. om socialtjänstens grundläggande synsätt och om vilket 

ansvar de enligt lagstiftningen har. 
I 5 § socialtjänstlagen anges att socialtjänsten skall medverka i samhälls­

planeringen och i samarbete med andra samhällsorgan, organisationer, 

föreningar och enskilda främja goda miljöer i kommunen. 

Utskottet behandlade ett liknande motionyrkande (s) i sitt betänkande 

SoU 1986/87:30 s.24-25 och uttalade då sammanfattningsvis att utskottet 24 



delade motionärernas uppfattning att det är av stor vikt att socialtjänsten ges SoU 1987/88: 17 

en reell möjlighet att delta i samhällsplaneringen samt att såväl socialtjänstla-

gen som den nya plan-och bygglagen utgår från en sådan medverkan. Några 

åtgärder från riksdagen förordades inte. 

Socialstyrelsen har för att delta i utvecklingsarbetet på området under 1987 
utgivit en remissutgåva av allmänna råd om socialtjänsten i samhällsplane­

ringen. 
Att medverka i samhällsplaneringen är en lagfäst uppgift för socialtjäns­

ten. Det åligger kommunen att tillse att medel för verksamheten ställs till 

socialtjänstens förfogande. I den mån kommunen vill genomföra särskilda 

utvecklingsprojekt kan bidrag sökas från anslaget H 4. Mot bakgrund av det 

anförda anser utskottet inte att yrkande 1 i motionen bör föranleda någon 

riksdagens åtgärd. Utskottet avtyrkcr alltså motion So227 (s) såvitt nu är i 

fråga. 

Då det gäller frågan om utbildning av och information till personal och 

politiker vill utskottet erinra om att socialstyrelsen enligt sitt nyligen erhållna 

uppdrag om utvärdering av socialtjänstlagen bl.a. skall redovisa synpunkter 

vad gäller utbildning och handledning för såväl berörda personalkategorier 

som för förtroendevalda. Utskottet avstyrker med hänvisning härtill även 

yrkande 2 i motion So227 (s). 

Ett socialt stöd projekt bland invandrarungdom 

I motion So214 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemställs att riksdagen hos 

regeringen begär åtgärder för. att starta ett socialt stödprojekt bland 

invandrarungdom i enlighet med motionens förslag. Motionärerna anser att 

det krävs ett sammansatt åtgärdsprogram för att stötta de arbetslösa 

invandrarungdomar som är, eller håller på att bli, utslagna. I detta bör enligt 

motinärerna ingå ett socialt stödprojekt. som bör organiseras så att 

invandrare anställs för att arbeta inom sin egen nations- och språkgrupp. De 

invandrare som skall arbeta med verksamheten måste enligt motionärerna 

ges en grundlig utbildning för att finna sig väl till rätta bland svenska 
institutioner och andra vårdområden. inom utbildningssystemet och inom 

arbetsmarknadsväsendet. Detta är, framhåller motionärerna, nödvändigt 

för att invandrarungdomen skall fä det konkreta stöd de behöver i olika 

situationer. 

Utskottet har behandlat likartade yrkanden flera gånger tidigare och 

senast i betänkandet SoU 1986/87:22 s.28--29 där utskottet utförligt redogjor­

de för dittills gjorda satsningar och vartill hänvisas. 

I budgetpropositionen, bil. 11 jordbruksdepartementet, ges en samlad 

redovisning för ungdomsfrågor som behandlas inom såväl jordbruksdeparte­

mentet som övriga departement. Däri anförs bl.a (s.88) att en angelägen 

fråga är att förstärka invandrarungdomarnas möjligheter till en god utbild­

ning då ungdomar med utländsk härkomst i högre grad än andra väljer de 

kortare utbildningsvägarna. Vidare anförs under avsnittet ungdomars möj­

ligheter till fritid och engagemang (s.97) att invandrarungdomar i många fall 

på ett naturligt och otvunget sätt har kommit in i det svenska föreningslivet, 

samt att stödja och underlätta samverkansarbetet i det lokala föreningslivet 

är en mycket viktig del av vår invandrarpolitik. 
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RcgcringL'n har den 4 april 1988 givit sticialstyrelscn och arbL'tsmarknads- Sol.I 1987/88: 17 

styrelsen i uppdrag att gL'mcnsamt ta initiativ till insatser i syfte att ·förstärka 
od1 utveckla samarhetl'l ml'llan sncialtjiinsten och arbetsförmedlingen i 
landets kommuner. Avsikten med initiati\'L'Lir bl.a. att stirka ungdomars 
anknytning till arbetsmarknaden. Denna satsning avser givdvis i hiig grad 

in vandrarungdom. 
Mot bakgrund av det ;införda anser utskottet inte att motion So214 (vpk) 

bör föranleda n~lgtin riksdagens åtgiird. Motionen avstyrks. 

Mrddsam·isningm 

Utskottet tillstyrkL'r den i budgetpropositinnen föreslagna medelsanvisning­

L'n under anslaget 11 4. Utvecklings-och fiirsöksvcrksamhet. 

Kvinnliga missbrukare 

Frägan om kvinnors missbruk och de siirskilda krav som rnästL' stiillas p{1 

v{1rden ;iv kvinnliga missbrukare behandlas i tre motioner. 

I motion So!.37 m· Bengt Wcstcrbag 111.jl. äi1J begärs ett tillkiinnagivande av 
vad i riwtionL'n anförts om kvinnor och missbruk (yrkandf' 3 J. l'vlotioniirerna 

framhäller att alkohcilkonsumtionen har ökat bland kvinnor och att alkohol 
iir en <l\' de viktigastL' kiinda faktorerna bakom fosterskador. Trots detta är 
enligt mntioniirerna \ aksamhL'lL'n mot kvinnligt alkoholmissbruk betydligt 
liigre iin mot manligt. lnfomation om det kvinnliga alkoholmissbruket m{1stc 

cHirför spridas. tJCh missbrukargrnppeil mäste iignas siirskilcl uppm;irksamhct 
inom viirden och forskningen. 

I motion So:!.20 m· Karin lsruelsson (c) begii.rs ett tillbnnagivande av vad i 

motionen anförs om ;"itgiirder for att knmma till riitta med kvinnors 
alkoholmissbruk (yrkande!.). och mntioniircrna framhttller att siirskilda krav 
m{1ste stiillas i all planliiggning a\· socialt behandlingsarbcte som riir kvinnliga 
missbrukare. 

I 111orio11 So!.56 a1· Maj-Us Löiill' 111.}7. (sJ undnstryks kvinnliga missbrukares 
behov av särskilda drdinsatser som utg{1r friin kvinnans speciella erfarenhc .. 
tL'r och bL'hov. Kvinnliga missbrukare hör enligt motioniirerna ges miijiighet 
till biittre ,··,ird. diir de Lir miijlighl't att bearbeta sin könsidentifikation. 

Tillgängen pi1 institutinnL'r fiir L'nhart kvinnor 111~1ste ockst1 förbiittras. Det 

anförda bör ges regeringen till kiinna. · 

Utskottet har behandlat de k\innliga missbrukarnas spL'ciella vi1rdproblem ' 

bl.a. i betiinkandena SnU 1984!85: 14, Sol' 1985/86: 17 och S(iU 1986/87:22. 

Ett av de mest omtalade v~1rdprojL'kten för kvinnliga missbrukare. det s.k. 
Ewa-projektet vid Magnus I luss-kliniken. Karolinska sjukhuset. ·lrnr diirvid · 

beskrivits. Syftet med pnijektct var att genom intensifierat uppspäramk och 
erbjudande a\· en hittillgiinglig vh.rdmiijlighet kunna behandla hinnor som 

inte tidigare kunnat nib för medicinsk alkholistvfm.l. Verksari1hL'ten är nu en 
dela\· klinikL'ns reguljiira \l'rksamhet under namnet Ewa-mottagningi.·n och·. 

kan siigas fungera snm förL'bild för liit tillgiinglig alktihLilistv:mt för kvinnor. 

Dä dL't g~iller förL'byggande \'Crksamhet har stiid tidigarL' givits till flera 



prnjekt som vänder sig till kvinnor. Projekten har beskri\·its i socialstyrt> Isens 

skrift Pä kvinnors vis - Om drogfiirebyggande ar hete ( IHl\·ember J lJi-:4) och 

spänner över vitt skilda onm'1den. såsom musik. teater. verktygscirklar nch 

rena samtalsgrupper. 

Socialstyrelsen har genom en kartliigg1iing av befintliga vftrdresurser för 

kvinnliga missbrukare kunnat konstatera dels att kvinnliga aHklningar nu 

organiseras vid nera institutioner. dels alt iippenviirdsprojekt för tidig 

upptiiekt bedrivs på flera hi'ill. Resultatet av kartliiggningen redovisas i 

skriften Vård för kvinnliga missbrukare (Socialstyrelsen redovisar 19i-:7:4). 1 

skriften redovisas 90 verksamheter som bedrivt'r siirskild verksamhet för 

kvinnor i någon form. Det understryks att retkivisningen inte iir fullstiindig. 

men att den iindä ger en ganska god bild av vilka behandlingsmiijligheter som 

finns för kvinnliga missbrukare och av hur en hra drd för hinnliga 

missbrukare skall vara utformad. Sammanfattningsvis anges ni1gra punkter 

att lägga p{1 minnt't. 

- Var sjättt' missbrukare är i dag kvinna 

- Missbruket iir ofta dolt 

- Kvinnor med alkoholpwblcm söker hjiilp sent eller inte alls 

- Kvinnor söker i stället läkare för andra ?1kommor som blodbrist. magpro-

blem eller gynekologiska besviir 

- Psykviirden får ta emot kvinnliga missbrukare som siiker för depressioner 

och si.imnsv[irigheter eller som kommer i samband med sjiilvnlllrdsfiirsiik 

- Kvinnliga missbrukare känner mer skam och skuld än miin 

Misshandel och sexuella övergrepp tir vanliga erfarenheter hos m{mga 

missbrukande kvinnor 

- Graviditeten kan innebiira en vändpunkt för den missbrukande kvinnan. 

men ett massivt stöd behövs 

- Barn till missbrukande kvinnor biir erbjudas stöd och behandling 

- Förutsättningar för en god iippenviird för kvinnor: 

långvarig hehandlingskontakt 

möjlighet till anonymitet 

avskilda lokaler 

- Moment som bör ingå i en bra värd för kvinnor: 

självförtroendeträning 

stärkt kvinnoidentitet 

bearbetning av särskilda kvinnoproblem 

- Personalen måste ha bearbetat egna problem och attityder i samband med 

sexualitet och könsroller 

- Handledning med inriktning pf1 kvinnoproblem. 

Problemen kring kvinnliga alkoholmissbrukare och kvinnliga missbrukare i 

behandling har berörts även i socialberedningens betiinkande Missbrukarna. 

Socialtjänsten. Tvånget (s.144--146). Bered~1ingcn siiger i dessa delar bl.a. 

följande. 

Socialtjänsten kommer främst i kontakt med kvinnor med en tung missbruks­
problematik och en svär social situation. Dessa kvinnor har. till skillnad fr:'.111 
de socialt etablerade kvinnliga missbrukarna. ett mer avancerat missbruk 
med stort intag av starksprit. dvs. ett dryckesmönster som liknar mäns. Som 

SoU 1987/SX: 17. 



tidigare påpekats utgör kvinnor med tungt missbruk en snabbt växande SoU 1987/88: 17 
grupp inom socialtjänsten. Av en rapport från Stockholms socialförvaltning 
framgår att de utgör mellan en fjärdedel och en tredjedel av det totala antalet 
missbrukare som har kontakt med socialtjänsten (Franer, Ågren, 1987). 

Det finns enligt Lena Dahlgren mycket som tyder på att missbrukskarri­
ärcn hos kvinnliga alkoholmissbrukare ofta får ett snabbare förlopp än hos 
manliga alkoholmissbrukare. - - - -

Under senare år har en stor del av uppmärksamheten i fråga om kvinnor 
och missbruk ägnats problemet med s.k. dold alkoholism hos kvinnor. 
Kvinnor i tidiga skeden av alkoholberoende är, som tidigare påpekats, 
svårare att nå och motivera för vård och behandling för missbruksproblem. 
Därtill kommer att de oftare har en mer komplex psykiatrisk problematik. 
Dessa omständigheter ställer särskilda krav på vårdorganisationen. Erfaren­
heterna från behandlingsenheter som vänder sig till socialt etablerade 
kvinnor med missbruksproblem. bl.a. den s.k. EWA-enheten på Karolinska 
sjukhuset i Stockholm och liknande enheter inom socialtjänsten, visar 
emellertid att kvinnorna är minst lika motiverade och uthålliga i behandlings­
situationen när kontakten väl har etablerats (Dahlgren 1986 och Holmbcrg, 
Malmström 1986). 

Däremot finns det mycket som tyder på att detta inte gäller de kvinnor som 
har ett mer avancerat missbruk och en i övrigt svår social situation. 
Tillgängliga data visar att prognosen är sämre för kvinnliga än för manliga 
tunga missbrukare. 

Vad beträffar fosterskador på grund av alkoholmissbruk konstateras i 
utredningens om det ofödda barnet betänkande SOU 1987:11 Åtgärder vid 

missbruk m.m. under graviditet, att vid mitten av 1970-talet antalet barn som 
årligen föddes i Sverige med fullständigt eller partiellt fetalt alkoholsyndrom 

(FAS) uppskattades till mellan 100 och 400. En enkätundersökning som 
utredningen gjort tyder på att antalet barn med sådana alkoholskador sjunkit 
kraftigt sedan dess så att det numera rör sig om högst ett 50-tal barn per år. 

Utredningens överväganden utmynnar bl.a. i att informationen till allmän­

heten om riskerna för det väntade barnet med alkohol och andra droger bör 
intensifieras. Informationen bör ges i de högre klasserna i grundskolan och i 
gymnasiet samt genom mödravårdscentralerna, föräldrautbildningen, prc­
ventivmcdelsrådgivningarna och ungdomsmottagningarna. Utredningen 
förordar vidare en utökad forskning dels om huruvida även mindre mängder 
alkohol kan innebära fara för fostret, dels om behandling när det gäller 

kvinnliga alkoholister. 

Då det gäller behandlingen av de svåraste missbrukarna kan även erinras 

om att 35 milj.kr. nyligen anslagits för stöd till utbyggnaden av vård enligt 18 

§ LVM (prop. 1987/88:79. SoU 10, rskr. 165). I propositionen framhålls (s. 

· 19) att det krävs en utveckling av den långsiktiga vården för kvinnliga 

missbrukare liksom av L VM-vården. Riksförbundet för hjälp åt läkemedels­

missbrukare (RFHL) har tidigare fått stöd till ett prostitutionsprojekt i 

Stockholm. och förbundet har också startat ett s.k. motivationshem som i 

huvudsak skall inriktas på att nå de prostituerade kvinnliga missbrukarna. 
Frågan om insatser för kvinnliga missbrukare har blivit en allt större och 

mer brännande fråga för missbrukarvårdcn. Utskottet vill understryka 
behovet av en specialiserad vård för kvinnor med särskild hänsyn tagen till 

kvinnornas särskilda behandlingsbehov. Detta gäller såväl sluten som öppen 28 



vård. I sammanhanget finns liven anledning att framh[1lla socialtjiinstens SoU 1987/88:-17 

ansvar för att hinnornas situation följs upp efter avslutad behandling. 

Som redovisats ovan har socialstyreiscn kartlagt var särskild verksamhet 

bedrivs för kvinnor och liven sammanfattat vissa punkter. som siirskilt bör . 

beaktas di\ värdalternativ för kvinnliga missbrukare utformas. Medel till 

verksamhet bland speciellt utsatta grupper har anslagits. Informationen till 

gravida kvinnor om riskerna med missbruk under graviditet synes numera 

fungera i huvudsak tillfredsställande. 

Utskottet konstaterar mot bakgrund av det anförda att arbetet för att 

hjälpa de kvinnliga missbrukarna i allt väsentligt bedrivs enligt de linjer-som 

förordas i motionerna varför niigot riksdag~initiativ i frågan far anses 

obehövligt. Utskottet avstyrker dlirför motionerna So237 ( fp) yrkande 3. 
So220 (c) yrkande 2 och So256 (s). 

Missbruk av teknisk sprit m.m. 

I motion So2/3 ar A!argareta A11drh1 och Oile Grahn <fp) begärs regcrings­

initiativ för att forskningen skall stimuleras till att fä fram ofarliga tillsatser 

som gör teknisk sprit oeh alkoholhaltig<1 preparat odrickbara (yrkande I) 

samt att riksdagen hos regeringen beg:ir förslag i syfte att stimulera ansvariga 

myndigheter och organisationer att driva i\terkommande informationskam­

panjer för att minska missbruk av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat 

(yrkunde 2). 

I motion Sv237 m· Rengt Westerberg 111.fl. (fp) begärs ett tillklinnagivande 

om Eltgärder för att fä den tekni~ka spriten oanvändbar som berusningsmedel 

(yrkande I). 

I motionerna framhålls att försäljningen av teknisk sprit för berusningsän­

damål ökar. Vidare understryks att dessa preparat främst missbrukas av 

människor med svara alkoholproblem och med ofta starkt nedsatt hälsa 

genom ett tidigare intensivt missbruk av "vanlig" alkohol. 

För försäljning av alkoholhaltiga preparat gäller samma regler som för 
handel i allmänhet med det undantag<:t att preparaten inte fär säljas om di:t 

finns siirskild anledning att anta att varan skall anvlindas i berusningssyfte ( 17 

§ lagen [1961:181] om försäljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga 

preparat). 

En viss skärpning av bestiimmelsen föreslogs i alkoholhandelsutredning­

ens slutbetänkande. I budgetpropositionen (s. 137) anförs att socialministern 

dock inte för niirvarande är beredd att lägga fram ni\gon proposition med 

anledning av utredningens förslag. 

Alkoholhaltiga preparat skall i princip \'ara denaturerade. d.v.s. ämnen 

skall tillslittas för att förhindra missbruk. Varan ges därigenom en avskräck­

ande smak och lukt. Denatureringen får dock inte göra varan direkt 

hälsoddlig om den änd[1 förtärs. Preparatet måste också gå att använda till 

det avsedda ändamålet. 

Socials1yrelsen genomförde iir 1983 en kommunenkät om missbruk av 

alkoholhaltiga preparat. Syftet med enkiiten var hl.a. att få en översikt över 

situationen i hela landet och med detta som grund initiera iltgiirder mot 

missbruket. Av enkätsvaren fram kom att de flesta missbrukarna var män (90 

I''''· Riksdage11 /987!SS. /lsa111/. Xr 17 
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% ) över 25 år (95 % ). En tredjedel av alla kommuner (101 st) hade sökt SoU 1987/88: 17 
förebygga och/eller avhjälpa missbruket genom särskilda insatser. 

Socialstyrelsen anordnade iir 1984 ett s.k. radslag rörande missbruk av 
alkoholhaltiga preparat med företrädare för socialvården, polisen, nykter­

hetsorganisationcr m.fl. 
Vid rådslaget konstaterades att det totala antalet missbrukare av alkohol­

haltiga preparat kan uppskattas till 4 000 i landet och att de vanligaste 
preparaten är brännvätskor. Vidare konstaterades att det i allmänhet rör sig 

om personer med ett langt framskridet missbruk av såväl alkoholdrycker som 
tekniska alkoholprodukter. Motivet till att någon dricker dessa preparat i 
stället för varor från Systembolaget är främst det låga priset men också 
tillgängligheten. Socialstyrelsen har utgivit en rapport fdn rådslaget. P\.I 

78/84. 

Socialutskottet behandlade frågan om åtgärder mot missbruk av teknisk 
sprit senast hösten 1987 i yttrandet SoU 1987/88: l y till skatteutskottet. 

Utskottet anförde därvid följande. 

Socialutskottet ser allvarligt på missbruket av T-röd och liknande preparat. 
Problemet är visserligen komplicerat med hänsyn till att teknisk sprit har ett 
brett användningsområde och att fullgoda ers;ittningsmedel ännu inte finns. 
Utskottet anser det emellertid nödvändigt med ytterligare åtgärder, bl.a. i 
fräga om hanteringen p{t försäljningsställcna, och när det gäller utvecklingen 
av ersättningsmedel som inte är baserade på sprit. Detta giilkr oberoende av 
när ställningstagande kan ske till alkoholhandclsutredningcns förslag. Det 
ankommer i första hand pii socialstyrelsen att bevaka och driva på utveckling­
en på området. Utskottet förutsätter att styrelsen kommer att iigna dessa 
frågor särskild uppmärksamhet. Motionerna avstyrks med hänvisning till det 
anförda. 

Enligt vad utskottet inh;imtat bedömde socialstyrelsen att missbruk av 
teknisk sprit våren 1985 förekom i ungefär samma omfattning som vid 
undersökningstillfället 1983. Från socialstyrelsen förbereds för närvarande 
informationsinsatscr om missbruk av teknisk sprit riktade till tillverkare. 
importörer och återförsäljarnas organisationer. Dessutom har styrelsen 
genomfört ett omfattande utrcdningsarbete för att finna bättre denature­

ringsmedel. 
Utskottet vill ånyo understryka att missbruket av teknisk sprit och 

liknande preparat är ett allvarligt problem. De missbrukare varom här är 
fråga är ofta de sv{1rast skadade och mest \'ärdkrävande. Socialtjänsten har 

givetvis ett ansvar för att liven dessa missbrukare ges viird och behandling. 

Individinriktade åtgärderfrån socialtjänstens sida är emellertid otillräckliga i 

dessa fall. 

Enligt utskottets mening mäste tillgängligheten av teknisk sprit och 
alkoholhaltiga preparat nu begränsas. Detta kan fr;imst ske genom en 

skärpning av bestämmelserna för försäljning. Vidare bör olika ersättnings­
mcdcl med mindre risk för missbruk så H\ngt mi1jligt ersätta nuvarande 

preparat, främst T-röd. De angivna atgiirderna kan innebära vissa olägenhe­

ter för övriga konsumenter. Detta måste dock accepteras. Regeringen bör 

enligt utskottets mening skyndsamt utarbeta i\tgärdsförslag i enlighet med 
det anförda. 30 



Vad utskottet sålunda anfört om åtgärder mot missbruk av teknisk sprit SoU 1987/88: 17 

m.m. bör riksdagen med anledning av motionerna So213 (fp) och So237 (fp) 

yrkande 1 ge regeringen till känna. 

Definition av narkotika 

I motion So229 ai· ,'vlargå l11i;mrdsso11 och Inga La11t: ( ipk J hemställs om en 

utredning om narkotikabegreppet. Motionärerna framht1lkr att den nuva­

rande uppriikningsdefinitionen gör det sdrt att möta inflödet av riya 

syntetiska drogcr.~arkotikalagstiftningen kommer att släpa efter och blir 

inte tilliimplig pä nya rusmedel förriin dessa blivit uppförda på nagon 

narkotikaförteckning. Den lucka i svensk narkotikalagstiftning som här 

patalas iir betydande, siirskilt som för niirvarandc inget slut kan skönjas pi\ 
raden av nya rusmedel. särskilt s.k. skriiddarsydda eller analoga droger. 

anför motionärerna. 

I 8 § narkotikastrafflagen ( 1968:64) definieras narkotika som liikcmeclel 

eller hälsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor som 

med lätthet kan omvandlas till varor med st1dana egenskaper och som därför 

antingen iir föremi\l för kontroll enligt en intl'rnationell konvention som 

Sverige har bitriitt eller som av regeringen har förklarats skola anse.s som 

narkotika. 

Sverige har biträtt tvä FN-konventioner hetriiffande narkotik:1. elds 1961 

ars allmänna narkotikakonvention (den s.k. Single Convention). med 

änclringsprotokoll f1r 1972. dels 1971 itrs konvention om psykotropa substan­

ser. I listor som fogats till konventionerna och som fortlöpande revideras 

finns upptagna de iimnen som iir föremi\l för internationell kontroll. 

I förordningen ( 1963:366, ändrad och omtryckt 1985:244) om att vissa 

substanser skall anses som narkotika har regeringen angivit de ytterligare 

substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen. Dessa 

indelas i centralstimulerande medel. hallucinogener. smärtstillande medel 

samt sömnmedel och lugnande medel. 

I befankandet SoU 1986/87:22 (s. 12-14) behandlade utskottet en motion 

med likartat innehåll som den nu aktuella .. Utsknttet inhiimtadc diirvid 

uppgifter om s.k. designer drugs. '"skräddarsydda'" droger. vid en hearing 

med företriiclare för justitie-och socialdepartementen samt socialstyrelsen. 

Utskottet hänvisade vidare till en utförlig behandling av fr{1gan i betiinkandet 

SoU 1985/86: 17 (s.27-29) df1 utskottet bl.a. redogjorde för den diskussion om 

narkotikadefinitionen som förts i hrottförebyggande råckts (BRÅ) prome­

moria Narkotikabrott (PM 1982:2). I sistniimnda bctiinkanck gjorde utskot­

tet bedömningen att det fanns klara fördelar med en uppriikningsclcfinition 

av elen typ son för niirvarande tilliimpas d{t en sf1dan definition gör att det är 

möjligt för var och en att skaffa sig kunskap om ifall ett visst iimne iir 

narkotika eller inte. Definitionen är dessutom enkel och juridisk i exakt och 

därigenom tillfreclsstiillanclc ur riittssiikerhetssynpunkt. Utskottet ans<ig att 

beredskapen för att möta en situation då det p;i den svenska marknaden 

uppträder nya narkotiska ämnen eller preparat är god. Utskottet anförde 

också alt oavsett vilken narkotikadefinition som tillämpas miiste enligt 

utskottets mening krav uppstiillas pi1 en klar iclentifierin.!.! av ett iimne innan 
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någon kan ställas till ansvar för befattning därmed. Mot bakgrund av: det· 

anförda ansåg utskottet att det inte fanns skäl att utreda narkotikadefinitio­

nen och avstyrkte aktuella motioner såväl våren 1986 som 1987. 

Utskottet anser att utvecklingen av nya narkotiska ämnen måste följas 

med stor uppmärksamhet. Enligt utskottets uppfattning finns dock inte 

·heller nu anledning till ett ändrat ställningstagande i frägan om narkotikade­

finitionen. Utskottet avstyrker därför motion So229 (vpk). 

Åtgärder mot spelberoende 

I motion So205 ar Karin /sraelsson (c) hemställs att riksdagen som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om åtgärder för att förebygga 

spelberoende. Motionären anför att spelberoende ka~ få samma konsekven­

ser som drogberoende med stora ekonomiska~ sociala och psykiska problem. 

Motionären föreslår därför ett åtgärdspaket mot spelberoende som bör 

betalas med de medel som tillförs statsbudgeten genom spel och lotterier. I 
paketet bör - såvitt nu är i fråga - ingå förstärkt forskning och utbildning. 

stöd till uppbyggnaden av en Hinkrörelse samt projekt för v{ml och 

pr.evention. 

Delegationen för social forskning har, enligt vad .utskottet erfarit, tagit 

initiativ till en förberedande undersökning av omfattningen av sådant 

spelberoende som behandlas i motionen. Behandling av personer med 

spelberoende sker för närvarande vid ett behandlingshem för missbrukare. 

Utskottet delar motionärens oro inför de problem som ett omfattande 

spelberoende kan medföra. såväl för den enskilde som för hans närstående. 

Utskottet konstaterar samtidigt att en unde.rsökning för att klargöra omfatt­

ningen av problemet påbörjats. Enligt" utskottets mening hör resultatet av 

studien avvaktas innan riksdagen har anledning att överviigil något initiativ i 

frågan. Utskottet avstyrker därför motion So205 (c). 

Internationell samverkan 

Utskottet har ingen erinran mot propositionens förslag till medelsanvisning 

beträffande anslaget l 1. Bidrag till världshälsoorganisationen samt interna­

tionellt socialpolitiskt samarbete m.m. samt anslaget 12. Vissa internationel­

la kongresser i Sverige. 

Hemställan 

U.tskottet hemställer 

1. hcträffande n'Sllrser för information 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So238, 

2. betriiffandc information om alkoholens skade1·erk11i11gar 

att riksdagen avslår motion l 987/88:So274: yrkande I. 
3. beträffande en attitydförändrinR till alko/101 

att riksdagen avsl:lr motion 1987 /88: So279 yrkande I. 
4. hetriiffande det alkohol-och narkotikapolitiska rådet 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So254, 

5. beträffande en kampanj för minskad alkoholkonsumtion 

att riksdagen avslar motion l 987/88:So224. 

SoU 1987/88:17 
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6. betriiffande en kampanj moi langning 

att riksdagen avslår motion l 987/88:So237 yrkande 2. 
7. beträffande informationsinsatser till kvinnor och i arbetslil'el 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So266 delvis. 
8. beträffande alkoholfria sek/orer 

att riksdagen avslår motion I 987/88:So273. 
9. beträffande medelsanvisning till upplysning och information pä 

dragområdet m.m. 

att riksdagen till Upplysning och information på dragområdet m.m. 

för budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 7 513 000 kr.. 
10. beträffande drogfria ungdomsmiljöer 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So253 yrkande I. motion 1987/ 

88:So220 yrkande 5 och motion l 987/88:So278 delvis. 
11. beträffande undersökning al' ungdomars alkoholmissbruk 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So278 delvis, 
12. beträffande insatser för ungdom i riskzon 

att riksdagen avslår motion I 987/88:So253 yrkande 2. 

13. beträffande lokal och regional samordning m· åtgärder mot 

missbruk 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So233 och motion 1987/88:So279 
yrkande 2, 

14. betriiffande nykterhets-och narkotikanämnder 

att riksdagen avslår motion 1987188: So249 yrkande I, 

15. beträffande stöd till Familjehemmens riksförbund 

att riksdagen avslår motion I 987/88:Sö223 yrkande I. 
16. bctriiffandc stöd till Föreningen fruktdrycker 

att riksdagen avslår motion 1987 /88: So257. 

17. beträffande medelsanrisningen för Bidrag till organisationer 

att riksdagen med bifall till regeringens förslag och med avslag på 

motion 1987/88:So223 yrkande 2 och motion l 987/88:So243 yrkande 2 
till Bidrag till organisationer för budgetäret 1988/89 anvisar ett rescr­
vationsanslag av 49 534 000 kr., 

18. beträffande statsbidrag till hemför vård m· unga 
att riksdagen avslår motion l 987/88:So23 I. 

19. beträffande insatser fiir tidig upptäckt a1· alkoholproblem 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So266 de,lvis, 
20. betriiffande medcl.1·am·isningcn for bidrag till miss/m1kan·ård 

m.m. 

att riksdagen till Bidrag till missbruk<irrård m.m. för budgetåret 

1988/89 anvisar ett förslagsanslag av 810 000 ()(JO kr., 

21. beträffande Il/veckling lll' l'årdmctoder 

att riksdagen avslår motion 1987/88:So237 yrkande 6. 

22. beträffande wlrdinsatser för narkomaner 

att riksdagen avslår motion l987/88:So260 yrkande 2, 

23. beträffande nya l'iirdmewder 

att riksdagen avslär motion I 987/88:Sn274 yrkande 2, 
24. beträffande fämiljevård 

att riksdagen avsliir motion I 987/88:So249 yrkande 2. 
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25. beträffandl' socialrjii11srt·11s 111edl'crka11 i .rn111hiillspla11cri11ge11 
att riksdagen a\'sl{ll' motion 1987/88:50227 yrkande l. 

26. hetriiffande 111hildni1ig m· .rncialrjii11.1·1c11S personal m.m. 
att riksdagen avslhr mntion 1987/88:So227 yrkande ?.. 

27. bl'triiffande <'Il .rncialr srödprojckr h/and i111'lllulrarungdo111 
att riksdagt'l1 avsl[1r motion 1987 /88:So2 I 4. 

28. hetriiffandl' 111edelsa11l'i.mi11ge11 rill 1111·cckli11gs-och försäks1·erk­
s,1111hcr 
att riksdagen med bifall till regeringens förslag till Utvecklings-och 
försök.1·1·erksamhct för budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsan­

slag av 29 369 000 kr.. 
29. hl'triiffandl' kvi1111or.1· 111isshmk 

att riksdagen a\'sli1r motion 1987/88:50237 yrkande 3. motion 1987/ 

88:So2211 yrkande 2 och motion ll!87/88:So256. 

30. beträffande 111isshruk 111· teknisk sprir 111.111. 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:So213 och motion 

I 987/88:So237 yrkandl' I som sin mening ger regeringen till kiinna vad 

utskottet anfi.irt. 

31. betriiffande 1h1i11irio11 a1· narkotika 
att riksdagen avsl<'1r motion I 987/88:So229. 

32. betrMfande spclbcrocndc 
att riksdagen avsl{1r motion 1987/88:50205 .. 

.'3. att riksdagen till Bidrag rill 1·iir/dshälsoorga11isario11e11 samt 
i11tem111ionl'l!t socia/poliriskt sanwrbctc 111.111. för budgct~1rct 1988/89 

anvisar ett förslagsanslag a\' 27 498 000 kr. 

34. att riksdagen till Vissa i11temario11e//11 kongresser i S1·crige för 

budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av I 010 000 kr. 

Stockholm den 14 april 1988 

Pt1 socialutskottets viignar 

Danit.'! Tarsc/1rs 

Närvarande: Daniel Tarschys (fp ). Kjell Nilsson(s). Ulla Tillander (c). Anita 
Persson (s), Blenda Littmarck (m). Gunnar Ström (s). Per Arne Aglert (fp). 
Ann-Cathrine Ilaglund (m). Yvonne Sanclberg-Fries (s). Rosa Östh (c). 
Ingrid Andersson (s). Claes Rensfeldt (s). Maud Björncmalm (s), Karin 
Falkrner (m) och Lars-Ove llagbcrg (vpk). 

SoU 1987/88:17 



Reservationer 

I. Information om alkoholens skadevcrkningar m.m. (mom. 2 
och J i hemställan) 

Blcnda Littman:k. Ann-Cathrine I laglund och Karin Falk mer (alla m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 8 börjar med "Utskottet 

avstyrker'' och slutar med "bruket av alkohol'' bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser cmclli:rtid att det nu inte :ir tillräckligt att enbart fortsätta 

hittilbvarande upplysnings- och opinionsbildningsverksamhet. Attityden till 

alkohol m;hte förundras. Skolan. folkrörelserna. de religiösa samfunden och 

inte minst de \'Uxna har grundbggande \'iktiga uppgifter tht det giillcr att 

informera nm skadeverkningarna a\' droger och missbruk. Alla dessa 

grupper miistc engageras mera för informationen och fiir att i förebyggande 

syfte ge barn och ungdomar fastare normer för sina liv och diirigenom en 

naturlig motstfmdskraft mot alkohol och narkotika. Vad utskottet anfört om 

insatser för opinionsbildningen mot alkohol och andra droger bör riksdagen 

med anledning av motilinerna So274 (m) yrkande I och So279 (m) yrkande l 

ge regeringen till känna. 

dels att utskottet under nHim. 2 nch 3 bort hemställa 

2. betriiffonde i11j(m11atio11 om a!koholc11.1 skadcrerk11i11g11r 

att riksdagen med anledning av motion J 987/88:Sn274 yrkande I som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

3. hctr:iffandc <'Il alfitwl(i.iriindring till alkohol 

att riksdagen med anledning av motion I 987/88:So279 yrkande I som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

2. Det alkohol- och narkotikapolitiska r~1Jet (mom. 4 i 
hcmst~illan) 

Ulla Tillander (c). Rlenda Littmarck (m). Ann-Cathrine Haglund (m). Rosa 

Östh (c) (lCh Karin Falkmer (ml anser 

dels att det avsnitt i betiinkandct som på s.9 börjar med "Upplysning och" 

och slutar med "So'.254 (c)'" bort ha följande lydelse: 

Alkoholfriigan brukar i skilda sammanhang betecknas som ,·{m stlirsta 

ollista sociala problem, och skadeverkningarna ger besked 0111 att denna 

beteckning :ir korrekt. Upplysning och information har stor betydelse i 

anstriingningarna att minska alkoholkonsumtionen. Det :ir enligt utskottets 

mening angcliiget att det finns ett organ som följer hiindelseut\'ecklingcn pil 

drogomri1dct och snabbt kan fiircslit rcgcringen liimpliga och konkreta 

<itgiirdcr när s~1 erfordras. För ;1tt A\'-ritclet skall k1inna ha Lknna roll kriivs 

dock att regeringen li1ter göra en uppdelning ml'llan AN-r{1dets och 

socialdepartementets uppgifter. lbdet m~1stc ocbi1 tillföras tillriickliga 

resurst·r fiir sitt arbete. Vad utskottet s~t!unda anfört om /\0:-riidet bör 

riksdagen med anledning av motion So254 kl ge n.:geringcn till bnna. 

SoU 1987/88:17 
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dels att ut;;ktittct under mom . ..\ bort hcmst;·1\\a 
-1. betriiffande det alkohol- och 11arko1ikapolitiska rädet 

att riksdagen med anledning av motinn l 9K7/K8:So25-I som sin mening 
ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

3. En kampanj för minskad alkoholkonsumtion m.m. (morn. 5 
och 6 i hemställan) 

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillanckr (c). I31t:nda Littmarck (111). Per Arne 
Aglcrt (fp). i\nn-Cathrine !·laglund (111) .. Ros;1 Östh (c) och Karin Falkmcr 
(111) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 11 börjar med "Utskottet 
vidhåller" och slutar med "yrkande 2" bort ha följande lyddsc: 

Utsknrtet anförde hösten 19Kri och v~1re11 llJ87 (SoU llJR6187:2 y s.30 och 
Sol! 1986/:-17:22 s.lJ) att det gUrna siig en ny kampanj bl.a. mot langning. Det 

iir utskottets mening att det nu behii\·s en kampanj si1viil för att rent allmiint 

dra uppmiirksamhetcn till alkohnlfrilgorna som för att stiirka opini,msbild­
ningcn mot langning. Vad utskottet s:ilunda anfört hör riksdagen med 
anledning av nwtionerna So22-I (fp) och So237 (fp) yrkande 2 ge regeringen 

till känna. 

dels att utskl•ttct under nwm. :'i nch ri hon hemstiilla 
:'i. bctriiffande 1•11 ka111pa11j ji'ir minskad a/kolrolko11.1·111111io11 

atr riksdagen med anledning av motion 19K7i88:So22-I som sin mening 
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfiirt. 

6. hetriiffanck en km111i1111j mor lu11g11i11g 

att riksdagen med ankdning a\" motion l 987/88:So237 yrkande 2 som 

sin mening ger regeringen ti\l k;inna v;1d ubkottct anfört. 

4. Drogfria ungdomsmiljöer ( mom. IO i hemst~il\an) 

Ulla Tillander (c). 13lenda Littmarck (m). Ann-Cathrine !·laglund (m). Rosa 
Östh (c) och Karin Falkmcr (m) anser 

dels att det.avsnitt i het;inkandet som.på s. 13 börjar med "Enligt utskottets" 
och slutar med "i motsvarande del" bort ha följande lydelse: 

Enligt ubk<)ttcts mening iir det nödviindigt att iika anstr:lngningarna att 

skapa drogfria ungdornsmiljöer. De ;'1tg:inkr s<.1111 hittills vidtagits i cktta 

syfte iir enligt utskottets nlL'ning l1tillriickliga. Fiir att dro!,!fria alternativ 

VerkJigL'n skaJJ kOl111Jla tiJl ~t(111d m:1slt' fiireJlingsJivet OCh fiiriildrarna 

stimuleras att engagera sig i högre grad :in vad S<)lll nu sker. Det iir vidare 

ni.iddndigt att ätgiirdcr mot langning vidtas i anslutning till niijestillst~illning­

ar. Vad utskottet anfört. om beh(l\'et av insatser for att skapa drogfria 

ungclomsmilji.ier bör riksdagen med ankdning av motionerna So2:'i3 (s) 
yrkande I. Sn220 (cl yrkande :'i samt So278 (m) i motsvarande dd ge 

regeringen till kiinna. 

tids att utskPttct under m11n1. lll bort hL'Jllst;Hla 
l ll. betriiffande t!rng.fi·i11 1111grlo111.rn1i/jiia 

;ltl riksdagen med ankdning a\· mntion llJS7.i88:So2:'i7' vrkande l. 

rnotitin 1987 /88: Si 1221 I yrkande :'i och mtHi11n l LJ:-;7'88: So278 deh·issom 

sin mening ger regc'ringL'll till k;inna vad utskot\L't anfört. 
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5. Undersökning av ungdomars alkoholmissbruk (mom. 11 i 
hemställan) 

Rlenda Littmarck. Ann-Cathrinc Haglund och Karin Falk mer (alla m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 13 börjar med "Utskottet 
konstaterar" och slutar med "är i fråga" bort ha följande lydelse: 

Fiir att motverka det tilltagande alkoholmissbruket bland ungdomar iir det 
enligt utskottets mening nödvändigt att en genomgripande undersökning 

görs om ungdomens alkoholvanor. Detta bör riksdagen ge regeringen till 
kiinna med anledning av motion So278 (m) s;lvitt nu är i fråga. 

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstiilla 
11. bctriiffandc 1111dcrsiik11i11g a1· 1111gdo111ars alkoholmissbruk 

att riksdagen med anledning av motion I 987/l\8:So271\ delvis som sin 
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

6. Lokal och regional samordning av åtgärder mot missbruk 
(mom.13 i hcmstiillan) 

Rlenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund oeh Karin f'alkmer (alla m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s.15 börjar med "Utskottet vill" qch 

slutar med "yrkande r bort ha följande lydelse: 
Enligt utskottets mening iir de samordningsinsatser som redovisats i det 

föreg<iende dock inte tillriickliga. 
Vad som kriivs för bekiimpning av drogpwblemet iir en snabb och effektiv 

organisation som har överblick öwr hela strukturen och snabbt kan ingripa. 

Utskottet fiirordar diirför att man snarast tilbkapar samordnande organ. 
lokalt. regional och centralt. för förebyggande och bcLimpande av alkohol­

och narkotikamissbruk. I varje kommun mi1stc det· bildas grupper. som 
kontinuerligt följer drogfr{1gan. Förutom polis och sociala myndigheter bör 
det finnas representanter för Hem och skola. cle\'föreningar och sf1 mi1.nga 
andra aktiva ungdoms- och idrottsföreningar som miijligt. P;'1 liinsplanet hör 

motsvarande organisation samordna insatserna si1 att inga iircnden "faller 
mellan stolarna·· pa grund av traditionella myndighctsgriinscr. Utskottet 
fiirordar diirfiir att en sadan g:rupp bildas i varje liin. 

Vad utskottl'l anfört biir riksdagt'n med anledning: av motion So23J (m) 
1lL'h So279 (m) yrkamk 2 ge regeringen till kiinna. 

dd.1 .. att utskottL't under mom. 13 bort hemstiilla 
13. bctriiffande l11kc1I och regional sw11ord11i11g m· ä1gärtlcr 111111 

111issbmk 

att riksdagen med anledning av motion 11Jl\7il\8:So2J3 och motion 

I 91\7!88:So279 yrkande 2 som sin mening g:cr rcg:eringen till kiinna vad 

utskottet anfört. 

7. Nykterhets- och narkotikaniimndcr (motiveringen till morn. 
l..J. i hemställan) 

.D'aniel Tarschys (fp). Blenda Littmarck (111). Per Arne Aglert (fp). Ann­

Cathrine I lag:lund (m) och Karin Falkmer (m) anser att det a\·snitt i 

SoU 1987/88: 17 
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betänkandet sompii s. 16 börjar med "En av socialtjänstens'" och slutar med SoU 1987/88: 17 
"yrkande l" bort ha följande lydelse: 

En av socialtjiinstlagens utgjngspunkter iir att helhetssynen skall vara 

viigledande för socialtjiinstens arhete. lJtskottt't r11enar - som utvecklas 

niirrnare nedan - att spccialistkornpetens inom missbrukarv{1rden dock rni1ste 

garantcras vad giiller bt'handlingcn. Det kan ifr{1gasiittas om inte motsvaran­

dc kompetens skullc vara en fördel även inom niimndorganisationen. 

Utskottet iir dock inte nu hcrett att förorda att ytterligare obligatoriska 

niimnder införs. Dct kan cmllertid överviigas om inte försöksvcrksamhet 

rncd t.ex. nykterhcts- och narkotikaniimnder hiir fa förekomma. Utskotkt 

avstyrker med hiinvisning till det anförda motion So249 (c) yrkande I. 

8. Stöd till Familjehemmens riksförbund (mom. 15 i 
hcmst[illan) 

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c). Blenda Littrnarck (m). Per Arne 

Aglcrt (fp). Ann-Cathrine I-laglund (m). Rosa Östh (cl och Karin Falkmer 

(m) anscr 

dels att det avsnitt i betänkandet som p;I s. 18 börjar med "Enligt utskottets'" 

och slutar med "även yrkande r bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att Prganisationcr som Familjehemmens riksförbund 

_1.!enom sitt enga_!.!t'mang och stiid till medlemmarna bcdriver en viirdcfull 

verksamhet. Det iir angcliiget att familjev[irdt'n utvecklas genom utbild­

ningsinsatscr. Utskottet anser att fört'ningen Familjehemmens riksförbund 

nu skall beviljas statligt stöd för sin vcrksamhet fdn anslaget 11 >. Bidrag till 

organisationcr. Vad utskottet nu anfört bör riksdagen med anledning av 

motion So22> (fp} yrkande I ge regeringen till känna. 

dels att utskottet under morn. l:'i bort hemstiilla 

I :'i. bl'triiffande stöd till F11miljchc1111111'11s riksförh1111d 
att riksdagt'n med anledning av motion J9:-.17/88:So223 yrkande 1 som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

9. Medelsanvisningen för Bidrag till organisationer (mom. 17 i 
hemställan) 

1111cla fiir111sätllli11g m· bifäll till rcserrntion 8 

Danicl Tarschys ( fp ). Ulla Tillander ( c). Per Arne Aglcrt (fp) och Rosa Östh 

(c) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 18 börjar med "Utskottet 

Merkommer" och som slutar med "till organisationer'' bort ha följande 

lydelse: 

Utskl1ttet tilbtyrkn diirför förslaget i motion So~~3 ( fp) yrkandc 2 cxh 

förölitr att till anslaget H 3. Bidrag. till organisationer anvisas ett rcscrva­

tiPnsanslag ;l\ 511 2:'ih lllHI kr. 



dels att utskottet under mom. 17 bort hemstiilla SoU 1987/88:17 
17. beträffande medelsanvisningen för Bidrag till organisationer 

att riksdagen med anledning av regeringens förslag och med bifall till 

motion 1987/88:So223 yrkande 2 till Bidrag till organisationer för 

budgetåret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 50 256 000 kr., 

10. Medclsanvisningen för Bidrag till organisationer (mom. 17 
i hemställan) 

under förutsättning m· a1•slag på rescrrntion 8 

Blenda Littmarck. Ann-Cathrine Haglund och Karin Falkmer (alla m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 19 börjar med "Utskottet gör'' 

och slutar med "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

Den ideellt drivna verksamheten utgör en viktig del i ckn totala kampen 

mot missbruk. Här kant.ex. erinras om de insatser som görs av LP-stiftelsen. 

diir hl.a. familjevärden rönt stor framgäng. De alternativa drdformer och 

det engagemang som där kommer till uttryck biir stimuleras och uppviirdc­

ras. En ökad och mera m[ilmedveten sädan satsning skulle kunna ge 

ytterligare goda resultat. I Hir behövs en iinnu mera öppen attityd niir det 

gäller att tillvarata dessa alternativ, som ocks<°t har visat sig ge en mera positiv 

rchabiliteringseffekt än m;rnga liknande verksamheter som drivs i offentlig 

regi. I kampen mot missbruket och i rehabilitcringsarbetet m[1ste de 

alternativa v<'1rdformerna ges större utrymme. 

Utskottet tillstyrker diirför förslaget i motion So2-U (m) yrkande 2 och 

föreslär att anslaget 11 3. Bidrag till organisationer riiknas upp med 

ytterligare 15 milj. kr. att tillföras fördelningspostcn Bidrag till organisatio­

ner som hed river rehahiliteringsarbete. 

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla 

17. beträffande medelsanvisningen för Bidrag till organisationer 

att riksdagen med anledning av regeringens förslag och med bifall till 

motion 1987/88:So243 yrkande 2 till Bidrag till organisationer för 

hudget!irct 1988/89 anvisar ett rcscrvationsanslag av 64 534 000 kr.. 

11. Mcdelsanvisningen för Bidrag till organisationer (mom. 17 
i hemshillan) 

under för11tsiit111ing a1· bifall till rescrrntion 8 

Blenda Littmarek. Ann-Cathrine Haglund och Karin Falk mer (alla m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 18 börjar med "Utskottet 

återkommer" och som slutar med "till organisationer" bort utgå, 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 19 börjar med "Utskottet gör'" och 

slutar med "yrkande 2" bort ha följande lydelse: 

Den ideellt drirna \·erksamhetcn utgiir en \ iktig del i den totala kampen 

mot missbruk. I Hir kan t.cx. erinras om de insatser som giirs av LP-stiftclsen. 

diir bl.a. familjevården rönt stor framg{mg. De alternativa vtirdformer och 

det engagemang som diir kommer till uttryck biir stimuleras och uppviirde-
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ras. En ökad och mera miilmcdveten s<1da11 satsning skulle kunna ge SoU 1987/88)7 
ytterligare goda resultat. H;ir behiivs en :innu mera öppen·attityd n;ir det 

giillcr att tillvarata dessa alternativ. som ockst1-har vi,at sig ge en mera positiv 

rehabiliteringsctfrkt iin m<·inga liknande \"erksamhL'ter som drivs i offentlig 

regi. I kampen mot missbruket och i rehabiliteringsarbetet- miistL' de 

altnnativa \"~trdformcrna ges större utrvmme. 

Utskottet tillstyrker diir~·iir förslagL't i nwtion So243 ( m) yrkande 2 qch 

föresbr att anslaget 11 3. Bidrag till organisationer riiknas upp med 

ytterligare l:"i milj. kr. att tillföras fiirdelningsposten 11idrag till organisatio­

ner som bedriver rehahiliteringsarbL'tc. 

Utskottet har ovan fiirordat att Familjehemmens riksförbund skall beviljas 

stöd för sin verksamhL't fran anslagL't Il 3. Bidrag till organisationer. 

'lJtskottL'l föresli"1r som L'n följd hiira\· att anslaget riiknas upp med ytterligare 

T22 UOO kr. 

dels att utsk1lttL'l under 11H1m. 17 bort hemstlilla 

17. betriillande 111nfr/sa11ris11i11grn far Bidrag till orgu11is11tio11cr 
att riksdagen med anledning av regeringens proposition nch med bifall 

till motion 1987/88:So24J yrkande 2 och, motion l1J87/88:So2JJ 

yrkande 1 till Rid mg till orga11i.rn1iona för hudgeti1rl't 1988/,'-:l) anyisar 

ett reser\"ationsanslag a\· h5 25<i lllJO kr.. 

12. Insatser för tidig uppttickt av alkoholproblem (mom. 19 i 
hemställan) · 

Dan id Tarschys ( fp ). LJlla Tillander ( c). Blenda Littmarck ( m ).·Per Arne 

Aglert (fp). Ann-Cathrine llaglund (m). Rosa Östh (c) och Karin FalkmL'r 

( m) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 22 börjar med "Regeringen har". 

och slutar med "nu är i fråga" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets uppfattning bör en omstrukture"ring ske av bidraget till. 

missbrukarvård så att resurser överförs till tidiga insatser. Detta biir 

aktualiseras i samband med att"ett nytt avtal om missbrukarvården uppräitas. · 

Vad utskottet anfört om statsbidraget till missbrukarvii.rden bör riksdagen 

med anledning av motion So266 (fp, c) si1vitt nu är i fråga ge regeringen till 

känna. 

dels att utskottet under mom. Jll bort hemst;illa 

19. hetriiffande i11s<11.1erffir ridig 1111p1iickr ai· alkohol11rol>lc111 

att riksdagen med anledning a\" motiun 1 Y~.7!88:_So2<i6 del vi!> som sin 

mening ger regeringen till bnna \"ad utskottet ;infört. 

13. Nya v{mlmctockr (mom·. 23 i hemställan) 

l31enda L.ittmarL"k. Ann-Ci1thrine I laglund och Ka.rii1 Ltlkmer (;dia 111 l. an-,cr 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 24 börjar med "Synpunkterna i" 

och slutar med "(yrkande 2)" bort haföljande lydelse: 

Fnligt utskottets uppfattning 111t1ste samhiillet för att lycka~ med rehabilite­

ringen a\· missbrukare pröva nya \·;irdmetodl'f. Alternati\";I ·metoder d:ir. 

. -·· 
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patienten hjiilps· <itt inse att han mi1ste iindra sitt beteende hi>r diirfiir stiidjas. SoU 1987/88: 17 
Under hehandlingstiden biir patienten hjiilpas att Ö\ a in en ny livsstil. 

Eftervården måste därefter bygga på organiserat kamratstöd, familjevård 

och fortsatt uppföljning. Vad utskottet anfört om behovet av att satsa på nya 

och bättre vårdmetoder som t. ex. Hazeldenmctoden. bör riksdagen med 

anledning av motion So274 (m)° yi·kande 2 ge regeringen till ~änna. 

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstiilla 

23. betriiffande 111·11 nird111noder 

att riksdagen med anledning av motion ll)87i88:So274 yrkanck 2 som 

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antiirt. 

14. Ett socialt stödprojekt bland invandrarungdom (mom. 27 i 
hemställan) 

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 25 börjar med "Utskottet har" 

och på s. 26 slutar med "Motionen avstyrks"' bort ha följande lydelse: 
Utskottet anser att ett stödprojekt bi.ir organiseras si1 att invandrare 

anställs för att arbeta inom sin egen nations-·oeh spr<"ikgrupp. De invandrare 

som skall arbeta med verksamheten m:btc enligt utskottets mening ges L'n 

grundlig utbildning för att finna sig v\ii till rätta bland svenska·institutioner 

och andra vitrdonm'tden. inom utbildningssystemct och inom arbetsmark­

nadsviisendet. Detta iir nödviindigt fi:ir att in,·andrarungdomen skall fa det 

konkreta stöd de behöver·i olika situationer. Stiidprojektet hör organiseras 

och administreras av kommunerna med full kostnadstiickning genom stats­

bidrag och statsbidraget finansieras genom siirskild arbetsgivaravgift. 

Detta hör ges regeringen till känna med anledning av motinn So21-I (vpk ). 

dels att utskottet under mom. 27 bi.irt hemst[illa 

27. betriiffande ·cl/ socialt stiid1mJjck1 bland in 1·1mdmru11gdo111 

att riksdagL'n med anledning av motion 1987i8X:So214 som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad uhknllet anfört. 

15. Kvinnors missbruk (mom. 29 i hemställan) 

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c). Blenda l..ittmarck (111). Per Arne 

Aglcrt (fp). Ann-Ca.thrinc !·laglund (m). Rosa Östh (c) och Karin ralkmcr 

(m) anser 

dels att det avsnitt i hetänkandet som på s. 29 hörjar med "Utskottet 

konstaterar" och slutar med "So256 (s)" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill framhitlla behovet a\" insatser för kvinnliga alkoholmissbru­

kare och för kvinnor med andra missbruksprnblem. Denna missbrukargrupp 

bör ägnas iikad uppmärksamhet inom vf1rden och i forskningen. Detta giiller 

inte minst beträffande de gravida missbrukarna mot bakgrund av de risker 

som alkohol och andra dr.oger innehiir fiir frister. BehandlingsinsatsL·rna 

m:iste vidare anpassas efter kvinnornas speciella behov. Vad utskottet nu 
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anfört hiir riksdagen med anledning av motion So237 (fp) yrkande 3, motion SoU 1987/88: 17 
So120 (c) yrkande 2 samt motion So256 (s) ge regeringen till känna. 

li<'ls att utskottet under mom. 29 bort hemstiilla 

29. betriiffande k1·i1111ors missbruk 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:So237 yrkande 3. 

motion l lJ87/88:So220 yrkande 2 och motion I LJ87/88:So256 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört. 

16. Definition av narkotika (mom. 31 i hemställan) 

Lars-Ove llagbcrg (Ypk) anser 

dels att det avsnitt i betänkandet som på s. 32 börjar med "Utskottet anser" 

och slutar med "So229 (vpk)" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets uppfattning'har den nuvarande definitionen av narkotika 

betydande narkotikapolitiska brister. Med tanke p{i de allvarliga riskerna för 

framställning av en rad beroendeframkallande och hälsofarliga medel bör 

narkotikabegreppet ses iiver. 

Den linje som brottsförebyggande rädets arbetsgrupp pekat på bör bli 

förerrnil för fortsatta studier i avsikt att finna en teknisk lösning pä problemen 

med narkotikadefinitionen. 

Vid en utvidgning av narkotikabegreppet efter dessa riktlinjer torde dock i 

fiirarbctcn och specialmotiveringar fordras en grundlig precisering av de 

kriterier som skall användas vid bedömningar i de enskilda fallen. Fragan 

fordrar anlitande av b[1de _juridisk. medicinsk och narkotikapolitisk sakkun­

skap. 

Utskottet förordar diirför att en utredning tillsätts med uppdrag att 

allsidigt granska det nuvarande narkotikabegreppet samt föreslå ätgärder 

som kan vara pftkallacle för att möta utvecklingen och tiinkbara hot. Detta 

hiir riksdagen med anledning av motion So229 (vpk) ge regeringen till 

kii n11<1. 

dels att ubkottet under mom. 31 hort hemstiilla 

31. betriiffandc deji11irio11 tll' narkorika 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50229 som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 
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