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om anslag till Socialstyrelsen m. m. (prop 1987/ " SoU
88:100 bil. 7 delvis) o ' 1987/88:16

Sammanfattning

I betiankandet behandlas regeringéns i proposition 1987/88:100, bil. 7
(socialdepartementet), framlagda forslag om anélag' for budgetaret 1988/89
till socialstyrelsen (anslaget E.1.) och till Statlig kontroll av likemedel m. m.
(anslaget E 2.). Utskottet behandlar ocksa regeringens forslag till riktlinjer
for verksamhetens huvudinriktning vid socialstyrelsen. I anslutning till
anslagen E 1. och E 2. behandlar utskottet ett 25-tal motioner dar olika
allménna fragor om hélso- och sjukvérden och frégor om likemedel tas upp

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanv1snmgar Utskottet
godkanner ockséd de foreslagna huvudprinciperna for socxalstyrelsens orga-
nisation och arbetsuppgifter.

Utskottet uttalar med anledning av ett flertal motionsyrkanden (m, fp, c,
vpk) om ldkarforsdrjning m. m. att utskottet vidhaller sin tidigare uttalade
uppfattning att regeringen bor goéra en samlad 6versyn av- problematiken
kring ldkarforsorjningen och s snart det kan ske aterkomma till riksdagen
med f6rslag om atgarder. Utskottet finner det anméarkningsvirt att regering-
en dnnu inte vidtagit nagra atgirder med anledning av riksdagens tidigare
beslut i denna fraga. Vad utskottet anfort foreslas riksdagen ge regeringen till
kdnna. Mot beslutet reserverar sig utskottets s-ledamoter.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks. Utskottets m-, c- och fp-ledaméter
reserverar sig till formén fér en motion angiende meritvardering av lakares
FN-tjanstgoring. I Gvrigt forehgger sju reservationer (m, fp och vpk) i
huvudsak till férman for egna motionsyrkanden. Ett sarskllt yttrande (c) har '
avgivits.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bil. .7

E. Hélso- och sjukvard m. m.

Regeringen har under punkterria E 1 och E 2 (s. 60—70) foreslagit

(E 1) 1. att riksdagen godkénner de riktlinjer for verksamhetens huvudin-
riktning vid socialstyrelsen som anges i propositionen,

2. att riksdagen till Socialstyrelsen for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 170 613-000 kr.,
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(E 2) att riksdagen till Statlig kontroll av ldkemedel m. m. for budgetéret,

1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr."

Motioner

1987/88:S0408 av Anita Brakenhielm (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar atgarder i enlighet med motionens forslag i syfte att
undanrdja de hinder for likares FN-tjanstgoring som de otidsenliga merit-
virderingsreglerna innebér.

1987/88:S0412 av Margé Ingvardsson och Inga Lanz (vpk) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidrag for forebyggande
halsoarbete mot klamydia enligt motionens forslag.

1987/88:50419 av John Andersson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om att oka tillgAngen pd lakare och annan
vardpersonal i glesbygd.

1987/88:5S0421 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen -

begir skyndsamt torslag till legitimering av Drs. of Chiropractic med
atfoljande ratt for patienterna att omfattas av sjukforsakringssystemet.

1987/88:S0422 av Alf Svensson (c) vari yfkas att riksdagen begir forslag fran
regeringen som kan resultera i att forskrivninen av antibiotika till sma barn
kan minskas. '

1987/88:S0426 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas, savitt hir &r i fraga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgéarder frdn sjukvardshuvudmannens sida i syfte att &stadkom-
ma en battre lakarforsérjning i glesbygd, '

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till aterinrattande av en
medicinalstyrelse, R

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av att aterinfora en linslikarorganisation.

1987/88:50427 av Margareta Andrén och Gudrun Norberg (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér att socialstyrelsens hilsoupplysning
for 1988/89 inom ramen for det av regeringen foreslagna anslaget skall
disponera minst likvardiga och helst 6kade resurser for arbetet,
2. att riksdagen hos regeringen begir att medel for socialstyrelsens
hilsoupplysning i framtiden skall beriknas under ett separat reservations-
anslag.

1987/88:50433 av Margareta Persson och Inga Lantz (s, vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av ett informationsmaterial om organdonation for aktiv lansering i
gymnasieskolan, varnpliktsutbildningen och kérkortsutbildningen.

1987/88:S0442 av Bengt Westerberg m.fl.. (fp) vari yrkas, savitt hir ar i
fraga,

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett teruppréttande av ett
institut fér folkhalsan och en intensifiering av det férebyggande hilsoarbetet,
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4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till i motionen angivna
atgarder for att stimulera rekrytering av lakare och annan sjukvérdspersonal
i bristomraden.

1987/88:50445 av Goran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en utredning om méjligheten att genom databaserat register pa
beroendeframkallande farmaka férhindra uppkomsten av avancerat likeme-
delsmissbruk i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:S0451 av Charlotte Branting och Ingela Martensson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en dndring av riksavtalet fér halso- och sjukvarden s att den 1angtidssju-
ke sjalv kan vilja bostadsort.

1987/88:S0455 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen hos socialstyrelsen initierar foréndra-
de doseringstest enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forskning om farmakologi och aldre ménniskor.

1987/88:50457 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (fp) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i uppdrag att utreda

ansvarsforhéilandena vid “ateranviandande™ av pacemaker.

1987/88:S0463 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begdr att socialstyrelsen uppdrar 4t Apoteksbolaget att infora svensk text
péd ldkemedel som innehaller socker.

1987/88:S0473 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ritten till
bosittning for personer som vérdas inom langvarden.

1987/88:S0474 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen begar att
regeringen lamnar forslag till likarrekryteringsframjande atgérder i enlighet
med motionen.

1987/88:50484 av Olle Goransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfbérts om legitimering av
naprapater. '

1987/88:S0485 av Nils Carlshamre m.fl. {(m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angaende dversyn av
stadgan for enskilda virdhem.

1987/88:50490 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna-vad i motionen anférts om privatanstillda
barnmorskors forskrivningsratt.

1987/88:50495 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en regional
organisation for socialstyrelsens tillsyn m.m.
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1987/88:50499 av Gunnel Joniing (c) vari yrkas att riksdagen beslutar ansla
1.7 milj.kr. till socialstyrelsen for kontroll av kosmetika och uttalar att denna
tillsynsverksamhet bor komma i gang med det snaraste.

1987/88:S0501 av Elisabeth Fleetwood och Gunnel Liljegren (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om legitimation av.naprapater.

Utskottet

Utskottet behandlar i anslutning till anslaget till socialstyrelsen en rad -

motioner dér olika allménna fragor om hilso- och sjukvarden tas upp. I
anslutning till anslaget till statlig kontroll av idkemedel behandlas ett antal
motioncr om likemedelsfragor.

Socialstyrelsens organisation och arbetsuppgifter

I budgetpropositionen (prop. 1987/88:100 bil. 7) hemstalls under avsnittet
E 1. Socialstyrelsen att riksdagen godkénner de riktlinjer f6r verksamhetens
huvudinriktning vid socialstyrelscn som foreslas i propositionen. (Fragan om

anslag till socialstyrelsens verksamhet behandlas nedan under avsnittet .

Medel:anvnsmngar )

I propositionen anfors att socialstyrelsens uppglft i framtlden framst bor
vara att inom ramen for tillsynsansvaret utveckla former och metoder for en
systematiserad uppf6ljning och utvardering av kommunernas och landsting-
ens verksamhet. Detta anses ocksd 6verensstimma med den av socialstyrel-
sen uttalade ambitioncn att i stérre omfattning én hittills behandla frigor om
kostnader och effektivitet samt att genomfOra systematiska Gvergripande
utvirderingar av verksamheten inom hilso- och sjukvarden och socialtjans-
ten. I propositionen anfors att socialstyrelsens uppgifter pa detta omrade bor
preciseras och konkretiseras ytterligare. For socialtjanstens del anses att ett
effektivare och mer systematiskt tillsynsarbete bor kunna utvecklas i
samarbete med linsstyrelsernas sociala funktioner.

Socialministern pekar pa socialstyrelsens betydelsefulla uppgift nér det
galler att framja hog kvalitet och god resursanvandning i varden och
omsorgerna genom olika planerings- och kunskapsunderlag. Enligt forslaget
bor styrelsen prioritera sddana omraden dér det inte ir rimligt att utveck-
lingsarbete sker lokalt och framfor allt dar det behdvs en fornyelse eller
omstrukturering av varden och omsorgerna samtidigt som det krivs en
avviigning mellan resultat/effekter och kostnader f6r en verksamhet.

En annan viktig uppgift for socialstyrelsen.bor enligt propositionen vara att
fora ut kunskap om effektiva diagnostik- och -behandlingsmetoder och om
foljderna fér vardorganisationen och for resursférdelningen mellan olika

medicinska omraden och pa olika nivaer. ‘

I propositionen hinvisas till den pagaende omstrukturermgen inom varden
mot oppnarc virdformer och utvecklingen av ‘det kollektiva boendet och
langtidsvarden. Socialministern anfdr att socialstyrelsen bor kunna belysa
lampliga former for omstruktureringen med hénsyn till sdval manskliga som
ekonomiska aspektcr och cffektivitetssynpunkter.
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Som dnnu en uppgift for socialstyrelsen anges den allmédnna uppféljningen
av socialtjanstreformen. Socialstyrelsen anses ocksa ha en viktig funktion nar
det géller att forutse den framtida utvecklingen inom soc1altjansten och
sjukvérden. _ o

Socialstyrelsen 4r i dag chefsmyndighet for ett antal andra myndigheter
(statens rattskemiska laboratorium, statens rattslikarstationer, de rattspsy-
kiatriska stationerna och klini'kerna, statens miljémedicinska laboratorium
och statens giftinformationécentral). I propositionen uttalas att styrelsen i
framtiden inte langre bor ha detta centrala forvaltningsansvar for andra
myndigheter. De forandringar som blir aktuella f6r de understillda myndig-
heterna redovisas under deras resp. anslag. l

Socialministern anfér att hon bedémer det oundvikligt att soc1alstyrelsen
aven i framtiden maste ha vissa uppgifter av traditionell myndighetskaraktar
och detta framfor allt pa hilso- och sjukvirdsomradet. Det betonas att
socialstyrelsen maste ha en god flexibilitet men att detta bor kunna
astadkommas genom organisatoriska atgarder.

Socialministern behandlar ocksé socialstyrelsens roll som vad som be-
namns regeringens stabsorgan. Hon pekar harvid pa de centrala politiska
organens behov av bl.a. underlag fran socialstyrelsen for att bedoma
effektiviteten i nuvarande statliga styrsystem, t.ex. olika statsbidragssystem
och lagstiftninga'r. Centralt behovs ocksi kunskap om de samlade resursan-
sprak som finns inom den sociala s_,ekto_rn i férhéllande till andra samhéllssek-
torer.

Under rubriken Budgetforslag (prop:s. 67) uttalar soc1almlmstern atthon
under forsta halvaret 1988 avser att vidta atgérder for att i nara samarbete
med socialstyrelsen precisera och konkretisera socialstyrelsens roll, huvud-
sakliga uppgifter samt inriktningen av styrelsens verksamhet. I detta arbete
skall bl.a. det underlag som styrélsen presenterat i sin trearsbudgetrapport
anvindas. Vidare anfors att en nirmare beddmning av socialstyrelsens
framtida resursbehov kommer att ske i détta sammanhang. I avvaktan pa
detta arbete foreslas att vissa medel (3 milj. kr.) tills vidare skall stallas till

regeringens férfogande for bl.a. personalf6rstarkningar, kompetenshdjande

atgarder och personalutveckling under 1988/89.

For det ndmnda arbetet med struktureringen av socialstyreisens framtxda
arbetsformer har nyligen tillsatts en sirskild ledningsgrupp i vilken bl.a. de
tva statssekreterarna i .socialdepartementet och socialstyrelsens generaldi-
rektor ingdr.

Socialstyrelsen &r eller har nyligen varit foremal for ett flertal utredningar
och studier. S4 har t.ex. statskontoret inom ramen for projektet Centralmyn-
digheters framtida roll avlimnat rapporten Socialstyrelsen infor 1990-talet
(Statskontorets rapport 1987:58). Riksrevisionsverket har i oktober 1987
slutfért en granskning av verksamheten vid socialstyrelsens likemedelsav-
delning och av samordningen inom den statliga likemedelskontrollen (Den
statliga likemedelskontrolien, Riksrevisionsverkets rapport dnr 1986:58).

Riksdagens revisorer har beslutat att med borjan varen 1988 gora en

utviardering av socialstyrelsens arbete och forsoka belysa hur styrelsen
uppfattas av andra.
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Ett antal motioner tar upp olika aspekter av socialstyrelsens organisation och
arbetsuppgifter.

1 motion 1987/88:S0426 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begér forslag till iterinrittande av en medicinalstyrelse (yrkande
6). Motiondrerna anser att det finns pdtagliga brister i socialstyrelsens
organisation framfor allt nédr det géller medicinsk kompetens och behovet av
att hilso- och sjukvarden entydigt och klart byggs p4 medicinsk vetenskap
och beprovad erfarenhet. Dessa forhdllanden har gjort att de medicinska
intressena fatt std tillbaka for andra socialt inriktade ansvarsomriden.
Motionédrcrna anser att verket bor delas upp sé att en medicinalstyrelse kan
aterskapas. :

I samma motion begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om behovet av att aterinféra en ldnsldkarorganisation
(yrkande 7). Motiondrerna anser att en lanslidkarorganisation motsvarande
den gamla linslikarfunktionen ater bor inrittas. Verksamhetsomradet kan
antingen vara lansomfattande eller ha en annan regional utformning.
Verksamhetens omfattning i relation till andra funktioner méste utredas.
Fragan om éterinférandet av en lanslikarorganisation bor beaktas av den av
regeringen tillkallade utredningen for dversyn av bestimmelserna om tillsyn
over hilso- och sjukvéfden.

Aven motion 1987/88:S0495 av Elver Jonsson (fp) tar upp frigan om en
regional organisation for socialstyrelsens tillsyn. Dar begirs ett tillkannagi-
vande till regeringen om vad som anférs i motionen i fragan. Motioniren
anfor bl.a. att socialstyrelsen i dag kan ingripa mot missférhallandena inom
hilso- och sjukvarden endast i f4 fall och d4 de patalade missforhailandena
pagatt linge och behoven blivit synnerligen allvarliga. Socialstyrelsen maste
darfor snarast erhélla resurser for en sddan regional tillsynsorganisation att
allménhetens tilltro till styrelsen som tillsynsmyndighet och garant fér den
enskildes ritt till en kvalitativt hogtstaende och siker halso- och sjukvard inte
rubbas.

Frigan om Aterinrittandet av cn medicinalsfyrelse har behandlats av
utskottet vid flera tillfiillen tidigare. I betdnkandet SoU 1986/87:16 (s. 6-7), i
vilket ocksé redovisas utskottets tidigare uttalanden, konstaterade utskottet
att socialstyrelsen pd vissa punkter dnnu inte helt kunnat férverkliga den
avsedda organisationen. Utskottet understrok att fragor om samverkan
mellan hilso- och sjukvard, socialtjanst och hilsoskydd dvensom inriktning-
en mot forebyggande arbete och en helhetssyn inom sévil socialtjanst som
hilso- och sjukvérd méste dgnas fortsatt uppmirksamhet s att styrelsen kan
fungera effektivt i sin roll som central forvaltningsmyndighet for séval hilso-
och sjukvarden som socialtjansten m.m. Utskottet ansdg det inte motiverat
med en omprévning av riksdagens tidigare stallningstaganden. Den da
aktuella motionen avstyrktes. .
Aven fragan om socialstyrelsens tillsynsverksamhet har behandlats av
utskottet tidigare. Darvid har ocksa redovisats den tidigare lansldkarorgani-

sationens funktion och uppgifter. Utskottet har bl.a. hanvisat till en aviserad

utredning om en Oversyn av tillsynsverksamheten och betonat vikten av att
en sddan kommer till stind (se bl.a. betinkandena SoU 1985/86:13 och
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1986/87:16). Utskottet har ocksa uttalat att socialstyrelsens lakartjénster for
tillsyn, vilka en langre tid varit obesatta, bor besittas utan drojsmal men i det
sammanhanget ocksé hinvisat till den aviserade tillsynsutredningen.
Regeringen beslutade i december 1987 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att se dSver bestimmelserna om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen. Utredningen skall enligt sina direktiv (dir. 1987:21)
bl.a. dvervaga om socialstyrelsens organisation for att bedriva tillsyn inom
halso- och sjukvarden bor dndras. Den skall ocksa dverviga vilka atgirder
som bdr vidtas for att forbéttra statens mojligheter att utéva tillsyn dver
hilso- och sjukvidrden m.m. Dérvid skall dven frdgan om en regionalt
organiserad tillsynsfunktion provas. Utredaren skall ocksa beakta resultaten
fran arbetet inom arbetsgruppen for samordnad lansférvaltning. Utrednings-
uppdraget skall enligt direktiven redovisas fore utgangen av ar 1988.

Utskottet gor féljande bedémning.

Vad giller den mera 6vergripande fragan om huvudinriktningen av socialsty-
relsens framtida verksamhet och propositionens innehéll i denna del vill
utskottet anféra féljande. )

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialstyrelsen har en mycket
viktig uppgift att folja upp och virdera verksamheterna inom hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten och deras roll nir det giller att fornya och
utveckla varden och omsorgen. Socialstyrelsen bér inom halso- och sjukvar-
den prioritera medicinsk uppf6ljning, tillsyn och radgivning, men #ven
utvirdering och analys av hilso- och sjukvardens resursanviandning och
effektivitet 4r angeligna arbetsuppgifter. Aven pé socialtjinstomradet bst
socialstyrelsen gora kontinuerliga uppféljningar av verksamhetens resultat
och effektivitet. Tillsynsfragorna ar ocksd hir viktiga. Utskottet delar
uppfattningen att socialstyrelsen bor belysa de méanskliga, kostnadsmaissiga
och organisatoriska konsekvenserna av den pagende omstrukteringen inom
varden.

Den i propositionen f6reslagna inriktningen av socialstyrelsens framtida
verksamhet maste enligt utskottets mening i hog grad uppfattas som
uttalanden om huvudinriktningen av styrelsens framtida funktioner. Social-
ministern anfér ocksa att hon har for avsikt att under 1988 tillsammans med
socialstyrelsen precisera och konkretisera styrelsens roll, huvudsakliga
uppgifter samt inriktningen av styrelsens verksamhet. Utskottet forutsitter
att regeringen, nar detta arbete arklart, dterkommer till riksdagen i frigan,
sa att riksdagen mer i detalj kan ta stillning till hur socialstyrelsens framtida
organisation och arbetsuppgifter bor utformas. '

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen godkén-
ner regeringens forslag till riktlinjer for huvudinriktningen av socialstyrel-
sens verksamhet. _

Nar det galler frigan om terinrattandet av en medicinalstyrelse erinrar
utskottet om sina tidigare uttalanden i denna fraga. Enligt utskottets mening
kraver en offensiv hilsopolitik en god samverkan mellan hilso- och
sjukvarden, socialtjinsten och hilsoskyddet. Inriktningen av hilso- och
sjukvarden mot férebyggande arbete och helhetssynen inom savil social-
tjanst som hilso- och sjukvard talar, vilket utskottet framhéllit flera génger
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tidigare, starkt for en integrering pa det centrala myndighetsplanct av dessa .

fragor. Det 4r dock, vilket papekats av utskottet tidigare, viktigt att
socialstyrelsen har en organisation som m.edger att styrelsen kan fungera
effektivt i sin roll som central férvaltningsmyndighet for savél halso- och
sjukvarden som socialtjansten. Det finns dven anledning att hénvisa till vad
utskottet ovan anfért om vikten av att socialstyrelsen prioriterar medicinsk

uppféljning, tillsyn och rddgivning, utviardering och analys av hélso- 6ch_

sjukvarden samt resursanvéndning och effektivitet. . . )
Utskottet vidhaller sélunda sin tidigare redovisade uppfattning och anser
inte att nagot framkommit som motiverar en omprovning av riksdagens

‘SoU 1987/88:16

tidigare stéllningstagande till den i motion S0426 (m) aktualiserade fragan. . .

Utskottet avstyrker sdledes yrkande 6 i motionen.

Vad s giller kraven i motionerna So426 (m) yrkandé 7 och S0495 (fp) om

behovet av cn forstarkning av socialstyrelsens tillsynsverksamhet konstaterar
utskottet att en utredning nu tillsatts med uppgift att géra en 6versyn av
bestimmelserna om tillsyn éver hilso- och sjukvardspersonalen. Iuppdraget

till utredningen ingdr att den skall limna forslag till atgérder for att statens

tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden skall kunna forbittras, och den skall ocksa
prova frigan om en regionalt organiserad tillsynsfunktion. Det nu inledda
Oversynsarbetet bor enligt utskottets mening avvaktas. Utskottct avstyrker
sdlunda motionerna S0426 (m) yrkande 7 och So495 (fp).

Enskilda vardhem

I motion 1987/88:50485 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinpa vad i motionen anfdrts angéende en
oversyn av stadgan for enskilda virdhem. Motionérerna, som &r-kritiska mot
vissa av formuleringarna i socialstyrelsens ahvisningar till stadgan, anser att
det bade ar cn rattvisefriga och en fraga om valfrihet i varden att enskilda
vardhem far ta emot samma patientgrupper som vardhem inom landstinget,
om de uppfyller samma krav som man stiller pd landstingens vardhem for
motsvarande patientkategorier. Enligt motionirerna bor ddrfor stadgan ses
over och didrmed aven anvisningarna rérande vilka patienter som far vardas
pa enskilt virdhem. '

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motion'syrkanden av

motsvarande innebord. I betiinkandet SoU 1985/86:13 redovisas innehéllet i
stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m.m. och de reviderade foreskrifter
och allménna réad for tillimpningen av stadgan som utgavs av socialstyrelsen
ar 1985 (SOSFS 1985:16). Utskottet konstaterade i det nimnda beténkandet
att nagon allmén 6versyn av stadgan inte var aktuell men att utskottet erfarit
att man inom socialstyrelsen ocksi’l'uppfattar stadgan som delvis forildrad
och i behov av dversyn. Utskottet ansdg att initiativet till en ('wefsyn borde
ankomma pa socialstyrelsen. Den dé aktuella motionen ansigs inte bora
féranleda nagon riksdagens atgérd. . _

I betinkandet SoU 1986/87:16 (s. . 15416) behandlades fragan &nyo.
Utskottet ansdg darvid inte att det fanns skal till ndgot annat stéllningstagan-
de. Utskottet hdnvisade ocksa till den aviserade tillsynsutredningen och



menade att detta talade for att man inte borde inleda en sarskild dversyn av
stadgan. '

Som framgatt ovan har regeringen i-december 1987 -tillsatt en sarskild
tillsynsutredning. I direktiven till utredningen uttalas bl.a. att utredaren, i
samband med sina dvervdganden om hur sociaistyrelsens tillsyn skall
utformas sa att den omfattar all halso- och sjukvard och saledes dven den
privata hilso- och sjukvarden inkl. institutioner, dven skall se 6ver reglerna
for enskilda vardinrattningar s& att samma sikerhetskrav blir gallande for
dessa som for den offentligt bedrivna varden.

Utskottet konstaterar att den inledda tlllsynsutredmngen kommer att
berora iven reglerna for enskilda vardhem. Enligt utskottets mening finns i
avvaktan pd resultatet av denna utredning inte skal for riksdagen att
6verviga ndgot initiativ i frigan. Utskottet avstyrker silunda motion S0485

(m).

Ett statligt institut for folkhalsan

1 motion 1987/88:S0442 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér forslag till ett aterupprittande av ett institut
for folkhélsan och en intensifiering av det férebyggande arbetet (yrkande 7).
Motionarerna tar bl.a. upp frdgor om hilsa och férebyggande halsovard och

-den stora betydelse som kosten har for hilsotillstindet. Det kravs, anser
motiondrernd, en aktiv hilsoupplysning i syfte -att paverka det svenska
folkets kostvanor. Savil for en kvalificerad bevakning av folkhilsoaspekter-
na vid utformningen av den offentliga politiken pd olika omraden som f6r en
systematisk upplysningsverksamhet vore det indamélsenligt att ateruppritta
ett statligt institutet for folkhalsan. Motionarerna pekar pa att resurser for
sidan verksamhet finns bl.a. inom socialstyrelsen och statens miljémedicin-
ska laboratorium men att socialstyrelsens karaktir av tillsynsmyndighet gor
den mindre vil ldmpad att vara huvudman aven for halsoupplysningen. En
fristaende stillning skulle ge denna funktion 6kad auktoritet.

- Socialstyrelsen fick i oktober 1985 regeringens uppdrag att i samrad med -

bl.a. statistiska centralbyran och Landstingsférbundet sammanstilla och ge
ut en folkhélsorapport. Uppdraget grundade sig pa vissa uttalanden i
propositionen 1984/85:181 om utvecklingslinjer f6r hilso- och sjukvarden,
enligt vilka en sadan folkhilsorapport skall tas fram vart tredje ar. En sidan
rapport lades fram i september 1987 och har redovisats i serien Socialstyrel-
sen redovisar 1987:15.

En skrivelse fran regeringen om folkhilsan m.m. skall enligt den reVldera-
de propositionsférteckningen liggas fram i april ménad.

Utskottet behandlade i betinkandet SoU 1986/87:16 en motion av

motsvarande innehdll. I det nimnda betinkandet redovisades dels de
uppgifter som det fram till &r 1972 existerande institutet for folkhalsan hade,
dels pa vilket satt dessa uppgifter forts over till bl.a. socialstyrelsen,
livsmedelsverket, naturvardsverket och statens mi1j6medicinska laboratori-
um. Utskottet understrok vikten av en aktiv hdlsoupplysning och behovet av

information kring kostvanor och deras betydelse for folkhilsan. Utskottet -

hinvisade till fordelningen av-ansvarsfragor pa olika myndigheter och ansig

SoU 1987/88:16



inte att det framkommit nagot som skulle motivera en principiell forandring i
dessa hianseenden. Utskottet framholl dock betydelsen av att kostfragorna
far en effcktiv bevakning. Den di aktuella motionen avstyrktes.

Det finns enligt utskottets mening inte anledning till ngot annat stallnings-
tagande i friga om den nu aktuella motionen So442 (fp) yrkande 1, vilken
salunda avstyrks.

Lakarforsorjning m.m.

Flera motioner tar upp frigan om rekrytering av lidkare och annan
vardpersonal till mindre attraktiva verksamhetsomriden och orter. 1 motion
1987/88:50419 av John Andersson m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen begar forslag om att oka tillgdingen pd lakare och annan
vardpersonal i glesbygd. 1 motion 1987/88:S0426 (m) hemstills att riksdageh
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om atgirder
fran sjukvardshuvudmainnens sida i syfte att d&stadkomma en bittre likarfor-
sorjning i glesbygd (yrkande 3). Motionirerna tar upp sidant som behovet av
aterhallsamhet med att inritta nya tjianster, storre mojligheter for fritids-
praktiker, differentierade sjukvardstaxor, lokaliseringsbidrag och olika
insatser pa utbildningsomradet. Liknande synpunkter. framfdrs i motion
1987/88:S0442 (fp). i vilken hemstills att riksdagen hos regeringen begir
forslag till i motionen angivna atgarder for att stimulera rekrytering av ldkare
och annan sjukvardspersonal i bristomraden (yrkande 4). 1 motion 1987/
88:S0474 av Jan Hyttring m.fl (c) slutligen hemstills att riksdagen begir att
regeringen lamnar forslag till likarrekryteringsfrimjande atgarder i enlighet
med motionen. Motionarerna foreslar bl.a. 6ronmirkning av sarskilt priori-
terade tjinster i1 landsorten och kontraktsanstallning pa siddana samt
avskrivning av studieskulder.

Utskottet har vid dtskilliga tillfallen behandlat fragan om likarforsorjning-
en i landet och dirvid konstaterat att det — trots att olika dtgirder vidtagits
under &rens lopp for att fi till stind en jimnare fordelning av vérdresurserna,
sirskilt i fraiga om lakartillgangen — fortfarande dr svart att rekrytera lidkare
till bristomraden och att det dérfor fortfarande rader en bade verksamhets-
missig och geografisk snedférdelning av ldkarresurserna.

Lakarforsorjningsfragan behandlades senast av utskottet i betdnkandct
SoU 1986/87:37. Utskottet hinvisar till den omfattande redovisning av
utredningar, arbetsgrupper, rapporter och uttalanden som finns i det
namnda betiankandet. I 6vrigt kan f6ljande redovisas:

I budgetpropositionen (bil.7) konstateras att mojligheterna att rekrytera
och behalla kompetent personal ar av avgérande betydelse for att en god
hilso- och sjukvérd skall kunna forverkligas. Dar hénvisas bl.a. till den
arbetsgrupp som tillsattes av den tidigare hilso- och sjukvirdsberedningen
och som analyserar forutsittningarna att dka rekryteringen av likare till
allmianmedicin och glesbygd. Vidare anfors att regeringen dvervéger olika
atgarder som kan friimja en tillfredsstillande personalforsorjning inom saval
hilso- och sjukvarden som socialtjénsten. Det anses ocksa viktigt att mot
bakgrund av de regionala och sociala skillnaderna bide vad giller hilsa och

tillging pa halso- och sjukvard édgna sirskild uppmirksamhet at férebyggan- -
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de insatser och &t att vardresurserna fordelas rattvist. Det erinras om att den
nya hilso- och sjukvéardsberedningen med statsministern som ordforande
sarskilt skall arbeta med fragor inom hilso- och sjukvarden som ar av stor
vikt fran nationell synpunkt. ' '

Fragan om den regionala obalansen i lakartlllgangen diskuterades vid det
senaste sammantridet i hdlso- och sjukvdrdsberedningen (februari 1988).
Aven frigan om en eventuellt utbyggd likarutbildning i Ume4 berordes.
Beredningen beslutade att fragan om ldkartillgdng, vakansproblem och
regional obalans skall tas upp pa nytt cfter det att bl.a. socialstyrelsen tagit
fram ytterligare underlag for att bereda fragan.

Utredningen om ldkarnas specialistutbildning m.m. framlade i november

1987 betankandet (SOU 1987:53 och 54) Kompetensutvecklingen efter
lakarexamen. Utredningen .foreslar bl.a. en betydande fornyelse och en
avreglering av lakarnas vidarcutbildning. Utredningens experter var eniga
om forslagen i betinkandet utom p& en punkt. Utredningsmannen har
salunda foreslagit att ldkare under specialiseringstjdnstgoringen i huvudsak
skall vara tillsvidareanstillda. Detta har statens representanter i utredningen
opponerat sig emot med motiveringen att det skulle dventyra genomstrom-
ningen i systemet och avhidnda staten mdjligheterna att leva upp till sitt
ansvar for forsorjningen av lakare inom olika specialiteter. Utredningens
forslag remissbehandlas for niarvarande och kommer direfter att beredas i
regeringskansliet.
' Landstingsforbundet och Sveriges Likarférbund traffade i samband med
det senaste Dagmaravtalet en sirskild 6verenskommelse om att bilda en
gemensam arbetsgrupp som bl.a. skall utreda och bedéma inom vilka
ldkarglesa omraden utanfor st(’)domri’ldena cn fri lakaretablering skulle
kunna vara motiverad.

Landstingsférbundet uppvaktade i deccmber 1987 utbildningsministern
och socialministern och uttryckte dirvid snskemal om ytterligare 20 platser
till lakarutbildningen i Umeé&. Socialutskottet har erfarit att utbildningsut-
skottet for narvarande behandlar ett antal motioner om lakarutbildningen
och darvid kommer att ta frigan om 6kat antal pldtser for lakarutbildning i
Umed under sérskilt vervigande.

Vid sin senaste behandling av likarforsérjningsfrigan (SoU 1986/87:37)
hinvisade utskottet inledningsvis till hilso- och sjukvérdslagens (1982:763)
malsattningsparagraf enligt vilken malet for hilso- och sjukvarden ar en god
halsa och ¢n vard pé lika ‘villkor for hela befolkningen (2 §). Utskottet
framholl att for att halso- och sjukvardslagens mal skall kunna uppfyllas ar
det viktigt att vardresurserna fordelas réttvist over hela landet och ar
tillgdngliga for var och en obcroende av var man bor i landet. Andra viktiga
forutsattningar dr god kontinuitet i virden och att patienterna kan fa
behandling nir de behéver det och utan alltfor langa véntetider. Utskottet
anforde att de stora problem som fortfarande rader nir det giller att
rekrytera vardpersonal och framfor allt likare till mindre attraktiva verksam-
hetsomraden och orter ar forhllanden som inte i langden kan accepteras.
Utskottet hidnvisade s.till det omfattande material som lagts fram i en rad

1** Riksdagen 1987/88. 12 saml. Nr16
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olika utredningar, rapporter, uttalanden osv. Utskottet anforde vidare (bet.
s. 29 f.):

I dessa och iaven i de nu aktuella motionerna liaggs fram en rad olika forslag.
Dessa beror egentligen ménga ansvarsomriden och dirmed #ven flera av
regeringens departement och riksdagens utskott. Ett omfattande’ erfaren-
hetsmaterial finns ocksa i de redovisade utredningarna och rapporterna.
Det stora materialet liksom ocksa forslagen ger emellertid en splittrad bild.,

och det 4r svart att bilda sig en uppfattning om vilka atgarder som 4r mest:

adekvata och om den samlade cffekten av olika atgiarder. Utskottet anser
mot denna bakgrund att ];ikarftirsérjningéfrﬁgan nu méste Overvigas mera
samlat och i ett sammanhang sa att det blir molhgt att fa en helhetsbild av
_ situationen. Enligt utskottets mening bor darfor regeringen gora en samlad
dversyn av problematiken kring likarférsorjningen och férutsittningslost
Overviga-olika tinkbara atgiarder. Det omfattande kunskapsmaterial som
foreligger bér kunna bilda utgangspunkt for dessa Sverviganden. Regering-

en bor direfter sa snart det kan ske aterkomma till riksdagen med forslag om -

atgirder.

Vad utskottet i dessa delar anfort beslutade riksdagen sedermera ge
regeringen till kdnna (RD 1986/87:135-136, rskr. 340).

Utskottet vidhéller den salunda uttalade uppfattningen. Utskottet finner det
anmarkningsvart att regeringen édnnu inte vidtagit nagra atgirder med
anledning av riksdagens tidigare beslut i denna fréga.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna So419 (vpk), So426
(m) yrkande 3, So442 (fp) yrkande 4 och So0474 (c) bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

Bosattning och vardansvar inom langvarden

1 motion 1987/88:S0473 av Jan Frarisson m.fl. (5) begirs ett tillkénnagivande

till regeringen om vad som anfors i motionen om rétten tlll bosatmmg for

personer som vardas inom’ldngvarden. Motiondrerna ar krmska till de
nuvarande reglerna som bygger pé ett avtal mellan landstingen och som har
inncboérden att landstingen méste vara ense for att en langt1dss;uk pdtlent
skall kunna flytta fran det landsting dir vederborande ar bosatt till ett annat.

Motionirerna anser att detta forbehall utgdr-en oacceptabel begransning av
den enskilda vardtagarens beslutanderitt 6ver sin egen bosittning. Liknande
synpunkter framfors dven i motion 1987/88:50451 av Charlotte Branting och

Ingela Martensson (fp). 1 denna begirs silunda ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en dndring i riksavtalet for hilso- och sjukvarden maste . .

komma till stind.

Enligt 3 § hilso- och sjukvardslagen skall varje landstingskommun erbjuda

hilso- och sjukvard at den som ér bosatt inom landstingskommunen. Grund

for bestammelsen ar folkbokforingslagens (1967:198) regler om att en person .

anses bosatt pd och skall vara kyrkoskriven pd-den fastighet ddr han
regelmassigt tillbringar sin dyvgnsvila (11 och 12 §§ folkbokforingslagen).
- En intagning pa sjukvardsinrattning &ndrar inte den intagnes kyrkobokfo-

. ringsort. I de fall en patients kyrkobokforingsort dndras av folkbokforings-.

myndigheterna medan patienten dr inskriven vid en sjukvérdsinrittning
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medfor detta enligt landstingens tillampning av hilso- och sjukvérdslagen
inte att ett nytt landsting skall svara for varden. Férdndringen beaktas forst
sedan patienten definitivt skrivits ut. o .
I det s.k. riksavtalet for hilso- och slukvarden som triffats mellan
sjukvardshuvudminnen, regleras landstmgens samverkan i olika fragor savil
inom som utom sjukvardsregionerna. I avtalet finns aven bestimmelser om
samarbete nir det galler sddan icke akut vard som motiveras framst av andra
skil dn rent medicinska. Genom avtalet ges en mojlighet att remittera en
patient till ett sjukhus inom ett annat landsting, dven om likvirdiga
vardmojligheter finns i hemlandstinget. Remissmojligheten skall enligt
avtalet bl.a. kunna utnyttjas for patienter som &r i behov av langvarig

sjukhus- eller sjukhemsvard ocfh som av frimst humanitéra skl bor flyttas till.

sjukhus eller sjukhem inom én landstingskommun dir de narmast anhoriga
ar bosatta.

Utskottet behandlade en motion av liknandec innebord i betinkandet SoU
1984/85:2. Darvid konstaterade utskottet att frigan dr av stor ménsklig
betydelse och anforde bl. a. att det for gamla ménniskor som maste vardas pa
langvérdsklinik kan innebara ett stort lidande att inte fa vardas nira sina
anhoriga eller i kand miljo. Utskottet noterade med tillfredsstallclse
bestimmelsen om “icke akut vard i 6vrigt™ i det da nya riksavtalet och den
mdjlighet som enligt detta finns att flytta en langvardspdtlent till annat
landsting, férutsatt att de bada landstlmgen enas om detta. Utskottct ansag
sig kunna utgd frén att landstingen skulle komma att tillimpa regeln generést
och med de intagna patienternas basta for 6gonen. Utskottet ansdg det inte
pékallat med nagot initiativ fran riksdagens sida i den aktuella fragan.

I beténkandet SoU 1987/88:6 behandlade utskottet ett motionsyrkande om
méjligheten for dldre och handikappade att fa servicebostad i en kommun
dir de inte 4r mantalsskrivna. Motionen hade remissbehandlats. Flertaict
remissinstanser var positivé till motionen. Svenska kommunforbundet hade
forklarat sig positivt till en kartldggning av problemet och en analys av
mojliga 16sningar. Utskottet ansag att regeringen borde prova vilka atgarder
som kan vidtas for att mojliggéra f6r handikappade och gamla att fa
servicebostad i annan kommun. Riksdagen beslét sedermera att som sin
mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort (rskr. 27).

Utskottet erinrar om de uttalanden som utskottet gjort i tidigare samman-
hang om den stora vikten av att gamla, sjuka och handikappade ménniskor
far mojlighet att bo néra sina anhériga. Att fritt kunna vilja bostadsort maste
vara en sjalvklar rattighet for alla'och maste d4ven galla den som under lang tid
skall vardas pd institution. Praktiska svarigheter bor hir inte fa lagga hinder i
vagen. Utskottet vill darfér dnnu en gang understryka betydelsen av att
sjukvardshuvudminnen tillimpar riksavtalets bestimmelser generost och
alltsa forsoker ordna s att langvardspatienter som sé 6nskarkan vardas inom
ett annat landsting. Patienternas bista maste vara végledande vid handlagg-
ningen av sidana fragor. Utskottet, som férutsitter att detta beaktas av
sjukvardshuvudminnen, anser inte att riksdagen har anledning att nu ta
nagot initiativ i fragan. UtsKottet avstyrker silunda motionerna So473 (s) och
So451 (fp). '

SoU 1987/88:16

13



Information om organdonation

I motion 1987/88:433 av Margareta Persson (s) och Inga Lantz (vpk)
hemstills att riksdagen’som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av ett informationsmaterial om organdonation
for aktiv lansering i gymnasieskolan, virnpliktsutbildningen och korkortsut-
bildningen. Motionarerna pekar pa den stora betydelsen av att var och en
under sin livstid verkligen tar stallning till om man vid sin dod ar beredd att
donera organ och att man verkligen far en mojlighet att gora det. For att
dessa fragor skall fa den uppmérksamhet de f6rtjanar krivs enligt motiona-
rerna en aktiv information utdver det informationsmaterial om den nya lagen
om dodskriterier som socialstyrelsen tagit fram. Motiondrerna anser att
gymnasieskolan, vérpliktsutbildningen och kérkortsutbildningen &r limpliga
maél for en sddan aktiv information. Informationen bér utformas som ett
material om transplantationsverksamheten och f&rutsittningarna for
denna. '

Utskottet har vid atskilliga tillfallen under senare ar behandlat olika
transplantationsfragor. Sérskilt aktuell har frigan om organdonation varit i
samband med inférandet av hjirnrelaterade dodskriterier. Den 1 januarii ar
tradde den nya lagen (1987:269) om kriterier for bestammande av méanni-
skans dod i kraft. Vid sin behandling av den aktuella propositionen framhall
utskottet behovet av en saklig, uttémmande och balanserad information om
inneboérden av hjarnrelaterade dodskriterier. Utskottet konstaterade att
omfattande information férbereddes sévil inom regeringskansliet som av
sjukvardshuvudminnen (SoU 1986/87:25).

Regeringen tillkallade varen 1986 cn sirskild utredare med uppdrag att se

over transplantationslagen m.m. Utredaren skall enligt sina direktiv (dir.
1987:21) 6verviga och lamna forslag till vilka krav pa samtycke som bor
stillas for att man skall fa ta organ for transplantation. Utredaren skall ocksa
Overvidga om nagon form av registrering av samtycke till organdonation bor
inféras och i sa fall foresld hur en sddan registrering bor utformas och
administreras. I direktiven anges ocksa att utredaren bor overvaga vilka
insatser som behdvs frén samhillets sida for att finga upp och bereda sadana
fragor kring transplantationer som kan ha etiska konsekvenser. Utredaren
skall arbeta utatriktat och pa olika satt medverka till att fragor kring donation
av organ fors ut till debatt. .

Socialstyrelsen har utarbetat ett antal olika skrifter om de nya dodskrite-
rierna. Bl.a. har en informationsbroschyr (Nir hjarnan d6r, dér ménniskan)
tagits fram for information till allménheten och en annan (Néir déden blir ett
faktum) for information till anhdoriga till patienter som drabbats av total
hjarninfarkt. Informationsmaterialet behandlar ocksa transplantationsfra-
gorna.

Styrelsen har édven utfirdat foreskrifter och allménna rad om tillampning-
en av lagen om Kriterier for bestimmande av manniskans déd (SOSFS
1987:32) och allménna rad till den fran den 1 januari 1988 gillande lydelsen
av 7 § transplantationslagen (SOSFS 1987:17). Allménna rad 1987:7
Mainniskans dod — Information till vardpersonal tar ocksa upp fragor om
organtransplantation.
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Utskottet gor féljande bedémning.

Manga svart sjuka manniskor kan i dag raddas till livet eller f& en battre hilsa
tack vare transplanterade organ. I transplantationslagen finns klara bestam-
melser for nir organ far tas. Dessa bestimmelser ar for nirvarande foremal
for en 6versyn. Den sirskilde utredaren skall enligt sina direktiv arbeta
utatriktat och pé olika sitt medverka till att frégor kring donation av organ
fors ut till debatt. Utskottet, som erinrar om att frigor om organdonation
ocksa tagits upp i manga sammanhang i samband med informationen om
hjarnrelaterade dodskriterier, anser darfor inte att riksdagen har anledning
att ta nagot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker silunda motion 1987/
88:50433 (s. vpk). '

Ateranvindning av hjirtstimulatorer

I motion 1987/88:50457 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bdda fp)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen far i uppdrag
att utreda ansvarsforhallanden vid “ateranviandande’ av pacemaker. Enligt
motionirerna forekommer det i dag en viss iteranvandning av hjartstimula-
torer vid en del sjukhus och ansvarsforhallandena vid sddan ateranvindning
behover klargoras. _

Utredningen om den medicintekniska sdkerheten avlimnade sommaren
1987 betinkandet (SOU 1987:23) Medicinteknisk sdkerhet. Utredningen
foreslar att kraven pa medicinteknisk sdkerhet och tillforlitlighet skall
faststillas i en sirskild lag om kontroll av medicintekniska produkter.
Utredningen foreslar att alla medicintekniska produkter skall féras ini en av
tre kontrollklasser, dir den striangaste klassen &r nummer tre. Till den skall
enligt forslaget foras bl.a. respiratorer och hjért-lung-maskiner.

For att kunna spara implantat foreslar utredningen att dessa skall markas
och registreras, sa att de kan spéras intill 15 ar efter det de satts in pé cn
patient. FOr hjartstimulatorer och hjirtklaffar foreslas att ett nationellt
register uppriittas i syfte att mojliggéra for lakare att snabbt kunna na
patienter med pacemaker som ir i behov av utbyte av implantatet.
Utredningen bedémer att implantat av denna typ bor hinféras till klass 3
eller i vissa fall klass 2, med hénsyn till att de inopereras for permanent bruk
med sma majligheter for lakare att kontrollera deras sikerhet och tillforlit-
lighet.

Forslagen fran utredningen om den medicintekniska sikerheten bereds for
nirvarande i regeringskansliet. . ‘

Ateranvindning av hjartstimulatorer forekommer enligt vad utskottet
erfarit endast i mycket begrinsad omfattning i Sverige. Det har inte
férekommit ngot fall vare sig i Sverige eller savitt kant utomlands, dar en

patient kommit till skada i samband med ateranvandning av pacemakers.’

Ateranviandning forekommer inte alls nar det giller den vanliga och enklare
typen av pacemaker. Hjértstimuiiitorer byts régelméissigt ut pa patienferna
langt innan det finns nagon risk for funktionsstérningar. Endast i enstaka fall
har iteranvindning skett nir det gallt vissa hogteknologiska, omprogram-
merbara och darfor mycket dyrbara hjartstimulatorer.

SoU 1987/88:16

15



Utskottet gor f6ljande bedémning.

Anviandningen av medicinteknisk utrustning inom ,sjukvirden har 6kat
kraftigt under de senaste decennierna. Verksamheten har endast i begransad
omfattning reglerats av myndigheterna. Utvecklingen och de problem som
fljt av denna har emellertid foljts av sivil centrala myndigheter.'som

sjukvardshuvudmain och institutioner. Utskottet vill har endast fastsla attden -

medicintekniska utrustning som anvédnds i var moderna sjukvard maéste
uppfylla mycket hogt stallda sikerhetskrav. For att bl.a. trygga kraven pa
medicintekniska produkters sidkerhet och tillférlitlighet tillkallades ocksé
den ovan redovisade utredning som nyligen avlamnat sitt forslag till
regeringen.

I den konkreta fragan om &teranvandning av hjartstimulatorer delar
utskottet givetvis den grundlidggande uppfattningen i motion So457 (fp) att
endast fullt tillforlitliga stimulatorer fir opereras in pa patienter. Det ar

SoU 1987/88:16 .

emellertid intc en uppgift for riksdagen att beddma vilka medicinska och * L

tekniska sakerhetskrav som har maste uppstillas. _

Som ovan framgétt har utredningen om den medicintekniska sakerheten
nyligen lagt fram forslag till s'zikerhetsi’xtgérdcr betrédffande bl.a. pacemakeré.
Arendet bereds nu i regeringskansliet. Utskottet anser dirfor inte att det 4r
pékallat med nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker med
hédnvisning hirtill motion So457 (fp).

Statsbidrzlig for forebyggande atgarder mot klamydia’

1 motion 1987/88:S0412 av Margé Ingvardsson och Inga Lantz (bdda t'bk)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidrag for
forebyggande hilsoarbete mot klamydia enligt motionens forslag. For att

sjukdomen klamydia skall kunna bekdmpas behdvs omfattande forebyggan- -

de atgarder. Da den forebyggande verksamheten enbart ar rekommenderan-
de ar risken enligt motionirerna stor for att det férebyggande arbetet helt
underordnas landstingens ckonomi. Motiondrerna anser att det behovs ett
sirskilt statsbidrag till landstingen under ett uppbyggnadsskede. Detta bér
baseras pa antalet ungdomar/yngre vuxna i dldern 16-25 ar. -

Riksdagen uttalade i november 1987 med anledning av ett antal motioner att

klamydia boér hinféras till de veneriska slukdomdrna enhgt gillande
smittskyddslagstiftning (SoU 1987/88:1, rskr. 18). Regeringen har darefter,
den 28 januari j ar, férordnat om édndring i bl.a. 6 § smittskyddskungorelsen
(1968:234) sa att klamydia numera riknas upp bland de sjukdomar som utgér

de veneriska sjukdomarna. Den nya lydelsen av 6§ smlttsl\yddskungorelsenl

trader i kraft den 1 april 1988 (SFS 1988:59).

Socialstyrelsen har den L8 februari 1988 beslutat att utfirda allmanna rad
om forebyggande 4tgirder mot klamydia. En begrinsad forutgava av dessa _
har nyligen distribuerats. Enligt kostnadsberikningar som bifogas de allman- .

na rdden beriiknas de 0kade insatserna mot klamydia kosta 40-80 milj. kr

per ar. Klamydia anses dock orsaka dggledarinflammationer, sterilitet och '

utomkvedshavandeskap som kostar minst 200 milj.kr. per &r.
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Landstingsforbundet har efter samrad accepterat socialstyrelsens allmén-

na rdd. Forbundet har i yttrande till socialstyrelsen aviserat att frigan om

huvudminnens kostnader pa kort sikt- kommer att tas upp i kommande
Dagmar-férhandlingar med regeringen.

Utskottet understrok sa sent som hosten 1987 betydelsen av atgarder for att
-minska spridningen av de sexuellt dverforbara sjukdomarna. Enbart klamy-

dia anses fororsaka kostnader p& minst 200 milj.kt. per ir. Det ménskliga

lidande som foljer i klamydias spar kan inte uppskattas i pengar. Utskottet
delar givetvis motiondrernas beddmning att férebyggande itgirder mot
klamydia liksom mot andra sexuellt 6verforbara sjukdomar maste ha hog
prioritet. . ;
Nir det giller fragan om ett statsbidrag till sjukvardshuvudminnen
konstaterar utskottet att Landstingsforbundet aviserat att man avser att ta
upp denna fraga vid kommande Dagmar-férhandlingar med regeringen.
Utskottet vill darfor for sin del endast framhalla att kostnaderna for effektiva
forebyggande insatser mot en sidan sexuellt 6verforbar sjukdom som
klamydia pa sikt vil kan uppviigas av minskade sjukvérdskostnader och
mindre lidande for enskilda individer. '
Med det anférda avstyrker utskottet motion 1987/88 So412 (vpk)

Legitimering av k1ropraktorer och naprapater

I motion 1987/88:S0421 av Mona Saint Cyr (m) hemstélls att riksdagén hos
regeringen begir skyndsamt forslag till legitimering av Drs. of Chiropractic

med atfoljande rétt for patienterna att omfattas av sjukforsikringssystemet.

1 motion 1987/88:S0484 av Olle Géransson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om legitimering
av naprapater. Motiondren anfor att badde samhillet och den enskilde
individen skulle kunna fa stor nytta och gladje av att en legitimering av
naprapater inférs. Sjukfranvaron och medicineringen skulle minska och
produktionen 6ka. Den enskildes kostnader ‘skulle ocksd minska. Aven i
motion 1987/88:501 av Elisabeth Fleetwood och Gunnel Liljegren (bdda m)
begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad som anfors i motionen om

. legitimation av naprapater. Motiondrerna anser inte att det bor goras ndgon

skillnad mellan dessa och de i USA utbildade kiropraktorerna.
Riksdagen har under en lang rad av ar behandlat olika yrkanden om den

s.k. alternativa medicinens olika tillimpningsformer. Yrkanden som gillt

kiropraktorer behandlades senast i betdnkandet SoU 1985/86:13 och fragan

om. legmmermg av naprapater i SoU 1986/87:16. I de néimnda betanl\andena'

" finns ocksa hanvisningar till tidigare uttalanden av utskottet.
Alternativmedicinkommittén - (S 1984:04) avlamnade i februari 1987

delbetinkandet (SOU 1987:12) Legitimation for vissa kiropraktorer. Kom-
mittén foreslar i betankandet att vissa kiropraktorer — gruppen-Drs. of

Chiropractic - skall kunna fé legitimation och anslutas till'sjukfé')rsiikringssys-
temet i Sverige. Kommittén avser att i sitt slutbetdnkande dterkomma till

frégan om &vriga kiropraktorer. Kommittén kommer d& ocksa att behandla

frigan om legitimation for naprapater. Ett slutbetinkande fran utredningen

SoU 1987/88:16



skall enligt planerna liggas fram under slutet av ar 1988 eller bérjan av ér :

1989. _ .
Utredningens forslag nar det géller g,ruppcn Drs. of Chiropractic har
remissbehandlats och bereds for narvarande i regeringskansliet. En proposi-

tion har aviserats till senare detta ar, Utskottet finner mot den bakgrunden

att nigot initiativ fran riksdagens sida inte erfordras med anledning av
motion So421 (m) vilken silunda avstyrks. Nar det galler frigan om
legitimation for naprapater anser utskottct att kommitténs verviganden bor
avvaktas. Utskottet avstyrker salunda dven motionerna S0484 (s) och S0501

(m).

Barnmorskors forskrivningsritt

I motion 1987/88:S0490 av Lars Leijonborg (fp) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om privatanstill-
da barnmorskors forskrivningsritt. Motioniren anfor att privatanstillda
barnmorskor inte har ritt att skriva ut p- plller och anser att de bor faen sddan
forskrivningsratt.

Efter en tvadrig forsoksverksamhet med ritt for vissa barnmorskor att
forskriva likemedel som anviands i fodelsekontrollerande syfte beslutade
regeringen att hinder inte skulle foreligga for socialstyrelsen att medge ratt
for vissa barnmorskor att, enligt bestimmelser som styrelsen meddelar, dven
i fortsattningen forskriva sidana likemedel. Med anledning dérav utfardade
socialstyrelsen i mars 1980 foreskrifter rérande ratt for vissa barnmorskor att
forskriva lakemedel, som anvinds i fodelsekontrollerande syfte (SOSFS (M)
1980:21 jimte dndringar i SOSFS (M) 1982:32).

Som villkor for att erhalla forskrivningsritt anges i foreskrifterna att man

maste vara legitimerad barnmorska med viss fortbildning i antikonception
och preventivmedelsrddgivning eller barnmorska som utexaminerats efter
den 1 januari 1974. Vidare giller att forskrivningsratt endast fir meddelas dd
barnmorskan ar verksam inom preventivmedelsrddgivningen och dirvid
arbetar under ldkares formanskap. Rétten att férskriva lakemedel meddelas
den cnskilda barnmorskan genom individuell delegation. Beslut fattas avden
likare under vars férmanskap barnmorskan vid tillifallet arbetar inom
preventivmedelsrddgivningen eller av vederbérande médrahilsovardslaka-

re. Lakaren skall forvissa sig om att barnmorskan har erforderlig utbildning -

och i évrigt ér tillrickligt kompetent. En sarskild inskolningsperiod rekom-
menderas. Receptforskrivningsritten ar begrinsad till att galla registrerade
farmacevtiska specialiteter som intas genom munnen och far endast avse
anvandning av medlen i fodelsekontrollerande syfte. En barnmorska som har
fatt forskrivningsratt far bara utdva denna rétt i samband med sin tjanstgo-
ring inom preventivmedelsradgivningen,

Av foreskrifterna framgar att lakarc som delegerar forskrivningsritt tlll en
barnmorska skall anmiila detta till socialstyrelsen. Delegationsbeslutet géller

till dess det dterkallas men barnmorskan far endast anvinda sig av

forskrivningsritten nar hon arbetar inom preventivmedelsrfidgivningcn
under lakares formanskap.
Frén socialstyrelsen har inhimtats att drvgt 2 400 barnmorskor fram t.o.m.

SoU 1987/88:16
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utgdngen av ar ‘1986 erhéllit ritten att forskriva p-piller. 1 675 av dessa
arbetar pé av sjukvardshuvudmin drivna médravards- och mddrahéisovards-
centraler. 372 barnmorskor arbetar pa kvinnokliniker pa sjukhus, 172 inom
andra av landstingen bedrivna verksamheter (distriktsbarnmorskor, gyneko-
logmottagningar, sirskilda ungdoms-, familjeplanerings- och preventivime-
delsmottagningar). 31 barnmorskor pa ungdomsmottagningar med primér-
kommunal eller kyrklig huvudman och inom skolhilsovard, 8 vid RFSU och
6pé privat lakarmottagning (lakarhus) eller hos privatpraktiserande gyneko-
log har erhallit foqunvnmg,sratt 165 barnmorskor med delegation tjanstgor
inte langre som barnmorskor.

Utskottet konstaterar att ritten att forskriva p-piller och andra lakemedel
som anvands i fodelsekontrollerande syfte i princip dr begrinsad till
barnmorskor som arbetar inom preventivmedelsradgivningen under ldkares
féormanskap. Det r enligt utskottets uppfattning riktigt att mycket hoga krav
stalls pd den som skall ha riitt att forskriva likemedel. Sarskilt avseende
maste fistas vid att den som far en sidan ratt har erforderlig utbildning och
erfarenhet. Detta bor i det individuella fallet avgéras av en ansvarig likare.
Under forutsittning att dessa sikerhetskrav dr uppfyllda finns sévitt utskot-
tet kunnat finna inga formella hinder fér att en barnmorska anstéalld hos en
privat vardgivare skall kunna forskriva p-piller. Utskottet anser darfor inte
att det finns anledning till ndgot riksdagens initiativ med anledning av motion
So0490 (fp). som alltsd avstyrks.

Meritvardering av ldkares FN-tjanstgoring

I motion 1987/88:S0408 av Anita Brdkenhielm (m) hemstills att riksdagen

hos regeringen begir atgirder i enlighet med motionens forslag i syfte att
undanrdja de hinder for likares FN-tjanstgoring som de otidsenliga merit-
virderingsreglerna innebér. Motioniren pekar pé att nuvarande meritvirde-
ringsregler forsvarar rekryteringen bl.a. till FN-sjukhuset i Naquora i s6dra
Libanon och darfér bor dndras. '

En motion av motsvarande innebdrd behandlades av utxl\ottet hdsten
1987. 1T betankandet SoU 1987/88:7 redovisas gillande bestimmelser for
meritvirdering av lakartjanstgéring m.m. Dir redovisas ocksa visst utred-
ningsarbete. Efter remisshehan.dling_a-v motionen uttalade utskottet fol-
jande:

Det ir sjélvfallet angeldget att rekryteringen av likare till det av svenskar
drivna FN-sjukhuset i Libanon inte férsviras genom onédiga formella
hinder. Fragan om 4ndring i reglerna om s.k. tjinstedrsratt ir emellertid
komplicerad och har samband med flera aktuella utredningsforslag pa halso-
och sjukvardsomradet. Utskottet vill sirskilt peka pa att ett forslag om
avskaffande av tjanstearsratten redan finns anhangigt hos regeringskansliet.
Utskottet anser dirfor inte att ctt initiativ frén riksdagens sida skulle
paskynda fragans 16sning. Regeringens 6verviganden bor sdledes avvaktas.
Med hénvisning till det anférda avstyrkte utskottet den da aktuella
motionen. Riksdagen féljde utskottet (RD 1987/88:32, rskr. 28).

Utskottet anser att ingenting framkommit som motiverar ett 4ndrat stall-
ningstagande. Motion So408 (m}) avstyrks.

SoU 1987/88:16
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Vissa atgérder mot likemedelsmissbruk .

[ motion 1987/88:So445 av Géran Ericsson (m) hemstalls att rik'sdageq hos
regeringen begir en utredning om méjligheten dtt génom databaserat

register pa beroendeframkallande farmaka forhindra uppkomsten av avan- '

ccrat likemedelsmissbruk i enlighet med vad i motionén anférts. Motionéren
tar i sin motion upp olika problem nar- det giller forskrivningen av
beroendeframkallande ldkemedel. ° ' ' ' :

Utskottet behandlade frigor om l'ﬁkem'ede'ls_be'rocnde och’lakemedels- -

missbruk i tvd betankanden forra aret. 1 SoU 1986/87:16 behandlades

SoU 1987/88:16

forskrivningen av vissa beroendeframkallande likemedel. Utskottet erinra- ~ '

de om tidigare uttalanden att ett 6verdrivet bruk av psykofarmaka bor

motverkas och att andra och kompletterande behandlingsformer bor fram-,

jas. Utskottet hyste oro f6r utvecklingen nir det géller konsumtionen av vissa

beroendeframkallande medcl och hinvisade till nya oroande forskningsrén -

om riskerna for bl.a. skador pa foster och nyfédda i samband med
lakemedelsmissbruk. Utskottet ansig det angeliiget att tgarder vidtas pa en

rad omraden for att man skall kunna komma till ritta med det 6verdrivna -

bruket av vissa beroendeframkallande likemedel.

Utskottet hinvisade direfter till laikemedelsutredningens pagaende arbete .

och till resultatet av socialberedningens éversyn av LVM. Utskottet ansag
inte att det forelag ndgot behov avinitiativ frin riksdagens sida utan avstyrkte
de da aktuella motionsyrkandena.

Varden av de likemedelsberoende behandlades i SoU 1986/87:27. 1 detta
konstaterade utskottet med anledning av ndgra motionsyrkanden att lakeme-
delsmissbruk och likemedelsberoende ar problem som hittills har uppmirk-
sammats alltfor litet och att det foreligger stora brister pa sjukvardssidan nar
det giller att upptdcka sddant missbruk och att ge erforderlig vard och hjalp.

Utskottet ansig det angeliget att konkreta atgarder vidtas fér att komma till -

riatta med nuvarande brister. Utskottet'anforde att utformningen av varden
visserligen ankommer pa sjukv_z‘irdshuvﬁdmiinnen resp. pa de for socialtjans-
“ten ansvariga primarkommunerna men att regeringen borde Gverviga
lampliga atgarder or att uppmirksamma landsting och kommuner pa de
problem som finns och patala behovet av sirskilda insatser. Vad utskottet
anfort beslutade riksdagen sedermera ge regerihgen till kinna (rskr. 257).
1983 ars lakemedelsutredning aviimnade i april 1987 sitt slutbetankande
(SOU 1987:20) Lakemedel och hilsa. Utredningen behandlar i olika
'sammanhang fragan om forskrivning av s.k. bensodiazepiner. Utredningen
konstaterar att betydande informationsinsatser krdvs for att 6ka de forskri-

vande likarnas kunskaper om frimst bensodiazepinernas egenskaper och -

verkningar. Informationen till paticnterna anses ocksd bora utvecklas.
Vidareutvecklingen av psykofarmakainfbrmationen bor enligt férslagét
omfatta olika organ, bl.a. socialstyrelsen, Apoteksbolaget.och sjukvardshu-
vudmiinnen. Det foreslas att socialstyrelsen skall f4 till uppgift att arfangera
arliga symposier rorande frdgor som bruk och missbruk, beroende och
abstinens. planerade atgirder, forskningsliget m.m. Speciella informations-
insatser riktade till gruppen privatpraktiserande lakare foreslas. Utredning-
en anser vidare att forskningén mastc intensifieras. Utredningen framhéiler
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ocksi att en funktion motsvarande den likemedelstillsyn som de tldlgdre
lansldkarna utférde behdovs.

Nir det giller dverforskrivning och dver- men dven underkonsumtion av’

lakemedel anser utredningen att cn delav dessa problem kan motverkas —om
in inte helt undanréjas — genom att information om likemedel som tidigare
forskrivits gors tillginglig for patienten, likaren och apotckspersonalen som

lamnar ut likemedlet. Aven socialstyrelsen, Apoteksbolaget och s]ukvards- .
huvudminnen anses ha visst behov av .information om forﬂknvmng av

likemedel pa individnivd. Det framhalls dock att ett informationssystem
endast kan omfatta registrering av forskrivningar och expediering av

likemedel medan det givetvis inte 4r mojligt att registrera patienters faktiska '

forbrukning av likemedel. Utredningen anser vidare att det behovs atgirder -

for att utveckla kunskapsunderlaget nir det giller liik.cmedelsan_vﬁridningén.
Utredningen féreslar att regeringen skall utreda de ndrmare tckniska

forutsittningarna for ett system med en patlenthok (.“Cl' ctt patientkort for

alla medborgare.
Lakemedelsutredningens forsldg rumssbehandlas for nirvarande och
kommer darefter att beruddx i rcgermgsl\anshct

Utskottet gor folJande bedomnmg.

Utskottet erinrar om utskottets tidigare uttalanden om att det ar angelaget
att atgirder vidtas pa enrad omraden fr att man skall kunna komma till riitta
med det 6verdrivna bruket av vissa beroendeframkallande medel. Utskottet
har ocksd framhllit att likemcdelsmissbruk och likemedelsberoende ir
problem som hittills har uppmirksammats alltfor litet och att det foreligger

brister pa sjukvérdssidan nir det galler att upptacka sadant missbruk och att

ge erforderlig vird och hjilp. Utskottet har ansett det dngcldgct att konkreta
atgarder vidtas for att komma til] riatta med nuvarande brister. Detta har
riksdagen givit regeringen till kiinna. - '

Nar det giller forslaget i den aktuella motionen Sodd3 (m) att regmrera
forskrivningen av beroendeframkallande medel vill utskottet vidare erinra

om att vissa forslag till en sadan registfering lagts fram av 1983 ars

likemedelsutredning, som for nirvarande remissbehandlas. Utskottet delar
uppfattningen att det bide for patienter och hilso- och sjukvérden kan ha
betydelse att kunna erhilla en tlllforhth;, information om likemedel som
tidigare forskrivits till en.individ. Aven i vissa andra fall ar 6kad kunskap om
forskrivningen pé individnivd viktig. En individbaserad registrering av

forskrivning och registrering av lal\cmedcl mnebar a dndm slddn mtcgntcts-_

problem och maste noga évervigas.

Likemedelsutredningen har som framfzdtt av redovnsnm;,cn ovan ocksa
foreslagit att nigon form av hilsobok cller hilsokort provas {or att
patienterna skall kunna fa sikrare information om tidigare Jikemedelsan-
viindning. Utskottet anser det dngeldgct att denna friga belvses therhgane i
samband med bcredningen av utredmngcns forslag. '

Med hiinvisning till vad utskottgt salunda antort avstyrks motlon 50445

(m).
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Forbattrade rekommendationer for lakemedelsdosering

En motion tar sirskilt upp frigan om likemedelsdosering till dldre patienter.
I motion 1987/88:50455 av Ylva Annerstedt (fp) hemstills silunda att
riksdagen begér att regeringen hos socialstyrelsen skall initiera férandrade
doseringstest enligt vad i motionen anforts (yrkande I). Det begars ocksa ett
tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionen anférts om behovet av
forskning om farmakologi och dldre manniskor (vrkande 2). Motioniaren tar
upp problemen med dosering av lakemedel for dldre patienter och riskerna
for overdosering. Motionéren pekar pé erfarenheter fran sjukhem for aldre,
alderdomshem och servicehus och tar framfor allt upp sddana likemedel som
hjartmediciner, lugnande medel och insulin. Motioniren framhaller ocksé
att det behdvs mera forskning pa detta omrade.

Utskottet har fran socialstyrelsens likemedelsavdelning erfarit att fragan
om likemedel f6r dldre under senare ar fatt 6kad uppmirksamhet. Dose-
ringsrekommendationer &r alltid dr av stor betydelsc vid rcgistrering av
likemedel. For att ett 1akemedel skall fa registreras har under hela 1980-talet
kréavts dokumentation frin féretagens sida om hur likemedlet skall anvindas
pa den grupp patienter som likemedlet &r avsett f6r. Om ett lakemedel skall
anvdndas pa t.ex. idldre patienter krivs sidrskild dokumentation (klinisk
provning m.m.) for detta. Ett omride som specicllt har uppmarksammats
och dir rekommenderade doser redan justerats dr doseringen av lugnande
medel och sémnmedel, dir ildre men ocks4 andra patienter med nedsatta
funktioner i dag anses behova mindre doser 4n tidigare.

Nordiska lakemedelsndmnden har som ett led i arbetet pd att harmonisera
riktlinjerna for likemedelsprévningen i Norden utarbetat vissa rekommen-
dationer dven ndr det giller likemedelsdosering (Drug Applications, NLN
Publication No 12, 1983). I fraga om klinisk dokumentation och terapeutisk
effekt anférs att undersdkningar bor goras pa patienter i olika dldersgrupper
inkluderande de dldre, barn och bigge konen. Detta ir dock berocnde av pa
vilken indikation och for vilken patientgrupp som likemedlet dr avsett (s.
45). Nir det galler dosering rckommenderas att normal dosering baserad pa
bl.a. den kliniska provningen skall anges. Om dosering for barn anges maste
detta dokumenteras genom sidrskilda studier. For aldre patienter och
patienter med sarskilda sjukdomar (t.ex. njursjukdomar) rekommenderas
siarskilda studier for att dokumentera doseringen under sddana forhal-
landen. _

Lakemedel for dldre anses ocksé vara en viktig friga for likemedelsinfor-
mationen. Lakemedelsinformationsradet, ett branschorgan for laikemedels-
foretagen, har ett sirskilt program for anvindning av likemedel for aldre
minniskor. Detta program ér for narvarande foremal for en viss Gversyn,
dven om nagra storre forindringar inte anses aktuella. Som framgatt i det
fércgaende avsnittet om Vissa dtgirder mot lakemedelsmissbruk behandlar
likemedelsutredningen ingdende informationsfrigorna i sitt betinkande
(SOU 1987:20) Likemedel och hilsa.

Hosten 1987 arrangerades ett internationellt symposium f6r genomgang av
bl.a. olika forskningsfragor. Vid detta behandlades dven forskningen om
aldre méanniskors likemedelstolerans och konsumtion. Detta omrade ansigs
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dock inte for nidrvarande vara i behov av sérskilda forskningsinsatser, dven
om forskningen pa detta omrade anses angelagen.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet konstaterar att motion So455 tar upp viktiga fragor. Utskottet hari
tidigare sammanhang understrukit betydelsen av forbéttrade kunskaper nar
det giller forskrivning och konsumtion av likemedel. Dessa uttalanden
giller givetvis dven den forskrivning av lakemedel som sker till aldre
patienter. .

Nir det galler doseringen av likemedel for dldre har utskottet vidare
erfarit att sirskild dokumentation numera kravs vid registreringen av
lakemedel som 4r avsett att anvdndas pa denna patientgrupp. Nordiska
lakemedelsndmnden har utarbetat rekommendationer for den kliniska
dokumentationen och provningen. I sammanhanget finns anledning att
framhélla att det ocksd ar en etisk fraga i vilken utstrickning olika likemedel
skall testas pa adldre minniskor. '

Fragan om dosering av likemedel for ldre ar viktig ocksa ur informations-
synpunkt. Likemedélsutredningen har foreslagit en rad olika atgarder for att
forbattra likemedelsinformationen bade till forskrivarna/lakarna och konsu-
menterna/patienterna. Utskottet vill hdr endast framhalla informationens
utomordentligt stora betydelse for en god och siker likemedelsanvandning
och utgar fran att informationsfrigorna kommer att behandlas i en komman-
de proposition om likemedelsfragorna.

Motion So455 (fp) tar ocksa upp behovet av forskning inom det aktuella
omradet. Utskottet vill i det sammanhanget erinra om att likemedelsutred-
ningen i sitt arbete konstaterat att det fortfarande foreligger ett omfattande
forskningsbehov inom hela omradet konsumtion och forskrivning av lakeme-

- del. Utskottet forutsitter att aven forskningsfragorna kommer att behandlas
iden proposition om likemedelsfrdgorna som efter avslutat beredningsarbe-
te kommer att laggas fram for riksdagen.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att for nirvarande foresla
nagon atgird fran utskottets sida med anledning av den aktuella motionen
So455 (fp), vilken sdlunda avstyrks. '

Forskrivning av antibiotika till barn

1 motion 1987/88:S0422 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen begir
forslag frn regeringen som kan resultera i att forskrivningen av antibiotika
till smé& barn kan minskas.

Antibiotika forskrivs till sma barn framfér allt i samband med 6roninflam-
mationer och olika luftvagsinfektioner. Darvid anvinds nistan uteslutande
s.k. V-penicillin vilket ur biverknings- och resistenssynpunkt anses vara klart
Overldgset annan antibiotika. Endast mera séllan anvinds penicillin- av
bredspektrumtyp pé barn. Sverige har hogt stallda krav nir det giller
renheten pa likemedel. Salunda anvands inte kombinationer av antibiotika i
ett och samma likemedcl.

Av Apoteksbolagets forsaljningsstatistik kan endast utlisas antalet for-
skrivna recept per 1 000 invanare. Nedbrytning av uppgifterna gors ocksa i
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fraga om _oliklei aldersgrupper.: Av de individbascrade studier av likemedels-
forskrivning som finns inom ramen for de s.k. Tierps- och Jimtlandsprojek-
ten kan utlasas att 24 % av alla pojkar och 29 % av flickorna i dldrarna -9 ar
néigon gang forskrivs ett antibiotikum. Forskrivningen ar hogst bland de
minsta barnen och cirka en tredjedel av alla 0—4-3 arm;_.dr anviinder nagon ging
ett antibiotikum. ' : :
Forskrivningen av antibiotika till barn har i olika sammanhang varit

foremal for uppmarksamhet. -Sdlunda arrangerade socialstyrelsen for nagra -

ar sedan en s.k. work shop om forskrivningen av antibiotika vid luftvigsin-
fektioner. varvid sarskilt forskrivningen till barn behandlades.! ‘
Apoteksbolaget, som har en sirskild nimnd f6r rationell likemedelsan-
vindning. den s.k. ANNA-gruppen, arrangerade hosten 1986 ett arbetsméte
for deltagande barnlikare om barn och likemedel och-da sirskilt antibiotika
for barn. Vid métet behandlades nuvarande kunskapslage och olika forsk-
ningsprojekt. Man diskuterade ocksa hur man skall g& vidare i denna friga.
ANNA -gruppen stoder i dag flera olika projekt nér det galler antibiotika
for barn. Dct pagar sdlunda projekt som behandlar antibiotika och biverk-
ningar, allergier, resistensproblem. hdgriskbarn och: riskmiljéer m:m. Vid
oronkliniken i Halmstad pagér ett projekt med minskad férskrivning av
antibiotika vid droninflammationer hos smé barn: - '

Utskottet kan med anlc_dn_in_g av mdtion SQ422 ('_c)-konstat(_:m att problemen
med den hoga antibiotikaforskrivningen till barn redan ir cn i olika
sammanhang uppmirksammad fraga. Med hanvisning hirtill anser utskottet
intc att denna fréga erfordrar ndgon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker
darfor motion So422 (c). ' i

Mirkning av likemedel

I motion 1987/88:50463 av Margitta Edgren (fp) hcmstalls att riksdagen hos

regeringen begiir att socialstyrelsen uppdrar at Apotcksbolaget att infora -
svensk text pd likemedel 'som innehaller socker. Enligt motionéiren har -
manga diabetiker problem med att kunna undvika bade receptfria-och

receptbelagda likemedel med sockerinnehdll.
Fragan om markning av lakemedel dr noga reglerad. Bestimmelserna ar

gemensamma for hela Norden och det finns ett omfattande nordiskt °

samarbcte pa ldkemedelsomrédet. Sirkrav introduceras ogérna for ett enda
nordiskt land.

Enligt vad utskottet erfarit foreligger det inte i och for sig ndgot absolut
krav pa att forckomsten av socker i likemcdel skall anges. Om ett likemcdel

innehaller mer 4n vad som anses vara en liten mingd socker brukar detta

anges med den mterndtlonellt \edertdgnd beteckningen saccharum eller

Sacch. Om endast mycket sméd méngder socker ingér kan detta ibland doljas
under beteckningen constit. cller motsv arande.

Utskottet vill betona vikten av-att diabctiker och andra patienter som
behéver undvika sockerintag skall ha goda méjligheter att gora detta nar de
behover likemedel av olika slag. Det ir darfor angeliget att forckomsten av
socker ocksd framgir av ett lakémedels innehdllsredovisning och att ldke-
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medlen alitsa bor vara tillfredsstillande mirkta pa denna punkt. Utskottet
kan dock inte se ndgot hinder mot att en internationellt anvand beteckning
anvands for att redovisa. eventuellt sockerinnehall.

Information om hur olika &mnen brukar redovisas pa likemedel maste -
ocksa na konsumenterna. Diabetiker kan har ha ett sirskilt behov av god ..
information. Informationsfragorna intar som framgatt ovan en central plats .
bland de forslag som lidggs fram av 1983 ars ldkemedelsutredning. Som -
tidigare framgatt kan fragan om en forbittrad likemedelsinformation antas-

komma att utgéra en viktig punkt i en kommande proposition om likeme-
delsfrdgorna. :

Utskottet anser mot denna bakgrund inte att de problem som behandlds i
motion So0463 (fp) bor foranleda nagon atgard frén riksdagens sida.
Motionen avstyrks.

Medelsanvisningar

Anslaget E 1. Socialstyrelsen

I budgetpropositionen foreslas riksdzigen'ati till Socialstyrelsen for budgeta-
ret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 170 613 000 kr. Utgiften for
- budgetaret 1986/87 uppgick till 163'411 307 kr., medan anslaget for 1987/88

4r 156 830 000 kr. . '

Socialstyrelsen ingar i den sirskilda forsoksverksamheten med tredriga ’

budgetramar for vissa myndigheter. Med hénvisning till det forestiende

oversynsarbetet nir det giller socialstyrelsens organisation och arbetsuppgif-

ter, vilket redovisats ovan (s. 4-8), foreslas i propositionen’ en 'ettarig

budgetram for ar 1988/89. For nistkommande budgetar féreslds efter

sedvanlig prisomrdkning en minskning av anslaget E 1. med 1 %. For de
aterstdende tva ren i den nu-aktuella tredrsperioden anses socialstyrelsen i
sin planering tills vidare bora utgd fran en anslagsnivd som dr. realt
oférandrad minskad med ett huvudférslag pa sammanlagt 4 %. -

Tva motioner har direkt avseende pa anslaget E 1.

1 motion 1987/88:S0427 av Margareta Andrén och Gudrun Norberg (bdda
fp) hemstills sdlunda att riksdagen hos regeringen begir att socidlstyrelsens
hélsoupplysning for 1988/89 .inom ramen for det av regermgen foreslagna
anslaget skall dlsponerd minst likvirdiga och helst 6kade resurser (vrkande
). L yrkande 2 i motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begér att
medel for socndlstyrelsens hélsoupplysning skall beridknas undcr ett separat
reservationsanslag.

Socialstyrelsens medel for halsoupplysmnnsverksamhet och medel for

tidskriften Vigor fordes forra dret over till anslagspunkten E 1. fran att' B

tidigare ha tagits upp under det sirskilda reservatlonsanslaget Bldrdg for

hilsoupplysning. Vilken del av socialstyrelsens medel som avses utga for
hilsoupplysningsarbetet under nasta budgetar anges inte i budgetpropoq-

tionen.
Regeringen utfdrdar normalt inte négra foreskrifter for mvndlghcter hur
en nedskérning av anslag som den nu aktuella skall ske utan det anl\ommer

pa myndigheterna sjalva och i det aktuella fallet pa socialstyrelsen att d\gord '
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om minskningen skall ske p varje del i anslaget eller tas ut endast pa vissa

omriden. Socialstyrelsen har i sin anslagsframstallning utgétt fran dels

huvudalternativet med en femprocentig nedskérning av anslaget for trears-
perioden 1988/89-1990/91, dels fran ett oférandrat anslag. Av anslagsfram-

stillningen kan inte utldsas att halsoupplysningsverksamheten skulle sarskilt-

drabbas vid en ncdskarning. I socialstyrelsens petita anfors att tyngdpunkten
i socialstyrelsens hélsoupplysning kommer att férskjutas mot ett mer
samhallsinriktat arbete. Detta anses svara mot malet att klargdra hilsofra-
gornas direkta samband med sambhills- och milj6forhéallanden.

Med ett reservationsanslag avses ctt anslag som inte far overskridas men
dir icke utnyttjade medel far Gverforas till senare budgetir. Med ett
forslagsanslag avses ett anslag som far 6verskridas. Icke utnyttjade medel far
dock inte Overforas for utnyttjande under senare budgetar.

Vid sin behandling av liknande motionsyrkanden forra ret uttalade
utskottet att det inte s&g ndgon nackdel i att medel for socialstyrelsens
héilsQupplysningsVerksamhet anvisas under det storre forslagsanslag som
avser styrelsens ovriga verksamhet. Utskottet var darfor inte -berett att
bitrdda ett di aktuellt motionsyrkande om att medel for socialstyrelsens
hélsoupplysning skulle beriknas under ett séparat reservationsanslag. Ut-

skottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker saledes motion So427 (fp)

yrkande 2.

Enligt vad utskottct kunnat inhdmta avses inte heller detta ar nagon

minskning av medlen for socialstyrelsens halsoupplysningsverksamhct. Med

hinvisning hértill anser utskottet, som i och for sig vill framhélla vikten av att

socialstyrelsen bedriver en aktiv hilsoupplysning, att syftet med yrkande 1 i
den aktuella motionen So427 (fp) redan &r tillgodosett. Motionsyrkandet
avstyrks.

I motion 1987/88:50499 av Gunnel Joning (c) hemstills att riksdagen

beslutar ansld 1,7 milj. kr. till socialstyrelsen f6r kontroll av kosmetika och
uttalar att denna tillsynsverksamhet bor komma igdng med det snaraste.

Enligt 26 § forordningen (1985:35) om kemiska produkter dr socialstyrel-
sen tillsynsmyndighet i friga om siddana kemiska produkter som marknads-
fors som hygieniska eller kosmetiska produkter.

Socialstyrelsen fick ar 1982 i uppdrag av regeringen att utarbeta mirk-
ningsbestimmelser for kosmetiska och hygieniska medel. Ett forslag till
markningsbestimmelser samt organisation, omfattning och inriktning av cn
kontroll av de nimnda medlen sindes ut pa remiss under hosten 1984.
Styrelsen fick i juni 1985 férnyade direktiv. I mars 1986 redovisade styrelsen
ett nytt férslag till markningsbestammelser for kosmetiska och hygieniska
medel. Isin anslagsframsﬁillning for 1986/87 dskade socialstyrelsen medel for
en kontroll av kosmetiska och hygieniska medel dels baserat pé styrelsens

egna forslag till kontroll, dels pa vad som anforts i den da aktuelia

kemikommissionens forslag till ny lag om kemiska produkter.
Socialstyrelsen anfor i sin anslagsframstallning for budgetéret 1988/89 att
den inte anser sig ha fatt nagot klarliggande fran regeringen av hur styrelsen
skall skota sitt tillsynsarbete enligt lagstiftningen om kemiska produkter
(anslagsframstallningen, del 1, s. 98 f.). Man pekar ocksa pa att man hittills

SoU 1987/88:16



inte har tilldelats ndgra resurser for detta arbete. T den ndmnda anslagsfram-
stillningen har styrelsen dskat 1.8 milj. kr. for kontroll av kosmetiska och
hygieniska preparat.

T budgetpropositionen (bil. 7 s. 70) redovisas att socialstyrelsen under 1986
avlamnat ett forslag till markningsforeskrifter m.m. for kosmetiska och
hygieniska medel. Forslaget har darefter remissbehandlats och 6vervigs f.n.
inom regeringskansliet. I det sammanhanget Gvervags dven fragan om
organisation och resurser for tillsyn och kontroll av de aktuella medlen.
Enligt vad som inhdmtats fran socialdepartementet har en intern arbetsgrupp
med foretridare fOr social- och miljédepartementen tillsatts.

Utskottet kan silunda konstatera att socialstyrelsen pa uppdrag av regering-
en utarbetat forslag till mirkningsbestimmelser fér kosmetiska och hygienis-
ka medel. Av budgetpropositionen framgér att forslaget remissbehandlats
och fér ndrvarande Overvigs inom regeringskansliet och att i det samman-
hanget dven frAgan om organisation och resurser f6r ¢n sadan tillsyn och
kontroll kommer att behandlas. Utskottet anser att resultatet av dct
pagaende beredningsarbetet bor avvaktas och avstyrker darfér motion So499

(c).

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna medelsanvisningen under
E 1. Socialstyrelsen.

Anslaget E 2, Statlig kontroll av likemedel m.m.

I budgetpropositionen foreslds riksdagen att till Statlig kontroll av lakemedel
m.m. anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr. Samtliga kostnader f6r kontrollen
av likemedel m.m. skall tickas med avgifter.

- Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

Hemstéallan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande riktlinjer for socialstyrelsens verksamhet
att riksdagen godkédnner i propositionen forordade riktlinjer for
verksamhetens huvudinriktning vid socialstyrelsen,
2. betriffande dterinrdttande av en medicinalstyrelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:50426 yrkande 6,
3. betraffande socialstyrelsens tillsynsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:50426 yrkande 7 och motion
1987/88:50495,
4. betriffande enskilda virdhem
att riksdagen avsldr motion 1987/88:50485,
5. betriffande ett statligt institut for folkhdlsan
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0442 yrkande 1,
6. betraffande likarférsorjning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50419, motion
1987/88:S0426 yrkande 3, motion 1987/88:S0442 yrkande 4 och

SoU 1987/88:16.



fnotion 1987/88:S0474 som sin mening ger regeringen till kanna.vad SoU 1987/88:16-

utskottet anfort,
7. betriffande bosdattning och vdrdansvar inom ldngvdrden -
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0451 och motion 1987/88:S0473, = -
8. betriffande information om organdonation o
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0433,
9. betraffande dteranvindning av hjartstimulatorer
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0457, - I
10. betraffande statsbidrag for forebyggande atgarder mot klamydta ’
att riksdagen avsldr motion 1987/88:50412, -
11. betriaffande legitimering av kiropraktorer
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0421, .
12. betriffande legitimering av naprapater
att riksdagen avslar motion 1987/88:50484 och motion 1987/88 Sos501,
13. betraffande barnmorskors forskmmngsratt '
att riksdagen avslir motion 1987/88:S0490, o
14, betriffande meritvdrdering av likares FN- t]anstgormg
att riksdagen avslar motion 1987/88:50408.
15. betriffande vissa dtgdrder mot likemedelsmissbruk
att riksdagen avslidr motion 1987/88:S0445,
16. betriaffande forbdrtrade rekommendationer for likemedelsdose-
ring .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0455,
17. betriffande férskrivning av antibiotika till barn _ ..
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0422,
18. betraffande wmndrkning av likemedel
att riksdagen avslar motion 1987/88:5S0463,
19. betraffande medelsanvisning till Socialstyrelseri' m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1987/88:S0427 och motion 1987/88:S0499 till Socialstyrelsen for bud-
getdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 170 613 000 kr.,
20. att riksdagen till Statlig kontroll av likemedel m.m. for budgeta-
rct 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1988

Pa socialutskottets vagnar

Evert Svensson

Nirvarande: Evert Svensson (s), John Johnsson (s), G6te Jonsson(m), Ulla
Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s).
Aina Westin (s), Per Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa
Osth (c). Inga Lantz (vpk), Erik Janson (s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
och Claes Rensfeldt (s). _ '
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Reservationer R SoU 1987/88:16.

1. Aterinrattande aven medlcmalstyrelse (mom. 2i
hemstéllan)

Géte Jonsson, Blenda Littmarck och Anﬁ;Cathrine Haglund (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pis. 7 borjar med “Nar det” och T
pa s. 8 slutar med i motionen.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet konstaterar att utvecklingen har visat att det var fel att sl ihop
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen till ett verk. Utifran gjorda erfarenhe-
ter finns det nu anledning att 6vervaga en uppdelning av socialstyrelsen.
Enligt utskottets mening bor riksdagen hos regeringen begira en utredning
betriffande liimpligheteﬁ av ett aterstillande av den tidigare ordningen
genom att medicinalstyrelsen dterinrittas med i huvudsak de uppgifter och
den sammansittning den tidigare hade.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha foéljande lydelse:
2. betriffande dterinriittaride av en medicinalstyrelse
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50426 yrkandc 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

2. Socialstyrelsens tillsynsverksamhet (mom. 31 hemstéllan)
Gote Jénsson Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Vad sd™ och
slutar med “So0495 (fp).” bort ha f6ljande lydelse: e

Léinslakarna hade en viktig rddgivande och fdrebyggande funktion.
Genom sin lokatkdnnedom och sina méijligheter till informella kontakter
kunde tillsynen bli en foretroendefull dialog och eventuella tendenser till
missforhallanden kunde féngas upp pa ett tidigt stadium, varlgenom tillsynen
fick en konstruktiv inriktning. ’

Utskottet anser att en likarorganisation motsvarande den gamla linslikar-
funktionen ater bor inrdttas. Verksamhetsomradet kan vara antingen
lansomfattande eller ha en annan regional utformmng Verksamhetens
omfattning i relation till andra funktioner méste provas.

Vad utskottet hir anfért om aterinférandet av cn ldnslakarorgamsanon
bor beaktas av den av regeringen tillkallade utredningen for Gversyn av .
bestammelserna om tillsyn dver hilso- och sjukvarden. .

Vad utskottet sélunda anfért med anledning av motionerna So426 (m)
yrkande 7 och So0495 (fp) bor ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under mom. 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande socialstyrelsens tillsynsverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0426 yrkande 7 och
motion 1987/88:50495 som sin mening ger regermgen till kdnna vad -
utskottet anfort, ’ '



3. Enskilda vairdhem (mom. 4 i hemstéllan)
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Ann-Cathrine Haglund (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som bérjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “S0485 (m).” bort ha f6ljande lydelse:

Det kan ses bade som en rittvisefrdga och som en fraga om valfrihet i
varden att enskilda vardhem far ta emot samma patientgrupper som vardhem
inom landstinget, om de uppfyller samma krav som man stiller pa landsting-
ens vrdhem f6r motsvarande patientkategorier. Motsvarande bor gilla
gentemot primarkommunala vardhem. Stadgan dr dessutom illa anpassad till
nyare lagstiftning pd vardomradet. -

Enligt utskottets uppfattning finns det darfor skil att se 6ver stadgan och
ddrmed foéreskrifterna rorande vilka patienter som far vardas pa enskilt
vardhem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéillan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande enskilda virdhem
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:5S0485 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Ettstatligt institut for folkhdlsan (mom. 5i hemstéllan)
Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med "Det finns”
och slutar med “sdlunda avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So442 (fp) att det krivs en aktiv
halsoupplysning i syfte att piverka det svenska folkets kostvanor. Saval for
en kvalificerad bevakning av folkhilsoaspekterna vid utformningen av den
offentliga politiken pa olika omraden som for en systematisk upplysnings-
verksamhet vore det enligt utskottet dndamalsenligt att ateruppritta ett
statligt institut for folkhalsan. Ett fristicnde institut skulle ge halsoupplys-
ningsfunktionen en 6kad auktoritet. Enligt utskottets mening bor riksdagen
hos regeringen begira ett forslag om ett aterinriattande av ett statens institut
for folkhalsan.

dels att utskottets hemstillan under mom. 5 bort ha foljande lydelse: -
5. betriffande ett statligt institut for folkhilsan
att riksdagen med anledning av-motion 1987/88:50442 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Lakarforsorjning (mom. 6 i hemstillan)

Evert Svensson, John Johnsson. Anita Persson, Gunnar Strém, Aina
Westin, Erik Janson och Claes Rensfeldt (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Utskottet
vidhiller” och slutar med "till kdnna.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om detta riksdagens uttalande. Som utskottet tidigare
konstaterat rader pa vissa hall forhallanden som inte lingre kan accepteras.
Utskottet vill emellertid erinra om att atskilliga atgirder vidtagits under
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senare tid. Bl.a. har en arbetsgrupp tillsatts av hilso- och sjukvardsbered-
ningen, den s.k. RAG-gruppen, for att géra en analys av situationen och
forsdka fa gehor for de forslag som framforts i Jamtlandsstudien. Socialsty-
relsen arbetar med att fardigstilla bearbetningen av den senaste likarbeman-
ningsstudien. I den senaste Dagmardverenskommelsen uppmirksammades
ocksd snedfordelningen av likarresurserna och parterna enades om att
gemensamt utarbeta en modell f6r bittre styrmedel.

Utskottet forutsitter att stora anstrangningar nu gors for att man skall
kunna komma till ratta med problemen. Bl.a. skulle enligt utskottets mening
en utbyggnad av lakarutbildningen i Umed sikerligen fa god effekt for
lakarforsorjningen i Norrland. Utskottet 4r inte berett att nu foresla nagot
initiativ fran riksdagen sida utan anser att regeringens ytterligare évervigan-
den med anledning av riksdagens tidigare uttalande viren 1987 bor avvaktas.
Med hénvisning hértill avstyrks de aktuella motionerna So419 (vpk), S0426
(m) yrkande 3, S0442 (fp) yrkande 4 och S0474 (c).

dels att utskottets hemstillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande likarforsorining m.m. ' '
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0419, motion 1987/88:S0426
yrkande 3, motion 1987/88:S0442 (fp) yrkande 4 och motion 1987/
88:S0474,

6. Information om organdonation (mom. 8 i hemstéllan)
Inga Lantz (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med "Manga svart”
och slutar med ’1987/88:S0433 (s, vpk).” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att socialstyrelsen har framstillt informationsmate-
rial om den nya lagen om dédskriterier och att detta har distribuerats bl.a. via
apoteken. For att dessa fragor skall fa den uppmirksamhet de fortjinar kravs
emellertid mera omfattande insatser. Gymnasieskolan, varnpliktsutbildning
och kdrkortsutbildning ar lampliga mal for en aktiv information. En sadan
information skall inte utformas som ett informationsmaterial om det nya
dodsbegreppet utan som ett material om transplantationsverksamheten och
forutsittningarna for denna. Informationen kan ocksa innehalla rdd om hur
man bor forvara ett eventuellt skriftligt stallningstagande sa att det finns
tillgangligt vid behov. Passiviinformation, som allminheten férvintas ta del
av pa eget initiativ, dr enligt utskottet inte tillrickligt i denna fraga. Déden
vill de flesta ménniskor inte tanka pa, darfor ar det latt att skjuta ifrdn sig
fragor som har samband med den. En aktiv information behovs dirfor.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion So433 (s, vpk) bor
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande informarion om organdonation
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0433 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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-7. Statsbidrag for forebyggande atgarder mot klamydia (mom.
10i hemstallan)

Inga Lantz (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med “Nar det” och
slutar med "1987/88:S0412 (vpk).” bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har beslutat att klamydia skall féras in bland de veneriska
sjukdomarna enligt nu gallande smittskyddslagstiftning. Detta innebér bl.a.
att landstingen far skyldighet att kostnadsfritt behandla den som r smittad
med klamydia. For en effektiv sjukdomsbekdmpning ar det forebyggande
arbetet och mdjligheten till tidig upptéckt av sjukdomen avgérande. Da den
forebyggande verksamheten inte dr tvingande utan enbart rekommenderan-
de ar risken stor att det forcbyggande arbetet helt-underordnas landstmgens

ekonomi. :
Pi sikt kommer bekampandet av klamydia att bli samhallsekonomlskt
lonsamt, men i uppbyggnadsskedet av det férebyggande arbetet kommer det
att innebara merkostnader. For att sjukvardshuvudmannen verkligen skall

satsa pé det forebyggande arbetet nir det giller bekédmpandet av veneriska .

sjukdomar anser utskottet att ett sarskilt statsbidrag bor utga till landstingen
under uppbyggnadsskedet. Bidraget bor enligt utskottet baseras pa antalet
ungdomar/yngre vuxna i dldern 16-25 ar.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med fOrslag till statsbidrag for
forebyggande hilsoarbete mot kiamydia i enlighet med vad utskottet anfort.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 10 bort ha foljande lydelse:

10. betraffande statsbidrag for forebyggande digéirder mot klamydia -

.att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50412 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet_'anft')rt,

8. Meritvirdering av ldkares FN- tJanstgormg (mom ]41
hemstéllan) :

Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), B'lenda_' Litpmapck (m), Per Arne

Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c) och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “"Utskottet -

anser” och slutar med “*(m) avstyrks.” bort ha foljande lydelse:.

For att forbattra lakarrekryteringen till FN-styrkor, vilket pa sikt ér en
nddvandighet, maste oklarhcterna i merit- och tjanstedrsvarderingen undan-
rojas. Mcd tamligen enkla atgirder torde man kunna komma till ratta med
oklarheterna. Enligt utskottets mening bor denna friga kunna I6sas utan att
man avvaktar beredningen i Gvrigt av forslagen frdn 1981 ars behorighets-

kommitté. Regermgen bor darfor snarast ta erforderhgd initiativ for att'
undanrdja den osdkerhet som finns i friga om meritvirdering av FN__

tjdnstgoringen. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion So408 (m)
"bor ges regeringen till kdnna.
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dels-att utskottets hemstillan under mom. 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande meritvirdering av likares FN-tjdnstgoring
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50408 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Vissa atgirder mot lakemedelsmissbruk (mom. 151
hemstillan)

Blenda Littmarck (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med "Nar det” och -

slutar med “salunda avstyrks.” bort ha féljande lydelse:
I arbetet med att begrinsa lakemedelsmissbruket 4r det nodvindigt att

utarbeta nya system for registrering av recept pa de beroendeframkallande -

medel som finns uppférda pa sirskild forteckning av socialstyrelsen.
Utskottet har ovan kunnat konstatera att 1983 ars likemedelsutredning lagt
fram olika forslag till atgirder for att minska riskerna for likemedelsmiss-

bruk. Bl.a. har utredningen foreslagit att de ndrmare tekniska forutsattning- .
arna for ett system med en patientbok eller ett patientkort for alla.

medborgare bér utredas. Enligt utskottet 4r det angeldget att en sddan
utredning om mojligheterna att genom databaserat. register pa beroende-
framkallande farmaka forhindra uppkomsten av avancerat likemedelsmiss-
bruk snabbt kommer till stdnd. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under mom. 15 bort ha foljande 'lydelse:
15. betriffande vissa digdrder mot likemedelsmissbruk

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50445 som sin mening '

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
Sarskilt yttrande

Ett statligt institut fér folkhalsan (mom. 5)
Ulla Titlander och Rosa Osth (bida c) anfor:

Kunskap om kost och néring ljtg('_ir en viktig del i det forebyggande
hilsoarbetet och inom sjukvérden. Vi anser det viktigt att den Okande
kunskapen om sambandet mellan kost och hélsa kommer ii}l uttryck pa
ménga omraden i samhillet. Detta har vi ocksa pépekat i flera olika
sammanhang, men framfor allt inom utbildningen. Frén centerpartiet har
bl.a. foreslagits 6kad undervisning i hemkunskap i grundskolan, kost- och

konsumentkunskap i samtliga gymnasielinjer .samt adekvat kost-hilsa- .

utbildning inom en rad yrkesomraden.
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