Socialutskottets betdnkande
1987/88:15 S

om bidrag till social hemhjilp m.m. (prop.

1987/88:100 bil. 7) . RS 1S

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas regeringens i proposition 1987/88: 100 bil. 7 (social-
departementét) framlagda térslag om anslag under budgetaret 1988/89 sa-
vitt avser punkten G 1. Bidrag till social hemhjélp.

I anslutning till medelsanvisningen ‘behandlar utskottet ett antal mo-
tionsyrkanden (m, tp. ¢. vpk) on dlderdomshemmen och om reglerna for
statsbidrag till social hemhjiilp. Utskottet uttalar bl. a. att det rader politisk
enighet om att dlderdomshemmen kommer att behdvas dven i fortsiitt-
ningen inom dldreomsorgen liksom servicehusboende, eget boende och
tangtidssjukvard. _

Betriffande statsbidraget till social hemhjilp foreslar utskottet att statsbi-
dragsreglerna dindras sd att bidrag utgar dven till dlderdomshem. Enligt
utskottets forslag skall statsbidrag utgd med 34 000 kr. per drsarbetare inom
savill social hemtjinst som dlderdomshem, varvid det nuvarande schablon-
bidraget om 250 kr. per pensioniir slopas. Det nya svstemet foreslas trida i
kraft den 1 januari 1989. Samtidigt foreslas vissa overgingsregler inne-
birande att de kommuner som férlorar pa omliggningen under tva ar
garanteras samma bidrag som de skulle ha fatt enligt nuvarande regler. For
de kommuner som vinner pa omliggningen foreslas en trearig genomforan-
deperiod. Slutligen foreslis att viterligare 100 milj.kr. tillférs kommunerna
for vartdera av aren 1989 och 1990 for personalutvecklande atgiirder inom
ildreomsorgen. Bakom utskottets forslag star dess s-. m-, fp- och c-ledamo-
ter. Vpk-ledamoten reserverar sig till forman {or vpk:s forslag.

Utskottet behandlar diven ett antal andra motionstorslag (s, m. fp. ¢. vpk)
om olika frigor inom dldrecomsorgen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Mot utskottets beslut betriiffande vird och behandling av aldersdementa
reserverar sig utskottets m-. ¢- och fp-ledamoter. M- och e-ledaméterna
reserverar sig mot utskottets beslut betriiffande avveckling av institutions-
platser och de iildre som resurs. Vidare reserverar sig utskottets m-ledamdo-
ter mot utskottets beslut betriffande taxor for social hemhbjilp m.m., ind-
ring av socialtjinstlagen, valfrihet inom iildreomsorgen, nedliggning av
enskilda sjuk- och virdhem, allmiinna rid om demenssjukdomar och valfri-
het och enskilda alternativ vid vard av dldersdementa. Fp-ledamoterna
reserverar sig mot beslutet betriiffande ombyggnad inom virdinstitutioner
och enhetliga avgifter for social hemhjilp och valfrihet inom éldreomsor-
gen. C-ledamoéterna reserverar sig mot beslutet betriffande stod for an-
hériginsatser. '
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FEMTE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bil. 7 under punkt G 1 (s.
119=120) foreslagit riksdagen att till Bidrag till social hemhjilp {or bud-
getdret T988/R9 anvisa ctt forslagsanslag av 2 723 540 000 kr.

Motioner

1987/88:S0201 av Anna Wohlin-Andersson och Rune Backlund (¢) vari
vrkas

1. att riksdagen begiir att regeringen tar fornvade kontakter med social-
styrelsen och invandrarorganisationerna angdende dldre invandrares boen-
de och service i enlighet med det anforda,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anlorts om vikten av att ge de baltiska invandrarna och/eller flyktingarna
fortur i detta arbete.

1987/88:50202 av Ingegerd Anderlund m. fl. {8) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir att socialstyrelsen aliiggs vidta atgirder. t. ex. pa ut-
bildningsomridet. syftande till att personalen inom hemitjiinsten bittre skall
kunna beddéma och hantera misshandelsfall av den art som redovisas i
motionen.

1987/88:50203 av Bo Nilsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av villkoren {6r hem-
sjukvirdsbidragen som svitar till att detta bidrag berittigar till sjukpenning.
tilliiggspension och semesterlén,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i1 motionen
anforts om att hemsjukvardsbidragen bor ersittas med ett anstillningstor-
hitlande som diirmed ger riitt till sociala forméner.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att ersittningen till virdarna bor utformas si att den blir lika
over hela landet.

T9R7/88:50204 av Bengt Westerberg m. fl. (Ip) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kKiinna vad i motionen anférts om dldres och
handikappades riitt att viilja service.

Motiveringen aterfinns i motion FiSO1.

1987/88:S0200 av Margit Gennser m. fl. (m) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om dndrade statsbidragsregler vad giller den pri-
mirkommunala dldreomsorgen sa att de nu angivna bidragsreglerna blir
neutrala i forhdllande il virdform i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen.

1Y87/88:50210 av Carl Bildt m. fl. (m) vari vrkas. savitt hir ér i fraga,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gl kiinna att institutions-
platser inte skall ta avvecklas snabbare dn hemvirden — bade social hem-
hiilp (hemitjiinst) och hemsjukvird — hinner bvggas ut,
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2. utt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om nodviindigheten av valfrihet och flexibilitet i hemtjinsten.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att. om in-
komstrelaterade taxor anviinds for social hembhijiilp. dessa skall relateras till
nettoinkomsten. inkl. bostadstilliigg, efter skatt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna att dlderdoms-
hemmen inte skall avvecklas utan finnas kvar i moderniserad form i enlighet
med vad 1 motionen anforts.

5. utt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att reglerna for
statsbidragen till social hembijilp bor dndras sd att missgvnnandet av élder-
domshemmen upphor.,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadana dndringar i
socialtjinstlagen att den enskildes valfrihet stirks i enlighet med vad i
motionen anforts.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna att en fortsatt
nedliggning av enskilda sjuk- och virdhem bor bringas att upphdra och att
den personella och fyvsiska resurs som denna sjuk- och virdhemsverksamhet
representerar skall tillvaratas.

1987/88:S0212 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas, sévitt hir dr i friga,

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om statsbidrag till personal-
kostnader vid dlderdomshem i enlighet med det anférda.

4. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om stod for anhoriginsatser i
enlighet med det anforda,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen
anforts betriffande de iildre som en resurs,

8. att riksdagen hos regeringen begiir initiativ innebiirande att de oklar-
heter som ridder i den praktiska hanteringen betriffande huvudmannaskaps-
fragor i vird och omsorg om de ildre elimineras.

1987/88:S0217 av Agne Hansson och Gésta Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir forslag om statsbidrag till personalkostna-
der vid alderdomshem i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:S0228 av Blenda Littmarck m. fl. (m) vart vrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vard och
behandling av aldersdementa.

1987/88:S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en éversvn av behovet av en klarare kompetenstordelning mel-
lan kommun och landsting avseende boendet for dldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att kommunerna bor tillimpa enhetliga avgifter t6r den sociala
hemtjiinsten och normala hyror fér boende piaalderdomshem.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ncutrata regler for statsbidrag till social hemtjinst,

4. att riksdagen beslutar om ett femdrigt stimulansbhidrag om 100 milj. kr.
per budgetir i svfte att stimulera ombyggnaden av institutioner si att ritten

SoU

1987/88: 15

v



ull cget rum kan forverkligas i hela landet fore mitten av 1990-talet,

3. att riksdagen for néiistkommande budgetar beviljar ett stimulansbidrag
om 00 milj. kr. tor ombyggnad av institutioner (den slutna éldrevirden) i
svfte att forverkliga riitten till cget rum.

TU87/88:50240 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om statsbidrag till driften av adlderdomshem enligt
de forutsiittningar som anges i motionen.

Mativeringen aterfinns t motion A225,

1987/88:80247 av Maja Bickstram m. 1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts om behovet av en
plan for viard och boende for aldersdementa.

1U87/88:S0248 av Hugo Bergdahl (fp) van vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen anforts om insatser for
bevarande av alderdomshemmen.

1UR7/88:S0261 av Alf Svensson (¢) vari vrkas

. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om statsbidrag ull den
kommunala hemtjinsten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll kiinna att dldcomsor-
gen bor handhas av en huvudman.

1Y87/88:50262 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om UHA:s
uppdrag att utreda hur tillgiingen pa tvasprikig personal skall kunna tor-
biittras.
Motiveringen aterfinns i motion 5f334.

T9R7/88:50269 av Alf Svensson (¢) vari vrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag till statligt flyttningsbidrag for att underlitta anhdnganstill-
ning.

1987/88:80276 av Marianne Andersson m. fl. (¢} vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begiir forslag om statsbidrag till personalkostnader vid alder-

domshem i enlighet med det anforda.

1987/88:S0477 av Gullan Lindblad m. (1. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts rorande limplig varduppbyvggnad med linsvis samlad medicinsk
utredningsresurs, rorliga dppenvirdstcam, dagsjukvard kombinerad med
eget boende samt gruppboende,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgerihgcn till kiinna vad i motionen
anférts om behovet av valfrihet och mangtald vad giller utformningen av
vardkedjor och alternativa vardformer {6r demenssjuka,

3. att riksdigen som sin mening ger regeringen till kiinna vad { motionen
anfirts om att enskilda alternativ vad gitller vardhem och sjukhem skall
tillvaratas i samband med vird av demenssjuka,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att social-
styrelsen bor utarbeta allminna rad i frigor om demenssjukdomar.
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Utskottet
Bevarande av alderdomshemmen m.m.

I motion So210 av Carl Bildr m. fl. (m) hemstills att riksdagen ger regering-
en till kitnna att alderdomshemmen inte skall avvecklas utan finnas kvar i
moderniserad torm (yvrkande 4).

U motion So248 av Hugo Bergdahl (fp) hemstiills om insatser fOr att
bevara alderdomshemmen.

Socialutskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat fragor om ildres
boendelorhallanden. senast dr 1987 1 betiinkandet SoU 1986/87:18 s. 69,
Utskottet har ditrvid uttalat att samhiillet bor stréiva efter att inom ramen 6r
ctt eget boende kunna erbjuda olika omsorgsnivier alltefter de boendes
individuclla behov och énskemél. men att det dven i fortsittningen behovs
en boendetorm diir mer omfattande tillsvn och omvirdnad kan ges. Ut-
skottets uppfattning har siledes varit att det i framtiden behdvs en mellan-
form inom dldreomsorgen vilken ligger mellan a ena sidan eget boende/
servicchusboende och 4 andra sidan vard inom langtidssjukvarden och som
upptvller kraven bade pa cn god bostad och pi en god omsorg.

I arets budgetproposition framhiller (s. 113) foredragande statsradet att
dlderdomshemmen skall finnas kvar som en mellanform mellan cget boende
och langtidssjukvird. Det niimns vidare att regeringen under viren 1988
kommer att foreligga riksdagen forslag om riktlinjerna for den framtida
ildreomsorgen.

Utskottet kKonstaterar att det ridder politisk enighet om att dlderdomshem-
men kommer att behdvas dven i fortsiittningen inom dldreomsorgen. liksom
servicehusboende. eget boende och langtidssjukvard. Utskottet kommer i
det foljande (s. 7 £.) att foresla vissa dindringar i statsbidragssvstemet sa att
bidraget blir likviirdigt i forhallande till omsorgsform.

Bostadsutskottet har den 12 april 1988 fareslagit riksdagen att bostadslin
skall kunna utgd dven till nybyggnad av dlderdomshem fr. 0. m. den 1 juli
1988 (BoU 1987/88:12). Tidigare har beslut fattats om att bidrag skall kunna
utga till ombvggnad av dlderdomshem.

Socialutskottet vill tilliigga att det dr viktigt att ombyvggnaden av dider-
domshem handlaggs med varsamhet och med hiinsyn till det omsorgsbehov
som maste tillgodoses.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet syftet med motion So210
(m) yrkande 4 och motion So24¥ (fp) tillgodosett och avstyrker diirtor
motionsyrkandena.

L motion So210 av Carl Bildrm. fl. (m) vrkas att riksdagen skall ge regering-
en till kinna att institutionsplatser inte skall 4 avvecklas snabbare in
hemvarden — bade social hemhjilp och hemsjukvird — hinner byggas ut
(vrkande 1).

Bostadsstyrelsen och socialstyrelsen har nyligen presenterat cn delrapport
om de ildres boende. I maj 1988 kommer en slutrapport med uppgifter
ocksi om handikappades och Kingtidssjukas boende. Av delrapporten (s. 4)
framgadr bl. a. att under dren 1980 till 1987 antalet platser vid dlderdomshem
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stceessivt har minskat med sammanlagt drvgt 11 000, Samtidigt har kom-
munerna 6kat antalet servieebostiider med néistan 20 000, Kommunerna
planerar att minska antalet platser pé dlderdomshem med 6 700 under iren
1988 och 1989, Antalet nya servicebostider under samma tid planeras till ca
10500, Det konstateras ocksd att kommunerna planerar ¢n snabb utbygg-
nad av gruppboenden for éldre, frimst aldersdementa personer.

Utskottet delar motiondrernis upptattning att hemtjinsten och hem-
sjukvarden miste bvggas ut i takt med att allt fler dldre miinniskor bereds
mdjlighet till ett eget boende. Utskottet har inhimtat att regeringen i den
dldrepolitiska propositionen kommer att presentera en prognos éver antalet
tillgéingliga platser inom olika boende- och vardformer samt i anslutning till
det redogdra for sina overviiganden. Utskottet vill dven erinra om vad som
ovan anforts betritfande ombvggnaden av dlderdomshem.

Med hiinvisning till det anforda anser utskottet inte att motion S0210 (m)
vrkande 1 pakallar nagot riksdagens uttalande. Motionen avstyrks siledes
savitt nu dr i fraga.

Statsbidraget till social hemhjilp

I budgetpropositionen (s. 120} foreslis 2 723 340 000 kr. under unslugei G
1. Bidrag till social hemhjilp. Fran anslaget betalas statsbidrag till kommun-
ernas kostnader [or social hemhjilp @ dldre, handikappade och barn-
familjer. Statsbidraget bestar av tvii delar. Det dr dels en prestations-
relaterad del i form av ett bidrag av for nirvarande 34 000 kr. {or varje
arsarbetare inom den sociala hemhjilpen. dels ett schablonbidrag pa mellan
250 och 330 kr. per person i gruppen alders- och fortidspensioniirer. Frian
anslaget utgir dessutom 20 milj.kr. for utvecklingsinsatser inom dldreom-
sorgen. Enligt reglerna for statsbidraget maste hemhjilpen avse personer
som har egen bostad. Detta innebiir att bidrag per drsarbetare inte utgdr for
personal vid dlderdomshem av traditionell tvp. Fran anslaget anvisas ocksa
sarskilda medel for utveckling och fornyelse av den sociala hembjiilpen.
Foredragande statsradet anfor (s. 120) att en hdjning av statsbidraget bor
ske ar 1989 i avvaktan pa att en Lingsiktig 16sning av kostnadstordelningen
mellan stat, landstingskommuner och kommuner kan genomforas. Schab-
lonbeloppet per dlders- och tortidspensioniir foreslis darfor hojt till 400 kr.

I motionerna $0206 av Margit Gennser m. fl. (m), So210 yrkande 5 av Carl
Bildr m. fl. (m), So212 vrkande I av Olof Johansson m. fl. (¢), So2l7 av
Agne Hansson och Gosta Andersson (bida ¢), So234 vrkande 3 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp), So240 av Lars Werner m. fl. (vpk), 50261 yrkande |
av Alf Svensson (¢) och S0276 av Marianne Andersson m. fl. (¢) las upp
frigan om viss forindring av reglerna for statsbidragen till social hembhjilp.
Enligt de borgerliga motioniirerna bér samma statsbidrag utgd for personal
pd dlderdomshem som for den hemtjinstpersonal som arbetar i servicchus
och enskilda hem. I motionen frin viinsterpartict kommunisterna begirs
driftsbidrag till dlderdomshem som uppfyller vissa standardkrav. Driftsbi-
draget fiir dock inte minska statsbidraget till hemtjénsten utan bor utga som
ett sirskilt anslag 16r alderdomshemmen.
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Socialutskottet har tidigare vid ett stort antal tilltillen med anledning av
olika motionsvrkanden behandlat fragor om finansiering av alderdomshem
och statsbidrag till verksamheten. senast t det av riksdagen godkénda be-
tinkandet SoU 1986/87:18 s. 9—10. Dircfter har fragan behandlats i dldre-
beredningens slutbetinkande (SOU 1987:21) Aldrcomsorg i utveckling,

Beredningen avvisade (s, 184—183) diirvid ett forslag att statsbidraget till .

social hemhjilp dven skulle omfatta verksamheten vid dlderdomshem. En-
ligt dldreberedningen skulle en sadan omliggning medféra betydande om-
fordelningar mellan kommunerna. De kommuner som har byggt ut sin
hemtjiinst skulle ta minskade bidrag till sin dldreomsorg. medan bidragen
till kommuner med relativt sett stora resurser bundna i dlderdomshem
skulle éka.

Utskottet gor foljande overviiganden.

Utskottet konstaterar att det rader politisk enighet om att dlderdomshem-
men kommer att behdvas dven i fortsiittningen inom dldreomsorgen. liksom
servicehusboende. eget boende och langtidssjukvard. Med ett sadant princi-
picllt synsiitt finns det anledning att nu gora vissa dndringar 1 statsbi-
dragssvstemet s att bidraget blir likviirdigt i forhallande till omsorgsform.

Ett statsbidrag som ér likviirdigt i forhallande till omsorgsform kan kon-
strueras pi olika sitt. Utskottet anser det for sin del visentligt att statsbi-
draget i nuliget utformas sd att det verkligen stimulerar kommunerna att
bvgga ut dldreomsorgen och da framfor allt den del av dldreomsorgen som
avser den personliga omvardnaden och omsorgen. Ett siadant bidrag gvnnar
i torsta hand de kommuner som har en utbvged sddan omsorg och dkar i
tukt med att kommunerna bygger ut social hemhjilp och/eller omsorg i
dlderdomshem. Det anforda innebiir att utskottet forordar ett statsbidrag
som knyts till den personal som dir anstilld for omvirdnadsuppgifter inom
dldreomsorgen, dvs. savil inom social hemtjinst som vid dlderdomshem.
Personalkretsen bor avgriinsas pd saumma siitt: som enligt 3 § forordningen
(1983:944) om statshidrag till social hemhjilp:

Nir det giiller bidragets storlek vill utskottet erinra om att det t6r niirva-
rande utgdr ett bidrag om 34 000 kr. per arsarbetare inom den sociala
hemhjilpen. Utskottet anser det rimligr att utga frin detta belopp dven i
fortsiittningen. Om statsbidraget skall kunna hillas inom ¢en i princip ofor-
dndrad medelsram blir det dock — om arsarbetarbidraget skall kunna
utstriickas dven till motsvarande personal vid dlderdomshemmen — nédviin-
digt att avveckla det schablonbidrag per pensionir som for nirvarande utgir
parallellt med drsarbetarbidraget. En sadan omliggning fir emellertid anses
godtagbur med utgangspunkt frin de principiella synpunkter pa statsbi-
dragets funktion som utskottet ovan redovisat. _

Enligt utskottets mening bor statsbidrag alltsd utga med 34 000 kr. per
arsarbetare bland vardpersonal inom sdvil hemtjinsten som dlderdoms-
hemmen, varvid det nuvarande schablonbidraget per pensioniir slopas.
Liksom tidigare bor 20 milj.kr. utga for utvecklingsinsatser inom ildreom-
sorgen. Det nya systemet bor tritda i kraft den | januari 1989.

Utskottet konstaterar att den nu forestagna omliggningen av statsbi-
“draget medfor ett dkat bidrag fOr vissa kommuner och ett minskat bidrag
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for andra. Dessa ctfekter bor eniigt utskottets mening lindras sa att inte
forindringen far negativa foljder for dldreomsorgen. Utskottet anser diirtor
att de kommuner som forlorar pa omliiggningen for de tva forsta dren efter
de nva reglernas genomforande bor garanteras samma bidrag som de skulle
ha fitt enligt nu gilllande regler. dvs. riknat efter ett bidrag av 34 000 kr.
per arsarbetare inom den sociala hembjilpen samt ett schablonbidrag av
250 kr. per pensionir. Infor det tredje dret. da de nya reglerna slar-igenom
helt. far frigan provas om man kan undvika att vissa kommuner far minskat
statsbidrag. Nir det giller de kommuner som vinner pd omliggningen bér
ocksd vissa jiimkningar goras. Det forsta dret bor bidraget saledes oka med
en tredjedel av skillnaden melian bidrag enligt de nva reglerna och bidrag
enligt nuvarande regler. Det andra dret bor bidraget 6ka med tvd tredjede-
lar av skillnaden for att sedan det tredje aret sla igenom fullt ut. )

Utskottet foresldr vidare att 100 milj.kr. tillférs kommunerna for vartdera
av aren 1989 och 1990 fér personalutvecklande atgirder inom dldreomsor-
gen. Dessa medel bor fordelas mellan kommunerna efter samma principer
som i dag giiller for schablondelen av statsbidraget.

Jtskottet vill tilliigga att det i budgetpropositionen aviscrade resurstill-
skottet om 275 milj.kr. fr. 0. m. ar 1989 idr nodviindigt {or att den av
utskottet forordade omliggningen skall kunna genomforas. :

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen aviserat e¢n proposition
om den framtida idldreomsorgen. vilken bl. a. avses ta upp frigor om
kompetensfirdelningen mellan landstingskommuner och kommuner vad
giiller dldreomsorgen. Det ér sjilvklart att forindringar i sadana hiinseen-
den maste paverka statsbidragssystemets utformning. Skulle riksdagen be-
sluta om indringar i fraga om huvudmannaskapet for olika funktioner inom
ildrecomsorgen maste det alltsi goras en forutsittningslos Oversyn av de
statsbidragsregler utskottet nu foreslagit. si att statsbidragsregler anpassade
till huvudmannaskapstorindringarna kan trida i kraft samtidigt med dessa.
Utskottet utgir dock frin att dven ctt eventuellt nvtt statsbidrag forblir
neutralt i {6rhallande till olika boende- och vardformer.

Vad utskottet nu anfort om nya regler for bidrag till social hemhjilp m.m.
bor med anledning av samtliga hiir aktuella motioner ges regeringen till
kinna.

Medelsanvisningen

Utskottet har ingen erinran mot budgetpropositionens forslag till medels-
anvisning under punkten G 1. Bidrag till social hembhjilp. vilken avser
forhillandena under kalenderiret 1988. Utskottet erinrar emellertid om att
det i budgetpropositionen aviserade tillskottet om 275 milj.kr. méste tillfor-
as anslaget fr. 0. m. niista budgetir.. ' o

Med hiinsyn till de foreslagna justeringarna av statsbidragsreglerna bor
anslaget i fortsiittningen betecknas Bidrag till social hemhjilp. alderdoms-
hem, m.m. ' '
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Kompetensfordelningen mellan kommuner och landsting

I motion 80212 av Olof Johansson m. fl. (¢) begiirs att de oklarheter som
rider i den praktiska hanteringen betriiffande huvudmannaskapsfragor i

vard och omsorg om de éldre elimineras. Ansvarstordelningen méste klaras.

ut pa ett sadant siitt att den enskilde inte kommer i klim. En redovisning
bér enligt motionirerna limpligen ske i den dldrepolitiska propositionen
(vrkande 8).

I motion So234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) anférs att en klarare
kompetensfordelning mellan Iandsting__’- och kommuner dir kommunerna
svarar for boendet har manga fordelar. Motiondrerna forutsiitter att rege-
ringen i den aviserade propositionen om ildrcomsorg lagger fram forslag
om klarare kompetenstordelning mellan kommuner och landsting (vrkande
). )

L motion So26] av Alf Svensson (¢} yrkas att riksdagen ger regeringen till
kiinna att ansvaret f6r omsorg och vérd av dldre bor liggi under en huvud-
man. nidmligen primdrkommunen (yvrkande 2). '

I budgetpropositionen (s, 113) anfors att det mellan berérda huvudmiin,
landstingskommuner och kommuner, bér finnas en sidan ansvarsfordelning
och samordning av insatserna for dldre. att den enskilde inte riskerar att {a
otilliicklig service eller vird pé grund av otvdliga ansvarsforhallanden eller
bristande samarbete. Enligt budgetpropositionen bor ansvaret {or olika
delar av dldreomsorgen dirfor preciseras och verksamheten samordnas
biittre dn for nirvarande. Det anfors vidare (s. 114) att regeringen i sam-
band med den éldrepolitiska propositionen avser att aterkomma till frigan
om en langsiktig 16sning av kostnadstdrdelningen mellan stat. kommuner
och landstingskommuner.

Utskottet anser att de synpunkter som fors fram i motionerna §6212 och
So234 ir riktiga. Som ocksa framhaills 1 budgetpropositionen dr det nodviin-
digt att i en klarare ansvarsfordelning och en biittre samordning av in-
satserna for de ildre. Den enskilde skall inte behova riskera att fa otill-
ricklig service eller vird pd grund av en oklar kompetenstordelning. Som
framgair av motionerna kommer den aviserade édldrepolitiska propositionen
att ta upp fragan om kompetensfordelning mellan kommuner och landsting.
Utskottet, som anser svftet med motionsyrkandena tillgodosett, avstyrker
silunda motionerna So212 vrkande 8 (¢) och S0234 yrkande 1 (fp).

Inte heller bor motion So26l yrkande 2 (¢) téranleda nigon riksdagens
atgiird utan avstyrks.

Ombyggnad inom vardinstitutioner

I motion S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstiills dels att riksdagen
beslutar om ett femarigt stimulansbidrag om 100 milj.kr. per budgetar for
ombyvggnad av flerbiiddsrum till enbiiddsrum inom institutionerna (vrkande
4), dels att riksdagen for budgetaret 1988/89 for detta dndamal beviljar 100
milj.kr. (vrkande 5).

U Riksdagen 1987/88. 12 samnl. Nr {5
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Socialstyrelsen har per november 1985 gjort en inventering av miljé och
sociala forhdllanden vid institutioner tor édldre, handikappade och lingtids-
sjuka. Inventeringen redovisas i rapporten Att bo pa institution (Social-
styretsen redovisur 1987:12). Av den framgir bl. a. att vid alderdomshem-
men har nistan alla tillgng till ett eget rum. Inom omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda dr majoriteten av antalet platser — ca 6 000 av totalt 8 400
platser — 1 enkelrum. Inom somatisk langtidssjukvird och psykiatri dr
torhidllandena annorlunda. Inom den somatiska langtidssjukvarden var ca
14 000 av totalt 52 000 platser @ enkelrum. Inom psykiatrin fanns ca 8 000
platser av totalt 23 000 i enbiddsrum. Av rapporten (s. 65) framgir vidare
att en del huvudmiin har inlett ett arbete som syftar till att eliminera de
stora vardsalarna och att oka den fakiiska majligheten for de boende att fa
ctt eget rum om de vistas under lingre tid vid institutionen.

Aldreberedningen har i sitt slutbetiinkande (SOU 1987:21) Aldreomsorg i
utveckling angivit att malet bor vara att enkelrum med egen toalett och
dusch i framtiden kan erbjudas lingvarigt sjuka (s. 147). Aldreberedningens
betiinkande bereds for nirvarande i regeringskansliet. Utskottet har in-
hitmtat att i den aviserade dldrepolitiska propositionen kommer dven kvali-
tetsfragor. sasom frigan om eget rum. att behandlas.

Utskottet har tidigare konstaterat att det pagar ett intensive program- och
plancringsarbete {or att minska boendet pa institutioner. Detta giller inom
den sociala hemtjinsten, inom langtidssjukvarden. inom den psvkiatriska
viirden och inom omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda. Det pagar ocksa
ett arbete for att Oka kvaliteten i boendet {6r dem som av olika skil miste
vistas under en liingre tid pad institution. Enligt utskottets mening maste
onskemilet om att alla som sa énskar skall £i ett cget rum prioriteras hogt i
plancrings- och utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfért anser utskottet inte att riks-
dagen nu bor ta ndgra initiativ med anledning av motion S0234 i aktuella
delar. Utskottet avstyrker saledes motion So234 (fp) yrkandena 4 och 3.

Avgifter for social hemhjilp m.m.

U motion So210 av Carl Bildt m. fl. (m} yrkas att regevingen skall ges till
Kinna att, om inkomstrelaterade taxor anviinds for social hemhjilp. dessa
skall relateras till nettoinkomsten. inkl. bostadstilliigg. efter skatt (vrkande
3).

I motion S0234 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstillls att riksdagen
uttalar att kommunerna bor tillimpa enhetliga avgifter for den sociala
hemhjilpen och normala hvror for boende pa dlderdomshem (vrkande 2).

Avgittssvstemet for den sociala hembjilpen belystes ingiende i rapporten
Kartliggning av det ekonomiska stodet till handikappade (Ds S 1985:6). Av
rapporten framgdr bl. a. att det dr stor skillnad i avgiftsnivin mellan olika
kommuner.

Aldrchcredningcn framhaller i sitt betinkande (SOU 1987:21) Aldreom-
sorg i utveckling att den enskildes kostnader for service och vard varierar
kraftigt mellan olika kommuner i landet. Skillnader i avgifter fér social
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hemhijiilp och firdtjiinst. kommunala bostadstilligg och kommunalt skatte-
uttag. leder till patagliga skillnader i den enskildes disponibla inkomst.
Enligt beredningens mening dr skillnaderna i avgiftsnivan for bl a. social
hembhjillp omotiverat stora och framstar for den enskilde som orittvisa. En
hog avgiftsniva kan ocksa torsvira eller oméjliggora for en del ménniskor
att efterfraga den hjilp som de behdver tor att leva ett sjalvstindigt liv i eget
boende. Aldreberedningen anser att det dr angeliiget att en storre enhetlig-
het efterstriivas. I samband med diskussionerna om ett nytt ersdttningssy-
stem for den sociala hembjiilpen kan frigan om den enskildes kostnader
aktualiseras. anser dldreberedningen (s, 186).

Bostadsstyrelsen och socialstyvrelsen har av regeringen i uppdrag att dels
gora en samlad redovisning av de kommunala planerna for att [orbiittra
bostadstorhallandena for gamia. handikappade och langtidssjuka, dels ut-
viirdera den hittillsvarande utvecklingen av boendet for dldre. I en delrap-
port om de dldres boende den 3 februari 1988 foreslds (s. 8) bl. a. att den
enskildes kostnader for bostad. service m.m. skall analyseras niirmare som
underlag for att utforma ett bidrags- och avgiftssystem som inte motverkar
malet om kvarboende.

Utskottet har inhdmtat att regeringen nyligen uppdragit at riksrevisions-
verket att kartliigga och analysera den varierande utformningen av taxorna
inom kommunernas hemtjinst. firdtjinst och barnomsorg. Riksrevisions-
verket skall ocksd kartligga och analysera den cnskildes sammantagna
ckonomiska situation vid service och vird i olika vard- och boendeformer
for dldre. Fuktorer som kommunalt bostadstilligg. kommunal utdebitering
och kvalitet i den vard och service som ges skall beaktas. Uppdraget skall
redovisas for regeringen senast den 1 mars 1989,

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt liknande motionsyrkanden,
senast 1 betinkandet Sol 1985/86:11 s. 12 och SoU 1986/87:18 s. 12.
Utskottet har starkt understrukit att en storre enhetlighet bor efterstriivas.
Utskottet har samtidigt framhallit att utformningen av taxor for den sociala
hemhjilpen ligger inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utskottet anser mot bakgrund av det anfoérda att det inte heller nu finns
anledning till dindrat stillningstagande da det giller utformningen av taxor
och avgifter for den sociala hemtjinsten. Problemet med de stora skillnader-
na kommunerna emellan ir uppmiirksammat och féremal for analvs och
overviiganden. Utskottet vill | sammanhanget dterigen understryka att mer
enhetliga taxor bor efterstriivas.

Utskottet avstyrker med det antorda motion So0210 (m) vrkande 3 och
motion So234 (fp) vrkande 2,

Fristaende vardalternativ m.m.

I motion So204 av Bengr Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen skall ge

regeringen till kiinna vad i motionen anférs om dldres och handikappades

ritt att vilja service. Enligt motionirerna borde regeringen initicra en
torsoksverksamhet med s. k. servicekuponger.
Lmaotion So210 av Carl Bildt m. fl. (m) hemstiills att rikscagen som sin
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mening ger regeringen tll kiinna vad i motionen antérs om nddvindigheten
av valfrihet och flexibilitet i hemtjinsten (vrkande 2).

I sanuna motion (m) hemstiills om forslag till sadana dndringar i social-
ginstlagen att den enskildes valfrihiet stirks (vrkande 7). Motioniirerna
anser att den enskilde skall kunna vilja mellan olika alternativ i friga om
service. vard och boende. Valfriheten bor skrivas in i socialtjinstlagen.

I samma motion (mj hemstills att regeringen ges till kiinna att en fortsatt
nedliggning av enskilda sjuk- och vardhem mdste bringas att upphdra och
att den personella och fysiska resurs som denna sjuk- och virdhemsverk-
samhet representerar skall tillvaratas (yvrkande 8).

Aldreberedningen framhiller i sitt slutbetiinkande (SOU 1987:21) att de
mitnniskor som behover service och vird skall ha okat inflytande Over
hjilpens uttormning. Alla insatser skall planeras och genomforas i samrad
med den det berdor (s. 77).

[ arets budgetproposition (s. 112) anférs att ildre minniskor maste, i
storre utstriickning in for nirvarande, kunna fa viilja hur de vill bo och
vardas under den tid de behdver samhiillets service och vard. Det innebiir
att alle fler dldre. som sa onskar. skall fa den hjialp de behover for att kunna
bo kvar hemma. Dessutom bér enligt propositionen ett varicrat utbud av
olika tvper av servicebostiider finnas for dldre som behover hjilp och tillsvn
cller som énskar i den extra trvgghet som en servicebostad kan ge. Vidare
skall enligt propositionen (s, [13) z‘nldcrdomshch\m¢n finnas kvar som cn
mellanform mellan eget boende och langtidssjukvard.

Fragan om valfrihet och flexibilitet {or de éldre hor till de fragor som
kommer att behandlas 1 den dldrepolitiska propositionen. ,

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare (Soli 1983/84:1, SoU [984/85:22.
Sol 1985/86:11 och SoU 1986/87:18) behandlat motionsyrkanden om att
kommunerna skall dliaggas att prova vird i enskild regi som alternativ till
vird med kommunalt huvudmannaskap. Utskottet har dirvid konstaterat
att det finns ett betvdande utrvmme (61 enskilda insatser av olika slag pa det
sociala vardomradet.

Niir det giller riitten till bistind enligt socialtjinstlagen fastslogs i be-
tinkandet SoU 1985/86:11 att lagstiftningen ger visst utrymme {or den
enskilde att kunnu begiira att fa vird i enskild regi med stod av dessu regler.
Det kan dven unmiirkas att enligt forordningen (1983:944) om statsbidrag
tll social hemhjilp kommunens ersittning till en organisation eller nagon
annan enskild, som pd kommunens uppdrag utfor social hembhjilp, far
riknas som kommunens i6nckostnad och berittiga till statsbidrag.

I det ovanniimnda betinkandet SoU 1985/86:11 uttalade utskottet vidare
(s. 16) att det skulle fora alltfor Jangt att ge den enskilde en allmiin ritt artt
krilva vissa insatser utan hiinsynstagande till kommunens planering och
majligheter. Utskottet instimde emellertid 1 de allminna synpunkterna om
Okud majlighet for de gamla att sjilva kunna paverka sin situation. Enligt
utskottets uppfattning lig dessa synpunkter dock vil i linje med social-
ginstlagen och pakallade dirfor ingen lagéindring.

Utskottet anser inte att det finns nigot skiil till dindrat stallningstagande i
tfriga om dndring av socialtjinstlagen och avstyrker dirfor motion So210
(m) yrkande 7.
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Niir det giller torsioksverksamhet med alternativa virdformer kan vidare
niimnas att regeringen har beviljat understod ur allménna arvstonden till det
s. kK. STIL-projektet. Det iir en verksamhet diir minniskor med funktions-
hinder sjilva far ett avgorande inflvtande over hjilpens innchall och ut-
tormning. Den enskilde fir ett eget ansvar for anstéiilining och arbetsledning
av sin personliga assistent. Medel fOr assistentens 10n kommer f{rin lands-
ting och kommun och motsvarar i princip de kostnader som annars skulle
utgd for social hemhjilp m.m. Projektet beriiknas paga dren 1987—1991.

I socialstyrelsens rapport Att bo pa institution (Socialstvrelsen redovisar
1987:12) redovisas de privata institutionernas andel av institutionerna for
dldre. langtidssjuka och handikappade. Av den framgiir (s. 17) att de privata
institutionerna utgjorde sammanlagt 20 % av samtliga enheter. Den van-
ligaste privata vardformen var de privata sjukhemmen inom psvkiatrin. De
utgjorde en tredjedel av samtliga enheter {Or psykiatrisk vird. Dessa en-
heter var dock forhallandevis smi. vilket gjorde att de privata sjukhemmen
svarade tor endast 13 % av platserna. Vid viirdhem for psvkiskt utvecklings-
storda finns drvgt 10% av antalet platser vid privata vardhem. Inom lang-
tidssjukvarden finns ca 4 % av untalet platser vid privata sjukhem. Av totult
52 288 platser pa alderdomshem fanns 1 5311 privat regi.

Utskottet delar uppfattningen i budgetpropositionen att dldre méinniskor
miste. i storre utstréickning din fOr niirvarande. kunna £i vélja hur de vill bo
och vardas under den tid de behover sambhiillets service. Utskottet noterar
" ocksd att fragan om valfrihet och flexibilitet kommer att bli féremal for
dverviiganden i den kommande éldrepolitiska propositionen. Utskottet an-
ser mot den bakgrunden inte att det dr pakallat med nigot initiativ tran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker sdlunda motionerna So204 (fp) och
So210 (m) vrkande 2. '

Utskottet anser inte heller att motion S0210 (m) yrkande 8 bor foranleda
nigon atgiird av riksdagen. Motionen avstyrks.

Anhdrigstdd m.m.

I motion 50203 av Bo Nilsson (s) hemstills om en dversyn av villkoren for
hemsjukvirdsbidrag sa att bidragen skall beriittiga till sjukpenning. till-
liggspension och semesterlon (vrkande 1), att hemsjukvardsbidragen ersiitts
med ett anstillningsforhallande f6r att ge réet till sociala formaner (yrkande
2) samt ate ersittningen till vardarn a utformas sa att den blir lika dver hela
landet (yvrkande 3).

[ motion 0212 av Olof Johansson m. fl. (¢) begiirs {orslag om stad for
anhoriginsatser 1 enlighet med vad som anfors 1 motionen (yvrkande 4).
Enligt motioniirerna bor anhorigstédet utformas si att det blir mdojligt att
ocksd langsiktigt forma cn bra vard och omsorg.

En del landsting betalar en ersittning nir nagon vardas {or sjukdom i
hemmet. Bidraget Kallas hemsjukvardsbidrag och var ursprungligen en
merkostnadsersiittning nir plats pé institution inte kunde anvisas.
Hemsjukvirdsbidrag kan betalas antingen till den virdbehdvande sjilv
cller till en anhorig som ger virden. Enligt 19 § kommunalskattelagen
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(1928:370) dr hemsjukvirdsbidrag som betalas tll den virdbehdovande un-
dantaget fran skatteplikt. [ den man ett bidrag innefattar bidrag till annat dn
sjukvard kan det dock vara skattepliktigt.

Landstingsforbundet och Svenska kommunalarbetareforbundet har triif-
fat en rekommendationséverenskommelse angiende ersiittnings- och an-
stillningsvillkor for anhdrig hemsjukvirdare.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat anhorigvardarnas
situation (jfr SolJ 1982/83:23 s. 10, SoU 19Y84/85:22 5. 13 och SoU
1985/86:11 s, 13). Utskottet har betriiffunde frimst {ldreomsorgen tram-
hallit att det iir vikdgt att de anhdrigas insatser tas Il vara och att de
anhdriga far samhiillets stod genom ersiittning for arbetet och samma soci-
ala trvgghet som andra.

[ arets budgetproposition (s. 114) frumhalls att samhiillet bor underliitta
for néirstiiende att gora insatser vid sjukdom. Det erinras om att landsting
och kommuner kan vid sidan av aviastning och andra stodinsatser ocksi
objektanstillla niirstiaende. som sid onskar. frimst vid mer Lingvarig vard i
hemmet. Dirutover dir det. enligt foredragande statsridet. synnerligen an-
geliget att forviirvsarbetande som under Kortare tid, fram{ér allt vid svira
sjukdomstillstand. vill viirda en nirstiende 1 dennes hem thr en lagstadgad
riitt till ledighet under denna period. For att ge ciitten till ledighet ett reellt
Jinnchall bor ledigheten forenas med riitt till ekonomisk ersiittning. Ersitt-
ningen bor, enligt propositionen., kompensera inkomstbortfallet och utgd
under maximalt 30 dagar efter summa principer som den tillfilliga for-
ildrapenningen. Regeringen avser att i den kommande éldrepolitiska pro-
positionen dterkomma med ett sadant forslag.

Utskottet vill framhiilla vikten av att anhorigvirdare ges hjilp och stod i
sitt manga ganger tunga arbete. Hemtjiinst och hemsjukvard kan spela stor
roll genom hjilp med avldésning och hjillpmedel. Det iir ocksd viktigt att
anhdérigviirdaren fir ersiittning for sitt arbete och tllférsikras samma socia-
la tryvpghet som andra.

Utskottet. som vill erinra om att regeringen inom kort aterkommer i
tragun i samband med den éldrepolitiska propositionen., ir inte berett att nu
fororda nagot initiativ av riksdagen. Motion S0203 (s) avstyrks saledes. Inte
heller motion So212 (¢) yrkande 4 piakallar nagon riksdagens atgiird utan
avstyrks.

I motion So269 av Alf Svensson (¢) hemstillls om forslag till statligt flvet-
ningsbidrag tOr att undertitta anhoériganstillning. Motioniiren anfor att det
bide for omsorgstagaren och den anhérige idr positivt med anhoriganstill-
ning. En forutsiittning {r att den anhorige och vin‘dtugarbn inte bor allttér
langt ifrin varandra. For att underlitta anhoriganstillning bor omsorgstaga-
ren eller den anhorige kunna flytta med stéd av ett flvttningsbidrag.

Utskottet behandlade i betiinkandet Sot) 1985/86:11 ett likalydande yrkan-
de av samme motionir. Utskottet redogjorde da for reglerna om flyttnings-
bidrag vartill hiinvisas. Utskottet erinrade vidare om sin tidigare behandling
av en motion om bosiittning {6r personer inom langvirden (SolJ 1984/85:2
s. 6=7) och understrok det angeliigna i att gamla ménniskor far mojlighet
att bo néra sina anhoriga. Med hiinsyn till regeringens dverviiganden roran-
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de anhorigvarden borde motionen dock inte foranleda nigon riksdagens
atgiird och avstyvrkies av utskottet. '

Utskottet konstaterar att nagon forindring som motiverar ett dindrat
stitllningstagande i fragan inte skett. Utskottet avstyrker dirfor motion
S0269 (¢).

I motion So212 av Olof Johansson m. fl. (¢) hemstiills att regeringen ges till
kinna vad som antors betritfande de dldre som en resurs (vrkande 3).
Motioniirerna anfor bl. a. att detiir angeliget att det finns mdjlighet att utge
omkostnadsersittningar till de dldre som gor nirsticndeinsatser for gran-
nar. vinner cller inom ramen for organisationers verksamhet.

Bide socialtjiinstlagen och hillso- och sjukvirdslagen understryker vikten av
att kommuner och landsting samverkar med andra samhiillsorgan. organisa-
tioner och enskilda. Pa minga hall i landet soker de bada huvudmiinnen
stimulera de trivilliga organisationernas arbete. I rapporten Frivilliga in-
satser for och av ildre (Socialstyrelsen redovisar 1986:1) framgir att en
omfattande frivillig verksamhet forekommer dir pensioniirer stodjer andra
pensiondrer. Medarbeturna 1 den frivilliga verksamheten fir 1 allminhet
ingen ersiittning tor sitt arbete. Didremot ersiitts ibland 16pande kostnader
for . ex. resor. .

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att engagemang och omtanke
frin grannar, viinner eller andra frivilligz( maste tus till vara inom dldreom-
sorgen. Aldre kan hir gora viktiga insatser for andra ildre. Detsamma
ailler 1 fraga om organisationernas verksamhet. Nagot initiativ frin riks-
dagens sida dr emellertid inte pakallat. Motion So212 (¢) vrkande S avstvrks
saledes.

Aldre invandrares situation m.m.

I motion So201 v Anna Wohlin-Andersson och Rune Bucklund (bdda ¢)
hemstillls att regeringen tar {ornvade kontakter med socialstyrelsen och
invandrarorganisationerna angaende éldre invandrares boende och service
(vrkande 1) samt att de baltiska invandrarna och/eller flvktingarna ges
fortur i detta urbete (vrkande 2). Enligt motioniirerna dr alderdomshem
eller servicchus med helinackordering den boendeform som bist skulle
passa utlindska pensiondirer. De skulle da kunna trifffas och umgas pa sitt
hemlands sprik. Personalen skulle kunna handplockas for att de talar de
gamlas sprak. Da de baltiska flvktingarna tillhér de grupper som snart
uppnir pensionsaldern och dessutom inte kan aterviinda till sina hemlinder.
bor dessa invandrares behov prioriteras.

Utskottet har behandlat fragor om ildre invandrares situation bl. a. i be-
tinkandena SoU 1984/85:22 och SoU 1986/87:18. Utskottet har déirvid
tramhallit att det dr angeliget att det finns flersprakig personal inom éldre-
omsorgen och att dessutom nigon av personalen miste behiirska det aktuel-
la spraket val. Utskottet papekade att det i forsta hand ankommer pi
socialstyrelsen att uppmitcksamma kommunerna pé de krav som detta stél-
ler for planeringen av ildreomsorgen. Utskottet fann ocksdt frigan viil
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uppmiirksammad av saviil socialstyrelsen som statens invandrarverk, varfor
nagon atgiird av riksdagen inte bedomdes vara pakallud. Utskottet pa-
pekade vidare att invandrarna i Sverige kommer frin vitt skilda kulturer och
har olika sedviinjor niir det géller omsorgen om de dldre. Av den an-
ledningen ér det viktigt att kommunerna genom lokalt utvecklingsarbete
sker finna de omsorgsformer sam biist limpar sig for de aktuelta behoven i
resp. kommun (SoU 1986/87:18 s. 18).

Utskottet finner inte anledning till annan beddmning in tidigare. 1 ovrigt
kan konstateras att fragor med anknvtning till dldre invandrare. enligt vad
utskottet inhiimtat, kommer att behandlas i den aviserade ildrepolitiska
propositionen. Utskottet avstyrker dirfor motion So201 (c¢).

I april 1983 pavs universitets- och hogskoleiimbetet (UHA) i uppdrag av
regeringen att utreda hur tillgdngen pa tvisprikig personal inom social-
tiinsten och hillso- och sjukvirden skall kunna forbiittras genom utbild-
ningsinsatser inom hogskolan. Uppdraget har dnnu inte redovisats.

I motion 50262 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstil Is att riksdagen som

sin mening ger regeringen Gll kiinna vad i motionen anfdrs om UHA:s -

uppdrag att utreda hur tllgingen pa tvasprakig personal skall kunna for-
biittras. Enligt motionirerna bor UHA skyndsamt presentera sitt {orslag.

Socialutskottet understrok i mars 1987 (SoU 19Y86/87:16°s. 14) att UHA
skvndsamt bor redovisa sitt uppdrag till regeringen. Utskottet har nu in-
himtat att UHA ritknar med att redovisa uppdraget under viren [9RK.

Det ér angeliget att man inom dldreomsorg och annan vard far bittre
tillging till tvdsprakig personal. UHA:s uppdrag far dirfor inte forsenas
viterligare. Utskottet forutsitter att UHHA. som uppgivits. presenterar sitt
forslag under viaren 1988.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet svftet med motion $S0262
(Ip) titlgodosett och avstyrker diarfor motionsyrkandet.

Misshandel av ildre

I motion S0202 av Ingegerd Anderlund m. fl. (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att socialstyrelsen dldggs vidta atgirder. t. ex. pa ut-
bildningsomradet. syftande till att personalen inom hemtjénsten biittre skall
kunna bedoma och hantera misshandelstall bland édidre.

Det dr en viktig och svar fraga som tas upp t motionen. Norska och danska
undersokningar och nu senast en svensk undersdékning: som gjorts av docen-
ten Lars Tornstam med stod av socialstyrelsen, visar att det forekommer ctt
inte obetydligt antal fall diir éldre i sitt eget hem blivit fysiskt misshandlade.
hotade. ckonomiskt utnyttjade. bestulna cller grovt vanvardade. Till dele-
gationen [or soctal f(.)rskninglhar getts i tvd ansoOkningar om bidrag till
forskning om ildremisshandel. Det ena projektet giller problemets om-
fattning och karaktiir. Det andra inriktas pa iildremisshandelns sociala och
psvkologiska sammanhang. i :

Utskottet har inhimtat att socialstyrelsen haller pit att ta fram ett in-
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formationspaket. bestaende bl a. av den norska videofilmen “En mor
strekker sig tangt, vet du™. Informationspaketet skall anviindas for in-
formation och utbildning av hemtjinstpersonalen. Socialstvrelsen har vida-
re for avsikt att tillsdtta en referensgrupp med bred s;'mnnansiillning for det
fortsatta arbetet med idldremisshandelsfrigor.

Inom socialstyrelsen pidgar arbete med allmiinna rad (6r social hemtjinst.
Integritetstriigor av olika slag kommer att bli behandlade 1 de alimiinna
riden. Arbetet med dessa viintas vara avslutat under 1988,

Ett 0kande antal dldre och handikappade kommer i framtiden att bo och
fa vard och service i det egna hemmet. Den inledda utvecklingen stiiller
hemtjiinsten infor nva uppgifter och problem niir det giller kontakten med
den enskilde och dennes anhoriga. Det dr angeliget att hemgjiinstpersona-
fen fir adekvat utbildning i frigor som giller skvddet for den enskildes
fysiska och psykiska integritet. Utbildning och information maste ges s att
eventuella dvergrepp kan upptiickas och forhindras.

Utskottet noterar att socialstvrelsen redan uppmirksammat problemet
och inlett dtgiirder. Mot denna bakgrund anscr sig utskottet kunna forut-
sitta. att motionen kommer att tillgodoses utan nagot riksdagens initiativ.
Motien So202 (s) avstyrks saledes.

Vird och behandling av aldersdementa

I motion $0228 av Blenda Littmarck m. fl.(m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kitnna vad 1 motionen anférs om vard och be-
handling av aldersdementa. Enligt motioniirerna maste verksamhet med
dagvird och gruppboende for dldersdementa byggas ut vtterligare i kommu-
ner och landsting. En satsning pd okad samverkan mellan geropsykiatri,
primiirviird. lingtidsvard och socialtjiinst dr nddvindig. Motionirerna anser
att forsknings- och utvecklingsarbetet pd omridet maste utvecklas vttter-
ligare.

I motion $0247 av Maja Béickstrom m. fl. (s) hemstills att regeringen ges
till kiinna vad i motionen antérs om behovet av en plan {6r vird och boende
for aldersdementa. Enligt motiondrerna bor socialstyrelsen medverka till att
linsvisa planer tas fram nir det giller samverkansprojekt kring vard och
boende for dldersdementa.

Aven i motion $0477 av Gullan Lindblad m. fl. (m) tas upp fragor kring
dldersdemens. Motiondirerna anser att en limplig varduppbyggnad vore en
linsvis sumlad medicinsk utredningsresurs, rorliga dppenvirdsteam. dag-
sjukvirrd kombinerad med eget boende samt gruppboende (vrkande 1) .

I saumma motion (m) hemstills att socialstyrelsen skal | utarbeta allmiinna
ridd i fragor om demenssjukdomar (vrkande 4).

Socialstyrelsen har i rapporten Leva sjilvstindigt (Socialstyrelsen redovisar
1986:2) gett cn ingdende beskrivoing av verksamhet med dagvird och
gruppboende for dldersdementa. Av den framgir bl. a. att en fornyelse av
vitrd- och boendeformer {or paticnter med symtom pi dldersdemens pi-
bérjats pd olika hill i landet. Modeller for dessa verksamheter har varit
dagvird pa Sabbatsbergs sjukhem i Stockholm och Klockargirden pi Oland
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samt gruppboende pd Ribvhemmet i Upplands Bro. Dessa verksamheter
finns heskrivna i rapporterna Att bo kvar hemma — en riittighet (Social-
stvrelsen redovisar 1983:1). Rapport fran Klockargirden i Lot (Kalmar lins
landsting och socialstyrelsen 1984) samt Annorlunda Lingvard (Socialstvrel-
sen redovisar 1983:2).

Inom siavil den slutna psykiatriska virden som den somatiska lAngvirden
har svnsiittet och verksamhetens mal foérindrats pd médnga hall. Medel f6r
att genomfora en individinriktad verksamhet utgor t.ex. gruppvird, kon-
taktmannaskap och individuell virdplanering. Aven nva slag av deldvgns-
vird och viixelvard har provats. For att finna nva former for vard och stod
som ger biittre mojligheter for-ldersdementa att bo kvar i den ¢gna bo-
staden har socialstyrelsen under senare dr hos regeringen sokt och beviljats
medel for att planera och utveckla nva virdformer for personer med alders-
dement beteende. Forsoksverksumhet har bedrivits bl. . i Visteras. Ore-
bro. Givle, Goteborg och Malmé. Svftet med forsoksverksamheten har
varit bl. a. att utarbeta praktiska former for samarbete mellan olika vard-
givure. att finna nya former for vard och stdd. som kan forhindra eller
fordroja institutionsvird och att genom tillskapandet av flexibla vardformer
oka majligheterna att individuellt planera och genomféra vard av dlders-
dementa.

I rapporten Glomsk men inte glomd (Socialstyrelsen redovisar 1987:6)
redovisas dels en landsomfattande enkiit om de aldersdementas boende-
och vardsituation. dels en sammanstillning av de dagvards- och grupp-
boendeforsok som under de senaste dren kommit i ging i landet eller som
plancras. Rapporten tar upp organisations- och samverkansfriigor, perso-
nalutbildning, problem i varden samt olika utvecklingsprojekt. Enligt rap-
porten (s. [61) édr tiden nu mogen fér en mera allmiin planering for de
dldersdementas behov. Det papekas ocksi att flera kommuner infér plane-
ringen av dagvard och gruppboende har genomfort en kartliggning av
behoven. Avslutningsvis konstateras att variationsrikedomen nér det giiller
att finna alternativa losningar dr stor i landet och att den kreativa utveckling
som pagar maste fortsitta i olika former.

Av socialstyrelsens/bostadsstvrelsens  delrapport 1988-02-03  angaende
ildres boende framgar att ca 500 dldre personer. varav de flesta ar ilders-
dementa. bor i gruppboende. Enligt kommunernas och landstingens planer
skall under aren 1988 och 1989 byggas ca 750 nva platser per dr.

Inom socialstyrelsen pagar arbete med allmiinna rad t6r social hemtyinst
och for dildrehillsovird. Enligt underhandsuppgift kan varden av alders-
dementa viintas bli behandlad + de kommande allménna raden. Arbetet
med dessa avses vara avslutade under ar 1988, '

‘Miinniskor med aldersdement beteende har. som motionirerna anfor,
Linge tillhort en grupp gamla méinniskor som blivit férsummad pa grund av
att kunskaper saknats om hur deras problem skulle kunna 16sas. Social-
utskottet noterar emellertid att allt fler kommuner och landsting har pé-
barjat eller planerar verksamhet for dessa dldre. Olika forsék med dagvird
och gruppboende pagar éver hela landet. Utskottet anser det angeliget att
arbetet med att utveckla goda och viirdiga vird- och boendeformer for de
aldersdementa fortsiitter. Bla. krivs ett stort matt av samverkan mellan
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hiilso- och sjukvirdshuvudmiinnen och socialtjiinsten. Dagsjukvard och rér-
liga dppenvirrdsteam kan i vissa fall ge mojlighet att bo kvar i den cgna
bostaden. Ett alternativ ir gruppboendet. som byggs ut alltmer. Utskottet
vill ocksa peka pa angeligenheten av att de aldersdementas livsforing
normaliseras och att virden inte ger avkall pa respekten {or den enskildes
integritet.

Utskottet konstaterar saledes att det pa olika hall pagar ett omfattande
planerings- och utvecklingsarbete. Mot denna bakgrund anser sig utskottet
kunna forutsitta att de fragor som aktualiserats i motion So228 (m) och
Sod477 vrkande | (m) kommer att uppmiirksammas utan ndgot riksdagens
initiativ. De avstyrks saledes.

Vad giiller vrkandet i motion S0247 (s) om ¢n plan for viird och boende for
dldersdementa och yrkande 4 i motion So477 (m) om allminna rad i fragor
om demenssjukdomar konstaterar utskottet att dessa frdgor redan dr upp-
mitrrksammade. Som framgar av redovisningen ovan féljer socialstyvrelsen
noga utvecklingen i kommuner och landsting. Genom bl. «. enkiiter och
rapporter skaffar sig socialstvrelsen en dverblick dver situationen i kommu-
ner och landsting samt uppmuntrar och stodjer nva projekt. Vidare kan
crinras om att de plancrade allmiinna raden om hemtjiinst och om aldrehiil-
soviird kommer att innehalla avsnitt som ror varden av de dldersdementa.
Utskottet hur ocksd inhimtat att det inom socialstyrelsen har paborjats
diskussioner om att ta fram allminnua rad betriiffunde dldersdemens och/
cller ett vardprogram betriiffande demenssjukdomar.

Med hiinvisning till det anforda anser utskottet det inte nu crforderligt
med nagon riksdagens atgiird med anledning av motionerna So247 (s) och
Sod77 (m) vrkande 4. De avstyrks sdledes.

I inotion So477 (m) hemstillls vidare om ett tillkkiinnagivande om behovet av
valfrihet och mangfald vad giller utformningen av vardkedjor och alternati-
va vardformer tor demenssjuka (vrkande 2). 1 sanmuma motion (m) begiirs att
enskilda alternativ vad giller virdhem och sjukhem skall tas till vara i
sumband med vard av demenssjuka (vrhkande 3). Motionirerna papekar att
behov et av alternativ och variation i virden dr myeket stort for demenssju-
ka. Enligt motionédrerna skulle smi. giirna enskilt drivna sjukhem. vara av
stor betyvdelse i vardarbetet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr angeliget med flexibla
losningar niir det giller vard och boende for dldersdementa. Som kon-
staterats ovan pagar det en méingd projekt med olika exempel pi [osningar.
Utskottet anser ocksi i likhet med motionirerna att alla dldre — dven de
dldersdementa — maste ges okad méjlighet att sjilva kunna f4 paverka sin
situation. Det utvecklingsarbete som pagdr innebiir vidare méjligheter for
dldersdementa att, om de si vill, bo kvar i eget boende med stod av
dagsjukvird. Det i allt storre omfattning utbvggda systemet med grupp-
boende ir ett annat alternativ. Det finns inte heller nagot hinder mot att
aldersdementa vardas pa ett enskilt vardhem. Om ett enskilt virdhem tar
emot aldersdementa maste vardhemmet vara litet. Enligt socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rad for tillimpningen av stadgan om enskilda
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viardhem m.m. (SOSFI 1Y85:16) bor pa ctt vardhem {or dldersdementa
samtidigt vardas hogst tio personer.

Med hitnvisning till det anforda avstyrker utskottet motion So477 (m)
vrkandena 2 och 3.

Hemstillan

Citskottet hemstiller

1. betriiftunde bevarande av alderdomshemmen
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0210 vrkande 4 och motion
1987/88:50248,

2. betriiffande avveckling av institutionsplatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0210 vrkande 1.

3. betritfande regler for siatsbidrag till social hembhjilp, alderdoms-
hem. mom.
att riksdagen med anledning av motion  TYR7/8%:S0206. motion
1987/88:S0210 yrkande 3. motion 1987/88:50212 yrkande . motion
1987/88:50217,  motion  1987/88:S0234  yrkande 3. motion
[987/88:S0240. motion  1987/88:$0261 vrkande | och motion
1987/88:50276 som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet
anfort.

4. betriifande medelsanvisningen
att riksdagen till Bidrag till social hembhjilp, dlderdomshem, m.n. tor
budgetiret 1YRK/RY anvisar ett forslagsanslag av 2 723 540 000 kr.,

5. betriffande kompetensfirdelning mellan kommuner och lands-
Hng
att riksdagen avslir motion TY87/88:50212 yrkande & och motion
1987/88:50234 yrkande 1.

6. betriiftunde primdarkommunalt huvudmannaskap
att riksdugen avsliir motion 1987/88:S0261 vrkande 2,

7. betritfunde ombvggnad inom virdinstitutioner
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0234 vrkandena 4 och 5.

8. betriaftande ravor fér social hemhyjilp
att riksdagen avslar motion 1987/88:80210 yrkande 3,

9. betriftande enherliga avgifier for social hemhjdilp
att riksdagen avslir motion 1987/88:50234 vrkande 2.

10. betritfande dndring av socialtjinstlagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:50210 yrkande 7,

11. betriffande valfrihet inom dldreomsorgen
att riksdagen avslir motion 1987/88:S0204 och motion 1987/88:S0210)
vrkande 2. .

12, betriffande nedliggning av-enskilda sjuk- och virdhem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0210 vrkande 8.

13. betriffunde stid for anhdriginsatser
att riksdagen avslar motion 1Y87/88:S0203 och motion 1987/88:80212
vrkande 4, _ -

14, betrittande fivimningsbidrag vid anhérigvird
att riksdagen avslar motion [987/88:50269.

SolU 1Y87/88:15

20



15, betriiftande de dldre som resurs Sol 1987/88:15
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0212 yrkande 5,

lo. betrittunde dldre invandrares sitation
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0201.

17. betriiffande wredning om wvdsprikig personal
att riksdagen avslir motion [987/88:S0262,

I8. betrifftande misshandel av dldre
att riksdagen avslir motion 1987/88:S0202.

19. betritfande vard och behandling av didersdementa
att riksdagen avslar motion 1987/88:50228 och motion {987/88:50477
vrkande |,

20. betriiffande allmdanna rad om demenssjukdomar m.m
att riksdagen avslar motion [987/88:50247 och motion [Y87/88:50477
vrkande 4.

21 betriiftande valfrilet och enskilda alternativ vid vdrd av dlders-
dementa
att riksdagen avslir motion [987/88:50477 vrkandena 2 och 3.

Stockholm den 3 maj 1988

P socialutskottets viignar

Evert Svensson

Niirvarande: Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c¢).
Blenda Littmarck (m). Gunnar Strom (s). Aina Westin (s), Per Arnc Aglert
{(fp). Yvonne Sandberg-Fries (s). Rosa Osth (¢). Inga Lantz (vpk). Ingrid
Andersson (s). Ivar Nordberg (s). Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp), Claes
Rensteldt (s) och Goran Ericsson (m).

Reservationer
I. Avveckling av institutionsplatser (mom. 2 1 hemstéllan)

Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m), Rosa Osth (¢)

och Géran Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pid s. 6 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med 7ir 1 fraga™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening far inte institutionsplatserna avvecklas snabbare
in hemviarden — bade social hemhjilp och hemsjukvird — hinner byggus
ut. Detta bor med anledning av motion So210 (m) yrkande 1 ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstiilla
2. betriffande avveckling av instittionsplarser
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:So210 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort, 2



2. Regler tor statsbidrag till social hembhjilp.

dlderdomshem. m.m. (mom. 3 i hemstiillan)
Inga Lantz (vpk) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pé s. 7 borjar med “Ett statsbi-
drag som™ och pad s. N slutar med “till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidrag utgd for dlderdomshemmen.
Dock bor dessa statsbidrag knvtas till vissa kvalitetskrav pa sé sitt att
kommunerna stimuleras att bvgga om alderdomshemmen till den mini-
mistandard som fastslogs i bostadsutskottets betinkande 1986/87:15. Bo-
studsutskottets krav ir att bostaden skall besta av ett rum och kokskap samt
we och dusch. Bostaden skall ges en sadan storlek att den kan anvindas
dven av en rullstolsburen eller pa annat siitt handikappad person.

Driftsbidragen tll dlderdomshemmen kostar 740 milj.kr. For att inte
hemtgiinsten skall drabbas av minskade resurser maste siirskilda medel
anslas tor alderdomshemmens drift.

Vad utskottet nu anfort bor med bifatl tll motion So24) (vpk) och med
anfedning av motionerna So206 (m). So210 yrkande 5 (m). So212 yrkande 1
(€). SO217 (¢). S0234 vrkande 3 (fp). So261 vrkande 1 (¢) och S0276 (¢) ges

regeringen till Kiinna.

dels att uiskottet under mom. 3 bort hemstiilla

3. betriiffande regler for sturshidrag till social hemhjilp, alderdoms-
hem, mem.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S0240 och med anledning
av motion S0206. motion So210 vrkande 5. motion S0212 yrkande 1.
motion So217. motion So234 yrkande 3, motion So261 yrkande 1 och
motion So276 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. Ombyggnad av vardinstitutioner (mom. 7 i hemstillan)
Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bida fp) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pa s. 10 barjar med “Utskottet
har™ och slutar med “vrkandena 4 och 57 bort ha foljande Ivdelse:

Niir lingvarden ir enda alternativ eller ritt virdform {ér nagon under
lingre tid bor alla som onskar enligt utskottets uppfattning kunna anvisas
ctt eget rum. For att forhidlandena inom lingvarden skall kunna forbittras
bor enligt utskottets mening ctt temporiirt stimulansbidrag inriittas som
mojliggdr for landstingen att tidigareligga besluten om ombyggnationer av
fangvardskliniker och lokala sjukhem. Med bifall till motion 1987/88:50234
(fp) vrkande 5 anser utskottet att 100 milj. kr. bor anvisas till sadana
ombvgenationer for budgetiret [988/8Y.

Mot bakgrund av det principiclla stiillningstagandet tillstyrker utskottet
dven vrkande 41 motionen om att ett motsvarande stimulanshidrag skall
utgi ocksa de niirmaste (oljande fyra budgetaren. Riksdigen bor besluta om
riktlinjer for statsbidrag 1 enlighet med det anforda.

SoU 1987/88:15

M



dels att utskottet under mom. 7 bort hemstiilla
7. betriffande ombyggnad inom vardinstitutioner
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S0234 yrkande S till
Bidrag fér ombyggnad inom virdinstitutioner for budgetaret 1988/89
under femte huvudtiteln  anvisar et reservationsanslag — av
100 000 000 kr., .
by att riksdigen med bifall till motion 1987/88:S0234 vrkande 4
godkiinner av utskottet angivna riktlinjer for statsbidrag till om-
byggnad inom vardinstitution for budgetiren 1989/90-1993/94,

fel

4. Taxor for social hemhjilp m.m. (mom. § i hemstillan)
Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Géran Enesson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjur med “Utskottet
anser” och som slutar med “yrkande 27 bort ha faljunde lydelse:
Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte heller nu finns
anledning till dndrat stillningstagande da det géller principen att kommu-
nerna sjilva beslutar om hemgjéinsttaxorna. I den man inkomstrelaterade
taxor tllimpas for social hemhjilp bar de dock enligt utskottets mening
relateras till nettoinkomsten cfter skatt och bostadstilligg. Detta bor riks-
diagen med anledning av motion So210 (m) yvrkande 3 ge regeringen till
kiinna.
Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motion So234 (fp)
vrkande 2.
dels att utskottet under mom. 8 bort hemstiilla
8. betriffande taxor faor sacial hemibialp
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0210 vrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Enhetliga avgifter £6r social hemhjilp (mom. 9 i
hemstiillan)

Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s, 11 bérjar med “Utskottet
anser” och som slutar med “vrkande 27 bort ha [Gljande lvdelse:

Avgifterna for hemtjiinsten bor vara enhetliga oavsett inkomst. Det bér
gitlla dven for den service som ges pit alderdomshem. Det kan dock Krivas
att mojlighet till avgittsnedsittining finns [6r pensionirer med lag eller ingen
ATP. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion S0234
(fp) yrkande 2 ge regeringen till kiinna.

Utskottets stillningstagande innebir att frigan om utformningen av in-

komstrelaterade taxor forfaller. Utskottet avstvrker dirfor motion So210-

(m) vrkande 3.
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dels att utskottet under mom. Y bort hemstiilla
9. betriffunde enhetliga avgifier for social hemhjalp
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50234 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

6. Andring av socialtjinstlagen (mom. 10 i hemstillan)
Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
har vid™ och slutar med “motion So210 (m) vrkande 7" bort ha féljande
lvdelse:

Miinniskor maste ocksa pa dlderdomen kunna paverka sin situation. Det
ar dirfor viktigt att de kan villja mellan olika alternativ i friga om service,
viird och boende. Nuvarande regler missgynnar den alternativa ildreomsor-
gen. :
Valfrihet och hinsyn till den enskildes onskemdl bor enligt utskottets
uppfattning skrivas in i bistandsparagrafen i socialtjinstlagen (1980:620).
Dettu bor innebiira att idecll forening eller annan privat vardgivare som
tillhandahiller viss service eller omsorg for éldre eller handikappade skall
ha riitt till kommunalt bidrag fér service som avlastar verksamhet som
kommunen annars skulle vara skyldig att bedriva. Det kommunala bidraget
skall hdgst motsvara vad verksamheten skulle kosta i kommunal regi. Skulle
den enskilda verksamheten inte efterfragas faller naturligtvis det kommuna-
fa bidraget bort.

Med ctt sadant system skulle smadriftsfordelar ocksé bittre kunna tas till
varia. En personalintensiv verksamhet som vird och service blir billigare i
smadrift. diir administration och organisation blir enklare.

Regeringen bor framliigga forslag i enlighet med det anforda for riks-
dagen.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kiitnna med
anledning av motion So210 (m) yvrkande 7.

“dels att wtskottet under mom. 10 bort hemstiilla
10, betriiffande dndring av socialtjinsilagen
att riksdagen med antedning av motion 1987/88:S0210 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

7. Valirihet inom dldreomsorgen (mon. [1 1 hemstéllan)
Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Goran Eriesson (alla m) anser -

dels att den del av utskottets vttrande som pa s, 13 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “vrkande 27 bort ha féljande lvdelse:

Utskattet anser att kommunerna miste medverka till flexibla 16sningar
inom hemtjiinsten. De dldre skall sjilva kunna fa vilja vilken hjilp de vill ha
och t. ex. fi anstilla en granne cller anhorig efter samma taxa som géller for
évriga inom hemtjéinsten. Kyvrkor. samfund och andra ideella organisationer
Kan ocksa 1 storre utstriickning engageras i hemvardsarbetet. Kommunen
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skall st tor kostnaderna pd samma siitt som om den kommunala hem-
tjinsten anlitas. Hemtjinst i cgen regi innebir en vilkommen forstirkning
inom dldreomsorgen. Vad som nu anfoérts bor riksdagen med bifall till
motion So210 (m) yrkande 2 och med anledning av motion So0204 (fp) ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla )
11. betriiffande valfriher inom dldreomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S0210 yrkande 2 och med
anledning av motion 1987/88:5S0204 som sin mening ger regeringen
till kidnna vad utskottet anfort.

8. Valfrihet inom dldreomsorgen (mom. 11 i hemstéillan)
Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bida tp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 13 bdrjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 27 bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att éven andra éin kommunen skall kunna erbjuda service
eller omsorg {6r ildre och handikappade. Enligt utskottets mening skulle
torsok med s. k. servicekuponger kunna vara en del i en stérre satsning for
att Oka valfriheten for den enskilde. Detta bor riksdagen med bifall till
motion S0204 (fp) och med anledning av motion So21(} (m) yrkande 2 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla -
11, betritfande valfriliet inom dldreomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:50204 och med anledning
av motion 1987/88:50210 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet antort,

9. Nedliggning av cnskilda sjuk- och vardhem (mom. 12 i
hemstéllan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Utskottet
anser’ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Det pagir nu en utveckling dir manga mindre enskilda sjuk- och vird-
hem méste liggas ner utifrn principen om avinstitutionalisering. Utskottet
anser att detta iir fel. Det #r oansvarigt av kommuner och landsting att
fororsaka att sma vil fungerande enskilda sjuk- och vardhem tvingas upp-
hora, samtidigt som behovet av vard och omsorg ér stort.

Utskottet anser att regeringen skall ta erforderliga initiativ for att ta till
vara den personclla. organisatoriska och fysiska resurs som dessa hem
representerar. Detta kan ske i samarbete med de enskilda vardhemmens
intresseorganisationer samt landstings- och kommunférbunden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So210
(m) yrkande 8 ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottet under mom. 12 bort hemstiilla
12. betriiffande nedldggning av enskilda sjuk- och vdardhem
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0210 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen il Kiinna vad utskottet anfort,

10. Stod t6r anhdriginsatser (mom. [3 i hemstillan)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 barjar med "Utskottet
vill™ och slutar med “utan avstyrks™ bort hu foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening dr det angeliiget att det av regeringen aviscrade
stodet far en sidan utformning att det blir mojligt att ocksa langsiktigt forma
en bra viird och omsorg. Det bor da ske enligt principen “lika 16n for samma
arbete”. Dirvidlag dr det dven angeliget att uppmérksamma anhérigvarda-
rens stillning och situation sa att det upplevs som bade rimligt och mojligt
att ta pi sig ett vardansvar for sin anhorige. Till de fragor som dirvid bor
uppmiirksammas hor att det bor vara mojligt att ge s16d till anhorigvirdare
dven nir de uppnatt pensionsialdern. ' '

Vad som nu anforts bor riksdigen ge ru'ulnggn till kitnna med tmledmné
av motion S0212 (¢) vrkande 4. Motion S0203 (s) avstyrks.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstiilla
13. betriiffande stod [or anhériginsatser
att riksdagen med avslag pd motion 1Y87/88:5S0203 och med an-
ledning av motion 1987/88:80212 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. De dldre som resurs (mom. 15 1 hemstéllan)

Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m). Rosa Osth (L)
och Goran Ericsson (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s, 15 borjar med "Nagot
initiativ™” och slutar med Tavstvrks saledes™ bort ha féljunde lvdelse:

Niir insatser gors pa detta siitt dr det enligt utskottets mening angeliget
att det finns majligheter att utge ersittning {or den enskildes kostnader. |
vissa fall nér ersattning utgr sker det i sddan form att den beskattas trots att
den faktiskt dr en omkostnadsersiittning. Utskottet har forstielse for ate
detta kan upplevis som stotande av den det drabbar. Vad utskottet nu
anfort bér ges regeringen till kinna. ' o

dels att utskottet under mom. 15 bort hemstiilla
15. betriiffande de dldre sonr resurs
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0212 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfirt.
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2. Vard och behandling av aldersdementa (mom. 19 i

hemstillan)

Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (¢). Blenda Littmarck (m). Per Arnce
Aglert (fp). Rosa Osth (c). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Goran Erics-
son (m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pi s, 18 borjar med “Miinniskor
med™ och pa s, 19 slutar med “avstyrks sialedes™ bort ha foljande lydelse:

Den som drabbas av en demenssjukdom skall enligt utskottets mening sé
linge som m@jligt fi bo kvar hemma och virdas i sitt hem om de sjilva
Onskar det. Detta forutsitter en god planering av vard inom familjen och av
andra vardgivare. Fér manga demenssjuka ir dagsjukvard kombinerat med
eget boende ett gott alternativ. Fn utviirdering av dagsjukvarden {or medel-
dlders och dldre demenssjuka i Lund har visat att savil patienterna, an-
horiga som personal ir utomordentligt positiva till denna vdardtform som ger
triining och stimulans till patienten samt avlastning och stod till de anhoriga.

For andra patienter med demenssjukdom ér flyttning till gruppboende for
demenssjuka eller annan trygg vardform att foredra. Det gruppboende med
sirskilda vardresurser som provats bl a. i Malmo har visat sig vara en god,
trygg och stimulerande boendetorm.

For en betydande grupp éldre patienter med demens ir det nodviindigt
att erbjuda en mer personaltiit och somatiskt kompetent sjukhemsvird. Vid
utformningen av denna maste sérskild hiinsvn tas till demenspatienternas
behov. Detta giller saviil lokalernas utformning som rekrytering och ut-
bildning av personalen.

Utskottet anser att det i varje lin borde finnas en samlad medicinsk
utredningsresurs med tillgang till modern utrustning for vederborliga under-
sOkningar. Pa sa vis skulle lampliga atgiirder kunna séttas in i ett tidigt skede
till stor nytta for savil patienten som dennes anhdriga.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion So228
(m) och So477 (m) vrkande | som sin mening ge regeringen till kiinna.

dely att utskottet under mom. 19 bort hemstilla
19. betriifftande vdrd och behandling av dldersdementa
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50228 och motion
1987/88:50477 yrkande | som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfért,

13. Allminna rid om demenssjukdomar m.m. (mom. 20 1
hemstillan)

Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Goran Ericsson (alla m) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Med
hinvisning™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha foljande tydelse:
Utskottet anser att socialstyrelsen bir ges i uppdrag att utarbeta allménna
rid rérande behandling och vird av demenssjuka. Raden bor for sjukvirds-
huvudminnen siirskilt understryka vikten av att de virdproblem som de-
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menssjukdomarna orsakar snarast nar en tilliredsstillande 1osning. Vad
utskottet au antért bar med bitall till motion So477 (m) vrkande 4 och med
anledning av motion Su247 (s) ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstiilla:
20). betritfande allindnna rad om demenssjukdomar m.m.
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:50477 vrkande 4 och med
anledning av motion 1987/88:50247 som sin mening ger regeringen
till kitnna vad utskottet anfort,

14. Valfrihet och enskilda alternativ vid vird av
Aldersdementa (mom. 21 1 hemstillan)

Gote Jonsson. Blenda Littmarck och Goran Ericsson (alla m) anser

defs att den del av utskottets vttrande som pé s. 19 borjur med “Utskottet
delar™ och pas. 20 slutar med “yrkandena 2 och 37 bort ha foljunde Ivdelse:

I dag iir méjligheterna att villja vardform mycket begriinsade.'Detta dir en
stor brist. bl u. nitr det giller viirden av demenssjuka. For dessa patienter
ar behovet av alternativ och variation 1 varden myeket stort. Patienterna éir
nu i allmiinhet hiinvisade till ett visst sjukhem cller till laingvarden.

Utskottet anser att sma. giirna enskilt drivna sjukhem. skulle vara av stor
betydelse i detta vardarbete. Tvviirr dr det sa att manga sddana sjukhem nu
liggs ner i samband med den s, k. avinstitutionaliseringen (se reservation nr
9y.

Med sma hemliknande sjukhem elfer vardhem skulle virden kunna bli
miinskligare, genom en biittre anpassning till dessa patienters speciella
behov och Onskemal. Utskottet vill siirskilt understryka behovet av alterna-
tiva vardformer niir det giiller varden av demenssjuka.

Vad utskottet nu antort bor med anledning av motion So477 (m) yrkande-”

na 2 och 3 ges regeringen tll kiinna.

dely att utskottet under mom. 21 bort hemstilla
21. betriitfande valfrihet och enskilda aliernaiiv vid vard av alders-
dementa
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:$0477 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden
1. Kompetensfordelning mellan kommuner och landsting
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Géoran Eriesson (alla m) anfor:

Vi har i olika sammanhang tidigare framhdllit vikten av att kompetensfor-
deiningen mellan landsting och kommuner klargors. Vi forordar att dldre-
omsorgen och dldrevirden i sin helhet liggs under primirkommunalt hu-
vudmannaskap. Regeringen har aviserat att fragan skall tas upp i den
dldrepolitiska propositionen. Vi forutsitter att huvudmannaskapsfrigorna
dédrigenom bringas till en snar lsning.
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2. Stéd for anhoriginsatser
Per Arne Aglert och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada tp) anfér:

Vi vill i detta sammunhang erinra om folkpartiets forslag i motion
19R7/88:S5t298, i vilken hemstiills dels att riksdagen hos regeringen begir
forstag om laglig rittt till ledighet f6r vard av anhorig eller annan niirstaende
vid vard i livets slutskede. vid sjukdom eller vid konvalescens i hemmet. dels
att riksdagen hos regeringen begiir att ATP-grundande ersiittning skall utgi
enligt den alimiinna forsiikringen vid vard av anhorig cller annan nérstiende
med ersittningsbelopp motsvarande sjukpenningens storlek.
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