Socialutskottets betankande
1987/88:14

om vissa anslag till omsorg om barn och ungdom
(prop. 1987/88:100bil: 7 delvis) - -

SoU
11987/88: 14

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 1 proposition 1987/88:100 bil. 7 framlagda forslag :
under F 2-F 4: Bidrag till hemsprikstrining i forskolan, Baramiljéradet samt.
Statens ndmnd for internationclla ddOlet)nSfrdL0r ~Utskottet tillstyrker .

regeringens forslag.

[ ett antal motioner frin samtliga particr foreslas att ctt bidrag till
adoptionskostnader inférs.

For att forhindra att ekonomiskt svaga grupper utestiings frin mojligheten

att adoptera och att adoptivbharn inte far syskon anser utskottet att ett bidrag =

till adoptionskostnader bor inféras frin den 1 januari 1989. Bidraget bor,

cnligt utskottet, uppga till 50 ¢ av kostnaderna, dock hogst 20 000 kr. vid -

varje adoptionstillfille. Bidraget bor inte vara s jattgplll\ugt Utskottet
uttalar att regeringen snarast bor aterkomma till nkxddgcn med f()r\ldL om

ett sadant bidrag. Vad utskottet anfort foreslds nl\sda;:en ge rcggrms,en till
kiinna. Utskottets vpk-ledamot reserverar sig till formdn for ettforslag om att

riksdagen redan nu skall besluta om inférande av bldragct.
Med anledning av en motion (s) konstaterar utskottet att familjeradgiv-

ningen 4r av stort viirde. Utskottet vidhaller att regeringen skyndsamt bér ta

upp fragan om hur familjerddgivningsverksamheten skall kunna tryggas.
Detta foreslas riksdagen ge regeringen till kiinna. Utskottets s-ledamoéter
reserverar sig och hinvisar till att det kan forutsiittas att socialstyrelsen
kommer att bchandla denna friga med fortur,

Utskottet behandlar vidare ctt flertal motioner. (s. m och c) om-fordldraut-
bildning samt en motion (fp) om skyddsombud fér barnolycksfall, en motion

(s) om en statlig barnombudsman och en motion (c) om handlingsprogram
for barn i storstadsmiljé. Utskottet avstyrker dessa motioner.

Fp-ledamoterna reserverar sig till férman for ett yrkande om skvddsom-

bud fér barnolycksfall. Utsk_ottgts c-ledaméter reserverar sig betriffande
foraldrautbildning och betriiffande handlingsprogram for barn i storstadsmil-
jo.
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FEMTEHUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bil. 7

. F2.Bidrag till.hemsprﬁkst-réiningif(")rskolan

Utskottet tlllstyrl\er regeringens forslag under punkt F.2 (s. 107-108) och- . .

hemstiller

1. att riksdagen godkiinner dc i propositionen angivna nktlmjerna for
statsbidrag till hemsprikstrining i forskolan,

2. att riksdagen till Bidrag till hemsprdkstrining i forskolan for budgetéret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 30 300 000 kr.

2. F 3. Barnmiljoradet .

Regeringen har under puril\t F3(s. 108—109) foreslaglt riksdagen att till

Barnmiljoradet for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 3754 000 -

kr.

Motioner

1987/88:50236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas .
1. att riksdagen som sin.mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skyddsombud:for bekémpande av barnolycksfall.

19\7’8‘2 S0270 av Karin Soder m.fl. (¢) vari yrl\as
2. att riksdagen begir att regeringen later barnmlljoradet med beaktande

av vad som anférts i motionen, utarbeta ett samlat och overgnpande

handlingsprogram fér barn och storstadsmiljo.

1987/88:50622 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnnna vad i motionen anférts om
inrattandet av en statlig barnombudsman.

Utskottet

Barnmiljéridet dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att handlag-
ga frigor rérande barns miljo ochbarns sakerhet. Instruktlon for barnmiljo-
ridet framgar av sarskild forordning (1980:572).

Barnmiljoridets verksamhet omfattar olika samordningsprojekt inom
barnsiikerhets- och barnmiljdomréidet. Vidare arbetar ridet med sirskild
information inom dessa omraden genom skrifter, konferenser, utstallningar,
seminarier m.m. En ruferensgrupp for barnsikerhet och en for barnmiljé ar
knutna till radet i syfte att samla in erfarenhetér, stimulera och samordna
olika insatser, spndd information och uppmirksamma brister i barns miljé.
Réadet medverkar ocksd i ett samarbete med de 6vriga nordiska linderna i
barnsikerhetsfragor.

[ motion S0236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills, savitt nu ari fraga
(vrkande 1) att regeringen ges till kiinna vad som i motionen anforts
angiende skyddsombud for bekidmpande av barnolycksfall. T motionen
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uppges att 200 000 barn i Sverige skadas sa svart att sjukhusbesok eller
motsvarande dr nddvindigt. Av dem maéste ca 15 000 barn laggas in for vérd.
Olycksfall svarar enligt motiondrerna for ndra hilften av den totala
dodligheten bland barn i landet och utgér for barn dver ctt ar den storsta
enskilda dodsorsaken. Den frimsta olycksorsaken ar utformningen av den
fysiska miljon. Enligt motionidrerna finns det inom barnhilsovarden och
skolan en 6ppenhet och beredskap for atgérder mot olycksfall som gor att
man med relativt enkla medel bor kunna bygga upp en skyddsorganisation
med samma effektivitet som arbetarskyddet. Organisationen for elevskydds-
ombud bdr byggas ut s& att den blir heltickande. For mindre barn bor
fordldrar kunna utbildas till barnskyddsombud.

Motionsyrkanden med samma lydelse har tidigare behandlats av utskottet
(SoU 1986/87:2 och SoU 1986/87:36). I betiinkandet SoU 1986/87:2 om
barnsikerhet hdnvisade utskottet till att det i propositionen om utvecklings-
linjer for hilso- och sjukvarden (prop. 1984/85:181) understrukits att det
skadeférebyggande arbetet i kommunerna kraver ett dirckt engagemang av
medborgarna, folkrorelser och ansvariga samhallsorgan for att bli fram-
gangsrikt. I propositionen hade vidare erinrats om det viktiga skadeférebyg-
gande arbete som genom primarvarden, sdrskilt genom barnhélsovardens
och distriktsskoterskornas forsorg, utfors i samband med férildrautbildning-
en och i samband med hembesék inom barnhilsovarden. Socialministern
hade ansett det angelaget att det skadeférebyggande arbetet | denna form
vidareutvecklades (prop. s. 39).

Utskottet erinrade vidare om att regeringen i juli 1986 givit socialstyrelseni
uppdrag att utreda miljo- och hélsoskyddsndmndernas skadeférebyggande
verksamhet. I uppdraget 1ag ocksé att belysa mojligheterna att utveckla en
aktiv medborgarmedverkan. Utskottet forutsatte att socialstyrelsen dirvid
skulle komma att ta till vara bl.a. de erfarenheter som vunnits i de olika
projekt dér foréldrar och andra frivilliga engagerats som barnmiljéombud.
Mot bakgrund av den dé inledda utredningen var utskottet inte berett att ta
stillning till de n&rmare formerna f6r bekdmpande av barnolycksfall.

Motionerna avstyrktes med hanvisning hirtill och till att socialstyrelsens
uppdrag skulle redovisas senast den 1 juli 1987. Utredningsarbetet pagir

alltjamt vid socialstyrelsen och en redovisning skall, enligt uppgift fran

styrelsen, ske under véren 1988. Utskottet har erfarit att styrelsen bl.a.
overviger halsoskyddslagens tillimpning pd olycksrisker.

Utskottet vidhaller att riksdagen bor avvakta resultatet av socialstyrelsens
utredning samt regeringens overviganden med anledning darav. Utskottet
avstyrker darfér motion So0236 (fp) yrkande L.

I motion S0622 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. {s) yrkas att regeringen ges till
kanna vad i motionen anférts om inrittande av cn statlig barnombudsman.
Motiondrerna anfor att det saknas en foretriidare for barnen som med stéd av
lagstiftning kan bevaka och 4tgérda barnens intressen. Ombudsmannen skall
dock inte agera i enskilda familjeirenden.

Barnmiljoradet har som uppgift att tillvarata barns intressen. Radet
handligger som tidigare nimnts fragor rorande barns miljo och sikerhet.
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Myndighetens arbete &r frdmst inriktat pa samordnings- och mform(monx-
uppgifter. ' :

Utanfor det statliga omradet har R”tddd Barnen inriittat en syssla som
“barnombudsman™. Aven organisationen Barnens Ritt i Samhiillet (BRIS)
ir engagerad i liknande arbete (se betdnkandet SoU 1986/87:22 s, 22 f.).

1 dagarna har den &r 1986 i regeringskanslict tillsatta arbetsgruppen BUS
(Barn-Ungdom-Samordning) dverlamnat ett forslag till statsradet Lindgvist
om inriittande av en barnombudsman. Arbctsgruppen har foreslagit att
barnombudsmannen skall goras till chef for barnmiljoradet. Ombudsman-
nen avses fa i forsta hand en opinionsbildande uppgift. Arbetet skall utg fran
all befintlig lagstiftnings effekter pd barns situation i samhillet. Avsikten ar
salunda att ombudsmannen inte skall fretrada barn och deras foraldrar i
enskilda fragor. Arbetsgruppen foreslar vidare att barnmiljéradets styrelse
forstirks och att ridets kansli tillfors juridisk expertis i samband med att cn
barnombudsman inriittas. Det foreslds ocksd att befintlig lagstiftnings
effekter pa barns situation i samhiillet kartliiggs och att behovet av en sirskild
-barnmiljélag belyses. Arbetsgruppen BUS anser ocksd att arbetet med
lokala barnombud bdr uppmuntras. : '

Utskottet ser positivt pd atgiirder som syftar till en béttre Bcvakning av
barnens intressen i samhillet. Sddana atgirder behdvs savil pa lokal som
central niva. Ett férslag om cn ombudsman m.m. fran arbetsgruppen BUS
har helt nyligen redovisats. Utskottet anser att regeringens C')vcrviiganden
med anledning av forslaget bor avvaktas innan riksdagen har anledning att
dverviiga nigot initiativ i frigan. Motion So622 (s) avstyrks darfor. '

I motion 80270 av Karin Sider m.fl. (c) begirs att regeringen later
barnmiljéradet, med beaktande av vad som anférts i motionen, utarbeta ett
samlat och Overgripande handlingsprogram for barn och storstadsmiljo
{vrkande 2). Enligt motionirerna krivs dtgarder pé savil 6vergripande plan
som pa detaljomrdden for att forbiittra barns och ungdomars situation i
samhiillet. inte minst i vara storstadsomraden. I motionen tar motionirerna
upp flera omraden dir de anser att insatser krivs, t.ex. boende- och
fritidsmiljén, utbildningen,. arbetstiderna for smabarnsforildrar och TV-,
film- och videoutbudet.

Motioner med motsvarande och hkndndc innchall har behandlats tidigare
av utskottet i olika sammanhang, senast i betinkandet SoU 1985/86:18. T
betinkandet hinvisades till foljande uttalande av utskottet vid riksmoétet
1984/85. '

Uppgiften att samordna de olika insatserna och ta mera, Overgripande

initiativ bor enligt utskottets mening snarare dvila barn- och ungdomsdelega-

tionen dn - sasom motionérerna forordar — barnmiljorddet. Som framgatt av
den hiir laimnade redogdrelsen ir barn- och ungdomsdelegationen represen-
terad i cn rad olika arbetsgrupper som stoder forsoks- och utvecklingsarbete
som giller barn och ungdom. Delegationen har darutéver samordnande och
Overgripande uppgifter. Ett uppdrag till barnmiljéridet i enlighet med
motionen skulle mot denna bakgrund knapp15t tillfora nigot nytt (SoU 1984/
85:175. 9).

Barn- och ungdomsdelegationen limnade ar 1985 en rapport (SOU 1985/33)
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Nagra barn- och ungdomsfrigor 1982-1985. I rapporten finns en redogorelse
dels for de atgiirder som regeringen vidtagit pa barn- och ungdomsomradet,

" dels for det forberedelsearbete som bedrivits i barn- och ungdomsdelegatio-

nen och de allmanna diskussioner som dirvid forts. Av rapporten framgdr
bl.a. att delegationen fortfarande dr representerad i arbetsgrupper som
stoder utvecklingsarbete vid fritidsgirdar och inom idrottsrérelsens barn-
och ungdomsverksamhet. Delegationen har ocksd engagerat sig i fragor som
ror bl.a. forildrars arbetstider. videovildet, évergdngen skola—arbetsliv och
invandrarbarns forhallanden.

[ tilliggsdirektiv till barn- och ungdomsdelegationen (dir, 1986:4) anfor
statsministern bl.a. att delegutioﬁén i sitt fortsatta arbete bor ges maéjlighet

att fordjupa och bredda nagra allmiinna, 6vergripande och principiellt

inriktade diskussioner. For att detta skall vara mojligt bor delegationen ges
en nagot friare stillning till det I6pande arbetet i regeringskansliet. Delega-

tionens radgivande uppgifter bér fortsattningsvis begransas till frigor av -

allmiin karaktir och tviirgdende frigor som hér hemma inom flera fackdepar-
tements omraden. :

Den i april 1986 i regeringskansliet tillsatta arbetsgruppen BUS (Barn- ¢

Ungdom-Samordning) redovisade dr 1987 en PM nr 1; Samlad ungdomspoli-
tik — overviiganden och férslag. dir regeringsarbetet med barn- och
ungdomsfrigorna behandlades: T en PM nr 2; Brottsforebyggande ridets
arbetsgrupp for barn och ungdbmsfri}gof — nuliige samt dverviganden och
forslag, foreslar arbetsgruppen BUS att BRA:s namnda arbetsgrupp sam-
manfors med statens ungdomsrad. [ promemorian limnas en redovisning av
arbetet inom BRA:s arbetsgrupp. Dir framgdr att arbetet inriktats pa
skolans roll och skett i ndra samarbete med skoldverstyrelsen. Arbetsgrup-
pen har. som redovisats i det féregdende, helt nyligen foreslagit att en
barnombudsman inrdttas vid barnmiljéradet och att radet dven i Gvrigt
forstiirks.

Vid bchandlingen av den aktuella fragan viren 1986 delade utskottet
uppfattningen att det dr viktigt att beakta de speciclla problem som
storstadsmiljon kan medféra for barn och ungdomar. Det konstaterades
dock att de fragor som tas upp i motionen beror flera fackdepartement och
bor ldmpa sig for en vergripande diskussion i barn- och ungdomsdelegatio-
nen. Utskottet ansag darfor att det inte fanns skl att ge barnmiljoradet ctt
uppdrag av hiir aktucllt slag (SoU 1985/86:18 s. 11).

Utskottet vill betona vikten av kraftfulla insatser fran samhillets sida med
hinsyn till barn- och ungdomsproblemen i storstadsmiljon. Som ovan
framgatt ar cmellertid bevakningen av barn- och ungdomsfragorna redan
foremil fér dvervaganden inom regeringskansliet. Nyligen har foreslagits att
barnmiljoradet skall ges nya och utdkade funktioner pa omradet. Utskottet
anser darfor inte att riksdagen bér ta ndgot sddant initiativ som féreslas i
motionen. Motion S0270 (c¢) yrkande 2 avstyrks siledes.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till barnmiljéradet.

Utskottet hemstiller . .
1. betriffande skyvddsombud fér bekimpande av barnolvcksfall
att riksdagen avslir motion 1987/88:S0236 yrkande 1,
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2. betriffande en statlig barnombudsman
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0622,
3. betréffande ett handlingsprogram for barn i storstadsmiljé
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0270 yrkande 2,
4. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen till Barnmiljordder for budgetiret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 3 754 000 kr.

3. F4. Statens nimnd f6r internationclla adoptionsfragor

Regeringen har under punkt F 4 (s. 109-111) foreslagit riksdagen att till
Statens nimnd for internationella adoptionsfragor for budgetarct 1988/89
anvisa ett forslagsanslag av 3 961 000 kr.

Motioner

1987/88:S0604 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bidrag till
internationella adoptioner.

1987/88:50608 av Gullan Lindblad och Inger Koch (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att ett statligt stéd om
20 000 kr. bor utga till adoptlvforaldrar i samband med varje adoption av
barn.

1987/88:S0611 av Kersti Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att ckonomiskt stéd skall utgé vid adoption av utlindska
barn.

1987/88:S0616 av Marianne Carlstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om adoption av
utldndskt barn.

1987/88:50624 av Inga Lantz och Margé Ingvardsson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar infora ett statligt bidrag om 20 000 kr. per
. adopterat barn,

2. attriksdagen till bidrag till adoptnom.rfon budgetaret 1988/89 anslér 31,2
milj.kr.

1987/88:S0637 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om stod vid internationella
adoptioner i enlighet med vad som anfors i motionen.

1987/88:50638 av Jan Hyttring (c) vari yrkds att riksdagen beslutar infora ett
bidrag p4 30 000 kr. vid adoption.

Utskottet

En sirskild utredare redovisade varen 1987 betidnkandet Kostnader i
samband med adoption av utlindska barn (Ds S 1987:1) med forslag om
bidrag vid adoption. I budgetpropositionen anmaérks att utredningsforslaget
har remissbehandlats och att férslaget for narvarande bereds inom socialde-
partementet.
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I motion S0608 av Gullan Lindblad och Inger Koch (bdda m) yrkas att
regeringen ges till kdnna att ett statligt stoéd om 20 000. kr. bor utgé till
adoptivforaldrar i samband med varje adoption av barn. Motionérerna
forordar att bidraget knyts till antalet barn som adopteras vid ett och samma
tillfalle. De anser vidare att bidraget bor vara basbeloppsanknutet och utg
oavsett om forildrarna adopterat barnet via en organisation eller privat.
Forslag om ett bidrag av 20 000 kr. per adoption begiirs dven i motion So616
av Marianne Carlstrom m.fl. (s) och motion S0611 av Kersti Johansson m.fl.
(c). [ motion So611 (c) anfors att hogre bidrag bor utga vid adoption av tvé
eller flera barn vid samma tillfille. Motionirerna (c¢) hanvisar ocksa till
utredningsforslaget betraffande méjlighet att i 6vrigt minska adoptionskost-
naderna. Aven i motion S0604 av Bengt-Ola Ryttar (s) forordas ett statligt
bidrag vid adoption av utlindska barn. Bengt Westerberg m.fl. (fp) begir i
motion So637 att regeringen aterkommer med forslag om hogre bidrag én i
utredningen féreslagna 5 000 kr. (yrkande 2).

I motion S0624 av Inga Lantz och Margé Ingvardsson (bada vpk) yrkas att

riksdagen beslutar infora ett statligt bidrag om 20 000 kr. per adopterat barn
(vrkande 1). [samma motion yrkas att riksdagen till bidrag till adoptioner fér
budgetéret anslar 31.2 milj.kr. (yrkande 2).

I motion S0638 av Jan Hyuring (c¢) hemstills att riksdagen beslutar mfora
ett bidrag p& 30 000 kr. vid adoption.

Fragan om de héga kostnaderna for internationella adoptioner har behand-
lats av utskottet vid flera tillfillen, senast varen 1986 i betinkandet SoU
1985/86:30 5. 35 f.

Vid riksmotet 1984/85, da fragan ocksé var uppe, upplyste utskottet att
regeringen avsdg att tillsiatta en utredning i frigan. Utskottet anforde att
enligt utskottets mening utredningens uppgift borde vara att utarbeta férslag
till ekonomiskt stdd till enskilda for utgifter i samband med en internationell
adoption (SoU 1984/85:17 s. 12).

Efter att &r 1985 ha gett statskontoret i uppdrag att analysera kostnader
och servicenivd hos de auktoriscrade adoptionsorganisationerna beslot
regeringen senare samma ar tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
undersdka forutsattningarna for att minska den enskildes kostnader i
samband med adoption av utlindska barn. | dircktiven till utredaren (dir.
1985:54) redovisas riksdagens ovanndmnda uttalande. I direktiven anfor
statsradet Lindqvist att det enligt hans uppfattning darfor finns anledning att
underska forutsattningarna for att minska den enskildes kostnader i
samband med adoption av utlandska barn.

Vid riksmétet 1985/86 konstaterade utskottet att den aviserade utredning-
en om adoptionskostnaderna tillsatts och att utredningsarbetet kommit i
gdng. Mot bakgrund av formuleringarna i utredarens direktiv ville utskottet
emellertid understryka sitt tidigare uttalande om att utredningens uppgift
borde vara att utarbeta forslag till ekonomiskt stod till enskilda for utgifter i
samband med en internationell adoption. Utskottet forutsatte att regeringen
skulle beakta detta nar den senare hade att ta stitlning till resultatet av
utredningen (bet. 30 5. 35 f.).

Den sirskilde utredaren redovisade. som niimnts, viren 1987 betinkandet
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Kostnader i samband med adoption av utliandska barn (Ds S 1987:1). Dir
redovisas bl.a. att sedan 1975 har i genomsnitt 1 600 adoptivbarn kommit till
Sverige varje dar. De totala adoptionskostnaderna uppgick 1985 dill i
genomsnitt 40 000 kr. per adoption av. utlindskt -barn.

For att adoptivfordldrarna inte skall drabbas av statliga avgifter och av
férdyringar som foljer av den statliga stvrningen av adoptionsverksamheten
foreslar utredningen att ctt nytt statligt bidrag skall inf6ras. Bidraget foreslas
utgd med 5 000 kr. per adoptionstillfille att lamnas direkt till fordldrarna nir
adoptionen ir genomford. Bidraget bor enligt. forslaget utbetalas av de
allménna forsikringskassorna efter ansékan av adoptivforilldrarna.

Kostnaden for detta bidrag och en foreslagen hojning av statsbidraget till -

NIA om 500 000 kr. beriiknas uppga till sammanlagt 8 milj. kr. Utredningen
foreslar att detta belopp .avdelas.i samband med en justering av det
familjeckonomiska stodet till barnfamiljerna. . :

For det fall regeringens Gverviganden skulle leda till att ytterligare statliga
bidrag bar inféras redovisar utredningen tva olika alternativ hirfor. Det ena
alternativet stoder i forsta hand adoption av barn vid ett andra adoptionstill-
falle under det att det andra alternativet ger ett lika stort-bidrag vid varje
adoptionstillfille (50% av schablonbelopp. dock hdgst 20 000 kr). Som
villkor for att bidrag skall lamnas bor. enligt forslaget, krivas att adoptions-
forildrarna ar bosatta hiir i riket vid adoptionsiillfﬁillet och att adoptivbarnet
inte fyllt tio ar vid adoptionstillfillet. Utredningen foreslar ocksa dtgirder for
att samordningsvinster m.m. skall uppnas.

Utskottet gor foljande éverviganden.

Det ar viktigt att adoptionskostnaderna for de enskilda inte stiger till nivier
dir manga av. ckonomiska skiil tvingas avstl frin adoption. Staten har, som
utskottet tidigare framhallit. ett ansvar for utvecklingen pd omridet. Det kan

konstateras att de genomsnittliga adoptionskostnaderna stigit kraftigt under |

1980-talet. FOr att forhindra att ekonomiskt svaga grupper utestings fran
mojligheten att adoptera och att adoptivbarn inte far syskoﬁ anser utskottet
att ett bidrag till adoptionskostnader bér inforas frén den ! januari 1989.
Bidraget bor uppga till S0 ¢¢ av kostnaderna. dock h(igst 207000 kr. vid varje
adoptionstillfalle. Bidraget bor inte vara skattepliktigt. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag om ctt sddant bidrag.

Vad utskottet nu anfort bér ges regeringen till kinna med anledning av

motionerna So604 (s). So608 (m). So616 (s), So611 (¢}, So637 (fp) yrkande 2
So624 (vpk) och S0638 (¢). ‘

Utskottet har ingen erinran mot den foreslagna medelsanvisningen till NIA.,

Utskottet hemstéller _
1. betriffande hidrag tll adoptioner
att riksdagen med’ anledning av motion 1987/88:So604, motion
1987/88:S0608., motion 1987/88:50611, motion 1987/88:S0616, motion
1987/88:S0624, motion 1987/88:80637 yrkande 2 och motion 1987/
88:S0638 som sin mcnihg ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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2. betriffandc medelsanvisningen :
att riksdagen till Statens nidmnd for internationella adoptionsfragor for
budgetaret 1988/8Y anvisar ett forslagsanstag av 3 961 000 kr.

4. F(")réildraﬁlbildning m.m.

Motioner

- 1987/88:50270 av Karin Séder m. ﬂ (c) vari yrkas.

1. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till riktad utblldnmg for
forildrar och berérda personalgrupper i syfte att forebygga .och tidigt
upptiacka ungdomars kristillstand.

1987/88:50605 av Grethe Lundblad och Lena Ohrsvik (s) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utvéardering av den uppstkande och forebyggande
verksamheten for barn som utsitts for olampliga uppviaxtforhallanden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen -

anfdrts om behovet av att familjeradgivningen .utvecklas samt att forildra-
verksamhet och foréldrautbildning utékas inom barnomsorg och skola.
1987/88:S0610 av Karin Israclsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fullféljandet av
fordldrautbildning som erbjuds alla foraldrar.

1987/88:S0613 av Alf Svensson (¢) vari vrk.as :
2. att riksdagen som sin mening ger reEermgen till kiinna vad i motionen
anforts om fordldrdutblldnmb :

1987/88'90639 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar att frigan om fordldrdutblldnmg blir féremal fér en parlamentarisk
utredning.
Utskottet

I ctt antal motioner tas fragor om férildrautbildning upp.

Imotion $0610 av Karin Israelsson m.fl. (c) yrkas att regeringen ges till kiinna
vad i motionen anférts om fullféljandet av férildrautbildning som erbjuds

alla foraldrar. Motionérerna framhaller att det finns behov av forildrautbild-

ning dven efter nyfoddhetsperioden. Enligt motiondrerna kriivs utbildnings-
alternativ som passar olika forildrars barnomsorgstormer. Det pekas pa att
stora variationer over landet foreligger dven'i friga om forsta delen av
foraldrautbildningen. Motionédrerna anser att det finns starka skl att folja
upp det beslut om riktlinjer for utbildningen som riksdagen fattade ar 1979.

1 motion S0613 av Alf Svensson (c) yrkas att regeringen ges till kKiinna vad i
motionen anforts om férildrautbildning (vrkande 2). Motioniren anfor bl.a.
att forildrautbildning bor vara en viktig del av arbetet vid modra- och
barnavérdscentraler och pia BB och en naturlig del av verksamheten vid
daghem och andra forskolor. Forildrautbildningen skall bl.a. betona ikten-
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skapet som bista grund for familjebildning och ge en motvikt till en
kommersialiserad och ytlig syn pa samlevnaden.

1 motion S0639 uv Alf Wennerfors (m) yrkas att riksdagcn hos regeringen
begir att frigan om forildrautbildning blir foremal for en parlamentarisk
utredning.

I motion $S0270 av Karin Sider m.fl. (c) hemstills att riksdagen begir att
regeringen tar initiativ till riktad utbildning for foraldrar och berdrda
personalgrupper i syfte att férebypga och tidigt uppticka ungdomars
kristillstdnd (yrkande 1). Motiondrerna anfér bl.a. att ménga vuxna ar

otrygga och osdkra i sina roller och att det darfor ar viktigt att kunskap och -

stéd ges inom omridet.

Riksdagen (prop. 1978/79:168, SoU 1978/79:45 rskr. 1978/79:385) godkéinde
ar 1979 aliminna riktlinjer for en allmin foraldrautbildning. Dessa riktlinjer
innebar bl.a. att en allmén forildrautbildning i anslutning till barns fodelse
med borjan ar 1980 successivt skulle byggas ut i landstingskommunernas regi
som en del av den normala verksamheten vid médra- och barnavérdscentra-
ler samt BB. Forildrautbildningen skall bl.a. formedla kunskap i fragor om
hur det fysiska och psykiska tillstdndet paverkas under graviditet. forlossning
och tiden narmast efter forlossning. fostrets utveckling, forebyggande

halsovard och det stdd som samhillet kan erbjuda blivande och nyblivna-

foréldrar.

Den ar 1973 tillkallade barnomsorgsgruppen framlade ar 1980 sitt slutbe-

tinkande (SOU 1980:27) Barn och vuxna.

I'stutbetinkandct behandlades frigor om fordldrdutblldmn;__ runder barnets
forskole- och skolar samit forildrautbildning som nar alla i samhallet. Bl.a.
foreslogs studieférbunden och de frivilliga organisationerna fa en huvudupp-
gift i vad gillde diskussionsgrupper samt studicr och olika gemensamhetsar-
rangemang for forildrar och for forildrar och barn. Betinkandet ledde
emellertid aldrig till ndgot forslag fran regeringen.

Hir kan vidare nadmnas att enligt 4 kap. 10 § lagen om allman forsakring det
for barn mellan 4 och 12 ar utgar tillfallig foraldrapenning 2 dagar per barn
och ar ull féraldrar som vill besoka sitt barn pa daghem, fritidshem. forskola
cller skola eller delta i forildrautbildning, s.k. kontaktdagar.

Statsriidet Bengt Lindqvist besvarade den 9 februari 1987 en interpellation
om f(')riildruutbildning (snahhprot 1986/87'67 anf. 8—1") Smts'rﬁdet sade s‘ig
det att barnet I(lmndt spadlmrmstadlu for att l\unna fungcra i sin fostrarroll.
Statsradet hiinvisade vidare till att det i princip édr landsting och kommuner
som via barnavardscentraler, barnomsorg och skola bedriver férildrautbild-
ning, men att i manga fall den kommunala verksamheten kompletteras med
insatser fran frivilligorganisationer.

Enligt statsradet Lindqvists mening har forskolan en viktig funktion att
fylla nir det gitller féraldrautbildning for forildrar till barn i forskoleéldern.
[nom faérskolans olika verksamhetsformer far forildrar en naturlig kontakt-
punkt att diskutera sina barns utveckling och behov tilisammans ned kunnig
personal. Statsriidet Lindqvist ville sirskilt peka pa den snabba utveckling av
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den 6ppna forskolan som skett. Vidare uppgav han att regeringen frdn
anslaget for utvecklings- och fornyelsearbete inom barnomsorgen beviljat
medel till ett tjugotal projekt som handlar om forildrautbildning. Detta

ansag han visa vilken vikt regeringen fister vid detta omrade. Nar det géller -

formerna for fordldrautbildning maste de enligt statsrddet anpassas till de

lokala forutsittningarna i kommuner och landsting. Sjélvfallet &r det ocksd

bra om frivilligorganisationer — bildningsférbund, forildraforeningar och
andra organisationer — deltar i arbetet, anforde statsradet. Avslutningsvis
uppgav han att han avsdg att tillsammans med skolministern diskutera om ett
samlat initiativ betriffande forildrautbildning under forskoleperioden och
skoltiden ar mojligt och motiverat.

Utskottet har erfarit att nigot sidant samlat initiativ innu inte har kommit
till stind.

Under anslaget till kommunal barnomsorg inrdknas bidrag till fortbildnings-
insatser (fér budgetaret 1988/89 2.5 milj. kr.). En studie betriffande
fortbildning av personal inom barnomsorgen (socialstyrelsens PM 168/87)
utférd inom ramen for en kartlaggning och analys av personalfortbildningen
inom barnomsorgen visar att utbildning angiende barn i kris ar vanligt
torekommande. Det kan anmérkas att socialstyrelsen nyligen har erhallit ett
uppdrag avseende utviirdering av socialtjanstlagen. Uppdraget omfattar
bl.a. utbildningsinsatser for berérda personalkategorier.

Tva motioner liknande de nu aktuella behandlades viren 1987 utférligt av.

utskottet i betinkandet SoU 1986/87:36 s. 6 f.

Utskottet, som avstyrkte motionerna, understrok bl.a. vikten av en
fortsatt utveckling av foérildrautbildningen under olika skeden av barnets
uppviixt. Fragan om féraldrautbildning for foraldrar till ndgot éldre barn

befanns dock redan vara aktualiserad hos regeringen och pakallade diarmed.

ingen Atgard av riksdagen.

Vid riksmétet dessfoérinnan forklarade utskottet i anslutning till en motion
med samma innchill som den nu aktuella motion So613 yrkande 2 att
utskottet delade uppfattningen att fordldrautbildning ar ett viktigt led for att
underlitta for forildrar...inte minst for dem som 4r cnsamstiende, att
tillgodose sina barns behov och ge barnen o6kad trygghet i vardagen.
Utskottet kunde emellertid inte stilla sig bakom ett uttalande i enlighet med
det di aktuella motionsyrkandet, som darfor avstyrktes (SoU 1985/86:30 s.
17-18).

Utskottet kan konstatera att det ft')religger en bred samstimmighet i fraga
om vikten av insatser pd omradet. Det ar darfor beklagligt att ndgot samlat
initiativ dnnu inte kommit till stand. Utskottet forutsitter att man inom
regeringskansliet fortsiitter anstringningarna att underséka hur foraldraut-
bildningen kan utvecklas och stimuleras. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionerna So610 (c)} och S0639 (m). Yrkandet i motion S0613 (c)
yrkande 2 avstyrks pad de grunder utskottet anfort tidigare.

Inte heller i friga om sddana utbildningsinsatser som begérs i motion So270
(¢) vrkande 1 kan det anses pakallat med nagot initiativ fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks darfor.

Lmotion S0605 av Grethe Lundblad och Lena Ohrsvik (béadas) yrkas dels att
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regeringen ges till kiinna vad i motionen anforts om behovet av att
familjerddgivningen utvecklas samt att forildraverksamhet och forildraut-
bildning utékas inom barnomsorg och skola (yrkande 2). dels att regeringen
ges till kdnna vad i motionen anférts om behovet av en utvirdering av den
uppsokande och férebyggande verksamheten for barn som utsitts for
olampliga uppvixtforhallanden (yrkande 1). Motioniircrna anfér att social-

styrelsen bor fi i uppdrag att snabbt utvirdera hur uppsékande och -

forebyggande insatser har utvecklats i kommunerna samt om forildraverk-
samhet med gruppsamtal pagar i barnomsorg och barnhilsovird samt om
mera forialdrakontakt utvecklats i skolorna. .
Familjeradgivningen behandlades varen 1987 i betinkandet SoU 1986/
87:22. Utskottet bestutade darvid att foresla riksdagen att ge regeringen till
kidnna att den skyndsamt borde ta upp frdgan om hur familjeradgivningsverk-
samhcten skall tryggas. Riksdagen beslutade enligt utskottets hemstillan.
Regeringen uppdrog i beslut den 14 januari 1988 at socialstyrelsen att
genomféra en bred utvirdering av socialtjanstlagen, vari bl.a. ingér en
genomgéng av lagens praktiska tillimpning betriffande barn och ungdom,
sarskilt de utsatta gruppernz{. Aven familjerddgivningen skall ses 6ver inom
ramen for uppdraget. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 jahuari
1990. , , '
Utskottet vill betona det angeligna i de'frigor som tas upp i motion Su605
(s). Familjeradgivningen ir av stort viirde. Utskottet vidhaller att regeringen
skyndsamt bor ta upp fragan om hur verksamheten skall kunna tryggas.
Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion So605 (s).

Utskottet hemstiller
1. betriffande férildraurbildning
att riksdagen avsldr motionerna L987/88:80270 yrkande 1, 1987/
88: So610 1987/88:S0613 yrkande 2 2 och 1987/88:50639,
. betraffande familjerddgivning m.m.
att rll\sdaggn med anledning av motion 1987/88:S0605 som sin mc,nmg
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Stockholm den 15 mars 1988 . o

Pa socialutskottets viignar
Daniel Tarschys

Néarvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert S\ensson (s). Géte Jonsson (m),
Anita Persson (s). Blenda Littmarck (m). Gunnar Strém (s}, Aina Westin
(s). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (c). Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson -
(s). Erik Janson (s). Stina Gustavsson (c), Claes Rensfeldt (s) och Karin
Falkmer (m).
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Reservationer

1. Skyddsombud' for bckdmpande av barnolycksfall (punkt 2
mom. 1ihemstillan) '

Daniel Tarschys och Per Arne Aglert (bada fp) anscr .

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Motionsyr-

kanden med™ och slutar S0236 (fp) yrkande 17 bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns starka skél for att
genom skvddsombud soka minska skadorna bland barn: Hérfor talar bl.a.
resultaten i ctt projekt med lokalt skadefdrebyggande arbete i Falkoping dir
andelen smabarnsforildrar med intresse {6 att forebygga barnolycksfall
okade fran 15 % till 65 % samtidigt som antalet skador bland barn upp till tre
ars alder halverades. Foraldrar bor alltsa i enlighet med vad som foreslas i
motionen kunna utbildas till barnskyddsombud. Det -bor ankomma pa

regeringen att narmare besluta om formerna for en sddan utbildning. Vad-

utskottet hiar anfért med anledning av motion S0236 vrkandc ‘1 bor riksdagen
" som sin mening ge regeringen till kinna. o

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla:
1. betriffande skyddsombud for bekimpande av barnolycksfall
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50236 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinnd vad utskottet anfort,

2. Handlingsprogram for barn i storstadsmiljo (puhkt 2mom. 3
ihemstillan)

Rosa Osth och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att dct avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med “Vid
behandlingen™ och slutar med 'S0270 (c) yrkande 2 avstyrks saledes bort ha
foljande lydelse: Lo

Aven utskottet anser att det ir viktigt att beakta de speciella problém som
storstadsmiljon kan ‘medféra for barn och ungdomar. Ssom framhalls i
motion S0270 (c) yrkande 2 kriivs atgirder sivil pa 6vergripande plan som pé
detaljomraden for att forbéttra barns och ungdomars situation i samhillet.
Barnmiljoradet. som ar ett organ med parlamentariskt inslag, har till uppgift
att-handlagga frégor rérande bl.a. barns milj6 i vid bemirkelse. Utskottet
delar motionarernas uppfattning att regeringen bor lata barnmiljoradet

utarbeta ett samlat och overgripande handlingsprogram for att férbittra

barns och ungdomars villkor. Motionen tillstyrks alltsd.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla: _
3. betraffande handlingsprogram for barn i storstadsmiljé

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0270 yrkande 2 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,
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3. Bidrag till adoptioner (punkt 3 mom. 1ihemstallan) |
Inga Lantz (vpk) anser -

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “"Det ir
viktigt” och slutar med "och S0638 (c)” bort ha féljande lydelse:

Det ar viktigt att adoptionskostnaderna for de enskilda inte stiger till
nivaer ddr ménga av ekonomiska skal tvingas avsta fran adoption. Staten har,
som utskottet tidigare framhallit, ett ansvar for utvecklingen pa omréadet.
Det kan konstateras att de genomsnittliga adoptionskostnaderna stigit
kraftigt under 1980-talet. For att forhindra att ekonomiskt svaga grupper
utestangs frdn mojligheten att adoptera och att adoptivbarn inte far syskon
anser utskottet att ett bidrag till adoptionskostnader bor inforas fran den 1
januari 1989. Bidraget bor uppgé till hogst 20 000 kr. vid varje adoptionstill-
fille. Bidraget bor inte vara skattepliktigt. Ett sddant bidrag bér beslutas
redan nu. Utskottet tillstyrker saledes motion S0624 (vpk) och avstyrker
6vriga motioner.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betraffande bidrag till adoptioner
a) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0624yrkande 1
och med avslag pad motionerna 1987/88:5S0604, 1987/88:S0608, 1987/
88:S0611, 1987/88:50616, 1987/88:50637 yrkande 2 och 1987/
88:S0638 antar foljande forslag till lag om bidrag till adoptionskostna-
der vid adoption av utldndskt barn:

Forslag till
Lag om bidrag till adoptionskostnader vid adoption av
utlandskt barn

1 § I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag limnas bidrag av
allménna medel till kostnader fér adoption av utlindskt barn.

2 § Bidrag utgér till den eller de som erhallit tillstdnd av svensk domstol
till adoption och som nir tillstindet meddelades var bosatta i Sverige.

3 § Bidrag lamnas inte, om

a) adoptionen har avsett eget eller makes barn eller makes adoptiv-
barn;

b) adoptionen avser barn fran de nordiska linderna;

¢) barnet vid tiden for provning av ansdkan ldmnat Sverige for att
varaktigt bosétta sig utomlands. '

4 § Bidrag lamnas efter ansékan. Ansdkan skall ske inom ett r efter
rittens tillstand till adoption.

5 § Bidraget utgdr for varje barn som adopteras med belopp som
motsvarar de kostnader som visats vara dirckt féranledda av adoptionen,
dock hogst med 20 000 kr.

6 § Med svensk domstols tillstdnd jamstills i denna lag beslut av statens
ndmnd for internationella adoptionsfrdgor om godkdnnande av utldndskt
adoptionsbeslut- eller att utlindskt beslut skall gilla i Sverige enligt
forordningen (1976:834) om provning av utlandskt beslut om adoption.
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7 § Regeringen utfirdar nirmare bestimmelser for tillimpning av denna
lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1989 och éar tillimplig i friga om
adoptioner vartill réttens tillstand eller i sammanhanget jamforligt beslut av
statens nidmnd for internationella adoptionsfragor meddclats efter denna
dag.

b) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:50624 yrkande 2 till
Bidrag till adoptioner for budgetéret 1988/89 anvisar ett férslagsanslag
av 31 200 000 kr.

4. Foréldrautbildning (punkt4 mom. 1ihemstallan)
Rosa Osth och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
kan" och slutar med "anfért tidigare™ bort ha féljande lydelse:

Barnets utveckling och férdndrade beteende skapar onddig oro hos de
fordldrar som inte kan dcla denna oro med andra. Den forildrautbildning
som genomforts har visat sig fylla ett stort behov. Det ar darfér olyckligt att
denna verksamhet inte utvecklats pd det sitt som var avsett.

Denna utbildning &r naturligtvis viktig under nyféddhetsperioden, men

behovet finns dven under de féljande barnairen.

Den 6ppna forskolan uppfyller inte de krav som stélldes pa forialdrautbild-
ningen. Férskoleverksamheten fyller inte heller den funktion som foéraldra-
utbildningen skulle std for.

Det krivs alternativ som passar olika férildrars barnomsorgsformer. Aven
for den som vardar egna barn i hemmet eller arbetar som familjedagmamma
maste det kunna ges mojligheter till denna viktiga verksamhet.

Darfor bor det skapas forutsdttningar for foraldrautbildning aven for
familjer med barn cfter spadbarnsperioden.

Fram till dess bor i varje fall den forsta delen av foraldrautbildningen
kunna erbjudas alla blivande och nyblivna foréidrar. Hér r variationerna
stora over landet. Detta ir beroende av de olika landstingens intresse av att
satsa resurser pa utbildning av handledarpersonal samt att ge dessa méjlighet
att fullfélja sina uppgifter.

Det finns déarfér starka skal att folja upp det beslut om riktlinjer for
forildrautbildning som riksdagen antog 1979.

Vad utskottet nu anfort bér med anledning av motion So610 (¢) ges
regeringen till kdnna. Darigenom far syftet med motionerna So613 (c)
yrkande 2 och S0639 (m) anses tillgodosett, varféor motionerna avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstalla:
1. betraffande forildrautbildning

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50610 samt med

avslag pa motion 1987/88:50270 yrkande 1, motion 1987/88:S0613
yrkande 2 och motion 1987/88:50639 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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- 5. Familjeradgivning m.m. (punkt 4 mom. 2 i hemstéillan)

Evert Svensson, Anita Persson. Gunnar Strém. Aina Westin. Ingrid
Andersson, Erik Janson och Claes Rensfeldt (alla s) anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som péa s. 12 borjar med “Utskottet
vill"" och slutar med "So605 (s)™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet vill betona det angeldgna i de fragor som tas upp i motion S0605
(s). Da riksdagen férut uttalat att frigan om hur familjeradgivningsverksam-
heten skall kunna tryggas skyndsamt skall tas upp. utgir utskottet fran att
socialstyreléen kommer att behandla denna fraga med fortur. Syftet med
motionen fir hirigenom anses tillgodosett. Utskottet vill &ven hiinvisa till
vad som ovan anforts om forildrautbildningen. Motionen avstyrks saledes.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla:
2. betriffande familjeradgivning m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0605.
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