Socialutskottets betfmkande
1987/88:13

om bidrag till kommunal baransbrg (prop. 1987/

. . SoU
88:100, bil. 7 delvis) 1987/88:13

I betinkandet behandlas regeringens i proposition 1987/88:100. bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forslag om anslag for budgetaret 1988/89
under F 1. Bidrag till kommunal barnomsorg. [ anslutning hirtill behandlas
57 motionsvrkanden.

Till betinkandet har fogats 26 reservationer samt tva siirskilda vttranden
av vpk-ledamoten.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till medelsanvisning
for Bidrag till kommunal barnomsorg. Mot medelsanvisningen reserverar sig
utskottets m-, fp- och c-ledaméter med hénvisning till ett gemensamt forslag
om inférande av viardnadsbidrag. _

Flera motioner ror principerna for statsbidragsgivningen till barnomsor-
gen. En utskottsmajoritet bestdende av m-. fp- och c-ledamoterna foreslar
med ordférandens utslagsrost att riksdagen med anledning av motioner (m.
fp. ¢ ) ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om forslag till nytt
statsbidragssystem for barnomsorgen. Utskottet anfor att statsbidraget bl.a.
bor vara neutralt gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman. att
familjedaghem och deltidsforskola inte far diskrimineras . att statsbidrags-
systemet inte ensidigt bor gvnna langa vistelsetider samt att kommunerna bor
vara skyldiga att uppta alla alternativa omsorgsformer som uppfyller
kvalitetskraven i barnomsorgsplanerna. Utskottets s-ledamaoter reserverar
sig till formén for avslag pa samtliga motionsforslag angaende principerna for
statsbidragssystemet. Vpk-ledamoten reserverar sig till forman for vpk:s
forslag.

Utskottet avstyrker ctt antal motionsyrkanden om dndringar i nuvarande -
statsbidragsregler rérande bl.a. statsbidrag till barnomsorg i svenska kvrkans
regi, statsbidrag till nattdppna daghem, fortbildning. sirskilda forstirknings-
resurser till bostadsomraden med svira sociala problem. dagbarnvdrdares
ratt att rdkna in egna forskolebarn i underlaget for anstillning som
dagbarnvardare och kvalitetsnormer. Utskottets m-. fp- och c-ledamoter
reserverar sig gemensamt till férman for vrkandena om statsbidrag till
barnomsorg i svenska kyrkans regi och om dagbarnvardares riitt att riikna in
cgna forskolebarn i underlaget for anstillning som dagbarnvardare. Vpk-
ledamoten reseverar sig till forman for forslaget om sirskilda forstirknings-
resurser och kvalitetsnormer, '
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En utskottsmajoritet bestiende av m-, fp- och c-ledaméterna foreslar
vidare att riksdagen med anledning av en motion (c¢) gér regeringen till kiinna
vad utskottet anfért om utbyggnaden av barnomsorgen mot en mangfald
alternativ och om familjedaghemmens roll. En vpk-motion som rér samma
fragor avstyrks. Utskottets s-ledaméter reserverar sig mot beslutet och
avstyrker bada motionerna. Vpk-ledamoten reserverar sig till forman for
vpk:s forslag.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden (s, m. fp, ¢. vpk) om bl.a. lagstadgad
ratt till forskoleplats, anordningsbidrag. information om alternativ barnom-
sorg, barnomsorgstaxor, skolférberedande verksamhet, den pedagogiska
inriktningen, ett atgardsprogram for personal inom barnomsorgen, behorig-
het for barnomsorgspersonal, samt bidrag till kommunalt utvecklingsarbete.
M-, fp- och c-ledamoterna reserverar sig till forman for forslaget om
information om alterntiv barriomsorg. om ctt atgardsprogram for personal
inom barnomsorgen och om bidrag till kommunalt utvecklingsarbete. M- och
c-ledaméterna reserverar sig till forman for sina forslag betriiffande skolfor-
beredande verksamhet och den pedagogiska inriktningen. Vpk-ledamoten
reserverar sig till férman for sina forslag.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100 bilaga 7

Regeringen har under punkten F 1 (s. 103—106) foreslagit att riksdagen till

Bidrag till kommunal -barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisar ett

forslagsanslag av 9 795 000 000 kr.

Motioner

1987/88:S0209 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar “att deltidsforskolor och daghem som drivs av
forsamlingar inom svenska kyrkan skall f& motsvarande statsbidrag som om
de drevs av en borgerlig kommun.

1987/88:S0263 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till sddan indring av statsbidragsreglerna i den
sociala servicescktorn att enskilda initiativ inte diskrimineras.

Motiveringen aterfinns i motion N304.

1987/88:S0601 av Ingegerd Anderlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av -

andring i statshidragsreglerna sd att kommunerna dven kan anvinda
statsbidraget f6r nattomsorg.i familjedaghem.

1987/88:50602 av Ann-Cathrine -Haglund och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) vari _\-'rkﬂsl ) .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att deltidstorsko-
lan skall utvecklas till en skolférberedande forskola. o

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna att skolan skall
vara huvudman for ¢n sidan forskola, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skoldverstyrel-
sen skall utforma det pedagogiska programmet,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den
skolforberedande triiningen pa daghemmen skall ha samma inriktning och
huvudman som den skolforberedande forskolan,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att diskrimine-
ringen av deltidsférskolan i statsbidragshdnseende skall upphora.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att enskilda
skolférberedande forskolor skall uppmuntras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att bendmningen
forskola endast skall anvindas for en skolférberedande forskola. '

1987/88:S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts anghende dtgirder for att fa flera min verksamma inom férskolan.

Motiveringen aterfinns i motion A801.

1987/88:50606 av Ulla Tillander och Rosa Osth (¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kénna vad i motionen anforts om
att statsbidrag bor utgd till barnomsorg i svenska kyrkans regi.

1987/88:S0607 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om dagbarnvardares ratt till
kommunal barnomsorg p4 samma grunder som ovriga forviarvsarbetande.
1987/88:50613 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forskolans
pedagogiska verksamhet skall férankras i kristna grundvirderingar,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett startbidrag ull.

forskolor med annan huvudman dn kommunen.

1987/88:S0614 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag till lag som garanterar alla
barns ritt till plats i daghem och fritidshem t.o.m. 12 &rs dlder snarast skall
forelaggas riksdagen och att dirvid skall beaktas vad i motionen sigs om
inriktningcn mot kollektiv kommunal barnomsorg,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att malséttningen
for samhillets utbyggnad av daghem och fritidshem bér vara 50 (J()(l nyva
platser under budgetéret 1988/89,

3. att riksdagen hos regeringen begir initiativ tl“ att gora upp avvecklings-
planer for familjedaghemmen i takt med att dag- och fritidshem byggs ut,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att for
kommunerna bindande kvalitetsnormer for bzirnomsorgen bor utarbetas och
faststallas inncbirande a) att ytnormen-atcrinférs och faststills till 9-9.5
kvm per plats, b) att gruppstorleken faststills till hogst 10 barni aldern 0,5—3
ar, till 15 barn i aldrarna 3—7 ar och 7—12 ar och 12~ 15 barn i s.k. utvidgad
syskongrupp. ¢) att personaltiitheten faststills for utvidgad syskongrupp till
0,40 i dldersgruppen 0,5-3 ar, 0.20 i aldersgruppen 3—7 4r och 0,17 i
dldersgruppen 7 ar och uppit. och for 6vriga grupper i daghem och fritidshem

3 personal per 15 barn, d) 1 fast vikarie per 5 anstillda,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag.till en forindring av
statshidraget till barnomsorgen i enlighet med vad i motionen anforts,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att anordnings-
bidrag bor utgd tills utbyggnadsbehovet av daghem och fritidshem ér tickt,

7. att riksdagen hos regeringen begir forsla;: till héjning av barnomsorg-
savgiften till 2.70 %,

8. att riksdagen lkgar forslag angiende extra for%tdrknmgsrcsursgr inom
barnomsorgen att utga till bostadsomriden med svéra sociala problem.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebarande att regler for
allmén behdrighet for personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen
infors,

10. att som en foljd av yrkande 9 riksdagen hos regeringen hemstiller om
atgirder for att bereda redan anstilld personal inom utbildningsyrket och
som saknar formell behdrighet majlighet att med bevarad [6n erhalla sddan
behdrighet,

11. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att utarbeta enhetliga
normer for barnomsorgsavgifter enligt vad i motionen anforts.

1987/88:50618 av Anita Johansson och Mats Lindberg (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéanna vad i motionen
anforts om behovet av att statsbidraget for nattdppna daghem kompletteras
sa att siirskilt statsbidrag ocksi kan utges till kommunal barnomsorg som
hallur Oppet pd annan obekvam tid. :

2. att riksdagen uttalar sig for att det &r kommunernas ansvar att kartldgga
behovet av dppethallande inom barnomsorgen och att schemaligga verksam-
heten sd att den kommer alla grupper till del.

1987/88:50619 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiilnna vad i motionen anfoérts om forslag till
oversyn av statsbidragen till barnomsorgen.

1987/88:S0620 av Ulla Tillander (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts angiende behovet av samarbete med kyrkorna inom barnomsorg och
skola.

1987/88:50621 av Barbro Sandberg och Margareta Andrén (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anforts om
lika villkor for enskild och kommunal bamomsorgS\"crksamhet att erhiilla det
statliga bidraget for fortbildning av personal.

1987/88:50623 av Inga Lantz m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen till Bidrag
til kommunal barnomsorg fér utvecklings- och fornyelsearbete for bud-
getaret 1988/89 anslar 5 000 000 kr. utdver regeringens forslag, dvs. totalt
25 000 000 kr. '

1987/88:50625 av forste vice talman Ingegerd Troedsson och Ann-Cathrine
Haglund (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag innebéran-
de att forskolor 6ppna mellan 4 och 8 timmar far ett motsvarande statsbidrag
som de daghem som édr Gppna minst 8 timmar.

1987/88:50626 av Rosa Osth och Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet
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av att erfarenheter om alternativ barnomsorg sammanstélls och att informa-
tion didrom ges till kommunerna.

1987/88:S0627 av Barbro Sandberg och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av anledningen till den
stora personalavgangen bland barnomsorgspersonal.,

2. att riksdagen hos regeringen begir en utredning angdende det framtida
behovet av personalférstirkning av barnomsorgspersonal.

1987/88:S0628 av Margareta Andrén och Carl-Johan Wilson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anféorts
om att statsbidrag bor kunna utgé till barnomsorg i svenska kyrkans regi.

1987/88:50629 av Daniel Tarschvs m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen till
bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisar ett med 20
milj.kr. minskat anslag.

1987/88:S0632 av Rune Rydén m.fl. (m.fp.c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att medel bor anslas for kommunalt
utvecklingsarbete med alternativa daghem i Lunds kommun.

1987/88:S0633 av Ulla Tillander m fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbyggnaden av barnomsorgen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till I\annd vad i motionen
anforts om kvaliteten i bdrnomsor&gn.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av ett atgirdsprogram for rekrytering av personal till
barnomsorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om alternativ i barnomsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om barnomsorg med svenska kyrkan som huvudman,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om familjedaghemmen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skolbarnsomsorgen.

1987/88:S0634 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad | motionen anforts om dagbarnvardares riitt till
statsbidragsgrundad barnomsorg {or sina barn.

1987/88:S0635 av Carl Bildt m.fl. (m.fp.c) vari vrkas

2. att riksdagen beslutar-att statsbidraget till barnomsorgen minskas med
12 000 Kkr. per plats i enlighet med det anférda och att till Bidrag till
kommunal barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisas ett i forhillande till
regeringens forslag med 2 150 milj.kr. sinkt forslagsanslag om 7 630 000 000
kr..

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag il}llcbiiralllde att kommunerna
iliges utbetala statsbidrag till icke-kommunala daghem som uppfyller
grundliggande kvalitetskrav,
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1987/88:S0636 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om cn garantinivd av resurser for horselskadade barn i
forskolan. : : :

1987/88:S0640 av Lars Leijonborg (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begiir forslag till dndringar i statsbidragsreglerna sd att det blir mojligt med
privata daghem.

Motiveringen aterfinns i motion F|418

1987/88:S0641 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att hoja -

den barnomsorgsavgift som arbetsgivarna erligger med 0.3 procentenheter
fér att finansiera lnfordndel av virdlon enligt med vad anforts i motion
1987/88:Sk485. _

Motiveringen Aterfinns i motmn 91\4%

1987/88:S0642 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidragsregler for
barnomsorgen som dr ncutrala gentemot olika huvudmin enligt vad i
motionen anfdrts,

2. att riksdagen som sin mening ger rcgcri'ngen till kiinna att deltidstorsko-
lor och daghem som drivs av forsamlingar inom svenska kyrkan skall fa
motsvarande statsbidrag somandra alternativa deltidsforskolor och daghem,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skolstyrelsen
skall ansvara for den verksamhet i forskolan under aret nirmast fore
skolstarten som forbereder barnen for lagstadiet sumt att skoldverstyrelsen
bor utforma det pedagogiska programmet for denna skolférberedande
verksambhet, : .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om vikten av att det pedagogiska programmet for forskolan bygger pé
och svftar till att hos barnen inprinta den respekt for medmanniskors
sjalvbestimmande, lika viirde och integritet samt for alla de demokratiska
principer i évrigt som vilar pd visterlandsk, kristen grund,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kKinna att barnen i
forskolan inte fir utsittas for ensidiga viirderingar eller fér annan verksam-
het som uppenbart riskerarstrida mot fordldrarnas instillning i kiinsliga och
viisentliga fragor.

Utskottet

Allmén bakgrund

Riksdagen beslutade den 4 december 1985 om principerna for att torverkliga
en riitt for alla barn att delta i kommunal hdrnomsorpvurl\sdmhct frin ett
och ett halvt ars alder till dess de horjar skolan (prop. 1984/85:209, SoU
1985/86:5. rskr. 27).

For barn vars virdnadshavare forviirvsarbetar cller studerar skall ritten
avse plats i kommunalt daghem, forildrakooperativ eller familjedaghem.
FOr barn som r i familjedaghem eller vars forildrar dr hemarbetande skall
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ritten gilla deltagande i oppen forskola eller plats i deltidsgrupp. Den

angivna malsittningen skall frimjas genom en planmissig utbyggnad som .

innebdr att barnomsorgen for alla barn inom dldersgruppen ér fullt utbyged
senast ar 1991. '

Viren 1987 beslutade riksdagen om nya statsbidragsregler for barnomsor-

gen, vilka tridde i kraft den 1 januari 1988 ( prop. 1986/87:117, SoU 35, rskr.
336).

Enligt det nya systemet utgir statsbidrag till daghem, fritidshem och’ -

deltidsgrupper med en cnhetlig summa for varje femtontal barn som &r

inskrivna. Som inskrivna barn i daghem medriiknas endast de barn som

skrivits in i institutioner som ir 6ppna minst § timmar varje vardag under hela
dret. T avdelnings-/enhetsbidraget ingar medel for insatser for barn med
sirskilda behov och medel for fortbildningsinsatser for personalen. Utover -
grundbidraget per avdelning-/enhet utgar ctt sarskilt bidrag for varje
nattdppen avdelning pa daghem. Bidrag utgér ocksa for oppen forskola.

For barn som &r inskrivna i familjedaghem utgar ett bidrag per inskrivet
barn. Beloppet varierar beroende pa omsorgstidens 1angd.

Statsbidrag for kommunal barnomsorg utgér fran den 1 januari 1988 enligt
forordningen (1987:860) om statsbidrag till kommunerna for barnomsorg for
inskrivna barn i féljande omsorgsformef och med féljande belopp.

Bidrag..

Daghem .

For varje femtontal inskrivna barn ' 445000
varav for barn med behov av siirskilt stod o ~15000
varayv for fortbildning av anstillda i:

*daghem ' 15000
*familjedaghem 10000
* deltidsforskola/Gppen forskola 5000

Darutdver for varje nattoppen avdelning 150000

Fritidshem

For varje femtontal inskrivna barn : 195000
varav fér 6ppen fritidsverksamhet .. S 25000
varav for barn med behov av sirskilt stoéd 15000
varav for fortbildning av anstillda i
fritidshem/dppet fritidshem 10000

Deltidsgrupp . :

For varje femtontal inskrivna barn : . 30000 -

Oppen forskola _

For varje enhet som halls dppen minst tre dagar _

pervecka : . : 30000 :

Familjedaghem
Eor barninskrivna minst 7 tim./dag 16 500
F6rbarn inskrivna mindre én 7 tim./dag 7500
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Statsbidrag till alternativa daghem och fritidshem lamnas till kommunen
enligt samma regler som fér kommunalt driven verksamhet. De delar som
avser insatser for barn med bchov av sidrskilt stod resp. fortbildning
formedias av kommunen till den som driver barnomsorgen endast i den mén
denna har kostnader {6r den verksamhet som avses. Forutsittningen for att
statshidrag skall limnas till alternativa barnomsorgsformer dr att dessa finns
upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den som driver sidant
daghem eller fritidshem ér en sammanslutning av férildrar som gemensamt
tar ansvaret {6r sina barn (forildrakooperativ), en sammanslutning som har
anknytning till en ideell organisation, erbjuder en specicll form av pedagogik
cller arbetar pa liknande ideella grunder. Statsbidrag limnas siledes inte till
barnomsorgsverksamhet som bedrivs i vinstsyfte. Inte heller utgar statsbi-
drag for barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Inom ramen for statsbidraget tll barnomsorgen avsiitts arligen medel for -

lokalt utvecklings- och fornvelseuarbete. Dessa medel fordelas efter beslut av
regeringen. '

Bidragssystemet finansieras genom en socialavgift. Avgiften ér 2,26 av
avgiftsunderlaget.

Socialstyrelsen har i mars [987 utkommit med ctt pedagogiskt program for
forskolan (Allminna rad trin socialstyrelsen 1987:3) och i mars 1988 med
skriften Kommunala familjedaghem (Allminna rad frin socialstyrelsen
1988:4). Programmet £6ljs nu upp i kommunerna som utarbetar Kommunala
riktlinjer for den pedagogiska verksamheten. Socialstyrelsen har vidare i
uppdrag att utforma dels ctt kompletterande material till det pedagogiska
progriammet for farskolan for de ildre forskolebarnen. dels ett pedagogiskt
progrum for fritidshem. ’

Forslag till nya statsbidragsregler {6r barnomsorgen

Statsbidragets storlek

I motion $0635 av Carl Bildr m.JI. (m, [p, ¢) hemstills att riksdagen beslutar
attstatsbidraget till barnomsorgen minskas med 12000 kr. per plats i enlighet
med vad som anférts i motionen (yrkande 2, delvis). Yrkandet ingar som en
del i motioniirernas farslag om familjepolitik for dkad valfrihet. I motionen
fareslas att ett vardnadsbidrag om 153000 kr. per barn och ar skall inforas {6r
alla barn mellan 1 och 7 dr samt att statsbidragen till kommunerna for
barnomsorgen minskas med motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats. dock
hogst det belopp som utgér idag. Kommunerna skall fa samma belopp som
idag till verksamheten genom att de forutsitts hoja avgifterna i barnomsor-
gen i motsvarande utstrackning.

Utskottet erinrar om att motionarernas forslag om inforande av virdnads-
bidrag avstyrkts av utskottet i betinkandet SoU 1987/88:12. Utskottet
avstyrker foljaktligen iven det nu aktuella motionsyrkandet (vrkande 2,
delvis).
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Principerna for statsbidragsgivningen

[ motion So602 av firste vice talman Ingegerd Troedsson och Ann-Cathrine
Haglund (béda in) hemstillls att regeringen ges till kiinna att diskriminering-
en av deltidstorskolan i statsbidragshiinseende skall upphérafvrkande 5).

I motion So635 av Carl Bildi m.fl. (m, fp. ¢) begirs forslag till nya
statsbidragsregler for barnomsorgen som inncbér att kommunerna alaggs
utbetala statsbidrag till icke-kommunala daghem som uppfyller grundlaggan-
de kvalitetskrav (yvrkande 3). Yrkandet ingir som c¢n del i motionérernas
forstag om familjepolitik for ékad valfrihet. En av malsittningarna’ med
motioniirernas forslag dr att skapa okad valfrihet for barnfamiljerna bl.a.
genom att gora det mojligt for forildrarna att sjilva vilja vilken form av
barnomsorg de foredrar. '

I motion So640 av Lars Leijonborg (fp). vrkas, med hiinvisning till vad.som
anfors i motion 1987/88:Fi418. att riksdagen skall begiira forslag till iindringar
i statsbidragsreglerna si att det blir méjligt med privata daghem.I den senare
motionen. som handlar om en effektivare offentlig sektor. antdrs bl.a att
t.ex. institutioner for barnomsorg limpar sig utmirkt for entreprenad.

I motion So642 av Nils Carlshamre m.fl. (m) hemstills om forslag till
statsbidragsregler for barnomsorgen som ir neutrala gentemot olika huvud-
miin enligt vad i motionen anfors (vrkande 1). Motioniirernas uppfattning ar
att alla de daghem oavsett verksamhetsform som uppfyller kvalitetskraven
miste ha ritt till saval statsbidrag som kommunala bidrag.

[ motion $0263 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas, med hinvisning till vad
som antérs i motion 1987/88:N304. att riksdagen begir forslag till sadan
indring av statsbidragsreglerna i den sociala servicescktorn att enskilda
initiativ inte diskrimineras. I den senare motionen. som handlarom en liberal
néringspolitik, anfors bl.a. att inom den sociala servicesektorn dr nuvarande
statsbidragsregler ett hinder for enskilda initiativ inom bl.a. omsorg.

[ motion S0625 av férste vice tulman Ingegerd Troedsson och Ann-Cathrine
Huaglund (bdda m) hemstills att riksdagen begir torslag som inncbir att
torskolor 6ppna mellan 4 och 8 timmar tar ett motsvarande statsbidrag som
de daghem som dr Oppna minst 8 timmar. De nya statsbidragsreglerna till
barnomsorgen innebiir att statsbidrag utbetalas till daghem som ér dppna
minst § timmar om dagén. Till deltidsforskolor och Gppna férskolor utgar
statsbidrag med viisentligt ligre belopp. Motioniirerna framhaller att detta
medfor att forskolor oppna mellan 4 dch § timmar i praktiken omojliggors,
vilket enligt motiondrernas uppfattning dr olyckligt cftersom det t.ex.
forhindrar uppkomsten av sadana térskolor som iir ppna 6 timmar om dagen
och som bade tillgodoser barnens behov av pedagogik och samvaro och
tillsynsbehovet for minga forildrar med kortare arbetstid.

I motion Sool4 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till en forindring av statsbidraget till barnomsorgen
i enlighet med vad som anférs i'motionen (vrkande 5). Enligt motioniirernas
mening skall statsbidragen till barnomsorgen vara utformade s att de gynnar
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béde en kraftig kvantitativ utbvggnad och en kvalitativ sddan. Motioniirerna
foreslar dirfér dels ett driftsbidrag som skall utgd med 75% av de faktiska
drifiskostnaderna och pa sd sétt ticka personalkostnaderna, dels ett anord-
ningsbidrag (se vidare nedan). For att finansiera den nodviindiga utbvggna-
den och driftskostnaderna foresids en hojning av barnomsorgsavgiften fran
nuvarande 2,2% till 2,7% av loneunderlaget (yrkande 7).

I motion So641 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen beslutar att hdja den
harnomsorgsavgift som arbetsgivarna crligger med 0.3% for att finansicra
inforande av virdlén enligt motioniirens forslag. Om vardlon infors enligt
motionirens forslag kan statsbidragen till kommunerna utgd och i stillet
omvandlas till vardlon direkt till forildrarna. Kommunerna kompenscras
genom att barnomsorgsavgifterna kan hdjas med en summa motsvarande
beloppet. Motionirens forslag om inférande av vardlon har behandlats i
utskottets betinkande SoU 1987/88:12 om ckonomiskt stad till barnfamil-
jerna.

Enligt de statsbidragsregler som nu giller och om vilka riksdagen beslutade
varen 1987 kan statsbidrag utga till alternativa daghem och fritidshem enligt
samma regler som fér kommunalt driven verksamhet. Forutsittningen for att
statsbidrag skall ldimnas till alternativa barnomsorgsformer ar att dessa finns
upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den.som driver saddant
daghem cller fritidshem &r ett forildrakooperativ. en sammanslutning som
har anknytning till en ideell organisation, erbjuder en speciell form av
pedagogik eller arbetar pé liknande ideella grunder. [ budgetpropositionen
(s.105) anfdr statsrddet Lindqvist att socialstyrclsen den 27 augusti 1987
pekat pd behovet av att dstadkomma preciseringar av vissa krav och begrepp
ndr det giller ovan angivna forutsittningar for statsbidrag at de alternativa

barnomsorgsformerna. Direfter redovisas (s.105-106) de mer preciserade

forutsittningar for att statsbidrag skall utgd till alternativa barnomsorgsfor-
mer som socialstyrelsen har utarbetat och som kommer att tillimpas vid
beslut om statsbidrag. For daghem med saval kommunal som enskild
huvudman giller att de, for att medriknas som daghem. skall hallas Oppna
minst atta timmar per dag och att verksamheten skall bedrivas fortlopande.
Fragan om dppettiderna behandlades av utskottet i samband med inforandet
av det nu gillande statsbidragssvstemet (SoU 1986/87:35 s.12-13). Utskottet
fann att som villkor for statsbidrag borde gilla en undre grians for
Oppcthallande och denna griins borde enligt utskottets mening bestimmas s
att tillsynsbehovet for barn till foréldrar som arbetar sex timmar per dag skall
kunna tillgodoses. For institutioner med kortare dppettider utgér bidrag for
deltidsforskola.

Utskottet gor foljande 6vervaganden.

De statsbidragsregler som tradde i kraft den | januari 1988 eliminerar vissa av
det tidigare systemets brister. Grundldggande inviindningar kvarstir dock.
Svstemet dr inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och huvudmin.
Dessutom bestar diskrimineringen av de enskilda alternativen. dven om
" regeringen tvingats ge med sig nir det géller fordldrakooperativ och viss
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ideellt driven burnomsorg. Forildrarna har fortfarande inte méjlighet att pa
jambardiga villkor vilja andra former av barnomsorg iin med som erbjuds av
kommunen. '

Vidare innebir nuvarande regler om en Oppettid av 8 timmar som
forutsiitining fOr bidrag att de deltidsoppna daghemmen mister sina statsbi-
drag eller endast erhéller det hidrag som kommer deltidsforskolan till del.

Riksdagen bér ‘enligt utskottets mening hos regeringen begira att ctt
forslag till nytt statsbidragssystem tor burnomsorgcn skvndsamit utarbetas

och framliggs for riksdagen. Vigledande principer vid utarbetandet av ett |
sadant forslag bér vara att statsbidraget skall vara neutralt gentemot alla -

omsorgsformer oavsett huvudman samt administrativt litthanterligt. Famil-
jedaghemmen och deltidsforskolan fir inte diskrimineras. Statsbidragssyste-
met bor inte ensidigt gynna langa vistelsetider. Vidare boér kommunerna vara

skyvldiga att i barnomsorgsplanerna uppta alla_ alternativa omsorgsformer -

som uppfyller de kvalitetskrav som alltid maste stiillas. )

Vad utskottet nu anfoért om forslag till nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen bor riksdagen' med anledning av motionerna So602 - (m)
vrkande 5, So635(m, fp. ¢) vrkande 3. So640 (fp). So642 (m) yrkande 1.
$0263 (fp) och S0625 (m) som sin mening ge regeringen till kinna.

Det sagda innebir att utskottet avstyrker motion So614 (vpk) yrkande 5.

Mot bakgrund av detta stillningstagande avstyrks iven vpk-motionens
yrkande 7 om en hdjning av barnomsorgsavgiften for att finansiera det
toreslagna driftsbidraget.

Aven i motion So641 (¢) féreslas en hojiing av barnomsorgsavgiften.
avsedd att finansiera den av motioniiren féreslagna vardiénen. Utskottet kan
inte bitrida detta forslag. Motionsyrkandet avstyrks.

Forslag till indringar i nuvarande statsbidragsregler

Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi

I motion S0209 ayv forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl. (m) hemstillls

att riksdagen beslutar att deltidstérskolor och daghem som drivs av -

forsamlingar inom svenska kyrkan skall fi motsvarande statsbidrag som om
de drevs av en borgerlig kommun.

L motion So606 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda ¢) vrkas att riksdagen
som sin mening ger till kinna vad i motionen anférts om att statsbidrag bor
utgd till barnomsorg i svenska kyrkans regi.

I motion So628 av Margareta Andrén och Carl-Johan Wilson (bdda fp)
hemstalls att riksdagen som sin mening ger till kiinna vad i motionen anforts
om att statsbidrag bér kunna utga till barnomsorg i svenska kvrkans regi.

Imotion S0633 v Ulla Tiflander m.fl. (¢} hemstalls att riksdagen som sin
mening ger till kinna vad i motionen anférts om barnemsorg med svenska
kvrkan som huvudman (vrkande 5). ‘

I motion S0642 av Nils Carlshamre m.fl.(m). slutligen, yrkas ctt tillkiinnagi- '

vande att deltidsforskolor och daghem som drivs av forsamlingar inom
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svenska kyrkan skall f& motsvarande statsbidrag som andra alternativa
deltidsforskolor och daghem (yrkande 2). o

Fragan om statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi behandlades
ingédende i betinkande SoU 1986/87:35 5.15-17. Utskottet hinvisade dérvid
till proposition 1986/87:117 om statsbidrag till barnomsorgen och antorde
foljande.

Svenska kyrkans forsamlingar ar jamstillda med primdrkommuner med egen
beskattningsritt. Det dr vanligt att en forsamling bedriver verksamhet bland
barn och ungdomar. Den friga som aktualiseras i propositionen ir om
statsbidrag skall utgd till svenska kyrkans forsamlingar f6r en verksamhet
som motsvarar den som den borgerliga kommunen cnligt en sarskild
lagstiftning 4r alagd. Statsradet Lindqvist anfor savitt nu r i fraga (prop. s.
15) att kyrkans roll nér det giller verksamhet av detta slag enligt hans mening
ir av si stor principiell betydelse att stillning dartill bor tas i ett storre
sammanhang. I avvaktan darpé ir han inte beredd att fororda sarskilda regler
om statsbidrag for barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Det papekas dock 1 propositionen att det inte finns néigot hinder for
enskilda medlemmar inom en férsamiling tillhdrande svenska kyrkan att bilda
en fordldraférening eller annan idecll férening med uppgift att driva daghem
eller fritidshem med en speciell inriktning. Statsbidrag kan dirvid lamnas pit
samma villkor som for kommuner och frikyrkliga trossamfund.

Mot bakgrund av det anférda och vad i dvrigt hade anférts i propositionen var
inte heller utskottet berett att fororda sirskilda regler om statsbidrag for
barnomsorg i svenska kyrkans regi. Utskottet tillstyrkte sdlunda propositio-
nen i aktucll del och avstyrkte motionerna.

De av riksdagen fastlagda reglerna for statsbidrag till barnomsorgen géller -

fr. 0. m. den 1 januari 1988. Utskottet har inte dndrat uppfattning
betriffande statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi. Utskottet
avstyrker dirfér motionerna So209 (m), $0606 (c), S0628 (fp). So633 (c)
yrkande 5 och S0642 (m) yrkande 2.

Statsbidraget till nattoppna daghem m.m.

I motion S0601 av lngégerd Anderlund m.fl. (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om behovet av
indring i statsbidragsreglerna sd att kommunerna dven kan anviinda
statsbidraget for nattomsorg i familjedaghem. Motioniirerna erinrar om att
enligt de nya statsbidragsreglerna 150 000 kr. skall limnas som extra bidrag
till nattoppna daghemsavdelningar. Merparten av barnomsorg pa obekviim
arbetstid ldmnas dock av familjedaghemmen till vilka extra bidrag inte
ldimnas. Motioniirerna antor vidare att dagbarnvardare som tar emot
“nattbarn™ far sdmre ersittning for detta dn for att ta emot dagbarn. Fc")ljden
blir enligt motionirerna att dagbarnvirdaren maste ta emot dven dagbarn,
vilket leder till en tidvis dubbel arbetstid, som dagbarnvardaren fir svart att
orka med.Detta kan enligt motionidrerna medfora att i kommuner dir
nattdppna daghem inte dppnas pa grund av att behovet ir for litet, problem
uppstar for de forildrar som dnda behéver nattbarnomsorg.

Fragan om statsbidrag till nattéppna daghem behandlades av utskottet i
betankandet SoU 1986/87:35 som en del av frigan om det nya statsbidrags-
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systemet. Utskottet erinrade om att kommunerna har full frihet att organise-
ra barnomsorgen nattetid pa det sdtt som ir lampligast med utgangspunktide
lokala forhallandena, men att den mest kostnadskrdvande nattomsorgen ar
de nattoppna daghemmen. Utskottet fann mot bakgrund av detta inga skl
foreligga att infora ett sirskilt bidrag for andra omsorgsformer nattetid.

Utskottets uppfattning ir — i likhet med motiondrernas — att nattomsorg i
familjedaghem ar en vanlig och dven en bra omsorgsform. Utskottet ér
cmellertid inte heller nu berett att férorda ett sérskilt statsbidrag for denna
omsorgsform. Motion So601 (s) avstyrks dirfor.

I motion So618 av Anita Johansson och Mats Lindberg (s) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att statsbidraget for nattdppna daghem kompletteras sa att
sirskilt statsbidrag ocksd kan utges till kommunal barnomsorg som héller
Oppet pi annan obekviim arbetstid (vrkande 1). Motionirerna framhaller att
de nuvarande normala dppethallandetiderna inom barnomsorgen passar bist
for de fordldrar som har normala kontorstider och simre for de forédldrar som
arbetar pd obckviam cller oregelbunden arbetstid. Detta drabbar sérskilt
1.O-grupperna och torde enligt motionédrerna vara cn viktig orsak till dessa
gruppers lagre utnvttjande av den kommunala barnomsorgen.

Utskottet har vid ett flertal tilifallen behandlat behovet av kommunal
barnomsorg pa obckvam arbetstid (se SoU 1976/77:25s.17. SoU 1983/84:12
$.40 och SoU 1986/87:35 s.22-23). T betankandet SoU 1986/87:35 crinrade
utskottet om att riksdagen hos regeringen begirt en dversyn av den sociala
snedrekryteringen av barn till den kommunala barnomsorgen (s¢ SoU
1985/86:30 $.29). Utskottet framhdll att en orsak till skillnaden i olika
gruppers utnvttjande av den kommunala barnomsorgen sannolikt ir att den
framfor allt ir tillgdnglig for barn vars fordldrar arbetar pa normal dagtid.
Med hinsyn till att regeringen under véren 1987 givit socialstyrelsen i
uppdrag att genomtdra den av riksdagen begédrda dversynen, som bl.a. skulle
ge en bittre bild av behoven av barnomsorg pé tidig morgontid och pa
kviillstid avstvrkte utskottet den dd behandlade motionen.

Utskottet har inhiimtat att socialstyrelsen nu har antagit en arbetsplan for
regeringsuppdraget att belysa och identificra orsakerna till den sociala
snedfdérdelningen inom barnomsorgen. Arbetet kommer att bedrivas i
projektform och omfattar enligt arbetsplanen nio delstudier. Friigorna om
barnomsorgens tillginglighet vid olika tider pd dygnet och konsekvenserna
for barnen av barnomsorg pa obckvim arbetstid skall enligt planen
behandlas i tvd delprojekt. Det samlade arbetet skall enligt planen vara
avslutat under budgetaret 1989/90.

Mot bakgrund hiirav finns enligt utskottets mening inte anledning till nagot
riksdagens inititativ i frigan. Motion So618 (s) yrkande 1 avstyrks séledes. -

Fortbildning

1 motion S0621 av Barbro Sandberg och Margareta Andrén (fp) begirs ctt
tillkinnagivande av vad i motionen anforts om lika villkor for enskild och
kommunal barnomsorgsverksamhet att crhalla det statliga bidraget for
fortbildning av personal. Motionédrerna anfor att fortbildningen inom den

SoU 1987/88:13

13



kommunala barnomsorgen generellt sett inte har den omfattning och den
langsiktiga planering som kriivs. Enligt motionérerna bor darfor de i
driftsbidraget ingiende fortbildningsmedlen vara prestationsrelaterade inte
enbart i foérhallande till enskilda forskolor resp. fritidshem utan dven till
barnomsorgsverksamhet i kommunal regi. Kommunerna bér alltsa enligt
motioniirerna redovisa plancer for fortbildning for att fa statsbidrag.

Enligt de gillande statsbidragsreglerna ingdr i bidragsbeloppet till daghem
och fritidshem en viss summa som iir avsedd for fortbildning av anstillda. Da
det giller de alternativa daghemmen och fritidshemmen formedlas de delar
av statsbidraget som avser bl.a. fortbildning till den som driver barnomsor-
gen endast i den man denne har kostnader for den verksamhet som avses.

Statsridet Bengt Lindgvist uttalade den 14 december 1987 som svar pé
interpellation 1987/88:122 om forthildningsbidraget for barnomsorgsperso-
nal bla. att han skulle studera cffckterna av statsbidraget under det
kommande arct och sc¢ om det just nar det giller fordetningen av fortbild-
ningspengarna finns anledning att dstadkomma en fordndring samt att
regeringen siledes aterkommer till den fragan senare. '

Utskottet anser mot den bakgrunden inte att det finns skill att forandra
statsbidragsreglerna pa det sitt som foreslas i motion So621 (fp), som alltsd
avstyrks.

Sarskilda forstirkningsresurser

Lmotion So614 av Lars Werner m.fl. (vpk) vrkas att riksdagen begiir forslag
angdende cxtra forstirkningsresurser inom barnomsorgen att utgd till
bostadsomraden med svara sociala problem (vrkande 8).

1 motion So636 av Alf Svensson (¢) hemstills att riksdage'n begir forslag
om en garantiniva pa resurser for horselskadade barn i férskolan. Motioné-
ren havdar att vad géller horselskadade barn man kan Kkonstatera att
intcgration i forskola har stott pd sdrskilda svirigheter bla. darfér att

" gruppsituationen i sig dr handikappande for ett horselskadat barn. Motioni-
ren finner det nodvandigt att en viss garantinivi av resurser for varje
horselskadat barn faststills. Dérigenom bor barnen forsiikras t.ex. att
gruppstorleken r liten, att horselldrarresurser finns och att teleslinga finns.
Forutom-denna basniva bor enligt motionéren dven tilliiggsresurser kunna
tillskjutas nir behov forcligger., '

I driftsbidraget till daghem och fritidshem ingar en viss summa f{6r barn
med behov av sirskilt stod. Nagra riktlinjer for vilka tilliiggsresurser som
skall finnas vid integration av t.ex. horselskadade barn pa daghem finns inte
och inte heller for vilka extra resurser som kan kriivas om socialt handikappa-
de barn ingdr i en grupp.

Ett yrkande som motsvarar det som nu framstélls i motion So614 (vpk)
behandlades viren 1987 av utskottet i betinkandet SoU 1986/87:35 5. 14-135.
Utskottet delade uppfattningen i motionen att det ar viktigt att uppmirksam-
ma att barngruppernas storlek och personalsammansittningen kan behdva
variera beroende pa bl.a. den sociala strukturen i bostadsomradena. Enligt
utskottets dd tramforda uppfattning var dock kommunerna sjilva bist
lampade att gora dessa avviigningar. Utskottet papckade dven att inom
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ramen for bidraget till barnomsorgen medel har.beriknats fér barn med

behov av sarskilt stod. Mot bakgrund av det anforda avstvrktes da aktucllt:

yrkande om forstarkningsresurser till hostddsomrdden med svara sociala
problem.

Utskottet behandlade i betdnkande SoU 1985/86:30 en motion vari
papckades behovet av att de horselhandikappades teckensprak ingar som
obligatoriskt dmne i forskolans ldaroplan. T samband dirmed uttaladeé
utskottet (s.18-19) att en vanlig férstiirkningsresurs nar ett horselskadat barn
intcgreras pa daghem ir att en teckensprakskunnig person anstills som extra
resurs for barnet.

Utskottet, som erinrar om att medel for barn med behov av sirskilt stod

redan utgdr inom ramen for géllande statsbidragssystem, avstyrker motion’

So614 yrkande 8 (vpk).
Av samma skiil avstyrker utskottét Aven motion S0636 (c).

Dagbarnvardares ritt att rikna in egna forskolebarn i underlaget for
anstillning som dagbarnvardare

I motion $S0607 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om dagbarnvardares ritt till
"kommunal barnomsorg pi samma grunder som &vriga forvirvsarbetande.
Enligt motiondren ar dagbarnvardarnai praktiken den cnda yrkesgrupp som

inte kan fa barnomsorg fér sina egna barn. I och med att kommunerna infort

vardtak pd 140-160 virdtimmar per vecka ar de dagbarnvéardare som ocksa ar
forildrar till barn i férskolealdern allvarligt diskriminerade. eftersom deras
mdjlighet att utéva sitt yrke reduceras med anledning av de egna barnen. For
att undanréja denna orittvisa maste cnligf motioniren dven dagbarnvérdar-
nas forskolebarn erbjudas barntillsyn. Alla praktiska skal talar for att detta
bor ske i det egna hemmet. '

I motion S0634 av Karin Falkmer (m) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kéinna vad i motionen anforts om dagbarnvéardares rétt till
statsbidragsgrundad barnomsorg for sina barn. Motionidren framhéller att

familjedaghcmmen ar ett viirdefullt alternativ inom barnomsorgen. For atl

tillgodose forildrarnas énskemal om familjedaghemsplatser samt for att

underlitta rekrvteringen av dagbarnvardare maste enligt motioniren dag-
barnvardarnas yrkesroll stirkas och deras villkor forbittras. Dagbarnvérdar-

na miste sjilvfallet tillerkdnnas ratt till kommunal barnomsorg for sina barn
pa samma grunder som Ovriga forvirvsarbetande. Enligt motiondren skall
statsbidrag kunna utgd dven for dagbarnvardarens egna barn som i'ir
inskrivna i kommunal barnomsorg och som samtidigt med dagbarn wstas i
dagbarnvardarens hem.

Utskottet avstyrkte savill 1986 som 1987 en motion (c) med samma syfte
som de nu aktuella. Eniigt utskottets varen 1986 framforda uppfattning
talade mycket for att ersatining till dagbarnviirdare for vird av egna barn

borde betraktas som ett fortickt virdnadsbidrag (SoU 1985/86:30 $.23). .

Utskottet hianvisade vidare till att regeringsriitten flera ganger fastslagit att
vardnadsbidrag inte ar nagon kommunal angeligenhet och att utgivandet
dirav siledes strider mot 1 kap. 4§ kommunallagen. Slutligen tillade
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utskottet i det aktuella betinkandet att det hiir inte bara ar fraga om den
kommunala kompetensen att besluta om arrangemang av angivet slag, utan
iven om kommunens majligheter att uppbéra statsbidrag for verksamheten.
Utskottet ansig {6r sin del att dagbarnvardares tillsyn av egna barn inte kan
_ jimstallas med att kommuncn tillhandahiller platser inom barnomsorgen.
Statsbidrag borde salunda inte utga till kommunen i har aktuella fall, oavsett
den rittsliga bed(ﬁmnihgen.

Utskottet behandlade varen 1987 forslag till nya statsbidragsregler for
barnomsorgen. I propositionen (prop. 1986/87:117 s.14) anforde statsridet
Lindqvist att han med kommunalt familjedaghem avsag att en dagbarnvérda-
re dr anstiilld av kommunen for att i sitt eget hem varda andra foréldrars barn
under 13 &r. Som inskrivha barn medriknas inte dagbarnvirdarens egna
barn. Utskottet och riksdagen delade den i propositionen framforda
uppfattningen.

Utskottet har inte indrat sin uppfattning att ersattning till dagbarnvardare
for vard av egna barn kan betraktas som ctt fortackt vardnadshidrag, vilket
inte dr ngon kommunal angeligenhet. Vad giller utskottets principiclla syn
pd en allmin virdnadsersiittning vill utskottet erinra om vad som anfors i
utskottets betdnkandet SoU 1987/88:12. Utskottet anser inte heller att det
finns skél att dndra statsbidragsreglerna i nu aktuellt avseende. Utskottet
avstyrker sdledes motionerna So607 (¢) och So634 (m).

Oppethallande inom barnomsorgen

I motion S0618 av AniraJohansson och Mats Lindberg (s) hemstillls vidare att
riksdagen uttalar att det &r kommuncernas ansvar att kartligga behovet av
oppethéllande inom barnomsorgen och att schemaldgga verksamheten sd att
den kommer alla grupper till del (yrkande 2).

Motioner som frin olika utgangspunkter tog upp fragan om appettider i
daghem behandlades av utskottet i betinkande Soll 1986/87:35 s.12-
13.Utskottet understrok uttalandena i den behandlade propositionen (prop.
1986/87:117) att det &r behoven av omsorg som skall vara viigledande for
oppethdllandetiden i daghemmen. Utskottet anforde vidare att det dr viktigt
for forildrar med tidiga eller sena arbetstider att det finns lingre éppethal-
lande inom barnomsorgen. Slutligen konstaterade utskottet att ansvaret [or
organisationen av barnomsorgen avilar resp. kommun, men att det som
villkor for statshidrag bér gilla en undre griins for dppethillande. Denna
borde enligt utskottets mening bestammas sa att tillsynsbehovet fér barn till
forildrar som arbetar sex timmar per dag skall kunna tillgodoses. Utskottet
avstyrkte da vackta motioner och forordade den i propositionen féreslagna
griinsen — Atta timmar.

I det ovan (s. 13) nimnda 6versynsarbetet kommer socialstyrelsen forutom
de tidigare nimnda delstudierna med direkt inriktning pd barnomsorg pa
obekvim arbetstid édven att géra en mer allmiin delstudie av tillgang och
efterfrigan pa kommunal barnomsorg.

Det aligger kommunerna att bygga ut forskoleverksamheten sa artt alla
barn mellan ctt och ett halvt och sju ar senast ar 1991 kan erbjudas plats i
barnomsorgen. I varje kommun skall enligt 17 § socialtjinstlagen finnas en
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barnomsorgsplan avseende en period om minst fem &r.1 planen skall behovet
av forskolor, familjedaghem, fritidshem och andra forskole- och fritidshems-
verksamheter inom kommunen anges. Planen skall drligen inges till lanssty-
relsen varifrin en kopia skall 6versiindas till socialstyrelscn, som bl.a. har att
sammanstalla och analysera komunernas planer. Socialstyrelsen har dven ett
ansvar att folja och vidareutveckla barnomsorgen. En av dc'frz‘igor som
socialstyrelsen foljer ar tillgdngen pa barnomsorg p& obekvim arbetstid i
landets kommuner. For att folja upp detta arbete har socialstyrelsen i
samband med redovisningen av barnomsorgsplanen dven under tva ar stallt
fragor till kommunerna om barnomsorg p4 obekvim arbetstid.

Utskottet vill vidare erinra om vad som ovan (s. 13) anforts om socialsty-
relsens uppdrag att belysa orsakerna till den sociala snedrekryteringen av
barn till den kommunala barnomsorgen vilket ocksa ber6ér barnomsorgens
tillganglighet fér olika grupper. R

Som utskottet konstaterat avilar ansvaret for organisationen av férskole-

och fritidshemsverksamheten resp. kommun. Det ir de faktiska behoven av .
barnomsorg som bor avgora 6ppethillandetiderna i daghemmen. Utskottet

noterar i denna del att socialstyrelsen for ndrvarande arbetar med hithérande
fragor. Resultatet hdrav bor avvaktas. Enligt utskottets mening saknas
darfér anledning for riksdagen att nu ta nédgot initiativ i denna fraga.
Utskottet avstyrker sdledes dven yrkande 2 1 motion So618.

Kvalitetsnormer m.m.

Vinsterpartiet kommunisterna féreslar att det skall utarbetas for kommu-
nerna bindande kvalitetsnormer fér barnomsorgen betraffande ytkrav,
gruppstorlek, personaltithet och fasta vikarier (motion S0614 yrkande 4).
Likartade yrkanden har vid flera tidigare tillfallen behandlats av utskottet.

Utskottet avstyrkte senast varen 1987 ett i huvudsak motsvarande
motionsyrkande och hénvisade till tidigare i olika sammanhang gjorda
uttalanden att kommunerna vad giller barnomsorgsverksamheten inte bor
bindas av detaljerade foreskrifter som fastslagits av statsmakterna (SoU
1986/87:35 s.25). Utskottet erinrade dven om tidigare uttalanden att detta
inncbar att ett stort ansvar lades pd kommunerna da det gallde kvalitetskra-
ven pa barnomsorgen och om att borttagande av vissa statliga regler inte fick
leda till en kvalitativ utarmning av férskolan.

I proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn understroks ocksa att
det 4r kommunen som beslutar i frigor av organisatorisk art, t.ex. nar det
galler barngruppernas storlek, personaldimensionering, lokalutformning
m.m. | propositionen framhélls dock att socialstyrelsen aven fortsattningsvis
noggrant bor f6lja utvecklingen i kommunerna i dessa fragor (s.17).

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande och avstyrker alltsi
motion So414 (vpk) savitt dir forcslas att bindande normer skall faststillas
betriaffande ytkrav, gruppstorlek, personaltiithet och fasta vikarier (yrkande-
na 4 a, b, c och d).

2 Riksdugen 1987/88. 12 saml. Nri3
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Utbyggnaden av barnomsorgen m.m.

1 motion So614 av Lars Werner rﬁ.fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen begdr att forslag till lag som garanterar alla barn ratt till plats i
daghem och fritidshem t. 0. m. 12 &rs alder snarast skall forclaggas riksdagen
och att dirvid skall beaktas vad i motionen siags om inriktningen mot

kollektiv kommunal barnomsorg (yrkande 1). Motionidrerna anser att alla '

" barn t.o.m. 12 ars alder skall ha ritt till vistelse i daghem och fritidshem just
for att denna barnomsorg ar utvecklande for barnen. En lagreglering av
ritten till barnomsorg skulle paskynda utbyggnaden. Vidare anser motioni-
rerna att resurscrna for en _utbyggd och kvalitativt bra barnomsorg skall
laggas pd daghem och ‘fritidshem. Antalet familjedaghemsplatser bor
minskas och ersattas med platser i daghem och fritidshem. De kvinnor som

nu arbetar som dagmammor bér erbjudas utbildning for att sedan arbeta i

den kollektiva barnomsorgen? Familjedaghemmen kan dock vara ett alterna-
tiv for vissa barn (allergiker m.fl.) samt utg(’)’ré en praktisk omsorgsform i
glesbygd. I samuna motion, foreslds att riksdagen hos regeringen begﬁf
initiativ till att géra upp avvecl\hngspldner for familjedaghemmen i takt med
att dag- och fritidshem byggs ut (\rl\ande 3).

I motion S0633 av Ulla Tillander m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande av vad i
motionen anforts om utbyggnaden av barnomsorgen (yrkande 1):  motionen
anfors att barnomsorgen skall byggas ut till full behovstiackning. Detta skall
dock enligt motioniirerna inte ske genom cn ensidig satsning pa barnomsorg
utanféor hemmet och utan tillgodoscende av behovet av en vardnadsersitt-
ning. Motionérerna vill ge stérre utrymme fér méngsidighet genom savil
daghem som familjedaghem, drivna av kommuner, kooperativ, ideella
foreningar eller enskilda. Man skall inte pa férhand bestamma proportioner-
na mellan dessa olika former utan det skall fordldrarna gora. I samma motion
begars ctt tillkinnagivande av vad i motionen anf6rts om familjedaghemmen
(yrkande 6). Motionédrerna anfor att familjedaghemmen ar ett nddvindigt
alternativ i den kommunala barnomsorgen. De éar flexibla, latta att inrdtta
och tillgodoser val onskemal fran méanga foraldrar. En plats i familjedaghem
maéste cnligt motionirerna i sig vara likvardig med en plats i daghem eller
fritidshem och inte férst om den kombineras med en plats i 6ppen forskola
cller dppet fritidshem. Slutligen hemstélls i samma motion att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om skolbarnsom-
sorgen (vrkande 7). Motionirerna framhéller pi samma satt som da det giller
barnomsorgen fordelarna med cn mangsidig skolbarnsomsorg och pekar
sarskilt pa familjedaghemmen som ett utmérkt alternativ till fritidshemsverk-
samhet i institutionaliserad form.

Enligt 17 § SoL skall kommunen genom en pldnmdsslg utbyggnad av
forskole-och fritidshemsverksamheten sérja for att de barn som pé grund av
fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller av andra skl behover omvard-
nad far sidan omvérdnad nir inte behovet tillgodoses pa annat sitt.
Utskottet. som vill erinra om att barns behov av tillsyn och omvérdnad
varierar badc med alder och med individuella egenskaper, anser inte att
riksdagen har anledning att stélla sig bakom uttalanden som innebir att alla
barn upp till tolv ar oberoende av behov skall ha lagstadgad rétt till
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heltidsomsorg i daghem ‘och fritidshem. Utskottet avstyrker diarfér motion
So614 (vpk) savitt nu dr i fraga (vrkande 1'i motsvarande del).

Utskottet anscr vidare att fordldrarnas dnskemal bor vara styrande nér det
giller utbyggnaden av bérnomsorgen. Ménga fordldrar Onskar plats i
familjedaghem for sina barn. Andra féredrar féraldrakooperativ cller annan

alternativ barnomsorg. Ibland ar verksamhet under en del av dagen till -

fyllest, i andra fall efterfragas heldagsomsorg. Om foréldrarna skall kunna
vilja den omsorgsform for barnen som passar familjen biast, maste séledesen

mangfald alternativ kunna erbjudas. Detta bor riksdagen med anledning av-

motion S0633 (c) yrkandena 1. 6 och 7 ge regeringen till kiinna.
Utskottet kan alltsa inte tillstyrka ett uttalande om att utbyggnaden bor ha
en cnsidig inriktning mot kollcktiv barnomsorg och avstyrker alltsa motxon
So614 (vpk) yrkande 1 delvis.
Det anforda innebar sjalvfallet att utskottet inte heller kan bltrada

vpk-motionens forslag om en avvecklingsplan for fam]l]eddghemmen Ut-,.

skottet avstyrker alltsd dven yrkande 3 i motionen.

T motion So614 (vpk) foreslas vidare att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kénna att malsattningen for samhéllets utbyggnad av daghem
och fritidshem bor vara 50 000 nya platser under budgetdret (yrkande 2).

Med anledning av ett likalydande yrkande viren 1986 uttalade utskottet att
det ankom p4 kommunerna att pd grundval av SCB:s efterfrigeundersok-

ningar och forhallanden i den enskilda kommunen bestimma utbyggnadstak--
ten med malet att barnomsorgen skall vara fullt utbyggd ar 1991, Utskottet

avstyrkte dirmed motionen (SoU 1985/86:30 s.12).

Utskottet finner inte skil att uppstélla ctt mal av det slag som foreslés i dcn
nu aktuella vpk-motionen (yrkande 2). Detta avstyrks séledes.

I vpk-motionen foreslas slutligen i detta avsnitt att I'll\degLn som sin
mening ger regeringen till kinna att dnordnmgsbldrdg bor utgd tills
utbyggnadsbehovet av daghem_ och fritidshem ir tickt (__\rkande 6). Anord-
ningsbidraget skall utgd med 300 000 kr. per nvbyggd'dvdelhing i dag- och
fritidshem och vara en hjilp for kommunu na att forverkliga utbyggnadsma-
let forskola for alla barn fére ar 1991,

I syfte att stimulera utbyggnaden av daghem och fritidshem beslutade

riksdagen i december 1985 om ett tillfalligt hldrag till anordnande av daghem
och fritidshem. Bidraget utglck per dvdelmng i ddghem och fritidshem dir

byggnadsarbeten hade igangsatts under tiden 1 juli 1985-30 juni 1986 och

slutforts senast den 31 december 1986. Bidraget utgick med 300 000 kr. ellcr

vid ombyggnad, hdgst 50 % av de faktiska kostnaderna.

Riksdagen behandlade motsvarande yrkande varen 1987 i betdnkande

SoU 1986/87:35. I den av rlkedagen godkdnda motiveringen anfordes att
utskottet i och fOr sig 4r positivt till den stimulans till utbvggndd av
barnomsorgen som ett dnordmngsbldrdg skulle utgora. Ett sadant anord-
ningsbidrag fick dock dvervégas i sirskild ordning. bl a. fran sysselsattmngs-
politiska och statsfinansiella synpunkter.
Utskottet ér inte berett att nu fororda ett anordnmgsbldrag Utﬂkottet
. avstyrker darfor motion So614 (vpk) dven i denna del (yrkande 6).
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I motion So613 av Alf Svensson (c) hemstills att riksdagen hos regeringen
begér forslag till ett startbidrag till forskolor med annan huvudman in
kommunen (yrkande 5). Startbidraget skall utgd med 75 000 kr. till
inventarier och annan utrustning.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande av samme motionir i

betdnkandet SoU 1986/87 35 och fann da inte skal att inritta ett sadant .

sarskilt bidrag som motioniren foreslar.
Utskottet vidhaller sin instillning och avstyrker darfor motion So613 (c)
yrkande 5.

Information om alternativ barnomsorg

I motion S0626 av Rosa Osth och Ulla Tillander (c) begirs ett tillkannagivan-
de av vad i motionen anférts om behovet av att erfarenheter om alternativ
barnomsorg sammanstills och att information dirom ges till kommunerna.
Om kommunerna skall klara av att bygga ut barnomsorgen till full
behovstickning utan att kvaliten férsimras méste man, enligt motionérerna ,
finna alternativa vagar for att l6sa barnomsorgsproblemet. Manga forildrar
efterfragar ocksa alternativ barnomsorg, t.ex. daghem drivna av forildra-
kooperativ eller kyrkor eller férskolor med en speciell pedagogik. D4 sddan
alternativ barnomsorg ofta kan bedrivas till ligre kostnad med en hog
kvalitet, finns det starka skél att stimulera verksamheten.Det bor enligt
motionérernas mening vara en uppgift for socialstyrelsen att for kommuner-
nas rakning sammanstilla ett informationsmaterial dver alternatnva barnom-
sorgsformer.

I motion S0633 av Ulla Tillander mﬂ (c) yrkas att riksdagen som sin mening-

ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om alternativ i

barnomsorgen (yrkande 4). Motionﬁr_érna framhdller att forildrar fritt bor fa-

vélja omsorgsform bland alla de alternativ som tillgodoser vissa grundléggan-

de kvalitativa krav. Manga foraldrar har dock enligt motionérerna fatt erfara -

att det kan vara besvirligt att starta alternativ barnomsorg. Det borde déirfor
vara en uppgift for socialstyrelsén att for kommunernas rakning sammanstal-
la ctt informationsmaterial Gver alternativa barnomsorgsformer som kommnt
till stdnd runt om i landet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner som tagit upp
fragor om information om alternativ barnomsorg m.m., senast i betdnkandet
SoU 1986/87:35 s.37-38), vartill hianvisas. Utskottet delade den i motionen
framforda uppfattningen att alternativen till kommunal barnomsorg kan ge
viktiga impulser till den kommunala verksamheten. Utskottet avstyrkte
emellertid dd behandlad motion med héanvisning till att information pa
omradet redan forelag.

Utskottet konstaterar nu att kinnedomen om den alternativa barnomsor-
gen torde ha forbéttrats under senare ar. Forutom det informationsmaterial
som utskottet tidigare redovisat har socialstyrelsen utgivit allmin informa-
tion om det gillande statsbidragssystemet samt féreskrifter for tillampningen
av de nya bestaimmelserna (meddelandeblad 31/87). Detta giller for savil
kommunal som alternativ barnomsorg. Utskottet anser darfor inte att det
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finns behov av ndgot riksdagens initiativ i frigan och avstyrker darfoér
motionerna S0626 (c) och S0633 yrkande 4 (c). .

Barnomsorgstaxor

1 motion So614 av Lars Werner m.fl. (vpk) begars initiativ till att enhetliga -

normer for barnomsorgsavgifter utarbetas i enlighet med vad som anférs i
motionen (yrkande 11). Motionérerna papekar att taxorna varierar kraftigt
mellan olika kommuner, vnlket ar orattvist och orattfardlgt Enligt motiona-
rerna bor all barnomsorgsverksamhet vara avgiftsfri for foérdldrarna och i
stillet finansieras over skatten. Overlaggningar bor darfor komma till stdnd

mellan staten och kommunerna i syfte att trappa ner avgifterna med sikte pé"" :

nolltaxa inom en femérsperiod.

1 motion S0619 av Anita Johansson m.fl. (s) hemstills om ett tillkéinnagivan-

de av vad i motionen anférts om férslag till dversyn av statbidragen till
barnomsorgen. Enligt motionédrerna utgdr den stora andelen statliga medel i
barnomsorgen en tillracklig grund for riksdagen att till bidragsgivningen
knyta vissa krav pd kommunernas taxesattning, namligen -

- att kommunernas barnomsorgstaxor tas ut efter principer som ar hka i

landets alla kommuner
— att barnomsorgstaxornd halls pé 1ag niva
— att barnomsorgsavgifter tas ut efter birkraft.

En kommun som inte héller sina taxor inom de anglvna ramarna, bor enhgt'

motionirerna fa statsbidraget reducerat.
Utskottet behandlade viren 1987 ett motionsyrkande som Overensstim-

mer med nu behandlat vpk-yrkande och hinvisade bl.a. till att regeringen dé:
nyligen givit socialstyrelsen i uppdrag att belysa orsakerna till den sociala .

snedrekryteringen till kommunal barnomsorg. Utskottet ansig vidare att
regeringen borde ta upp fornyade diskussioner med Svenska kommunfor-
bundet omkring barnomsorgstaxornas utformning med malet att skillnader-
na i taxor mellan kommunerna utjimnas. Vad utskottet anfdrt gavs
regeringen till kinna.

Som utskottet tidigare i olika sdmmanhang framhallit ligger utformningen
av taxorna fOor bl.a. barnomsorgen inom ramen for den kommunala
sjalvstyrelsen, varfor riksdagen inte har anledning att ga in pa det nirmare
innehallet i taxorna. Dock bor enligt utskottets uppfattning en storre
enhetlighet i taxorna efterstravas. Som redovisats ovan (s. 13) har socialsty-
relsen faststéllt en arbetsplan for sitt uppdrag att belysa orsakerna till den
sociala snedférdelningen inom den kommunala barnomsorgen. Déri ingar
som ett delprojekt barnomsorgsavgifternas betydelse for olika foraldragrup-
per. Enligt vad utskottet inhadmtat pagir dessutom samtal mellan regeringen
‘och Svenska kommunférbundet om barnomsorgstaxorna.

Utskottet anser att det i avvaktan paresultatet av det pagiende arbetet inte
finns anledning till ndgot riksdagsinitiativ da det giller utformningen av

taxorna fér den kommunala barnomsorgen. Utskottet vill dock understryka

att socialstyrelsens versyn bor genomféras skyndsamt. Utskottet avstyrker
mcd det anférda motion So614 (vpk) yrkande 11.
Av samma skil avstyrker utskottet motion S0619 (s), vari foreslas att
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riksdagen skall uttala sig for att vissa krav) pa I\ommunerndﬂ tdxmattmng skall
knytas till statsbldragsgn ningen. '

Skolférberedande verksamhet

I motion S0602 av Ann-Cathrine Hagfund och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) framliggs flera forslag som rér en skolférberedande forskola,
Enligt motiondrerna har de flesta barn behov av vad som i motionen kallasen
“riktig"” forskola, dvs. motsvarigheten till den forna lekskolan, som forbere-

delse infor skolstarten. Barn behdver en pedagogisk. vilstrukturerad och '

systematisk trining som forberedelse for skolan, anfér motionérerna. Deras
nyfikenhet och intresse av-att lira maste tas till vara och stimuleras i

homogena grupper och pa ett helt annat séitt in som kan ske i barnomsorgen -

hur bra den 4n 4r. Motiondrerna hemstiller att deltidsférskolan utvecklas till
cn skolférberedande forskola (vrkande 1), att skolan blir huvudman for en
sddan forskola (yrkande 2) . att skoldverstyrelsen utformar det pedagogiska

programmet for denna skola (vrkande 3). att den skolférberedande trining: -

en pa daghemmen skall ha samma inriktning och huvudman som den
skolforberedande forskolan (vrkande 4). att enskilda skolfdrberedande
forskolor uppmuntras (vrkande 6) samt att benimningen forskola endast
anvinds for en skolforberedande forskola (yrkande 7).

Aven i motion So642 (m) hemstalls att regeringen ges till kanna att
skolstyrelsen skall ansvara for den verksamhet i forskolan under ret ndrmast
fére skolstarten som forbereder barnen for lagstadiet samt att skoldverstyrel-
sen bor utforma det pedagogiska programmet for denna skolférberedande
verksamhet (yrkande 3)., :

Motionsyrkanden (im) med samma innehall som de nu aktuella motionerna.

So602 (m) yrkandena 1-4, 6och 7 samt So642 (m) yrkande 3 behandlades
senast av utskotteti betiinkandet SoU 1986/87:35. Tsamband med propositio-

nen om forskola fér alla barn avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyr-.

kanden som motsvarade yrkandena 2, 3och 4i motion So602 samt yrkande 31
motion So642 och anforde (SoU 1985/86:5 5.26):

Enligt propositionen (s. 13) kan forskolan genom ¢n mer strukturcrad
verksamhet for de dldre barnen liigga en god grnind for arbetet i skolan. Sett
“frdn barnens utgingspunkter maste férskolan och skolan utgora delar i en

helhet. dar hiinsyn bor tas till.barnens successiva utveckling och till det -

forhillandet att barnen utvecklas i olika takt. Fragan om samverkan mellan
forskola och skola har nyligen utretts av Foérskola-skola-kommittén (U
1981:01). Enligt socialministern finns dét anledning att nirmare aterkomma
till samspelet mellan forskolans och skolans innchall och arbetsformer efter
det att kommitténs forslag remissbehandlats. Det .kan exempelvis gilla
omraden som ur detta perspektiv sirskilt behover heaktds i peddg,oglska
program for forskolan.

Forskola—skola-kommittén lade. fram sitt slutbetinkande SOU 1985:2
juni 1985, Dir foreslas bl.a. att SO och socialstyrelsen bor f4 i uppdrd;_, att
tillsammans och med utgangspunkt i av riksdagen fastlagt gemensamt mal
stimulera och friimja den pedagogiska utvecklingen i forskolans oliKa former
och i skolan (betankandet s. 176). [ detta arbete skall tonvikten laggas vid
nagra av dldersgrupperna nirmast fore och efter skolstarten.

Utskottet delar socialministérns uppfattning att beredningen av Forskola—
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skola-kommitténs forslag bor avvaktas innan slutgiltig stillning tas i de fragor .

om forskolans innchall som berdr Overgangen till skolans lagstadium.
Utskottet ser det emellertid som angeliiget att undvika en splittring av
forskoleverksamheten. Hithdrande fragor bor darfor beredas inom socialde-
partementet sa att en helhetssyn kan anliggas pa forskolans innehall.

Forskola—skola-kommitténs slutbetinkande bereds dnnu i regeringskans-
liet. :

Utskottet vidhéller sin. tidigare installning och avstyrker siledes motion
So602 (m) yrkandena 2, 3-och 4 samt motion S0642 (m) yrkande 3

I betankandet SoU 1986/87:35 behandlades éven yrkandet att deltidsfor-

skolan bor utvecklas till €n skolférberedande forskola. Enligt utskottets”

mening borde beredningen av Forskola-skola-kommitténs forslag avvaktas
ocksd innan stillning tas i de fragor om forskolans innehdll som berdr
6vergi’mgen till skolans 1agstadium, varfor.yrkandet avstyrktt::'s iven i denna
del. Utskottet understrok emellertid vikten av att skolforberedande verk-
samhet bedrivs inom daghem och deltidsgrupper. Utskottet erinradc om atti

det pedagogiska programmet for férskolan poingteras bl.a. betydelsen av att '
ge de iildre barnen stod for deras las- och skrivutveckling (programmet s.32)

samt att forskolan skall bidra till att barnen utvecklar grundlaggande begrepp

om tid, matematik, forstielse av fyéikaliskz; och kemiska orsakssamband

m.m. (s.29). '
Utskottet finner inte heller betraffande detta yrkande anledmng att éverge
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sitt tidigare stillningstagande utan avtyrker motionen #ven i denna del

(yrkande 1).
Utskottet har ovan avstyrkt motionarernas Ollkd forslag om en skolforbe-

redande férskola. Utskottet har vidare tidigare behandlat forutsittningarna

for att statsbidrag skall utgd till alternativ barnomsorg (se s. 8).

Utskottet avstyrker med hinvisning hartill motion'So602 (m) yrkande 6.
vari hemstills att enskilda skolférberedande férskolor skall uppmuntras.

Slutligen anser motiondrerna i motion So602 (m) att samlingsbegreppet
barnomsorg ir den korrekta benamningen pi daghem, familjedaghem o.d.
Benamningen forskola bor enligt motiondrerna endast anviindas for en
skolférberedande, mer strukturerad verksambhet. i

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande varen 1987 iwstyrkte
utskottet yrkandet med hinvisning till tidigare uttalanden i betinkandet SoU
1985/86:30. Utskottet erinrade om att det enligt utskottet uppfattning vore en
alltfor sniv begrinsning av begreppet forskola' om denna benamning
reserverades for deltidsgrupperna. Aven i daghem bedrivs en strukturerad

pedagogisk verksamhet, pipekade utskottet. Utskottet delade dock motio- .

nirernas uppfattning att det ibland rader en viss férvirring vid anviandningen
av begreppen barnomsorg, forskoleverksamhet, barnomsorgens férskole-
verksamhet osv. Utskottet hinvisade darefter till den gendmgéng av
inneborden av de olika benimningarna som utskottet gjort i det ovan
nimnda betinkandet (s.19-20).
Med hanvisning till det dnforda avstyrker utsl\ottet vrkande 7 i motion
S0602 (m). ‘

9
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Den pedagogiska inriktningen m.m.

Ett flertal motioner behandlar fragor om innehéllet i och inriktningen av den
pedagogiska verksamheten i férskolan. I de flesta motionerna betonas vikten
av att barnen far kunskap om de etiska, kristna grunder pa vilka vart samhalle
vilar.

I motion S0613 av Alf Svensson (c) hemstills att regeringen ges till kiinna att
forskolans pedagogiska verksamhet skall forankras i kristna grundvardermg—
ar (yrkande 1).

I motion S0620 av Ulla Tillander (¢) hemstills att regeringen ges till kinna

-vad 1 motionen anférts angiiende behovet av samarbete med kyrkorna inom
barnomsorg och skola (yrkande 2). Motioniren framhéller att ett samarbete
med kyrkorna inom barnomsorg och skola, med forialdrarnas engagemang
och bejakande som underton, skapar trygghet for barnen i ett samhille dir
de andliga trygghetsgrunderna ofta blivit bortglomda.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen haft att ta stallning till
motioner med samma innehdll som motion S0613. bl.a. i november 1985 i
samband med proposition 1984/85:209 om férskola for alla barn. Utskottet
hinvisade inledningsvis till ett tidigare uttalande da forskolelagen antogs.
niamligen att det framstar som naturligt att som ett moment i omvérldso-
rienteringen #gna uppmirksamhet bl.a. at de stora rell;__l()sa hogtlderna
Utskottet anfoérde vndarc foljande.

I den nu aktuella propositionen framhalls att en av barnomsorgens uppgifter
ar att formedla ett kulturary (s.8) samt att verksamheten som knyter an till
kulturarv och traditioner ger barn férankring och trygghet i den miljo de
vaxer upp i (s. 12). Utskottet instimmer i detta. Det dr salunda naturligt att
dgna uppmirksamhet at bl.a. de stora religisa hogtider som firas i vart land,
liksom at andra religidst grundade sedvdnjor som barnen moter i sin

omvirld. Samtidigt maste konstateras att vi numeéra lever i ett pluralistiskt

samhiille dir minniskor i store utstrickning an tidigare har skilda uppfatt-
ningar i religiésa och andra livsaskadningsfragor. Grundliggande for férsko-
lans bchandling av religiésa frigor méste darfor vara en Oppen och
accepterande hallning gentemot olika ask&dningar och syftet att pa objektiv
grund ge barnen insikt i och respekt for olika religidsa livsmonster.

"Motionen avstyrktes med hiinvisning till det anfdrda i november 1985 (SoU
1985/86:5 5.26) och varen 1986 {SoU 1985/86:30 s.15).
Da utskottet behandlade yrkandet varen 1987 (SoU 1986/87:35 5.34)

hiinvisade utskottet dven till det pedagogiska programmet for forskolan som . -

d4 nyligen utkommit och vari sigs bl.a foljande under avsnittet Levnadssatt
och traditioner (s.30). '

Barnen bor i forskolan fa inblick i seder och traditioner som markerar livets
olika skeden, fa samtala om och bearbeta fragor kring tros- och livsfrdgor,
regler och normer for minsklig samlevnad samt ta del av andra kulturella
fenomen och lektraditioner, matkultur, klidedrikter med mera.
Forskolan skall i sin verksamhet ta upp bade seder och traditioner i den
svenska kulturen och i andra kulturer som finns representerade i forskolan.
De bor efter hand ocksad fa lira kidnna den historiska och religidsa
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bakgrunden till att man firar hogtider. Foraldrar och hemsprakslirare kan
bidra med viktig kunskap.

Utskottet framholl att det pedagogiska programmet betonar att personalen
maste strdva efter att ge barnen en nyanserad bild av och inblick i olika
kulturer, samlevnadsformer och sitt att leva. Inlevelse i och forstaelse for
den egna och andra kulturers sardrag har stor betydelse for saval svenska
barn som barn med annan kulturell och spraklig bakgrund, heter det i
programmet (s.30). Med hénvisning till det anforda avstyrktes motionen
dven varen 1987.

Utskottet vidhaéller sin uppfattning och avstyrker alltsd dven den nu -

aktuclla motionen S0613 (c) yrkande 1.

Som framhélls ovan anges i det pedagogiska programmet bl.a. att barnen
bor fa samtala om och bearbeta fragor kring tros-och livsfragor. I program-
met framhalls vidare ( programmet s. 58-59) vikten av samverkan med andra
verksamheter s att den kunskap och de resurser som dir finns kan berika
och utveckla forskolans verksamhet och utgéra. ett stdd for personalen.
Enligt utskottets mening dr samverkan sdvidl med svenska kyrkan som med
andra religidsa samfund lamplig t.ex. i samband med de stora religidsa
hogtiderna eller da det av andra skal &r aktuellt att ta upp trosfragor. Detta
ligger enligt utskottets uppfattning vil i linje med det pedagogiska program-
met varfér nagot initiativ av -riksdagen inte &r erforderligt. Utskottet
avstyrker siledes motion S0620 (c) yrkande 2.

1 motion S0642 av Nils Carlhamre m.fl. (m) hemstills att rikédagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av att det
pedagogiska programmet for forskolan bygger pa och syfter till att hos
barnen inprinta den respekt for médmanniskors sjalvbestimmande, lika

virde och integritet samt for alla de demokratiska principer i évrigt som vilar

pé visterlandsk, kristen grund (yrkande 4). Férutom ovan angivna riktlinjer
for vad ett pedagogiskt program skall innehélla bor det, enligt motionérerna,
ocksa slas fast att samma krav pa allsidighet och objektivitet som galler i
grundskolan ocksa skall galla i den kommunala forskolan. Regeringen bor
darfor ges till kanna att barnen i forskolan inte far utsittas for ensidiga
virderingar eller for annan verksamhet som uppenbart riskerar strida mot

forildrarnas instillning i kénsliga och visentliga fragor (yrkande 5). Motio- |

ndrerna anfor att det i forskolan har anvénts utbildningsmaterial som
sanktionerats av socialstyrelsen men som enligt deras uppfattning inte
uppfyllt kraven pa allsidighet och objektivitet, t.ex. Virlden i férskolan och
Barnens kérleksliv.

Motionsyrkanden med samma krav som nu framférs i motion So642
yrkandena 4 och 5 behandlades senast utférligt av utskottet i betinkandet
SoU 1986/87:35 s.34-36. Utskottet erinrade darvid inledningsvis om att i det
pedagogiska programmet for forskolan anges att den ideologi - den
minniskosyn och samhillssyn — som socialtjansten och dirmed ocksé
forskolan skall omfatta anges i socialtjinstlagens (SoL) 1 §. Utskottet
anforde vidare: : :

Nyckelorden dér dr demokrati. solidaritet, jamlikhet och ansvar. Dér anges
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ocksé att verksamheten skall bygga pé respekt for méanniskors sjalvbestam-

manderétt och integritet. I det pedagogiska programmet héinvisas ocksa till .

12§ SoL enligt vilken socialndmnden bl.a. skall verka for att barn och
ungdom vixer upp under trygga och goda férhéllanden samt i nara samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling - och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos.barn och ungdom: -

Det pedagogiska programmet bygger i-dessa delar pa vad somi proposntlon :

1984/85:209 om forskola for alla barn uttalas som det dvergripande mélet for
barnomsorgen. Riksdagen godtog. dessa uttalanden. (SoU 1985/86:5,
rskr.27). T T

Enligt utskottets mening overensstimde den redovisade definitionen av det
Overgripande malet for. barnomsorgen med de krav som framstallts i-da
aktuell motion, vilken darmed inte pakallade ndgot uttalandc av riksdagen i
ifragavarande del. - :

Utskottet vidhller sin uppfattning och anser dirmed att motion 50642 (m)

inte pakallar nagot uttalande fran rll\sdagen savitt nu ir i fraga (yrkande 4).

Betriffande yrkande 5 om krav pé allsidighet och objektivitet i férskolan -

hinvisade utskottet till tidigare utalanden av utskottet i betinkandena SoU.

. 1985/86:5 s.24 och SoU 1985/86:30 s.16—17 da utskottet bl.a. erinrade om att -

riksdagen redan vid forskolelagens tillkomst betonat vikten av att personalen
inom férskolan uppméarksammades pa riskerna for att den vid behandling av
livsdskadningsspOrsmal kunde komma att éverfora ensidiga virderingar pa
barnen (SoU 1973:305.26). Utskottet hanvisade ocksa till en tidigare 1imnad

redogdrelse fOr innehdllct i Laroplan for grundskolan i vad gillde skolans
arbete med frgor i vilka skiljaktiga virderingar kunde rdda samt till sitt

yttrande att betraffandc de demokratiska véirde'ringarnla barnomsorgén. lika

litet som skolan, bor vara neufral.'uﬁan verksamheten skall fostra barnen till

solidaritet med andra barn samt lﬁgga grunden f6r deras uppfattning om allas
lika virde, sjalvbestammande och integritet (SoU 1985/86:5 .25).
Slutligen redogjorde utskottet for vissa uttalanden i det pedagogiska

programmet om samtal om livsfragor, samlevnad manniskor emellan samt-

samtal om samhélleliga sammanhang och problem I'alla dessa sammanhang

betonas att forskolans arbete med barnén méste ske i nira samarbete med
forildrarna och med hénsynstagande till hemmets normer och virderingar.
Med hinvisning till den limnade redogérelsen anség utskottet intc att nigon
atgard av riksdagen med anledning av det behandlade motionsyrkandet var
motiverad. ' '

Utskottet vidhaller denna instillning och avstyrker saledes motion S0642

(m) dven i nu behandlad del (yrkande 5).

1 motion S0633 av Ulla Tillander m.fl. (c) begirs ett tillkﬁnnagivande avvadi
motionen anfdrts om Kvaliteten i barnomsorgen (vrkande 2). 1 motionen

framhalls att barnomsorgens pedagogik bér utarbetas tillsammans med

forildrarna och sa att barncn far kontakt med bl.a. de vardagssysslor som
forckommer i hem och familj. Det framhélls vidare att det ar viktigt att
barnen far kunskap om, dc ctiska grunder som vart samhiille vilar pd och
bakgrunden till de traditioner som finns i vart samhille. Slutligen understryks
att forskolebarnen for sin utved\]mg i hog grad ar beroende av stabila
vuxenrelationer.
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I det pedagogiska programmet for férskolan sags fol]ande om fordldrarnas. -
roll:

Foraldrarna kan ge bidrag till planeringen genom sin kunskap om de egna -
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barnen och om narmiljon. Foraldrarna ska ocksd ha mojligheter att ge .. -

synpunkter pa den dvergripande planeringen. p4 hur verksamheten genom-
fors och utvidrderas. For att beddma verksamhetens mer konkreta och
realistiska mal. dess innehdll och metoder krivs goda kunskaper om barn,
hur barn lar och utvecklas och hur en pedagogisk verksamhet utformas.

Denna kunskap har personalen. Foraldrarnas roll blir att komplettera med.

synpunkter pa verksamheten utifrén sina perspektiv. Foraldrarnas méjlighe-

ter att ge synpunkter underlittas gcnom att de deltar i verksamheten nér s ar” -

mojligt. De tva kontaktdagarna per ar som ingér i férildraforsakringen dr hiar
till god hjalp. Personalen bér pa alla satt uppmuntra och underlatta
foraldrarnas deltagande i verksamheten. :
Forildrarna bor erbjudas mojlighet att ge synpunkter i organiserade och
avdem sjilva vill kinda former s att alla féraldrar kan framfora sin asikter. .

I avsnittet "Nérsamhille . vardagsliv och 6vriga samhallsfragor™ (program-

met 5.38) framhdlls bl.a. foljande. Genom att barnen sjilva deltar:i-
vardagssysslor och skotsel av gemensamma ting i forskolan fyller de en egen -

uppgift och tar eget ansvar. Genom att barnen mer och-mer far del«i

vardagslivets praktiska goromdl fir de grundlaggande kunskap om stidning,

disk, tvitt, kladvard, matlagning, férvaring, enkla reparationer m.m. *
Utskottet vill slutligen vid behandlingen av denna motion hénvisa till sina

uttalanden om fdrskolans 1deolog med anledning av motion So0642° (m)

yrkande 4.
Sammantaget dr det. utskottets uppfattning att de krav som framstalls i

motionen vl dverensstimmer med forskolans pedagogiska program. Motio-
nen S0633 (c) pakallar dirfor inte heller den ndgot uttalande av riksdagen

savitt hir ir i friga (yrkande 2).

Tillgdngen pa barnomsorgspersonal m.m.

Frigan om tillgangen pa barnomsorgspersonal behandlas i tre olika mo-
tioner.

I motion S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angdcende Atgérder
for att fa flera min verksamma'inom forskolan (yrkande 1). Motionirerna
anfor att i atskilliga kommuner har vapenfria tjanstepliktiga tjanstgjort som

assistenter_ inom forskolan. Denna verksamhet bor utvidgas. Pojkar 1 -~

ungdomslag borde ocksd i storre-utstrickning arbeta med sma barn, anfor
motionérerna. Vidare bor elever generellt stodjas och uppmuntras att gora

otraditionella yrkesval. Detta kan enligt motionirerna bl.a.” ske genom i

kampanjer riktade till vissa grupper. t.ex. Flera man i varden™,

Lmotion So627 av Barbro Sandberg och Kenth Skdrvik (fp) begirs en 6versyn

av anledningen till den stora personalavgangen bland barnomsorgspersonal -

(vrkande 1) och en utredning angaende det framtida behovet av personalf6r-
stirkning av barnomsorgspersonal (yrkande 2).



I motion S0633 av Ulla Tillander m.fl. (c) begérs ett tillkinnagivande av vad i
motionen anforts om behovet av ett atgardsprogrdm for rekrytering av
personal till barnomsorgen (yrkande 3). -

Motioner som behandlade frigan om personalomsattningen inom bar-
nomsorgen behandlades utforligt i utskottets betinkande SoU 1986/87:35
5.38-40. Utskottet angav d4 bl.a. att socialstyrelsen paborjat ett arbete med
att undersoka orsakerna bakom avgingarna inom forskollarar-och barnsko-
taryrkena. Resultatet av detta arbete har &nnu inte redovisats. Enligt vad
utskottet inhdmtat har liknande undersokningar utforts i Stockholms kom-
mun med stéd av medel frdn regeringen. Dessa kommer att redovisas under
viren 1988. Vidare berdrdes i betidnkandet antalet utbildningsplatser for
forskolldarare. Utskottet konstaterade bl.a. att antalet nyborjarplatser pé
forskollararlinjen budgetaret 1987/88 foreslogs bli oférandrat med hanvis-
ning till de svarigheter som under senare &r funnits att f4 alla platser besatta.
Utskottet hade vidare inhdmtat att en rekryteringskampanj med medverkan
av socialdepartementet, socialstyrelsen, UHA, Svenska kommunférbundet
och berdrda fackliga organisationer inletts for att forbéttra personalrekryte-
ringen till barnomsorgen.

Socialstyrelsen gér arligen en uppskattnmg av behovet av behovet av

personal inom barnomsorgen. Denna uppskattning ligger sedan till grund.

bl.a. fér Universitets- och hogskoleambetéts (UHA) anslagsframstillning.
Mot bakgrund av det 6kande behov som redovisats utdkades antalet
utbildningsplatser f6r forskollarare fr.o.m. den 1 juli 1987 med 210 ochi arets
budgetproposition foreslas en 6kning med ytterligare 90 + 120 platser (prop.
1987/88:100, bil. 10 5.266-267). Enligt vad utskottet har inhimtat har bl.a.
den ovan nimnda kampanjen resulterati att antalet sokande till forskolldrar-
och barnskoétarutbildningen 6kat med 50 %. I detta sammanhang kan
namnas att den videofilm som ingar i kampanjen har visats i de militira
forbandens interntelevision — Armévisionen. _

Utskottet delar motionarernas uppfattning att personalsituationen inom
barnomsorgen alltjimt dr mycket oroande trots de olika &tgérder som
vidtagits. Det dr ocksi besvarande att andelen man sdvil inom barnomsorgen
har minskat. Om riksdagsbeslutet om en plats for alla barn i kommunal
barnomsorgsverksamhet senast &r 1991 skall kunna férverkligas ar det
givetvis en forutsattning att utbildad personal finns tillginglig.

Insatser for att forbittra rekryteringen till utbildningar med inriktning pé
yrken inom barnomsorgen har gjorts och antalet utbildningsplatser har
utokats. Utredningar pagar ocksa for att klarlagga orsakerna till de ménga
avgangarna fran yrken inom barnomsorgen. Enligt utskottets uppfattning
innebir de dtgirder som vidtagits och den uppfdljning som arligen gors av
socialstyrelsen i praktiken ett “program™ for att barnomsorgens behov av
utbildad personal skall kunna tillgodoses. Nagot riksdagsinitiativ ar darfor
inte erforderligt och utskottet avstyrker silunda motionerna So603 (fp)
yrkande 1, S0627 (fp) yrkande 1 och 2 samt S0633 (¢) yrkande 3.

[ en motion, S0614 av Lars Werner m.fl. (vpk), tas fragor om kompetens och
fortbildning fér barnomsorgspersonal upp. Dessa forslag har tidigare vid ett
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flertal tillfillen behandlats och avstyrkts av utskottet, senast i betankandet

SoU 1986/87:35 s.40. ' .
Motionirerna begir dels forslag som innebidr att regler for allmén

behorighet for personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen infors

(vrkande 9), dels att —som en foljd av detta yrkande — redan anstalld personal -

inom utbildningsyrket och som saknar formell behérighet bereds méjlighet
att med bevarad 16n erhalla sadan behorighet (yrkande 10).

Nir det giller regler for allmén behdrighet f6r personal utan formell
behérighet att med bevarad 16n erhilla sddan behorighet har utskottet
tidigare avstyrkt sdidana yrkanden med hénvisning till att det skulle strida mot
kommunernas frihet att ordna barnomsorgen om riksdagen skulle fatta

beslut om sirskilda behorighetsregler. eller om att viss andel av personalen .

skulle ha genomgétt visst slag av utbildning (se bl.a. SoU 1983/84:18 s. 20).
Vid sin behandling av motsvarande yrkanden varen 1987 hinvisade utskottet
vidare till att UHA har i uppdrag att se 6ver fritidspedagog- och forskollarar-
utbildningarna och att forslag till forandrad utbildning hade remissbehand-
lats och vid tidpunkten bearbetades inom UHA. Utskottet har inhéimtat att
UHA den 26 november 1987 inkom till regeringen med férslag till forandrad
utbildning av fritidspedagoger. och forskollirare samt att forslaget for
nirvarande bereds inom regeringskansliet. Utskottet finner inte heller nu
anledning att dndra sin instillning i dessa fragor. Motion So614 (vpk)
yrkandena 9 och 10 avstyrks s&lunda.

Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete

I motion S0632 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c) begirs ett tillkinnagivande att -
medel bor anslas fér kommunalt utvecklingsarbete med alternativa daghemi .

Lund. :

Tvéa motioner med samma innehdll som den nu aktuella behandlades av
riksdagen varen 1987 (SoU 1986/87:35 s.41-42). Utskottet erinrade om att
inom ramen for statsbidraget till kommunernas barnomsorg arligen avsitts
medel for utvecklings- och fornyelsearbete inom-barnomsorgen. Bidrag
lamnas bl.a. till férs6k med pedagogiskt innehall i barnomsorgen. Utskottet
ansag att det liksom dittills borde ankomma pa regeringen att ta stéllning till
vilka projekt som borde erhélla medel och med vilka belopp de aktuella
projekten borde stddjas. varfor motionerna avstyrktes. .

Utskottet vidhaller sin instillning i denna fraga och avstyrker darfor
motion S0632 (m, fp, c).

Medelsanvisningen

I proposition 1987/88:100 bil. 7 beraknas 'anslaget under F 1. Bidrag till.
kommunal barnomsorg fér budgetaret 1988/89 uppgé till 9 795 milj. kr.
Under anslaget har beréknats oforandrat 2,5 milj. kr. till socialstyrelsen for
fortbildningsinsatser och 20 milj. kr. for utvecklings- och fornyelsearbete
inom barnomsorgen.

Anslagets storlek och fordelningen av medlen berors i tre motioner.
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I motion S0623 av Inga Lantz m.fl. (vpk) hemstills att riksdagen till Bidrag

_till kommunal barnomsorg fér utvecklings- och férnyelsearbete for budgetar-
et 1988/89 anslr 5 000 000 kr. utdver regeringens forsiag, dvs. totalt
25 000 000 kr. Motiondrerna anfor att det ar nddvandigt att oférandrade
medel utgar f6r det lokala utvecklings- och férnyelsearbetet. Utskottet har
inhdmtat att motiondrernas avsikt ar att de angivna medlen skall avsittas
inom ramen for det av regeringen foreslagna anslaget. -

I motion $0629 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstills att riksdagen till
bidrag till kommunal barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisar ett med 20
milj. kr. minskat anslag. Motionarerna anfér att det i budgetforslaget Iin'gér
en “buffert” om drygt 31 milj.kr. férutom de angivna specialposterna.
Eftersom anslaget ar ett {Orslagsanslag — som allts& far 6verskridas — finns
ingen anledning att bygga in en buffert i det anslag som nu bé_viljas. Anslaget

bor enligt motionérerna faststéllas enligt socialstyrelsens berakning med viss.

avrundning uppét.

Imotion S0635 av Carl Bildt m.fl. (m, fp, c) yrkas att till Bidrag till kommunal -

barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisas ett i forhallande till regeringens
forslag med 2 150 milj. kr. sdnkt fOrslagsanslag om 7 640 milj. kr.(yrkande 2,
delvis). Som en f6ljd av motionirernas forslag att statsbidraget till barnom-
sorgen skall minskas med 12 000 kr. per plats kan anslaget mmsl\ds med
angivet belopp. :
Utskottet har i samband med behandlingen av frigor om statsbidragssyste-
met avstyrkt det i motionen framlagda yrkandet om sinkt statsbidrag per

plats. Utskottet avstyrker darfoér motion 50635 (m fp c) aven i denna del”

(yrkande 2, delvis). -

Utskottet kan inte bitrada den i motion S0629 (fp) foreslagna dndringen av
berikningen av anslaget, varfor dven denna motion avstyrks.

Utskottet tillstyrker sdlunda den av regeringen foreslagna medelsanws-
ningen.

annat sitt dn regeringen foreslagit. Utskottet avstyrl\er sdledes motion S0623
(vpk).

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande statsbidragets storlek.
att riksdagen avslar motion 1987/88:50635 yrkande 2 delvis,
2. betraffande principerna fér statsbidragsgivningen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50263, motion

1987/88:S0602 yrkande 5. motion 1987/88:50625, motion 1987/

88:S0635 yrkande 3, motion 1987/88:S0640 och motion 1987/88:S0642 .

yrkande 1, och med avslag pd motion 1987/88:S0614 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betriffande en hojning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0614 yrkande 7 och motion
1987/88:50641,

Enligt utskottets mening saknas skil att inom anslaget fordela medlen pd

SolU 1987/88:13
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4. betraffande starsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi . SoU 1987/88:13
att riksdagen avslar motion 1987/88:50209. motion 1987/88:S0606, .
motion 1987/88:50628. motion 1987/88:S0633 yrkande 5 och motion
1987/88:50642 yrkande 2. .

5. betraffande statsbidrag till narmppna familjedaghem
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0601,

6. betraffande statsbidrag till barnomsorg pd obekmm arbetsrzd
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0618 yrkande 1,

7. betraffande statshidrag till forthildning
att riksdagen avslar motion 1987/88:50621,

8. betraffande forstirkningsresurser till sociala problemommden
att riksdagen avslar motion 1987/88:50614 yrkande 8,

9. betriffande stid till hirselskadade barn -
att riksdagen avslar motion 1987/88:50636,

10. betraffande dagbarnvdrdares tillsyn av egna barn .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0607 och motion 1987/
88:50634, . . iy

11. betraffande oppetlmllande inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1987/88:50618 yrkande 2,

12. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen avslar motion .1987/88:S0614 yrkande 4,

13. betraffande lagstadgad rdt: till forskoleplas. .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0614 yrkande 1 delv1s .

14. betraffande inriktning mot vissa omsorgsformer e
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50633 yrkandena 1 6_
och 7 och med avslag pd motion 1987/88:S0614 yrkandena 1 delvis och
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. betréaffande mdisdttning for utbyggnad under 1988/89 ‘
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0614 yrkande 2,

16. betraffande anordningsbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:50614 yrkande 6,

17. betraffande startbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0613 yrkande 5,

18. betriffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0626 och motion 1987/88:50633
yrkande 4,

19. betriffande barnomsorgstaxor
att riksdagen avslar motion 1987/88:So0614 vlkdnde 11 och ‘motion
1987/88:S0619, :

20. betréffande skolsiyrelsens och_sk‘ol_d\-'ersr)-'relsens ansvar for
skolférberedande verksamhet ' .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0602 vrkandena 2, 3 och 4 och
motion 1987/88:50642 yrkande 3,

21. betraffande deltidsforskolans utvec klmg till en skolforberedande
forskola
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0602 yrkdnde 1,

22, betrédffande uppmuntran v enskilda skolforberedande férskolor .
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0602 yrkande 6,
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23. betriiffande anvindningen av bendmningen férskola SoU 1987/88:13
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0602 yrkande 7.

24. betraffande kristna grundvirderingar i forskolan
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0613 yrkande 1,

25. betriffande samarbete med kyrkorna
att riksdagen avslar motion 1987/88:50620 yrkande 2,

26. betraffande kristna och demokratiska principer i férskolan
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0642 yrkande 4,

27. betraffande allsidigher och objektivitet i forskolan
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0642 yrkande 5,

28. betraffande kvaliteten i barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1987/88:50633 yrkande 2.

29. betraffande et digirdsprogram for rekrytering av personal-till
barnomsorgen '
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0603 yrkande 1. motion 1987/
88:50627 och motion 1987/88:S0633 yrkande 3,

30. betraffande behorighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1987/88:50614 yrkandena 9 och 10,

31. betriaffande bidrag till kommunalt utvecklingsarbete
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0632,

32. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p motion
1987/88:50629 och motion 1987/88:50635 yrkande 2 delvis till Bidrag
till kommunal barnomsorg for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslags-
anslag av 9 795 000 000 kr.,

33. betriffande bidrag till utvecklings-och fornyelsearbete
att riksdagen avslar motion 1987/88:50623.

Stockholm den 15 mars 1988

P4 socialutskottets vignar
Daniel Tarschys

Narvarande vid drendets prelimindra behandling: Daniel Tarschys (fp).
Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c), Anita Persson (s),
Blenda Littmarck (m}, Gunnar Strém (s), Aina Westin (s), Per Arne Aglert
(fp). Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s). Erik Janson (s),
Claes Rensfeldt (s) och Karin Falkmer (m).



Reservationer

1. Statsbidragets storlek (mom. 1 i hemstéllan)

Under forutsitning av bifall till reservation 1 i utskottets betdnkande SoU
1987/88:12

Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c¢). Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (c) och Karin Falkmer (m)
anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s, 8 borjar med "Utskottet erinrar™
och slutar med 2, delvis)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i betiinkande SoU 1987/88:12 om ckonomiskt stod till
barnfamiljer tillstyrkt i motion So635 framlagt toérslag om inforande av ctt
beskattningsbart vz“trdnadsbidrug'om 15000 kr. per barn och ér for alla barn
mellan 1 och 7 ar. Hirvid forutsdtts ocksdi att avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till 15 000 kr. per barn och ar infors. Mot
bakgrund hirav tillstyrker utskottet nu aktuellt motionsyrkande (m-. fp- och
¢) att statsbidraget till barnomsorgen minskas med 12 000 kr. per férskole-
barn som nu ir statsbidragsgrundande. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla:
1. betraffande srarshidragets stortek
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S0635 vrkande 2 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Principerna for statsbidragsgivningen (mom. 2 1 -
hemstéllan)

Evert Svensson, Anita Persson. Gunnar Strom, Aina Westin, Ingrid
Andersson, Erik Janson och Claes Rensfeldt, (alla s) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 10 borjar med “De statsbidrags-
regler™ och slutar pa s. 11 med “yrkande 57 bort ha féljande lvdelse:

Riksdagen beslutade si sent som forra dret om ett nytt statsbidragssvstem.
Utskottet ser dirfér inget skil att nu begédra forslug om ett helt nytt
stutsbhidragssystem. De forslag som lagts fram i de borgerliga motionerna har
dessutom flera nackdelar.

[ propositionen om férskola for alla barn (prop. 1984/85:209) framhélls att
samhilllsutvecklingen pi manga sitt forindrat barnens uppvaxtvillkor. vilket
kommit att stiilla stora krav pa barnomsorgen och ytterligare understryka att
omsorgen behovs for barnens skull. Det understréks i propositionen att
barnomsorgen nu medvetet méste inriktas pd att bli en del av en god
uppviaxtmiljo for alla barn. Barn vars foraldrar forvirvsarbetar kan dessutom
fi del av en trygg och god omsorg under den tid behov av sddan omsorg
foreligger. .
~ De borgerliga motionsforslagen innebir en inte nirmare analyserad
omtérdelning av bidrag genom att bidrag téreslas utgd till alla omsorgsformer
oavsett huvudman. Forslagen ir ocksd ofullstindiga genom att de inte
preciserar efter vilka grunder bidrag skall utgd och hur man skall fa kontroll

3 Riksdagen 1987!88. 12 saml. Nr 13

SoU 1987/88:13
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dver kostnadsutvecklingen. Enligt vissa borgerliga frslag skall bidrag vidare
utghd till vinstdrivande verksamhet. Detta kan utskottet inte acceptera
eftersom det innebir risk for segregation av barnomsorgen och for att
oseriosa foretag lockas att etablera sig. Vad betriffar annan enskilt bedriven
barnomsorg har utskottet liksom tidigare en positiv instéllning, och statsbi-
drag utgér ocksd under de forutsittningar som tidigare angivits cnligt samma
regler som giiller'f('ir kommunal verksamhet. En férutsittning 4r salunda att
det enskilda daghemmet/fritidshemmet: finns upptaget i kommunens barn-
omsorgsplan, en annan att detta foljer de regler om &ppettider som géller
aven for kommunalt driven verksamhet. Utskottet anser dessutom liksom
tidigare att kommunen sdsom ansvarig fér organisationen och planeringen av
barnomsorgen sjilv maste fi avgéra vilka alternativa-verksamheter som bor
tas upp i kommunens barnomsorgsplan. _

Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill motionerna So602 (m) yrkande
5, S0635 (m, fp. ¢) yrkande 3, So640 (fp). So642 (m) yrkande 1, S0263 (fp)
och S0625 (m). ' : :

Vad betraffar forslaget i motion So614 (vpk) yrkande 5 anser utskottet att
ett driftsbidrag med 75 S av de faktiska driftskostnaderna skulle medféra en
sadan hojning av de statliga utgifterna som det i dag saknas statsfinansiella
forutsiittningar att genomfora. Frigan om ett procentbidrag far aktualiseras i
ett senare skede. Aven detta motionsyrkande avstyrks saledes.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betritfande principerna fér statsbidragsgivningen-
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0263. motion 1987/88:S0602
yrkande 5, motion 1987/88:S0614 yrkande S, motion 1987/88:S0625,
motion 1987/88:50635 yrkande 3. motion 1987/88:S0640 och motion
- 1987/88:S0642 yrkande 1,

3. Principerna for statsbidragsgivningen (mom. 2 i hemstillan)
Inga Lantz. (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pé s. 10 borjar med "De statsbidrags-
regler”™ och slutar pa s. 11 med “yrkande 57 bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till barnomsorgen utformas sa
att det blir en verklig stimulans for kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bor vidare vara sddan att den gynnar en kvalitativt
bra barnomsorg. Utskottet anser dirfor att statsbidraget bor kopplas ihop
med bindande miniminormer fir personaltithet, ytnormer och barngrupps-
storlekar. FOr att siikra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bér
ett driftbidrag utga med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och pa sé sitt
ticka personalkostnﬁderna. Regeringen bér snarast framligga forslag till
andrade statsbidragsregler i enlighet hirmed. Detta bor ges regeringen till
kéinna. a _

Uitskottet tillstyrker saledes motion So614 (vpk) yrkande 5. Till fragan om
ett temporirt anordningsbidrag och bidrag till insatser for barn i sociala
problemomriden aterkommer utskottet i det foljande. Med hansyn till detta
stillningstagande har utskottet ingen anledning att gd nirmare in ph
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motiornicrna So602 (m) yrkande 5, So635 (m, fp, ¢) yrkande 3, So649 (fp),
So642 (m) yrkande 1, S0263 (fp) och So625 (m), som alltsd avstyrks.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betriffande principerna for starsbidragsgivningen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yrkande 5 och
med avslag pd motion 1987/88:50263, motion 1987/88:50602 yrkande
5, motion 1987/88:S0625. motion 1987/88:S0635 yrkande 3, motion

1987/88:S0640 samt motion 1987/88:S0642 yrkande 1, som sin mening

ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. En hojning av barnomsorgsavgiften (mom. 31 hemstéllan)
Inga Lantz, (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet sompa s. 11 borjar med "Mot bakgrund"
och slutar med “foreslagna (lfiftsbi(iraget" bort ha toljande lvdelsc:

I motion So614 (vpk) foreslds en hojning av barnomsorgsavgiften, detta
for att finansiera bl.a. motionirernas férslag om utbyggnad av barnomsorgen
(vrkande 7). Utskottet tillstyrker i enlighet hiarmed motionirernas forslag
om en hdjning av bﬂrnonﬁsorgsuvgiﬂch fran 2,2 till 2,7 %. Regeringen bor
skyndsamt framligga lagforslag hiirom for riksdagen.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstélla:
3. betriffande en hojning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen med bifali till motion 1987/88:S0614 vrkande 7 och med
avslag pa motion 1987/88:So641 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort. '

5. Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi (mom. 41
hemstéllan)

Daniel Tarschys (fp),Géte Jonsson (m). Ulla Tillander (¢).Blenda Littmarck
(m). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Fulkmer (m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 12 borjar med "De av™ och slutar
med “yrkande 27 bort ha foljande lydelse:

Manga forildrar har en stark oénskan att deras barn skall fa del av kristen
forskoleverksamhet. Iittills har dock kyrkliga forsamlingar nckats statsbi-
drag for sin barnomsorgsverksamhet. Utskottet anser det viktigt att bchovet
av barnomsorg med kristen inriktning tillgodoses. Enligt utskottets mening
bor dirfor svenska kyrkans forsamlingar jamstillas med andra trossamfunds
forsamlingar nir det giller mojligheten att fa statsbhidrag till barnomsorgs-
verksamhet. ' '

Vad utskottet hiir anfért om att statsbidrag skall utgh dven till forskolor
som drivs av férsamlingar inom svenska kyrkan bér riksdagen med anledning
av de nu aktuella motionerna som sin mening ge regeringen till kiinna.

SoU 1987/88:13
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:

4. betraffande sratsbidrag rill barnomsorg i svenska kyrkans regi
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50209. motion
1987/88:S0606, motion 1987/88:S0628, motion 1987/88:50633 yrkande
5 och motion 1987/88:50642 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

6. Forstarkningsresurser till sociala problemomraden (mom. 8
i hemstéllan) '

Inga Lantz. (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pé s. 15 bérjar med "Utskottet, som™
och slutar med “yrkande 8 (vpk)™ bort ha f6ljande lydelse:

For barn med siirskilda behov utgar ctt visst sdrskilt bidrag. Forutom detta
sirskilda bidrag borde enligt utskottets mening de bostadsomraden som har
sarskilt svira sociala problem fi extra forstarkningsresurser. Dessa bidrag
skall utga efter ansdkan och fordelas av socialstyrelsen.

Vad utskottet nu anfért om sirskilda forstirkningsresurser bor riksdagen
med anledning av motion So614 (vpk) yrkande 8 ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla:
8. betriffande forstirkningsresurser till sociala problemomrdden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Dagbarnvéardares tillsyn avegna barn (mom. 101
hemstillan)

Danicl Tarschys (fp). Gote Jonsson (m), Ulla Tillander (c). Blenda
Littmarck.(m), Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m)
anscr '

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 15 borjar med “Utskottet
avstvrkte™ och slutar p& s. 16 med "So634 (m)™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste dagbarnvardare erkiinnas ritt till
komunal barnomsorg for sina barn pa samma grunder som dvriga forviirvsar-
betande. och barnen maste kunna placeras som dagbarn 1 dagbarnvirdarens
hem. .

Utskottet anser vidare att ersittning till dagbarhvﬂrdarcn for vard av egna
barn i sadana fall skall utgd.

Statsbidrag skall dirfor enligt utskottets mening Kunna utgd dven for
dagbarnvérdarens cgna barn som &r inskrivna i kommunal barnomsorg och
som samtidigt med dagbarn vistas i dagbarnvardarens hem. Vad utskottet hir
uttalat bor riksdagen med anledning av motion S0607 (¢) och S0634 (m) som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betraffande dagbarnvdrdares iillsyn av egna barn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0607 och motion
1987/88:50634 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

SoU 1987/88:13
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8. Bindande kvalitetsnormer (mom. 121 hemstéllan) -
Inga Lantz, (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 17 borjar med “Utskottet
vidhéller™ och slutar med b, ¢ och d)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pa barnomsorgen siinkts. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppritthallas och utvecklas
maste det inféras bindande miniminormer i friga om barngruppernas storlek
och personaltitheten. Ytnormer méste aterinforas. For dldersgrupperna
3-12 &r inom forskolan och fritidshemmen bor grupperna inte vara stirre dn
15 barn. For de s.k. smdbarnsgrupperna, i ldrarna upp till 3 ar, bor antalet
intc Gverstiga 10 barn. Nir det géller s.k. utvidgad syskongrupp. barn fran 0.5
ar till 12 &r, bor barnantalet vara 12-15, beroende pa dlderstérdelningen i
gruppen. Det ir viktigt att antalet barn i grupperna inte ar for stort, men det
ir ocksd viktigt att barngrupperna i storsta mojliga utstriickning hélls ihop
under hela férskoleperioden. Att barnen har en fast grupptillhdrighet under
en lang tid dr vasentligt for trygghet och kontinuitet i deras tillvaro. Vidare
bor de rekommendationer for personaltiithet som socialstyrelsen utfirdat
gilla. Det innebér 0.4 personal per barn i dldrarna 0,5-3 ar, 0.20 i dldrarna
3-7 ar och 0,17 i aldrarna 7-12 ar. Forutom bindande normer fér den
ordinarie personalen behovs normer for fasta vikarier. Dimensioneringen av
dessa bor vara en vikarie pa 5 anstillda. Ytnormen miste aterinforas och
faststiillas till 9,0-9.5 kvm per plats. '

Utskottet tillstyrker siledes motion So614 yrkande 4.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstilla:
12. betriffande bindande kvalitetsnormer )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 vrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Lagstadgad ritt till forskoleplats (mom. 13 i hemstéllan)
Inga Lantz, (vpk) anser

dels att det avsnitt i betidnkandet pd s. 18 som borjar med “Enligt 17 § SoL”
och slutar pd s. 19 med “motsvarande del) “bort ha foljande Ivdelse:

Vad giller frigan om lagstiftning for att garantera alla barn en riitt till
forskoleplats delar utskottet den uppfattning som framférts i motion So614
(vpk) vrkande 11 motsvarande del, nimligen att riksdagen sa snart det kan
ske bor besluta om lagstadgad ritt tiil plhts i barnomsorgen. En sidan
lagstiftning skulle. menar utskottct. paskynda den nédviindiga utbyggnaden.
Regeringen bor darfor snarast framlagga erforderliga lagforslag for riksda-
gen.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla:
13. betriffande lagstadgad rétt ull f6rskoleplats
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yrkande 1 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

SoU 1987/88:13



10. Lagstadgad ritt till forskoleplats (motiveringen till mom.
131 hemstillan)

Evert Svensson, Anita Persson. Gunnar Strom. Aina Westin, Ingrid
Andersson, Erik Janson och Clacs Rensfeldt (alla s) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 18 borjar med "Enligt 17 § SoL™
och slutar pd s. 19 med "i motsvarande del).” bort ha f6ljande lydelse:

I sambund med behandlingen av proposition 1984/85:209 om férskola for
‘alla barn behandlade utskottet frigor om saval lagstadgad ritt till férskole-
plats som utbyggnadens inriktning (SoU 1985/86:5 s. 8-9). I propositionen
hade socialministern uttalat att han hade for avsikt att under utbyggnadspe-
rioden och senast ar 1991 dterkomma till regeringen i friga om lagstiftning for
att garantera alla barn en riitt till barnomsorgsplats. Nagot formellt forslag till
riksdagen framlades inte i den delen.

Utskottet uppfattade for sin del socialministerns uttalande som en kraftig
markering av den vikt regeringen ligger vid den fortsatta utbyggnaden.
Utskottet sade sig dela den synen. Négot skil for riksdagen att redan vid den
aktuclla tidpunkten uttala sig i frigan om behov av cller innchdll i en
cventuell lagstiftning foreldg enligt utskottets mening inte, varfor den da
aktuclla motionen (vpk) avstyrktes i motsvarande del. .

Statsridet Lindqvist har senare (prop. 1986/87:117) erinrat om att han
senast ar [991 avser att aterkomma till regeringen med férslag om lagstadgad
riitt till férskola for alla barn. Dé ingenting intriffat sedan senaste riksdags-
behandling av fragan avstvrker utskottet vpk-motionen (yrkande [ i motsva-
rande dcl).

11. Inriktning mot vissa omsorgsformer (mom. 14i
hemstillan)

Evert Svensson. Anita Persson, Gunnar Strom, Aina Westin, Ingrid
Andersson, Erik Janson och Claes Rensfeldt (alla s) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa's. 19 bérjar med "Utskottet anser™
och slutar med “yrkande 3 i motionen.” bort ha féljande lydelse:

[ propositionen 1984/85:209 om forskola for alla barn tastslogs principen
om alla barns ritt att fr.o.m. ett och ett halvt ars alder och fram till skolstarten

delta i en kommunal férskoleverksamhet. Ritten skulle frimst avse daghem

cller familjedaghem samt dessutom for barn vars forildrar inte forvirvsarbe-
tar eller studerar 6ppen forskola eller deltidsgrupp. Statsbidragssystemet har

vidare utformats s att statsbidrag numera utgar till.alternativa daghem och -

fritidshem enligt samma regler som giller for kommunal verksamhet under
forutsittning att verksamheterna finns upptagnaii kommimcns barnomsorgs-
plan. Utskottet har vidare vid flera tillfillen understrukit att kvalitetsfragor-
na maste uppmirksammas aven i familjedaghemmen. Genom utbyggnaden
av oppna forskolor har maéjligheterna till pedagogisk verksamhet i familje-
daghemmen dkat. Mot bakgrund av det anfdrda finns enligt utskottets
mening inte skil till nagot riksdagsuttalande med anledning av motion $0633
i hiir aktuella delar (yrkandena 1. 6 och 7). Dessa yrkanden avstyrks alltsa.
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Utskottet, som erinrar om att ansvaret for organisationen av barnomsor-
gen Avilar resp. kommun, avstyrker dven vpk-motionen i de delar denna
avser utbyggnaden inriktning (yrkande 1 i motsvarande del) och en
avvecklingsplan for familjedaghemmen (yrkande 3).

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betriffande inriktning mot vissa omsorgsformer

att nl\sdagt,n avslar motion 1987/88:S0633 yrkandena 1, 6 och 7 sdmt'

motion 1987/88:S0614 yrkandena 1 delvis och 3,

12. Inriktning mot vissa omsorgsform_.er (_mom. 141 °
hemstallan) -

Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 19 borjar med “Utskottet anser™
och som slutar med ""i motionen™ bort ha féljande: lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att den biésta omsorgsformen
for flertalet forskole- och skolbarn ir daghem och fritidshem. Utbyggnaden
av samhillets barnomsorg bor dirfér ske i form av daghem och fritidshem.
Familjedaghemmen bor avvecklas och platserna ersattas med daghemsplat-
ser. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor bor erbjudas utbildning for
att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen Nag,on utb\ggndd av
deltidsforskolan bor inte stimuleras.

Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion So614 yrkande 1 delvis
och yrkande 3 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14, betriaffande inrikining mot vissa omsorgsformer
att riksdagen med anledning"z.w motion 1987/88:S0614 yrkandena 1
delvis och 3 samt med avslag pa motion 1987/88:S0633 yrkandena 1. 6
och 7 som sin mening ger regeringen till k'zinna vad utskottet anfort,

13. Malsattning f6r utbyggnad under 1988/89 (mom 15§
hemstallan)

Inga Lantz. (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 19 borjar med "Med anledning”
och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha fétjande lydelse:

Utskottet anser 1 likhet med motiondrerna i motion So614 (vpk)- att
barnomsorgen inte byggs ut i den takt som behdvs for att tiicka alla barns
behov. Enligt L.O:s berdkningar i rapporten "LO-krav pa barnomsorgen™
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kommer det med nuvarande utbyggnadstakt att saknas 90 000 platscr enbart .

for forskolebarn &r 1991. En kraftig utbyggnad méste alltsa ske. Utskottet
tillstyrker darfér motiondrernas forslag att riksdagen skall uttala sig for
mélsittningen att 50 000 daghems- och fritidshemsplatser byggs under
budgetdret 1988/89.

dels att utskottet under mom. 1S bort hemstilla:
15. betraffande mélsittning for utbyggnad under 1988/89
att riksdugen med anledning av motion 1987/88:S0614'yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,



14. Anordningsbidrag (mom. 161 hemstéllan) SoU 1987/88:13
Inga Lantz. (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 19 Borjar med “Riksdagen
behandlade™ och slutar med “(vrkande 6)™ bort ha foljande tvdelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna att ett anordningsbidrag boér inforas
for dag- och fritidshem for att sikra den kvantitativa och kvalitativa
utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 300 000 kr. per
nybvggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp fér kommunerna
att forverkliga utbygenadsmalet forskola for alla barn fore dr 1991. Riksda-
gen bor enligt utskottets mening uttala sig for inriittandet av ett sddant
bidrag.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla:
16. betriffande anordningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yvrkande 6 som -
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

15. Information om alternativ barnomsorg (mom. 181
hemstiillan)

Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c¢). Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m)
anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pd s. 20 som bdorjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar pa s. 21 med “yrkande 4 (¢)” bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns flera skil att
stimulera och utveckla alternativa barnomsorgsformer. De erfarenheter som
i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Utskottet anser att detta
ar en uppgift tO0r socialstvrelsen och att socialstyrelsen ocksd bor svara for
informationen till kommunerna om alternativ barnomsorgsverksamhet. Den
information som i dag utgar i detta hiinscende ar alltfor knapphindig. Vad
utskottet hiir anfort om socialstyrelsens uppgifter i friga om alternativ
barnomsorgsverksamhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dely att utskottet under mom. 18 bort hemstilla:
I8, betraffande informarion om alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50626 och motion
1987/88:S0633 vrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

16. Barnomsorgstaxor (mom. 19 themstillan)

Inga Lantz. (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 21 borjar med “Utskottet anser™
och slutar med “vrkande 117 bort ha foljande lvdelse:
Utskottet delar motioniirernas i motion So614 (vpk) principiella uppfatt- 40



ning att all barnomsorgsverksamhet bor vara avgiftsfri fér foraldrarna och i
stiillet finansieras dver skatten. Enligt utskottets mening bor dverldggningar
komma till stind mellan staten och kommunerna i syfte att trappa ner
avgifterna med siktc pa nolltaxa inom en femarsperiod. Vad utskottet anfort
bor riksdagen med anledning av motion So6l4 (vpk) yrkandé 11 ge
regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstalla:
19. betriffande barnomsorgsiaxor
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

17. Skolstyrelsens och skoldverstyrclsens ansvar for
skolférberedande verksamhet (mom. 20 i hemstiillan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pi §. 22 bérjar med “Motionsyrkanden
(m)" och slutar pa s. 23 med “yrkande 3™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att barnen fore skolstarten
behover en bittre forberedelse for skolan an vad som erbjuds i dag.
Skolstyrelsen bor darfor ha ansvaret for den del av verksamheten i forskolan
som forbereder barnen for lagstadiet under dret niarmast fore skolstarten,
och skoldverstyrelsen bor ges i uppdrag att utforma det pedagogiska
programmet for denna del av verksamheten. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna So602 (m) vrkandena 2. 3 och 4 samt motion So642
(m) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla:
20. betriiffande skolstyrelsens och skoloversiyrelsens ansvar fér
skolforberedande verksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:S0602 yrkandena
2.3 och 4 samt motion 1987/88:S0642 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Deltidsforskolans utveckling till en skolforberedande |
forskola (mom. 211 hemstillan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck ochy Karin Falkmer (alla m) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet som pas. 23 bérjar med “Tbetiinkande™ och
slutar med “(yrkande 1) bort ha foljunde lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att barn behéver en pedago-
gisk, vilstrukturerad och systematisk trining som forberedelse for skolan.
Deras nyfikenhet och intresse av att lira maste tas-till vara och stimuleras i
homogena grupper. Deltidsforskolan bor darfér utvecklas till en mer
skolforberedande forskola. Detta bor riksdagen med anledning av motion
S0602 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kiinna.
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dels att utskottet under mom. 21 bort hemstalla:

SoU 1987/88:13

21. betraffande delrzdsforsl\olans urvecklmg till en skolforberedande S

forskola

att riksdagen med dnlednmg av. motion 1987/88 So602 yrkande 1som -

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

19. Uppmuntran av enskilda skolférberedande férskolor- :
(mom. 22 i hemstéllan)

Gote Jonsson, Blenda Littmarck oc'h Karifi Falkmer (alié-hﬁ) anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 23 borjar med ”Utskottct har” och
slutar med “skall uppmuntras” bort ha foljande lydelse .

Sasom pépekas i motion S0602 arbetar enskilda skolférberedande férsko-
lor ofta med en pedagogik — t.ex: Montessori — somr dr virdefull sdval fér
barnets utveckling som for hela den pedagogiska utvecklingen i vart land. De
enskilda férskolorna ar ocksa nédvandiga for-att ge foraldrar valfrihet mellan
olika forskolor. Utskottet anser ‘att riksdagen med.anledning av motionen
yrkande 6 som sin mening bor ge regeringen till kannd att enskilda
skolférberedande forskolor skall uppmuntras.

dels att utskottet under’mom. 22 bort hemstilla: o
22. betraffande uppmuntran av enskilda skolforberedande forskolor
att riksdagen med nledning av motion 1987/88:50602 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

20. Kristna grundvardermganforskolanm m. (mom 24 och
mom. 26 i hemstillan) : :

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (ai\a m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet pd s. 25 som boOrjar med "Utskottet
vidhatter™ och slutar med “yrkande 1™ bort utga:

dels att det avsnitt i betinkandet som pas, 25 borjar med’ Motlonsyrkanden
med™ och som slutar pa s. 26 med “(yrkande 4) bort ha toljande lydelse:
Enligt utskottets uppfattmng skulle mvcket av vart kulturarv te sig
obegripligt om forskolans peddgoglskd verksamhet franglck krlstna grund-
virderingar. Utskottet ‘ansér det ‘dirfor vara slalvklart att forskoldns
pedagogiska verksamhet skall utgd fran. att varje manmska 4r unik och harett
eget virde liksom att den skall by}:,ga pa den etik och den’ tradmon av
humanism och mcdmanskhghet som grundas pa knstendomcn Det pedago-
giska programmet for foiskolan bor vxdare bygga pa och syfta till att hos
barnen inprinta den respekt for medmanmskors s;alvbestammande lika

viirde occh integritet sumt for alla de demokratlska pr1nc1per i Ovrigt som

vilar pd visterldndsk kristen grund. Vad utskottet har uttalat bér riksdagen
med anledning av motion So613 (c) yrkande 1 och med bifall till motion
So642 (m) yrkande 4 som sin mening ge regeringen till-kanna.



dels att utskottet under mom. 24 och 26 bort hemstalla:

24. betriffande kristna grundvirderingar- i forskolan g
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0613 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet ‘anfort,

26. betraffande kristna och demokratiska principerl i férskolan

att rll\sdag,en med bifall till motion 1987/88:S0642 yrl\ande 4 som sin

mening ger regerinigen till kdnna vad utskottet- anfort

21. AII51d1ghet och objekt1v1tet1forskolan (mom 271
hemstillan) '

Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Fal_kmgr" (alla m) anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 26 borjar med "Betriffande
yrkande 5 och slutar med “(yrkande 5)” bort.ha f6ljande lydelse:
Utskottet dclar motionirernas mening att i forskolan har anvints utbild-

ningsmaterial som inte uppfyllt kraven pé allsidighet och obektivitet, t.ex. -

Virlden i forskolan och Barnens kirleksliv.. Alla foraldrar skall med
fértroende kunna skicka sina barn till férskolan. Man maste'ta hansyn till att
forildrarna har olika uppfattningar om hur kénsliga fragor skall presentéras
for barnen. Personalen skall vidare vinnlagga sig om att inte utsitta barnen
for ensidiga varderingar i fragor dar fordldrarna uppenbarligen har eller kan
ha olika uppfattningar. Vad utskottet hir uttalat med anledning av motion
So642 (m) yrkande 5 bor riksdagen ge regeringen till kiihn__a,

dels att utskottet ﬁnder mom. 27 bort hemstilla
27. betriffande allsidighet och objektivitet i forskolan

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50642 yrkande 5 som

sin mening ger rcgeringen till kiinna vad utskottet anfort,

22. Kvaliteten i barnomsorgen (mom. 281 hemstillan)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) anser o

dels att det avsnitt i betankandet som pds. 27 bdrjar med’ S-.ammantaget ar”
och slutar med “(yrkande 2) bort ha foljande lydelse: '

Utskottet vill undersryka vikten av att barnen pa ett naturllgt satt far

kontakt med vuxenvirlden och de vardagssysslor som forekommer i hem och
familj. Det dr vidare viktigt att barnen far l\um]\ap omde etlska grunder som
vért samhalle vilar pa och bakgrunden till de traditioner som finns i vart

samhdlle. Utskottet vill understryka att all barnomsorg, savil omsorg i

cnskilt hem som i férskola och 6ppen forsl\ola ‘maste genomsyras av dessa
grundprinciper. Utskottet vill slutligen i dettd sammanhang understryka
vikten av stabila vuxenkontakter i barnomsorgen, Vad utskottet silunda
anfort om kvalitcten i barnomsorgen bor riksdagen med anledmng avmotion
S0633 (c¢) vrkandc 2 ge rcgeringen till kéinna.

dels att utskottet under mom. 28 bort hemstilla:. -
28. betraffande kvaliteten i barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50633 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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23. Ett atgirdsprogram for rekrytering av personal till
barnomsorgen (mom. 29 i hemstéllan)

Daniel Tarschys (fp). Gate Jonsson (m), Ulla Tillander (c)_. Blenda
Littmarck (m). Per Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m)
anser B o '

dels att det avsnitt i betiinkandet som pd s. 28 borjar med “Insatser for™ och
slutar pa med yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Vissa insatser for att forbittra rekryteringen till utbildningar med inrikt-

ning pa yrken inom barnomsorgen har visserligen gjorts och antalet
utbildningsplatser har utdkats. Utredningar pdgar ocksd for att klarligga
orsakerna till de manga avgingarna frén yrkén inom barnomsorgen. Detta
kommer dock knappast att vara tillrickligt for.att barnomsorgens behov av
utbildad personal skall kunna tillgodoses. Enligt utskottets mening finns
anledning att befara att personalsituationen inom barnomsorgen kan komma
att fOrviirras ytterligare de niirmaste dren om man inte redan nu planerar for
ett omfattande atgirdsprogram. Det ar angeldget att underlag for ett sddant
program snarast tas fram. Vad utskottet nu anfért med anledning av
motionerna So603 (fp) yrkan'_de 1. S0627 (fp) vyrkandena 1 och 2 samt S0633
(c) vrkande 3 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 29 bort hemstilla:
29. betriffande ew drgdrdsprogram for rekrytering av personal till
barnomsorgen "
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:603 yrkande 1. motion
1987/88:627 och motion 1987/88:633 yrkande 3 som sin mcnmg ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

24, Bc,honghet for personal inom bdrnomsorgen (mom. 3()1
hemstillan)
Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitti betdnkandet som pas. 29 borjar med "Nar det giller” och
slutar med avstyrks sdlunda™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att det ar ytterst viisentligt-att personalen inom barnomsor-

gen dr utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bor det ankomma pé -

regeringen att lamna forslag till riksdagen som innebér att regler f6r allméin
behdrighet for personalen inom barnomsorgen infors. Regeringen bor dven
vidta atgirder i syfte att bereda redan anstélld personal som saknar formel!
behdrighet mojlighet att med bevarad lon, erhilla sdédan behorighet. Vad
utskottet nu anfort bor, i enlighet med motion So614 (vpk), yrkandena 9 och
10 ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 30 bort hemstélla:
30. betraftande hehidrighet for personal inom burnomsorgén
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0614 yrkandena 9
och 10 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

SoU 1987/88:13

44



25. Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete (mom. 311
hemstéllan)

Daniel Tarschys (fp). Gote Jonsson (m). Ulla Tillander (c). Blenda

Littmarck (m), Pcr Arne Aglert (fp), Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m) .

danser

dels att det avsnitt i betinkandet som pass. 29 borjar med *"Tva motioner? och

slutar med “(m, fp. c)" bort ha féljande lydclse: :
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att stimulera

forsoksverksamhet och utvecklingsarbete i samband med barnomsorgen.

Det ar vidare viktigt att sadan forsoksverksamhet ocksa sker i kommunal
regi. Enligt vad som uppges i motion So632 har Lunds kommun pl'mu pé att
starta ctt utvecklingsarbete med alternativa daghem.

Utskottet anser att medel bor anslas till kommunalt utvecklingsarbete i

Lunds kommun. En del av socialdepartementets anslag till utvecklingsarbete
inom barnomsorgen bor kunna anviindas harfor. Vad utskottet hér uttalat
bor riksdagen med bifall till motion S0632 (m, fp. ¢) som sin mening ge
regeringen till kiinna,

dels att utskottet under mom. 31 bort hemstilla:
31. betriiffande bidrag till kommunalt utvecklingsarbete

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0632 som sin nunm;, '

ger regeringen till kinna md utskottet anfort

26. Medelsanvisningen (mom. 32 i hemstéllan)-
Under foruisitning av bifall till reservation 1 i betdnkandet SoU 1987/88:12

Daniel Tarschys (fp), Gote Jonsson (m) . Ulla Tillander (c), Blenda
Littmarck (m), Per Arne Aglert (fp). Rosa Osth (¢) och Karin Falkmer (m)
anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 30 borjar med "Utskottet har™ och
slutar med "2, delvis)™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan foérordat att statsbidraget till barnomsorgen skall
minskas med 12 000 kr. per forskolebarn som ér statsbidragsgrundande (sc
rescrvation nr 1). Mot bakgrund hiirav kan anslaget till barnomsorgen sénkas
med 2 150 milj.kr.

dels att utskottet under mom. 32 bort hemstélla:
32, betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1987/88:635 yrkande 2 delvis till Bidrag till kommunal
barnomsorg for budgetiret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av
7 640 000 000 kr.
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Sarskilda yttranden

1. betriffande samarbete med kyrkorna
Inga Lantz (vpk) anfor::

Det pedagogiska programmet for forskolan anger att barnen bér fa samtala

om och bearbeta fragor kring tros- och livsaskadningsfragor. I programmet -
framhélls vidare vikten av samverkan med andra verksamheter sd att den -
kunskap och de resurser som finns dar kan berika och utveckla forskolans -
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verksamhet och utgora ett stod for personalen. Det ankommer pa personalen '~ ..

att ta dc inititativ till samverkan som crfordras for att ge'verksamhetenett brd
ped'lgoglskt mnehall

2. betriffande ett atgardsprogram for rekrytermg av personal -
inom barnomsorgen

.Inga Lantz (vpk) anfor:.

Jag har i reservation nr 3 anfort att for att sikra den kvantitativa utbyggnaden
av barnomsorgen bor ett driftsbidrag utgd med 75 9% av de faktiska
driftskostnaderna och pi s siitt ticka personalkostnaderna. Jag vill ocksa
erinra vad jag i reservation nr 8 anfért om bindande kvalitetsnormer vari

ingdr krav pd personaltithet och i reservation nr 23 om behérighet fér

barnomsorgspersonal. Om dtgirder i enlighet med de som foreslas i
reservationerna vidtogs skulle barnomsorgens personalproblem i allt visent-
ligt forsvinna.
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Forslag till andringar i nuvarande statsbidragsregler ............ .
Statsbidrag tillbarnomsorgi svenska kyrkansregi .. ... .........
Statsbidraget till nattéppnadaghemm.m. ...................
Fortbildning . ... ... ..
Sarskilda forstarkningsresurser. . .. . . e e

Dagbarnvardares rétt att rikna in egna forskolebarn i underlagct :

for anstillning som dagbarnvardare .................. ... ...,
Oppethallande inom barnomsorgen ..........................
Kvalitetsnormerm.m. ................ [ R
Utbyggnaden avbarnomsorgenm.m.. . ... e JUEN
Information om alternativbarnomsorg . .......................

Barnomsorgstaxor ................. S e .

Skolférberedande verksamhet .. ... .. e e PR
Denpedagogiskainriktningenm. m. ... .. e
Tillgéngen pd barnomsorgspersonalm. m. .....................
Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete AR .
Medelsanvisningen . .............. ... ... .
Hemstallan ......... .. ... o
Reservationer.......... ... .
Statsbidragets storlek (mom. 1ihemstéllan)avm.fp,c ........
Principerna for statsbidragsgivningen (mom. 21 hemstéllan) avs
Principerna for statsbidragsgivningen (mom. 2 i hemstillan) av
VDK

LU I S I

4. EnhoOjning av barnomsorgsavgiften (mom. 3ihemstallan) av vpk

S. Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi (mom. 4 i
hemstallan)avm.fp,c ....... ...

6. Forstarkningsresurser till sociala problemomraden (mom. 8 i
hemstillan)avvpk ... .. ...

7. Dagbarnvardares tillsyn av egna barn (mom. 10 i hemstéllan) av
M P, C . '

8. Bindande kvalitetsnormer (mom. 12ihemstéllan)avvpk.......

9. Lagstadgad ratt till forskoleplats (mom. 13ihemstillan)avvpk. .
10.. Lagstadgad ratt till forskoleplats (motiveringen till mom. 13 i

hemstallan)avs........ .. . ..
11. Inriktning mot vissa omsorgsformer (mom. 14ihemstillan)avs .
12. Inriktning mot vissa omsorgsformer (mom. 14 i hemstillan) av

VDK e
13. Malséttning f6r utbyggnad under 1988/89 (mom. 151 hemsﬁillan)

e
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14,
. Information om alternativ barnomsorg (mom. 18ihemstillan) av

16.
17.

18.

19.
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26.

Anordningsbidrag (mom. 16ihemstillanyavvpk .......... ...

M.,
Barnomsorgstaxor (mom. 19ihemstillan)avvpk .............
Skolstyrelsens och skoloverstyrelsens ansvar for skolférberedan-
de verksamhet (mom. 20ihemstillan)avm ........... ... ...,
Deltidsforskolans utveckling till en skolférberedande férskola
(mom. 2lihemstallanyavm ... .. ... .. oL
Uppmuntran av enskilda skolférberedande forskolor (mom. 22 i
hemstillan)avm. ... ... ... . .

. Kristna grundvérderingar i férskolan m.m. (mom. 24 och

mom. 261hemstallan)avm ... ... ... . oL SRR

. Allsidighet och objektivitet i forskolan (mom. 27 i hemstillan) av

. Kvalitetenibarnomsorgen (mom. 28i hemstillan)ave. ... ... ..
. Ett atgiirdsprogram for rekrytering av personal till barnomsorgen

(mom. 29ihemstdllan)avm,fp.c ... ... oL

. Behorighet for personal inom barnomsorgen (mom. 30 i hemstil-

lanyYavvpk ..o

. Bidrag till kommunalt utvecklingsarbete (mom. 31 1 hemstillan)

avm, fp.C L
Medelsanvisningen (mom. 32ihemstéillan)avm.fp.c .........

Sarskildayttranden .. ... .. e

1.

)

Samarbete medkyrkorna(avvpk) ... ool e
Ett atgardsprogram for rekrytering av personal inom barnomsor-
gen(avvpk) ..
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