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Sammanfattning

1 betiinkandet behandlas proposition 1987/88:99 om forbattrat bilstod till
handikappade samt sex med anledning av propositionen viickta motioner.
Dessutom behandlas ctt flertal motioner frin savil den alimdnna motions-
tiden 1986/87 som den allméinna motionstiden 1987/88 i vilka tas upp olika
fragor om bilstdd till handikappade.

I propositionen foreslas ctt forbittrat statligt bidrag till handikappade for
anskaffning av motorfordon. De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft
den 1 oktober 1988. Enligt forslaget skall det nya bilstddet omfatta fem
olika grupper av forflyttningshandikappade. Dessa ar:

1. Handikappade under 65 ar som ér beroende av bil for att forvérvsar-
beta eller genomga yrkesinriktad utbildning eller yrkesinriktad rehabilite-
ring. '

2. Handikappade under 65 dr som beviljats bilstdd enligt punkt | men
som lamnar arbetsmarknaden med fértidspension eller beviljas sjukbidrag.

3. Andra handikappadc @n som namnts under 1 och 2 i dldern 18—49 ar,
under forutsitining att den - handlkdppade sjilv skall bruka bilen som
forare.

4. Handikappade forildrar med barn under {8 ar.

5. Forilldrar med handikappade barn under 18 ar.

Bilstodet omfattar tre olika bidrag: grundbidrag, anskaffningsbidrag och
anpassningsbidrag. Grundbidraget foreslis utgdra 50000 kr. Helt grund-
bidrag foreslés utg till grupperna -3 och halvt bidrag till grupperna 4 och
5. Grundbidrag limnas vid anskaffning av fordon oavsett inkomst. An-
skaffningsbidraget skall vara inkomstprovat. Anpassningsbidrag foreslas
kunna utgé for kostnader som uppkommer for en sddan dndring av eller
anordning pd bilen som fordras f6r att den handikappade skall kunna bruka
den. Det nya bilstddet féreslas kunna limnas i princip vart sjunde &r.

Administrationen av bilstodet foreslas ankomma pa riksforsikringsver-
ket och de allménna forsidkringskassorna.

Utskottet tillstyrker propositionen i sin helhet och avstyrker bifall till
samtliga motioner.

Reservationer har avgivits enligt foljande. Fp-ledamoterna har avgivit
reservationer till férmén for att bilstdd skall kunna utgd till fértidspensio-
nérer dven over 49 ars dlder och for au kravet pa eget korkort for handi-
kappade 6ver 18 ar skall slopas. Vidare har c-ledaméterna avgivit reserva-
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tioner till [Grmén fOr ett uttalande om att bilstédet pa sikt bor utvidgas till
att omfatta alla {orflytiningshandikappade upp till 65 drs dlder samt for au
M-ledamdterna har avgivit reservation i friga om rétt fér den som blir
dlderspensionir att i behilla de skatteanknuina forménerna under en
overgangsperiod. Slutligen har vpk-ledamoten avgivit reservationer till
forman 16r en virdesiikring av grundbidraget och anskaffningsbidraget
samt {or att bilstodet pd sikt bor uigd i form av tekniskt hjilpmedel.

Till betiinkandet har ocksd fogats ett sitrskilt yttrande av m-ledaméterna
i fréga om bilstod som alternativ Gl fardtjinst.

Propositionen
Regeringen har i proposition 1987/88:99 foreslugit riksdagen

dels att anta torslagen till

1. lag om éindring i viigtrafikskattclagen (1973:601),

2. lag om éndring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pd motorfordon,

3. lag om upphitvande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikap-
pade agare av motorfordon, '

4. lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

6. lag om handliggning av drenden om bilstdd till handikappade.

dels att

7. godkiinna de riktlinjer tor ett nytt bilstdd till handikappade som
forordas i propositionen. '

8. till Bilstdd till handikappade for budgetiret 1988/89 ‘under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 250800000 Kkr.

Lagforslag S har overlimnats Gl skatteutskottet for gemensam behandling
med i proposition 1987/88: 113 framlagt forslag till lag om édndring i taxe-
ringslagen. Ovriga lagforslag aterfinns i bilaga 1 till betinkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88:99

1987/88: 5116 av Birthe Soérestedt och Bo Nilsson (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen il kilnna vad 1 motionen angetts om
personkretsen som bor erhilla bilstod.

1987/88: S117 av Karin Israelsson m. 1. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts betriffunde den fortsatta utbyggnaden av bilstédet for handi-
kappade,

2. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts om majligheter titl bilstod ocksd efter 49 rs alder,
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3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
anforts betriftande bilstod till forildrar med handikappade barn,

4. att riksdagen beslutar att handikappade forildrar med barn skall
kunna fh bilstdd enligt de grunder som angivits { motionen.

1987/88: S18 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir en plan for den fortsatta utbyggna-
den av bilstédet med slutmal ate bil skall kunna utgd som tekniskt hjilpme-
del,

2, att riksdagen beslutar att grundbidraget och anskaffningsbidraget skall
viirdesiikras.

1987/88: Sf19 av Ingvar Bjork (s) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar infora sérskilda dvergiingsbestimmelser av den
innebdrd som redovisats i motionen,

2. att riksdagen beslutar att bilstod skall Kunna utgd dven i vissa fall di
dgaren méste ta korkort i tor vederborande specialbyggd bil.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen Ull kiinna vad som i
motionen anforts om utformningen av anvisningarna till bilstéd.

1987/88: Sf20 av Nils Carlshamre m. f1. (m) vari yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen Gll Kiinna att den til} det i
propositionen féreslagna bilstodet berdittigade personkretsen bor vidgas till
barnet i friiga bor hos sina foriildrar,

2. att riksdagen beslutar att den som blir dilderspensionir och har kvar-
varande skatteanknutet bilstéd skall fa behilla detta tills avvecklingstiden
gartt till dnda,

3. att riksdagen beslutar att det som ett alternativ eller komplement till
det nya, statliga stédet skall ges maojlighet {Or respektive firdgiansthuvud-
man att ge et sirskilt bilstod efter avtal med vissa firdjinstberittigade i
enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:S121 av Margarcta Andrén m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kiinna vad som i
motionen anférts betriffande undantag {ran regeln om eget korkort.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors angiende en dversyn av sambandet mellan bilstéd och
handikappersiittning,

3. att riksdagen beslutar infora en ritt tll kreditgaranti {or personer
beriittigade till bilstdd,

4. att riksdagen med avslag pé regeringens torslag i denna del beslutar att
de som fore 49 ars dlder erhallit bilstéd skall kunna ti detta fornyat sé linge
de iir under 65 fr.
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Motioner viackta under den allminna motionstiden 1987/88

1987/88: 51268 av Bengt Westerberg m. fl. (Ip) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ctt {orbiittrat bilstdd,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en skyndsam handldggning av forstérkt bilstdd ull handikappa-
de.

Motiveringen terfinns i motion S0235.

1987/88:$£339 av Jan Sandberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om majligheten att
infora ett krafugt forbittrat bilstod ull handikappade.

Motiveringen dterfinns | motion T434.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1986/87

1986/87:8f212 av Anita Persson och Margareta Palmgvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen ill kiinna vad som i motionen
anforts om bilbidrag for icke torviirvsarbetande handikappade nir det
statsfinansiella liget sa tilldter.

Motiveringen aterfinns i motion 1986/87:SkS10.

1986/87:S213 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om utvidgad personkrets vid bilstdd till handikappade,

7. att riksdagen beslutar att avsitta 70 milj. kr. {or att géra det mojligt att
genomfora en utvidgning av personkretsen vid bilstod,

1986/87:S1233 av Margareta Morck (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som § motionen anférs om
bilstad till fordtdrar med handikappade barn.

1986/87: Sf246 av Gunnel Jonéing (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till riksdagen om bilstéd
s att ctt beslut kan trada i kraft den 1 juli 1987,

2. att riksdagen anvisar tillrickliga medel tor det nya bilstodet i enlighet
med ovan citerade del av sarskilt vtrrande frian de sakkunniga.

1986/87:S319 av Gunhild Bolander m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen Gill kidnna vad som i motionen anfors om c¢n
samordning av bilstodet och anslaget till fardgjénst.

Motiveringen aterfinns i motion So260.

1986/87:S1338 av Elver Jonsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir ctt omedelbart nytt férslag betriffande
bilstodet till de handikappade i 6verensstimmelse med riksdagens tidigare
fattade principbeslut.
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1986/87:S1341 av L.ars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen siigs om Oversyn av firdtjinsten,

2. att riksdagen beslutar att personbil skall kunna medges som tekniskt
hjalpmedel till handikappade.

Motiveringen aterfinns i motion 1927,

Socialutskottet har yttrat sig dver motionerna 1987/88: Sf20 yrkande 3 och
1986/87:S1341 yrkande 1. Socialutskottets yttrande. SoU 1987/88:7 v,
aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.

Utskottet
Inledning

Enligt nuvarande regler kan statligt bilstod till handikappade utgé i form av
dels ctt arbetsmarknadsanknutet bilstod, dels vissa skatteanknutna bil-
stodsforméaner. Genom det arbetsmarknadsanknutna bilstédet kan handi-
kappade erhalla bidrag med hogst 35000 kr. for inkép av bil. Helt bidrag
lamnas vid arsinkomst under 63 000 kr., medan ctt reducerat bidrag lamnas
i inkomstintervallct 63000—78999 kr. Bidrag kan dessutom limnas till
sadan dndring av eller anordning pi bilen som behévs for att den handikap-
pade skall kunna bruka den.

De skattcanknutna bilstédsforménerna omfattar bensinskattebidrag, be-
friclse fran viigtrafikskatt (fordonsskatt och kilometerskatt) och aterbetal-
ning av forsiljningsskatt. Grundférutsittningen {6r bada stodformerna ar
att den handikappade dr beroendc av bil for att kunna forvirvsarbeta eller
genomgé utbildning.

Vidare féorckommer andra stddformer sasom merutgifter fér bil inom
handikappersittningen och fiardtjanst.

Friagan om ett forbiittrat bilstoéd har under en (6ljd av dr behandlats av
utskottet, och riksdagen gav viren 1985 regeringen till kiinna att frigan om
ett utvidgat bilstéd borde utredas i syfte att ligga fram forslag som inncbar
att bilstddet utvidgades till nya grupper. Arbetet borde ske med stor
skyndsamhet s& att nya regler kunde trida i kraft den | januari 1986 (se
StU 1984/85:22, res. 2 och rskr. 252).

Regeringen tillkallade dérefter i januari 1986 en sirskild utredare (S
1986:01) med uppdrag att utreda frigan om en utvidgning av personkretsen
for ratt till bilstod. Utredaren avlamnade i december 1986 betinkandet (Ds
S 1986:11) Bilstod at handikappade.

I propositionen, som i huvudsak bygger pd utredarcns betiinkandc,
foreslas ett utvidgat statligt bidrag till handikappade for anskaffning av
motorfordon. Forslagen syftar i korthet till att ge fler handikappade rétt till
bilstod, atl forbiittra sjalva stodet samt att fa till stind forenklingar av
stodet genom en okad samordning. Det foreslagna nya bilstodet skall
kunna utgé till fem olika grupper av forflytiningshandikappade. och stodet
skall besta av tre olika bidrag ndmligen grundbidrag. anskaffningsbidrag
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och anpassningsbhidrag. Vidare féreslas att nytt bilstod skall kunna liimnas
vart sjunde ér. De nya bestimmelserna om bilstéd foreslis trida i kralt den
1 oktober 1988,

Utskottet kommer nedan att behandla de olika delarna i propositionen
jamte de motioner som viickts med anledning av propositionen. Vidare
kommer utskottet att behandla ett flertal motioner fran savil den allmiinna
motionstiden 1986/87 som den allminna motionstiden 1987/88 vilka beror
frigor om bilstad till handikappade. '

Personkretsen

I propositionen [oreslas att det nyva bilstadet skall omfatta foljande grup-
per:

1. Handikappade under 63 ir som ir beroende av bil [0r att [Grviirvsar-
beta eller genomgd yrkesinriktud utbildning cller yrkesinriktad rehabilite-
ring.

2. Handikappade under 65 ir som beviljats bilstod enligt punkt 1 men
som limnar arbetsmarknaden med (ortidspension eller beviljas sjukbidrag.

3. Andra handikappade in som nimnts under 1 och 21 dldern 18—49 &r,
under [Grutséittning att den handikappade sjilv skall bruka bilen som
torare. -

4. Handikappade forildrar med barn under 18 ir.

S. Fordldrar med handikappade barn under 18 ir.

Med handikappad avses den som pia grund av varaktigt funktionshinder

har viisentliga svarigheter att forflyita sig pa egen hand eller anlita allmin-

ni kommunikationer.

Betrdffande handikappade wunder 65 ar som dr beroende av bil fir att
Sorviirvsarbeta eller genomgd vrkesinriktad uthildning eller yrkesinriktad
rehabilitering (grupp 1) anfors i propositionen att liksom i dag bor handi-
kappade som iir beroende av bil fér att genom arbete fi sin forsdrjning eller
{or att skafta sig utbildning med yrkesinriktning Kunna crhalla bilstod.
Bilstdd bor ocksd kunna ges — i likhet med vad som sker i nuliget — till
handikappade som iir beroende av bil for att genomga vrkesinriktad rehabi-
litering. I fraga om handikappade under. 65 dr som beviljats bilstéd enligt
punkt 1 men som limnar arbetsmarknaden med fortidspension eller be-
viljas sjukbidrag (grupp 2) konstateras i1 propositionen att {Or narvarande
giiller att handikappade som fatt bilstod av arbetsmarknadsskil, men som
lamnar arbetsmarknaden med fértidspension cller beviljas sjukbidrag. inte
kan 14 bilstdd cfter pensioneringen. Enligt foredragandens mening finns
starka skil som talar f6r att en annan ordning bor gilla i tramtiden. Sirskilt
framhills det torhallandet att fortidspensioneringen oftast leder till en
siimre ckonomisk situation och avseviirt firre sociala kontakter med om-
givningen. och med tanke pé att det hiir giller personer med varaktiga och
viisentliga forflyttningshandikapp dr risken for social isolering sirskilt stor.
I propositionen toreslas ocksd att till denna grupp bir hiinféras de som
uppbir det nuvarande arbetsmarknadsanknutna stddet och som limnar
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arbetsmarknaden med tértidspension sedan de nya bilstédsreglerna triitt i
kraft.

Den i grupperna | och 2 férordade personkretsen har inte féranlett nigra
motjonsyrkanden. och utskottet har ingen erinran i detta avseende.

Niir det sedan giilller grupp 3 — andra handikappade dn som némnts
under 1 och 21 dldern 18—49 ¢, under forutsitining att den handikappade
siily skall bruka bilen som férare — framhdlls i propositionen alt en
utvidgning av personkretsen for réitt till bilstodet éir av stor handikappoli-
tisk betydelse. Dirvid betonas det viirde som bilen har {or handikappade
som ett [orflyttningshiilpmedel och vidare konstateras att det grundliig-
gande kriteriet for om stdd skall utgd boér vara behovet av bil, dvs. [ore-
komsten av ett varuktigt [unktionshinder som med{or visentliga fortlyte-
ningssvarigheter. Foredraganden anfor att ur strikt handikappolitisk syn-
vinkel borde — med detta synsiitt som grund — ett forslag om utvidgad
personkrets innelatta alla dem med siidana varaktiga funktionshinder som
medfor viisentliga forflyttningssvirigheter. utan begriinsningar i frigy om
dlder.

I propositionen tramhills att det nuvarande staisfinansiella liget emel-
lertid inte gor det mojligt att nu ligga fram ett forslag som innebir att alla
torflyttningshandikappade oavsett alder far del av bilstodet. Kostnaderna
for ett sidant system skulle — siirskilt med tanke pé de patagliga forbitt-
ringar av stddet och pa de forutsiittningar betriffande inkomstnivéer som
férordas — bli alltfor omfattande.

Mot denna bakgrund foreslas att den bidragsberirttigade personkretsen
nu utvidgas tll att omlatta personer i dldrarna 18—49 dr med vuraktiga
funktionshinder som medfor viisentliga forflyttningssvarigheter. under for-
utséittning att den handikappade sjilv skall bruka bilen som forare. De som
diirmed kommer att kunna fa ekonomiskt stdd for att inkdpa bil dr framtor
allt yngre fortidspensionirer och personer som bedriver studier med teore-
tisk inriktning. Skillen hirtill dr bl. a. att unga handikappade. 1 synnerhet
de som fortidspensionerats i mycket unga fr. ofta har starkt begrinsade
sociala kontakter. I manga fall har de inte hatt nigon mojlighet alls att
forvirvsarbeta, vilket sjilvfallet skapar viterligare begriinsningar i de soci-
ala kontakterna. De dkade mojligheterna till rorlighet. som bilen ger (or
dessu personer, kommer att medfora en pataglig forbittring i deras térut-
sittningar att delta i samhiéllslivet och etablera kontakter med andra mién-
niskor. Tillgang ull bil kan dessutom ha en betydande rehabiliterande
elfekt. vilket pa sikt kan skapa forbitirade l'(f»rutsiittninéar tor arbete och
utbildning.

Vidare pdpckas i propositionen att avsikten ér att den som erhéller
bilstdd 1 Oversta delen av det nu foreslagna dldersintervallet 18—49 dr
kommer att kunna behilla sin bil dven efter det att han fyllt 50 ar. Négot
dterkrav av det bidrag som limnats skall sdledes inte ske pa grund av att
vederbérande uppnir 30 ars dlder. Detta innebér att den som erhiller
bilstod vid exempelvis 48 ars dlder kommer att kunna utnytija den bil for
vilken bidrag limnats under atskilliga ar efter det att han fyllt 50 ér. Samma
princip bor gilla dven inom de dvriga bidragsberittigade grupperna.

I tvii motioner tas upp frigor som rér den nu aktuella gruppen. Kurin
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Israclsson m. fl. framhéller i motion Sf17 att ett utvecklat bilstéd pé sikt
leder till samhiillsekonomiska vinster och att detta galler i lika hog grad for
den grupp handikappade som inte haft arbete och ér i dldern 49—65 ar. Mot
denna bakgrund begiir motiondrerna i yrkande 1 ett tillkinnagivande om
atl diven den angivna gruppen handikappade pa sikt bor £ rviitt ull bilstod.
Motionirerna framhaller vidare att den som far bilstdd vid 43 irs édlder med
de fOreslagna reglerna kommer att g miste om stéd nér nista stod blir
aktuellt efter sju ar. medan den som éar yngre édn 43 ar kommer att fa
fornyat stod cfter sju ar. Enligt motionédrerna innebir detta en orittvisa
mellan individer vars dlder endast skiljer nigra ménader. Motioniirerna
begir darfor i yrkande 2 ett tillkiinnagivande om att reglerna bor tillimpas
pa sadant siitt att den som har bilstod inte omedelbart gir miste om detta
vid 49 ars dlder. I motion S21 av Margareta Andrén m. 1. begiirs i yrkande
4 att riksdagen med avslag pi regeringens forslag i denna del beslutar att de
som fore 49 drs dlder erhillit bilstod skall kunna fa detta fornyat sa linge de
ar under 65 ar. I motionen begiirs vidare i yrkandce 1 ett tillkiinnagivande
om att undantag bér kunna goras frin regeln om eget korkort dven for
denna grupp.

Sédsom framhdlls i propositionen ir cn utvidgning av personkretsen for
réiitt tll bilstod av stor handikappolitisk betydelse. Utskottet noterar darfor
med tillfredsstillelse att den bidragsberiittigade personkretsen nu skall
vidgas till att omfatta dven andra handikappadc én dem som forvérvsarbe-
tar eller genomgir utbildning med yrkesinrikining. I likhet med féredragan-
de statsridet anser utskottet att ett forslag om utvidgad personkrets — ur
strikt handikappolitisk synvinkel — borde innefatta alla forflyttningshandi-
Kappade oavsctt dlder. Kostnaderna for ett sddant bilstdd skulle dock bli
mycket omfattande. och i nuvarande statsfinansiclla lige ar en sidan
utvidgning enligt utskottets mening helt omojlig. Utskottet ir saledes inte
berett att fororda ndgon indring av aldersgrinsen 49 ar for ifragavarande
grupp. Inte heller anser utskottet att riksdagen nu bér gora nigra uttalan-
den om att bilstodet pa sikt bor omfatta alla forflyttningshandikappade
iiven i aldern 49—65 édr. Denna [raga far provas nir erfarenheter av det nya
bilstodet foreligger och ekonomiska forutsiittningar finns.

I fraga om dem som far bilstod vid 43 drs dlder och séledes inte kan fi
detta fornyat efter en sjuirsperiod vill utskottet tramhélla foljande. En
cxakt rittvisa mellun individer kan i detta avscende endast uppniis genom
en fast dvre aldersgrins diir ritt Gll bilstéd upphor oavsett om bilen
innchalfts i sju ar cller kortare tid. Med hiinsyn till att utskottet ovan
motsatt sig en hojning av den évre dldersgrinsen skulle en fast dldersgriins
siledes endast kunna bestimmas till 50 ar. Den i propositionen férordade
ritten att i behdlla bilen under hela sjudrsperioden oavsett om vederbo-
rande uppnar 30 drs dlder dr emellertid generdsare, och utskottet ar inte
berett att av rittviseskil motsitta sig en sidan 16sning.

Niir det giller kravet pi eget Korkort for den nu aktuella gruppen vill
utskottet framhilla att det ocksa ér en fraga om att med begrinsade
resurser prioritera de mest angelidgna behoven. Salunda anser utskottet att
de (riimst bor komma i fraga for bilstéd som fér viisentligt 6kad frihet och
Okat oberoende genom egen bil. I detta ligger att de sjiilva kan kéra den.
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For andra {funktionshindrade som inte kan kéra bil sjalva bor firdtjiansten i
stor utstrickning kunna fylla samma tfunktion som en anhdérig eller annan
som kor bilen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att riksdagen bor godkinna

de riktlinjer som forordats i propositionen betraffande den i grupp 3 angiv-
na personkretsen. och utskottet avstyrker bitall till motionerna Sf17 yrkan-
dena 1 och 2 samt $21 yrkandena 1 och 4.
(grupp 4) och fordldrar med handikappade barn under (8 dr (grupp S)
anfors i propositioncn bl. a. féljande. Utdver den utvidgning av person-
kretsen som hittills foreslagits bor dven fordldrar Gl barn med varaktigt
funktionshinder, som medfor visentliga forflvtiningssvarigheter for [la-
miljen, kunna erhiilla bilstod. Innehav av bil éir (6r dessa familjer ofta en
avgorande forutsiittning tor att de skall kunna t6rttytta sig tillsammans med
barnct. Av summa skil bor dven en fortlyttningshandikappad forilder
kunna f bilstodd. Forslaget betriffande handikappade forilldrar med barn
delen av dem kan antas vara forvarvsaktiva cller under 50 ér. De blir
diirmed berittigade till bilstdd pa de grunder som redovisats tidigare.
Bilstod till forildragrupperna bor kunna limnas s3 linge barnet ar under 18
ar. For forialdrarna giller diremot ¢j nagra aldersgriinser. Vidare anlors att
for forildragrupperna bor gilla att barnct skall sammanbo med férildern/
fordldrarna. Detta innebir att det skall vara ctt stadigvarande behov av
forityttningshjilpmedel som skall tillgodoses.

Karin Israclsson m. fi. beror i motion SI17 dven gruppen handikappade
forildrar med barn under 18 ar. Enligt motionirerna dr det onddigt att
infora en sirskild grupp for denna kategort utan de bor i stillet genom c¢n
uttrycklig tilliiggsbestimmelse omfattas av reglerna for grupp 2 (dvs. han-
dikappade under 65 ir som beviljats bilstod enligt punkten 1 men som
limnat arbetsmarknaden med fortidspension eller sjukbidrag). Motionirer-
na begir dirfor i yrkande 4 att riksdagen beslutar i enlighet med det
anforda.

Sisom framhillits i propositionen kommer forslaget betriffande handi-
kappade fordldrar med barn under 18 dr endast att berora ett begriinsat

friaga for bilstdd enligt den nu aktuella grunden torde vara de som beviljats
bilstod pa den grund som anges 16r grupp 3 men som tyllt 50 dr och har
barn under 18 ar. Det ir enligt utskottets mening rimligt att dven dessa
[orildrar far méjlighet att erhilla bilstéd. Skillnaden mellan den nu fére-
shugna gruppen 4 och de ovan redovisade grupperna =3 ér att helt grund-
bidrag med 30000 kr. skall utgd till personer i grupperna 1—3 medan
personer i grupp 4 skall erhillla halvt grundbidrag. Frigor om grundbidrag
och ovriga bidrag kommer att behandlas av utskottet under avsnittet
Bilstddets konstruktion, men utskottet vill redan nu framhalla att det synes
rimligt med en ligre bidragsniva for att tillgodose dessa forildrars behov
av bil. Erfarenheterna av det nya bilstoder far visa om behov foreligger av
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framtida forbittringar i detta avseende. Utskottet avstyrker med det anfor-
da bifall till motion SI17 och tillstyrker propositionen i nu behandlad del.
Fragor som rér den [Greslagna personkretsen i grupp S, forildrar med
handikappade barn under 18 &r. tas upp 1 flera motioner. Birthe Sérestedt
och Bo Nilsson framhillfer i motion S{16 att det linns barn dven over 18 drs

de¢ handikappade. och motionirerna begiir ett tillkiinnagivande om c¢n
utvidgning av personkretsen i enlighet med det anforda. Aven Karin Isra-
elsson m. fl. anfér i@ motion Sf17 att det bor vara mojligt att i vissa fall
kunna utge bilstdd dven ull forildrar med handikappade barn 6ver 18 ar,
och motionirerna begiir i yrkande 3 ctt tillkinnagivande- hiirom. Slutligen
ifrdgasitter ocksa Nils Carlshamre m.1l. i motion Sf20 den foreslagna
aldersgriinsen 18 &r. Enligt motionéirerna bor bilstdd éiven kunna limnas till
forildrar med handikappade barn éver I8 &r, om barnet bor kvar hos sina
fordldrar, och de begiir 1 yrkande 1 ett tillkdnnagivande hiirom.

Av propositionen framgiir att Handikappforbundens Centralkommitté
(HCK) i de kontakter som forevarit under propositionsarbetet har pekat pi
det lorhilllandet att vissa svart handikappade personer i en del fall bor kvar
hos sina forildrar i vuxen dlder. Detta géller bl. a. personer med psykisk
utvecklingsstorning kombinerat med ctt forflyttningshandikapp. HCK har
i sammanhanget framhiillit att bilstoéd bor kunna limnas dven tll forildrar
med handikappade barn dver 18 fir. om barnet i friga bor kvar hos sina
(orilldrar. Denna friga hade emellertid inte aktualiscrats vare sig i utred-
ningens forslag eller i remissvaren, och enligt {oredragandens mening bor
den av utredningen férordade {ildersgriinsen 18 ir nu liggas fast. Fragan
om framtida [Grbattringar i detta avseende bor provas efter det att det nya
bilstodet inforts.

Utskottet vill for sin det framhilla vikten av att-pé olika sitt underlitta
for forildrar som virdar handikappade barn i hemmet. Sasom papekats
savil av HCK som i de nu aktuelly motionerna kan svirt handikappade
personer i vissa fall bo kvar hos sina forildrar dven © vuxea dlder. En
utvidgning av ritten till bilstéd till att avse dven torildrar med hemmava-
rande handikappade barn 6ver 18 ar ar darlor en angeligen friga. Utskot-
tetir emellertid inte berett att redan nu férorda en dndring i detta avseende
utan anser att frigan far provas efter det att det nya bilstddet inforts.
Utskottet, som forutsiitter att en saddun utvidgning kommer att Gverviigas,
anser inte att motionerna Sfl6. S17 yrkande 3 och SI18 yrkande | bor
foranleda nagon riksdagens atgiird. Enligt mskmtcls_'mening bor sidedes
riksdagen godkinna de [orordade riktlinjerna dven i nu behandlad del.

I propositionen anges att {or samtliga redovisade grupper skall forutsir-
ningen for att bilstdd skall kunna utgit vara att personen i friga har et
varaktigt funktionshinder som ger upphov tll visentliga forflvtiningssvi-
richeter. Med begreppet varaktigt avses att funktionshindret i princip skall
vara bestaende cller att det i vart fall skall finnas under den tid som
fordonet skall anviindas. dvs. i regel sju ar. Detta bor kunna styrkas genom
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ett lakarutlatandce. I friga om sambandet mellan varaktigt funktionshinder
och viisentliga forflytiningssvarigheter framhalls i propositionen att en
sadan situation foreligger nir den enskilde har vésentliga svérigheter att
anlita allméinna kommunikationer. Det kan bl.a. gilla personer som vid
forflyttning dr beroende av olika hjdlpmedel. t.ex. rullstol, bockar eller
kippar. Viisentliga forflyttningssvérigheter kan dven foreligga vid tillstand
av sviira astmatiska besviir eller vid andra liknande allvarliga tillstand.

I motion Sf19 av Ingvar Bjork betonas att manga handikappade kan ha
stora f(")rﬂvttningssvi’irighetcr utan att stédhjiilpmedel iir né‘)dviindiga l
behovat av bil pa grund av iunktxonsncdsatlm_ng, som ar dV}:OldndC, och
motionaren begiir i yrkande 3 ett tillkinnagivande hirom.

Utskottet konstaterar att det av propositionen framgar att visentliga
forflyttningssvérigheter kan forcligga dven (6r personer som inte ar bero-
ende av olika hjilpmedel. Med hinsyn hirtill anser utskottet att nigot
riksdagens uttalande med anledning av motion Sf19 yrkande 3 inte ér
crforderligt. Utskottet har inte helleri dvrigt nﬁgon erinran mot propositio-
nen i denna del.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven yrkande 2 i motion S19
av Ingvar Bjork, vari begiirs att riksdagen beslutar att bilstod skall kunna
utgd dven i de fall dé digaren maste ta korkort i for vederbérande special-
byggd bil. Motionaren framhéller att i vissa fall kan den handikappade inte
ta korkort forriin han faut en individuellt ombyggd bil. I dag léser man
problemet genom att konstruktoren tillsammans med den kommande bil-
dgaren och bilinspektor diskuterar fram en lamplig teknisk 16sning. Pa
grund av resultatet intygas att bilaspiranten kommer att vara i stind att
kora en for honom cller henne anpassad bil. och linsarbetsnimnden be-
viljar pa gr undval av intyget bidrag till bilkép. Motsvarande mo_pllghcl bor
enligt motioniiren gélla iiven for det nya bilstodet.

Utskottet konstaterar att den i motionen upptagna frigan inte berors i
propositionen. Utskottet forutsitter dock att det nya bilstédet inte kom-
mer att inncbdra nigra forsimringar. for de handikappade jamfort med
nuvarande system. Siledes utgir utskottet fran art bilstdd dven fortsitt-
ningsvis kan liimnas i de fa]l som motioniiren tar upp meon riksdagens‘

Bilstodets konstruktion

1 propositionen foreslis att det nya bilstdodet skall omfatta tre olika bidrag:
grundbidrag. anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. Grundbidraget
foreslas utgdra 50000 kr. Helt grundbidrag foreslés utga till grupperna 1-3
och halvt bidrag till grupperna 4 och 5. Grundbidrag limnas: vid anskaff-
ning av fordon oavsett inkomst. Anskaffningsbidraget skall vara inkomst-
provat och skall utgi med 35000kr. till dem som har en ligre arsinkomst
in 75000kr. Bidraget avtrappas enligt sirskilda regler for att helt upphora
vid en arsinkomst av 138 000 kr. Grundbidrag och anskaftningsbidrag far
tillsammans Gverstiga fordonets anskaffningskostnad med hogst 30000 kr.
Anpassningsbidrag foreslas kunna utgh for kostnader som uppkommer for
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en sadan dndring av cller anordning pa bilen som fordras for att den
handikappade skall kunna bruka den.

Savil grundbidrag som anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag skall
vara skattefria. Vidare skall som huvudregel giilla att det nya bilstodet kan
limnas hogst vart sjunde ar.

I motion S$f18 av Lars Werner m. fl. tas upp en friga som beror proposi-
tionen i denna del. Motionirerna framhaller att det foreslagna grundbidra-
get och anskaffningsbidraget forbitirar mojligheterna for manga handikap-
pade att skaffa bil men med den prisutveckling som rider kommer stédet
att urholkas for varje ar. Det dr darfor enligt motionidrerna nddvindigt att
virdesikra grundbidraget och anskaffningsbidraget antingen genom en
anknvtning till basbcloppet cller genom arlig upprikning pa annat sétt.
Motionérerna begir i yrkande 2 att riksdagen beslutar om en virdesikring
av namnda bidrag.

Frigan om virdcbestindighcten av bidragen inom det nya bilstddet
berérs i propositionen. Foredraganden framhdller ddrvid att han inte ar
beredd att liimna t6rslag som inncbir nigon form av automatisk upprik-
ning av bidragen utan att det tir ankomma pa den centrala myndighet som
Alaggs att administrera bilstodet att toresld de dndringar av bidragen som
kan vara befogade. — Utskottet delar denna uppfattning och avstyrker
ddrmed bifall till motion Sf18 yrkande 2. Utskottet har inte heller i dvrigt
nfigot att erinra mot den féreslagna konstruktionen av bilstodet.

Overgangsbestammelser

Grundbidraget skall bi. a. ersitia de nuvarande skatteanknutna bilstodsfor-
méncrna, nimligen bensinskattebidrag, beiriclse fran vigtrafikskatt (for-
donsskatt och Kilometerskatt) och aterbetalning av forsiljningsskatt. Re-
geln om aterbetalning av forsiliningsskatt upphdr niir de nya bilstodsreg-
lerna trider i kraft. Systemet med bensinskattebidrag och befrielse frén
vagtrafikskatt avveckias successivt under en sjuarsperiod.

Det nuvarande arbersmarknadsanknutna bilstdédet upphdr nér reglerna
om det nya bilstddet tridder i kraft. Overgéngsreglerna foreslas dock utfor-
made sa att dven handikappade som erhiller det nuvarande arbetsmark-
nadsanknutna bilstédet och som efter det att de nya reglerna baérjat gilla
limnar arbetsmarknaden med f{ortidspension eller beviljas sjukbidrag,
skall kunna fi behdlla skatieférmancrna till dess f(')rtidspcnsioniireh cller
sjukbidragstagaren i fraga byter bil eller pa annat sitt gor sig av med bilen.
dock lingst under sju &r efter reformens genomforande. SkattefGrmiinerna
skall dock inte kvarstd for personer som limnar arbetsmarknaden med
dlderspension.

Nils Carlshamre m.fl. begir i motion Sf20 yrkande 2 att riksdagen
beslutar om sadana 6vergingsregler som innebir att 4ven den som enligt
nuvarande bestimmelser har skatteanknutet bilstod och blir dlderspensio-
nar far behalla skatteférménerna under avvecklingstiden.

Utskottet konstaterar att de som enligt gillande bestimmelser har skat-
tecanknutna bilstédsforméner forlorar ritten till dessa formaner néir de
lamnar arbetsmarknaden med alderspension. Mot denna bakgrund kan
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utskottet inte s¢ ndgra barande skl att under en Overgdngsperiod férorda
en dndring i detta avseende. Mced det anforda tillstyrker utskottet proposi-
tionen i nu behandlad del och avstyrker bilall till motion Sf20 vrkande 2.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven yrkande | 1 motion Sf19
av Ingvar Bjork, vari begirs beslut om siidana overgingsbestimmelser
som innebir att den som under tiden den 1 januari—den 30 september 1988
fyller 530 dr och blir fértidspensionerad ges ritt till bilstad.

Utskotiet kan f6r sin del inte finna skiil att fororda siirskilda Gvergings-
regler tor den begransade grupp som berdrs i motionen. Utskottel avstyr-
ker saledes bitall till motion Sf19 yrkande 1.

Administrationen

I propositionen foreslis att de allmiinna (orsikringskassorna skall admini-
strera bilstédet och att riksforsikringsverket blir tillsynsmyndighet for
verksamheten. 1 forsiikringskassan skall bestut om ritt till bidrag fattas av
socialforsiakringsnimnd. Vidare foreslis att beslut i bilstodsarenden skall
kunna éverklagas till forsiikringsratt och forsdkringséverdomstolen.

Propositionen har i denna del inte foranlett ndgra motionsyrkanden och
utskottet bitrider forslagen.

Kostnadsberidkningar och medelsbehov

Den sammanlagda kostnaden [or det nya bilstddet berdknas i propositio-
nen uppgd till 255 milj. kr. for budgetaret 1988/89. Av detta belopp avser
4.2 milj. kr. kostnader tor administrationen av bilstodet. Medel héirfor
ryms enligt propositionen inom ramen for medelsanvisningen under ansla-
get B2 De allmiinna forsikringskassorna for budgetiret 1988/89. Atersto-
den av kostnaderna for bilstodet — 250.8 milj. kr. — toreslas i propositio-
ncn belasta ett nytt anslag under femte huvudtiteln benamnt Bilstéd till
handikappude.
Utskotiet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Ikrafttradande

I propositionen foreslis att de nya bilstodsreglerna triider i kraft den 1
oktober 1988.
Utskottet har ingen crinran hidremot.

Ovriga fragor

I motion S20 av Nils Carlshamre m. fl. framhélls att i atskilliga fall kom-
mer firdijéinstkostnaderna for en firdijinstberattigad, som inte har tillging
till eget fordon f6r sin forflyttning. att samiade dver en sjudrsperiod Gver-
stiga inte bara en del av utan hela kostnaden for en for forflyttningshindra-
de lamplig stor bil. Siledes borde det till gagn for alla parter 6ppnas en
mojlighet for de fiardtjanstberittigade, som med hinsyn till sina behov kan
komma i fraga, att triffa ett avtal med fardtjinsthuvudmannen som innebér
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att denne bidrar till inkép av fordon att brukas i minst sju &r med i princip
hela inkdpssumman eller med den del som inte ticks av det statliga
bilstddet. 1 stillet skulle den som fir detta bidrag avstd frin firdganst med
undantag f6ér en viss grundtilldelning. Motionirerna begiir darfor i yrkande
3 att riksdagen beslutar att det som ett alternativ eller komplement till det
nya. statliga stodet skall ges mojlighet for resp. fardtjiansthuvudman att ge
ett sirskilt bilstod efter avtal med vissa [irdgjénsiberittigade i enlighet med
det anforda. '

Socialforsikringsutskotiet har hemstillt om socialutskottets yttrande
o6ver det forevarande motionsyrkandet. Av yttrandet, SoU 1987/88:7y.
framgar att socialutskottet anser att motionarernas synpunkter ar vérda
beaktande. Det dr inte omgjligt att det i vissa fall skulle vara billigare att ge
bilstdd it firdgjinstberattigad med stort fiardtjinstutnyttjande én att betala
for fardtjansten. Genom forslaget i propositionen kommer dock det statliga
bilstddet att omfatta fler grupper, och hirigenom minskas kommunernas
kostnader for fardyinsten. Enligt socialutskottet finns det inget som hind-
rar kommunerna att utnyttja den besparingen till att med stdéd av social-
yinstlagen ge ekonomiskt stéd for inkdp och anpassning av bil it sddana
funktionshindrade som inte omfattas av det statliga bilstadet. Pa grund
hiarav och da fiardtjiansten ir foremal for Gversyn och éverviganden i tlera
olika sammanhang — bl.a. dvervigs statsbidragssystemets nidrmare ut-
formning for nérvarande i regeringskanslict — anser socialutskottet att
motionen inte pdkallar ndgon riksdagens atgéird.

Socialforsikringsutskottet har ingen annan uppfattning dn vad som kom-
mit till uttryck i socialutskottets yttrande. Utskottet anser saledes inte att
motion Sf20 yrkande 3 behdver foranleda nagon riksdagens atgiird.

Fragor om firdtjénst tas dven upp i den under den allmidnna motionsti-
den 1986/87 vickta motionen Sf341 av Lars Werner m. fl. Enligt motioni-
rerna bar firdtjansten inordnas i den kollektiva trafiken och aléggas trafik-

huvudminnen som en skyldighet. | det sammanhanget miste man se dver -

standarden péa fardtjansten si att man uppnir en hog och jaimn nivii 6ver
hela landet. Enligt motionérerna ir i dag skillnaderna stora mellan kommu-
nerna nir det giller antal resor och avgifter. Motionarerna anser ocksa att
det bor upprittas ett clearingsystem si.att den som ar berittigad att
anvinda firdtjinst ocksa skall vara oforhindrad att gora det utanfér hem-
orten eller di trafiken har en annan anordnare. Mot bakgrund av det
anforda begir motionirerna i yrkande | en dversyn av fardtjansten.
Socialforsakringsutskottet har hemstillt om socialutskottets yttrande
dven dver detta motionsyrkande. Socialutskottet framhéller diarvid — i sitt
ovannimnda yttrande — vikten av att en vil fungerande och vil utbyggd
fardyjinst finns i hela landét. Utskottet framhdller vidare att Kommunfor-
bundet ar 1987 har tagit fram en skrift Fardyjianst i kollektivtrafiken. Om

fardtjanstens utveckling. Enligt utskottets mening finns det skél att anta att

skriften kommer att leda till att kommunerna vinnldgger sig om en storre
enhetlighet i fardtjansttaxorna och villkoren for fardtjansten. Socialutskot-
tet noterar ocksé att socialstyrelsen inlett en sérskild utredning i syfle att

beskriva och analysera skillnaderna i den cnskildes tillging till fardtjinst -

samt att riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att kartligga och analysera

-SfU 1987/88:23



den varierande utformningen av taxorna. Vidare &r riksfiardtjinsten och en
eventuell framtida linsfardtjinst foremal {or utredning och éverviganden
av transportradet. Med hiinsyn hirtill och da torindringar i statsbidrags-
systemet for fardtjansten for niirvarande 6verviigs i regeringskansliet anser
socialutskottet att syftet med motionsyrkandet ér tillgodosett.

Socialforsikringsutskottet instimmer i socialutskottets bedomning och
anser siledes att motion 1986/87:Sf341 yrkande 1 intc pakallar ndgon
riksdagens dtgérd.

I motion Sf2{ av Margarcta Andrén m. 1. antdrs att i betankandet SOU
1982:44 Nytt bilstdd till handikappade konstaterades att det finns ett
samband mellan bilstéd och handikappersittning. Man kan cxempelvis
anta att ctt uteblivet bilstéd beroende pd tor hog inkomst far som konse-
kvens att handikappersittningen okar, och i sddana fall kanske en bittre
losning skulle vara att slopa inkomstbegrinsningen. Enligt motionédrerna
bor dartér en dversyn goras av sambandet mellan bilstéd och handikapper-
séittning. och de begér i yrkande 2 ctt tillkinnagivande hirom. 1 motionen
anfors vidare att trots ett forbiittrat bilstod kan stora kostnader uppsté {or
handikappade vid inkop av bil. Motiondrerna anser darfor att det i den
ovannimnda utredningen framlagda forslaget om en rétt till kreditgaranti
for bilstodsberittigade personer bor inforas, och de begér i yrkande 3 ett
beslut av riksdagen hidrom. '

Utskottet vill i detta sammanhang framhilla att bilstédskommitténs for-
slag (SOU 1982:44) Nytt bilstdd till handikappade var konstruerat pa ctt
helt annat sitt in det nu foreslagna bilstodet till handikappade. Propositio-
nens forslag innebir ocksa ctt i forhallande till bilstodskommitiéns forslag
avsevirt forbittrat bilstod till handikappade. Med det foreslagna och av
utskottet ovan tillstyrkia bilstédet anser utskottet att det inte finns behov
av vare sig ¢n 6versyn av sambandct mellan bilstéd och handikappersétt-
ning eller en ritt till kreditgaranti for bilstodsberattigade personer. Utskot-
tet avstyrker siledes bifall till motion S$121 yrkandena 2 och 3.

I motion Sf18 av Lars Werner m. fl. begiirs i yrkande 1 en plan {or den
fortsatta utbyggnaden av bilstodet med slutmal att bil skall kunna tillhan-
dahallas som tekniskt hjilpmedel. Aven i motion 1986/87:Sf341 av Lars
Werner m. fl. begiirs i yrkande 2 att bil skall kunna medges som tekniskt
hjilpmedel till handikappade.

Frigan om framtida forbéttringar av bilstddet till handikappade bor
enligt utskottets mening ansta till dess erfarenheter av det nya bilstédet
forcligger och ekonomiska forutsattningar finns. Utskottet avstyrker séle-
des bitall till motionerna Sf18 yrkande 1 och 1986/87:S1341 yrkande 2.

Utskottet behandlar slutligen i detta sammanhang de under den allmin-
na motionstiden i ar vickta motionerna Sf268 av Bengt Westerberg m. fl.
yrkandena 8 och 9 om behovet av ett forbittrat bilstdd och Sf339 av Jan
Sandberg om att ctt forbattrat bilstod till handikappade bor dvervigas.
I.iknande yrkanden framfors ocksa i de under den allmianna motionstiden
1986/87 vickta motionerna St212, Sf213 yrkandena 6 och 7, Sf233. St246,
Sf319 och Sf338.

Utskottet konstaterar att samtliga motioner i huvudsak fir anscs tillgo-
dosedda genom det nu framlagda och av utskottet tillstyrkta forslaget om
forbéttrat bilstod till handikappade. Motionerna bor foljaktiigen avstyrkas.
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Utskottet hemstiller _

1. betrifTande bilstad till fortidspensiondrer dver 49 drs dlder
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Sf17 yrkandena | och 2 och
1987/8%:S121 yrkande 4,

2. betriffande krav pd eger karkort for handikappade dver 18 dr
att riksdagen avslir motion 1987/88: S121 yrkande 1,

3. betrilfande bhilstod till handikappade firdildrar med barn
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf17 yrkande 4,

4. betriffande hilstod till fordaldrar med handikappade barn dver
18 ar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Sf16, 1987/88: Sf17 yrkande
3 och 1987/88: S120 yrkande 1. o

S. betritfande bilstad tll handikappade som inte ér beroende av
stadhjialpmedel
att riksdagen avslar motion 1987/88: Sf19 yrkande 3.

6. betriiftande bilstid i fall av .\'pb(-ialh_\'g‘qd hil
att riksdagen avslar motion 1987/88: SK19 yrkande 2,

7. betriffande den bidragsherdttisade personkretsen
att riksdagen godkinner de riktinjer som férordats i propositionen
om den bidragsberiittigade personkretsen for det nya bilstodet,

R. betraffande bilstaoders konstruktion
att riksdagen med avslag pit motion 1987/88: Sf18 yrkande 2 godkiin-
ner de i propositionen forordade riktlinjerna om det nya bilstodets
konstruktion.

9. betriiffande dvergdngsregler for alderspensionéirer
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pad motion
1987/88:S120 yrkande 2 antar i propositionen framlagt forslug Gl lag
om indring i vigtrafikskattelagen (1973:601),

10. betraffande séirskilda dvergangsregler for vissa fdrtidspensio-
ndarer
att riksdagen avslir motion 1987/88: Sf19 yrkande 1,

11. betriffande ovriga lagférslag
att riksdagen antar i propositionen framlugda forslag till

dels lag om andring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon. _

dels lag om upphiivande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa
handikappade dgare av motorfordon,

dels lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370),

dels tag om handliiggning av drenden om bilstod till handikappade.

12. betratfande medelsanvisningen
att riksdagen till Bilstid till handikappade [Or budgetaret 1988/89
under femte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
250800000 kr.,

13. betriffande hilstéd som alternativ till frdijiinst
att riksdagen avslir motion 1987/88: Sf20 yrkande 3,

14. betriffande en dversyn av firdtjidansien
att riksdagen avslar motion 1986/87: St341 yrkande |,



15. betraffande sambandet mellun bilstod och handikappersiitt-
ning mi. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88: Sf21 yrkandena 2 och 3,

16. betriftande bil som tekniskt hjdlpmedel
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Sf18 yrkande 1 och
1986/87: 81341 yrkande 2,

17. betraftande beliovet av et forbittrat bilstod
att riksdagen avsliar motionerna 1987/88:Sf268 yrkandena & och 9.
1987/88: 51339, 1986/87:S1212, 1986/87:S1213 yrkandena 6 och 7.
1986/87:S1233, 1986/87: Sf246. 1986/87: S£319 och 1986/87: S{338.

Stockholm den 28 april 1988

Pai socialfOrsiikringsutskottets viignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Boérje Nilsson (s), Margareta Andrén (fp).,

Karin Israelsson (¢). Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s). Nils-Olot

Gustafsson (s), Kenth Skarvik (ip). Siri Higgmark (m). Ingegerd Elm (s),

Rune Backlund (¢). Margd Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s),

Ingegerd Anderlund (s) och Géran Astrand (m).

Reservationer
1. Bilstod till fortidspensionérer over 49 ars alder (mom. 1)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bdda c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med “~"Sisom
framhiills™> och pa s. 9 slutar med “yrkandena 1 och 4.7 bort ha [6ljande
lydelse:

Det ir enligt utskottets mening virdefullt att det sent omsider framlagda
forslaget till nytt bilstéd verkligen innebir visentliga forutsattningar tor de
handikappade. Ett utvecklat bilstdd dr inte bara en fordel {or de handikap-
pade utan leder ocksa pa sikt till samhillsckonomiska vinster vilket under-
stryker att den féreslagna reformen dock enbart méste ses som ett forsta
steg. Eftersom de langsiktiga samhiillsekonomiska vinsterna uppkommer i
lika hog grad {6r méiinniskor i aldern 49—65 ar som for alla andra handikap-
pade bor riksdagen redan nu uttala att niir det nya bilstodet efter nigra ir
har kunnat utvirderas bor stédet utvidgas till att omfatta alla forflyttnings-
handikappade upp till 65 ars ilder.

Utskottet vill vidare framhélla att den grupp handikappade som inte haft
arbete och ir i dldern 49—65 ar kan drabbas orimligt av de foéreslagna
begriinsningarna. Den som far ett bilstod vid t.ex. 43 ars dlder kommer
med de foreslagna reglerna att gd miste om stdd nir nista stdd kan bli
aktuellt efter sju ar. Denna regel leder till oriittvisa mellan individer vars
dlder kan skilja niigra ménader. Enligt utskottets mening bor tillimpningen
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av reglerna ske pd sdidant sitt att den som har bilstdd inte omedelbart gér
miste om detta vid 49 ars élder.

Vad utskottet med bifall till motion Sf17 yrkandena 1 och 2 séaledes
antort bor ges regeringen Lill kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriitfande bilstéd till fortidspensiondirer dver 49 drs dlder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S(t7 yrkandena 1 och 2
och med avslag pd motion 1987/88:Sf21 yrkande 4 som sin mcning
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Bilstod till fortidspensionarer 6ver 49 rs alder och krav pa
eget korkort for handikappade over 18 r (mom. 1 och 2)

Margareta Andrén och Kenth Skirvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Sésom
framhalls™™ och pd s. 9 slutar med “"yrkandena 1 och 4. bort ha [6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det positivt att dven handikappade som inte
forviirvsarbetar eller genomgér utbildning nu far méjlighet att erhalla bil-
stod. For denna grupp foreslds dock att de inte skall kunna th fornyat
bilstdd efter 49 ars alder. Motsvarande begrinsning finns inte for de
handikappade som fatt bilstdéd pi grund av arbete eller studier och som
ar. En sddan skillnad mellan de olika grupperna ér enligt utskottets mening
inte motiverad. Utskottet anser saledes att dven den ifrhgavarande grup-
pen — fortdspensioniirer som aldrig kommit ut p& arbetsmarknaden — bér
kunna i fornyat bilstdd upp till 65 ars dlder.

Utskottet vill vidare framhalla att vissa handikappade inte kan kora bil
sjilva utan behdéver nagon annan som kor bilen. Alternativet for dessa
handikappade ér fardyinst vilket i manga fall kan visa sig vara mer Kost-
nadskrivande in egen bil kérd av annan. Enligt utskottets mening bor det
darfor vara maéjligt att gora undantag fran kravet pé eget kdrkort t6r den nu
aktuella gruppen. och pa sikt bor kravet helt slopas.

Vad utskottet med bifall till motion S£21 yrkandena 1 och 4 séledes
anfort bor ges regeringen till kiinna. Harigenom tillgodoses dven motion
Sf17 yrkandena 1 och 2.

dels att momenten | och 21 utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betratfande bilstid till fortidspensiondrer dver 49 drs dlder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:St21 yrkande 4 och med
avslag pad motion 1987/88:Sf17 yrkandena 1 och 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betriitfande krav pd eget kérkort for handikappade dver 18 dr
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf21 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,
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3. Bilstod till handikappade forildrar med barn
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 9 med “'Sisom
framhdllits™” och pa s. 10 slutar med “behandlad del.”” bort ha féljande
lydelse: .

Sasom framhallits i propositionen kommer forslaget betriffande handi-
rar, cftersom flertalet av forildrarna kan antas vara forvirvsaktiva cller
under 50 &r och sédledes vara berittigade till bilstod enligt ovan redovisade
bilstdd enligt den nu aktuella grunden torde vara de som beviljats bilstod
pé den grund som anges for grupp 3 men som fylit 50 ar och har barn under
18 ar. Det &r enligt utskottets mening viktig! att dven dessa {oraldrar far
mojlighet att erhalla bilstod. Det foreligger dock en avgérande skilinad

mellan den nu foreslagna gruppen 4 och de ovan redovisade grupperna 1— -

3. ndmligen att helt grundbidrag med 50000kr. skall utgd till personer i
grupperna 1—3 medan personcr i grupp 4 skall erhlla halvt grundbidrag.
Med hénsyn till det begrinsade antal forildrar som kommer i friga ar det
enligt utskottets mening inte motiverat med en skillnad i bidragsnivan. Det
ar darfor inte heller motiverat att infora en sirskild grupp for dessa forild-
rar utan de bor j stdllet genom en uttrycklig tilliggsbestdmmelse omfattas
av reglerna for grupp 2, dvs. handikappade under 65 ir som beviljats
bilstod enligt punkt 1 men som limnat arbetsmarknaden med fortidspen-
sion eller sjukbidrag.

Vad utskottet med bifall till motion Sfi7 yrkande 4 séledes anfort bor ges
regeringen till kanna.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande hilstod till handikappade fordldrar med barn

ratt riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f17 yrkande 4 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

4. Den bidragsberittigade personkretsen (mom. 7)
Under forutsdrtning av bifall till reservation 2

Margareta Andrén och Kenth Skérvik (bada fp) anser att moment 7 i
utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betraffande den bidragsberdttigade personkretsen
att riksdagen godkinner de riktlinjer som forordats i propositionen
om den bidragsberittigade personkretsen for det nya bilstddet med
den dndring som foranleds av utskottets hemstillan 1 momenten 1
och 2 ovan. : '
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5. Den bidragsberittigade personkretsen (mom. 7)
Under forutséttning av bifall till reservationerna 1 och 3

Karin Israclsson och Rune Backlund (bada ¢) anser att moment 7 i utskot-
tets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande den bidragsberdtrigade personkretsen
att riksdagen godkinner de riktlinjer som forordats i propositionen
om den bidragsberittigade personkretsen for det nya bilstodet med
den édndring som foéranleds av utskottets hemstéallan i momenten 1
och 3 ovan.

6. Bilstddets konstruktion (mom. 8)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pit s. 12 borjar med “"Fragan
om’" och slutar med “av bilstddet.” bort ha f6ljande lydelse:

Sasom framhallits i motion Sf18 innebir det féreslagna grundbidraget
och anskaffningsbidraget att mdjlighcterna for minga handikappade att
skaffa bil forbiittras men med den prisutveckling som rader kommer stodet
att urholkas t6r varje ar. Utskottet delar dirfér motionirernas uppfatining
att det ar nodviindigt att virdesikra grundbidragci och anskatfningsbidra-
get. Enligt utskottets mening bor en sidan viirdesikring limpligen ske
genom att de foreslagna bidragen faststills i procent av buébeloppcl. Det
anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha fljande lydelse:
8. betriiffande bilstidets konstruktion
att riksdagen dels med bifall till motion 1987/88: Sf18 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om viirde-
siakring av grundbidraget och anskaffningsbidraget, dels i dvrigt
godkinner de i propositionen forordade riktlinjerna om det nya
bilstddets konstruktion.

7. Overgéngsregler for alderspensionirer (mom. 9)
Guilan Lindblad, Siri Higgmark och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med *"Utskottet
konstaterar™ och pa s. 13 slutar med ““yrkande 2."" bort ha f(’ﬁlj'ande
lydelsc: .

Sasom framgdr av propositionen ir avsikicn att den som har ritt till
bilstdd upp till 63 ars alder kommer att kunna behdlla bilen dven en tid efter
det han fyllt 65 &r. Nagot dterkrav av det bidrag som limnats skall nimli-
gen inte ske pd grund av att vederbdrande uppnir 65 ars alder, vilket
innebir att den som crhaller bilstod vid exempelvis 63 ars alder kommer att
kunna utnyttja den bil for vilken bidrag limnats under atskilliga ar efter det
att han fyllt 65 ir. Mot denna bakgrund anser utskottet att dven de som
uppbiir bilstdd enligt nu gillande bestimmelser och lamnar arbetsmarkna-
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den med alderspension skall ha ritt till kvarvarande skattestod under en

Overgingsperiod av lingst sju ar efter reformens genomtorande.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha {éljande lydelse:

9. betrittande overgdngsregler fir dlderspensiondrer
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: S120 yrkande 2 och med
anledning av propositionen antar i propositionen framlagt forslag till

lag om iindring 1 vagtrafikskattelagen (1973:601) med den dndring att,

punkt 3 i Gvergingsbestimmelserna erhaller féljande sGsom Re-
servanternas firslug betecknade lydelse:

Regeringens forslag

3. Ett beslut om befrielse frian
skatteplikt som har meddelats cn-
ligt dldre foreskrifter i 40 § forsta
stycket giller fortfarande. dock
lingst till utgingen av september
1995 clter den tidigare tidpunkt fran
och med vilken statligt bidrag har
beviljats den handikappade for an-
skaffning av motorfordon. Vad nu
sagts giller dven om den handikap-
pade beviljas fortidspension eller
sjukbidrag enligt lagen (1962:381)
om allmén forsidkring for tid efter
den 30 september 1988.

Reservanternus forslag

3. Eut beslut om befrielse frin
skatteplikt som har meddelats en-
ligt aldre foreskrifter 1 40 § forsta
stycket giller fortfarande. dock
langst till utgangen av september
1995 eller den tidigare tidpunkt frén
och med vilken statligt bidrag har
beviljats den handikappade for an-
skaffning av motorfordon. Vad nu
sagts giller aiven om den handikap-
pade beviljas dlderspension, for-
tidspension cller sjukbidrag enligt
lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring for tid efter den 30 september
1988.

8. Bil som tekniskt hjidlpmedel
Margé Ingvardsson {vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med *“Frigan
om’" och slutar med *‘'yrkande 2.”" bort ha féljande lydelse:

I likhet med motioniirerna i motion Sf18 anser utskottet att bilstédet till
handikappade pa sikt méste forbattras ytterligare. Sdsom forordas i motio-
nen bor slutmalet vara att bil tillhandahalls som tekniskt hjilpmedel. Enligt
utskottets mening bor diarfor regeringen snarast gora en samhiéllsekono-
misk beriikning av kostnaderna [or en sidan reform samt liagga fram en
plan fér den fortsatta utbyggnaden av bilstédet med angivet mél. Det
anforda bor ges regeringen till kiinna.

dels ait moment 16 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
16. betriffande hil som tekniskt hjilpmedel
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:Sf18 yrkande 1 och med
anledning av motion 1986/87:5f341 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kianna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Bilstod som alternativ till fardtjanst
Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Géran /-istrand (allam) anfor:

Enligt socialutskottet finns det ingenting som hindrar kommunerna att,
med st6d av socialtjiinstlagen, ge stéd for inkOp och anpassning av bil &t
funktionshindrade som inte omfattas av det Statliga bilstodet. Ett sddant
stod kan vara ett dndamaélsenligt alternativ till fardganst framfor allt for
funktionshindrade som utnyttjar firdtjsinst i sa stor omfattning att kostna-
derna harfor 6verstiger kostnaderna for inkop och drift av bil.

Denna mgjlighet att ge bidrag till bil som alternativ till fardtjanst star
_emellertid intc 6ppen for annan firdtjansthuvudman én primarkommun,
eftersom den forutsitter stéd av socialtjanstlagen. Stockholms lins lands-
ting som fiardjansthuvudman har alltsi inte denna mojlighet. Vi forutsitter
att detta beaktas i pigiende Gversyn av statsbidragssystemet for fardyins-
ten och att reglerna anpassas sa att samma villkor kommer art gilla for alla
fardtjansthuvudmiin, oavsett om de dr primarkommuner eller landsting.
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1 Forslag till _ _ SfU 1987/88:23
: Bilaga 1
Lag om #ndring i vigtrafikskattelagen (1973:601) o

Hirigenom foreskrivs att 40 § vagtrafikskattelagen' (1973:601) skall ha
foljande lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §

Beskattningsmyndigheten medger
efter ansékan av fordonets dgare be-
frielse frin skatteplikt for

1. personbil med tjdnstevikt ej Gver
1 800 kilogram,

2. buss med totalvikt av hogst
3 000 kilogram,

3. lasthil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av hégst 3 000 kilo-
gram,

4. motorcykel,

om fordonet dges av hoggradigt in-
validiserad, som innehar kérkort for
forande av fordonet och som for sin
huvudsakliga forvdrvsverksamhet el-
ler for sin utbildning dr varaktigt be-
roende av fordonet sdsom fortskaff-
ningsmedel. Kan fordonets dgare till
folid av sin invaliditet icke erhdlla
korkort for forande av fordonet,
fdr beskattningsmyndigheten likval
medgiva befrielse, om dgaren pd
grund av sin invaliditet dr beroende
av fordonet for transport till och fran
arbetsplatsen eller utbildningsstiller.

Beskattningsmyndigheten medger efter ans6kan av fordonets dgare befri-
else fran skatteplikt for fordon, som anvindes uteslutande eller s& gott som
uteslutande vid riddningstjanst. Befrielse medges dock €] fér personbil och
ej heller for sddan buss eller for sddan lastbil med sképkarosserl som har en
skattevikt om hogst 3 000 kilogram. Som raddningstjanst anses darvid dven
verksamhet som bedrives av annan an staten eller kommun.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1988.

2. Aldre foreskrifter i 40 § forsta stycket giller fortfarande i friga om an-
sokan som har getts in fore ikrafttradandet, om sokanden begir det.

3. Ett beslut om befrielse fran skatteplikt som har meddelats enligt aldre
foreskrifter i 40 § forsta stycket giller fortfarande, dock langst till utgdngen
av september 1995 eller den tidigare tidpunkt fran och med vilken statligt
bidrag har beviljats den handikappade for anskaffning av motorfordon. Vad

! Lagen omtryckt 1984:256.



nu sagts galler aven om den handikappade beviljas fortidspension eller sjuk-
bidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring f6r tid efter den
30 september 1988.

4. Har beslut om befrielse fran skatteplikt for ett fordon meddelats fore
ikrafttradandet och har beslutets giltighet begransats till viss tid som utloper
efter ikrafttridandet, far betriffande samma fordon nytt beslut meddelas en-
ligt dldre foreskrifter i 40 § forsta stycket. Om giltighetstid f6r ett nytt beslut
giller vad som sags i 3.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pad -

motorfordon!
dels att 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,
dels att 17 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 § .
Talan mot generaltullstyrelsens Generaltullstyrelsens beslut en-

beslut enligt 12 § och riksskattever-  ligt 12 § och riksskatteverkets beslut
kets beslut enligt 13 eller 15 § fores enligt 15 § Sverklagas hos kammar-
hos kammarritt genom besvar. ritt genom besvir,

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1988.

2. Den upphiivda 13 § giller fortfarande i friga om beslut om skattebefri-
else enligt 40 § forsta stycket vagtrafikskattelagen (1973:601) i detta lagrums
lydelse fore den 1 oktober 1988.

3. Den upphivda 14 § giller fortfarande i friga om beslut som har med-
delats enligt den upphavda 13 §.

4. Aldre foreskrifter i 17 § giller fortfarande i friga om beslut som har
meddelats enligt den upphavda 13 §.

! Lagen omtryckt 1984:159,
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3 Forslag till

Lag om upphidvande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa
handikappade dgare av motorfordon

Harigenom foreskrivs att tagen (1960:603) om bidrag till vissa handikap-
pade igare av motorfordon' skall upphdra att gilla vid utgéngen av septem-
ber 1988.

Den upphévda lagen tillimpas dock for dgare av bensindrivet motorfor-
don, i den man beslut om befrielse fran skatteplikt fortfarande gatler enligt
dvergdngsbestammelserna till lagen (1988:000) om dndring i vagtrafikskatte-
lagen (1973:601). )

! Lagen omtryckt 1973:886.
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4 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 19 §

1.! Socialbidrag, begravningshjilp samt underhall, som har limnats intagen
i kriminalvardsanstalt eller patient pa sjukhus e.d. utgor inte skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i frdga om till foreningar influtna medlemsavgif-
ter. Som begravningshjilp behandlas inte tjdnstepension avseende tid efter
den pensionsberattigades franfille.

Med skadestandsforsiikring forstas forsikring, enligt vilken den forsak-
rade ager utfa ersittning for skadesténd vartitl han ar berattigad pa grund av
personskada (6verfallsskydd o.d).

Ersittning till foljd av personskada som utgar i annan form in periodisk
utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig na-
tur utgor skattepliktig intakt sivida icke annat foljer av Ovriga bestimmelser
i denna lag.

Om engangsbelopp, som utgar till f6ljd av personskada, utgér erséttning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av belop-
pet avriknas sdsom icke skattepliktig del. Uppbar skattskyidig tva eller flera
séddana engingsbelopp till f61jd av samma personskada, skall vad som nu har
sagts galla varje saddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller flera en-
gangsbelopp under beskattningsiret far emeilertid — i férekommande fall
tillsammans med vad som avrdknats tidigare ar — fér samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring. Hirvid skall avriknad del av ett engdngsbelopp uttryckas i
det basbelopp, som har faststallts fér det r under vilket engangsbeloppet
blivit tillgangligt for lyftning.

Utbytes sidan livranta eller dei darav, som utgr till f6ljd av personskada
och utgdr skattepliktig intakt enligt 32 § 1 mom., mot engangsbelopp, gilla
bestaimmelserna i foregdende stycke betriaffande sidant engangsbelopp. Ut-
bytes annan livrinta eller del ddrav, som utgdr skattepliktig intikt enligt 32 §
1 mom., mot engangsbelopp. skall hela engangsbeloppet upptagas sdsom
skattepliktig intiikt. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan livranta dn nu

sagts mot engangsbelopp. skall beloppet anses utgdra icke skattepliktig in- .

tiakt.

Lén, som utgar fran arbetsgivare i sidana fall, d& denne pa grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmian forsakring
dger uppbira arbetstagaren tillkommande ersdttning fran allmin férsak-
ringskassa. ar skattepliktig intakt. For arbetsgivaren dr den av honom i
namnda fall uppburna ersittningen fran forsiakringskassan dvensom annan
darifrin uppburen ersittning i anledning av kostnad for den anstélldes rak-
ning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke ar
skattepliktig for arbetsgivaren, darest den till den anstéllde utbetalda l6nen
eller den for honom havda kostnaden utgér for arbetsgivaren icke avdrags-

! Senaste lydelse 1987:1156.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

gill utgift i forvirvskilla. Erséttning, som annorledes 4n i form av pension
eller annan livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbets-
skada i de fall, di arbetsgivaren stirs.k. sjilvrisk enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, rak-
nas till skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid for-

sikring enligt sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgdr enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser. i samband med utbild-
ning eller omskolning. till arbetslosa
och partiellt arbetsfora samt med
dem i friga om sadana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sirskilt  bidrag,.
Flyttningsbidrag som limnas av en
arbetsmarknadsmyndighet utgor
inte skattepliktig intidkt { toljd varav
avdrag inte medges for den kostnad
som sddant bidrag eller stéd ar av-
sett att ticka. Skatteplikt foreligger
inte heller for bidrag som utgdr enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa
handikappade dgare av motorfor-
don.

Skatteplikt foreligger inte for bi-
drag frén stat eller kommun, som ut-
gir enligt av regeringen eller av stat-
lig myndighet meddelade bestam-
melser, i samband med utbildning
eller omskolning. till arbetslésa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
friga om sddana bidrag likstillda i
den man bidragen avser traktamente
och sarskilt bidrag. Flyttningsbidrag
som limnas av en arbetsmarknads-
myndighet utgér inte skattepliktig
intiikt i foljd varav avdrag inte med-
ges for den kostnad som sadant bi-
drag cller stod ir avsett att tacka.
Skatteplikt foreligger inte heller for
bidrag frin en allmdn forsikrings-
kassa till handikappade eller fordld-
rar till handikappade barn fér an-
skaffning eller anpassning av motor-
fordon. Urgdr bidraget ll en nd-
ringsidkare for ndringsverksamheten
tillimpas  bestimmelserna om ni-
ringsbidrag i punkt 2 av anvisningar-
na.

Kontant arbetsmarknadsstod utgdr skattepliktig intikt.

Skatteplikt foreligger icke for engingsbidrag som utgdr i samband med
arbetsplacering som utgor led i arbetsmarknadsstyrelsens omhindertagande
av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ¢j heller for bidrag. som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds minnesfond till fullféljande av sitt indamal utgiver fér mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ritt till avdrag for bi-
drag till barns underhall. Sidant underhéllsbidrag skall icke hinféras till
skattepliktig inkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1988 och tillampas forsta gingen
vid 1989 ars taxering. Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om bidrag
som limnas med stod av dvergingsbestimmelserna till lagen (1988:000) om
upphiivande av lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade agare av
motorfordon.
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6 Forslag till

Lag om handléggning av arenden om bilstod till
handikappade

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Statligt bidrag till handikappade och forildrar till handikappade barn
for att anskaffa motorfordon lamnas enligt foreskrifter som meddelas av re-
geringen.

2 § Fragor om bidrag som avsesi | § handhas av riksforsikringsverket och
de allminna forsidkringskassorna.

3 § Fragor om bidrag provas av den forsakringskassa, hos vilken sékanden
ar inskriven.

1 forsidkringskassan avgdrs fragor om ritt till bidrag av socialforsakrings-
namnd.

4 § Vad som foreskrivs i lagen (1962:381) om allmén forsakring om riks-
forsakringsverkets tillsyn tillimpas i fraga om forsikringskassas befattning
med bidrag som avsesi 1 §.

5 § Foreskrifterna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allméan forsik-
ring om omprovning och indring av forsakringskassas beslut samt dverkla-
gande av forsikringskassas och forsakringsratts beslut skall tillimpas i dren-
den om bidrag som avsesi | §.

Omproévning av ett sddant beslut av en forsakringskassa som har fattats
av en tjansteman i drende om skyldighet att aterbetala bidrag skall goras av
socialforsakringsnamnd.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1988.
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1987/88:7y

om villkoren for fardtjanst

Till socialférsiikringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har hemstillt om socialutskottets vttrande Over
dels den med anledning av proposition 1987/88:99 om férbiittrat bilstod Gl
handikappade vickta motionen 1987/88:Sf20 yrkande 3, dels den under
den allméinna motionstiden 1986/87 viickta motionen 1986/87:Sf341 yrkun-
de | (motiveringen dterfinns i motion 1986/87:°1 927).

Utskottet

Samhillets olika atgiirder tor att underlitta handikappades transporter
utgdrs — foérutom av handikuppanpassning av kollektiva fiirdmedel — av
bilstad, kommunal firdtjanst och rikstardtjiinst.

I propositionen 1987/88:99 om forbiittrat bilstad till handikappade f6re-
skits ett utvidgat statligt bidrag till handikappade for anskaffning av motor-
fordon. Enligt forslaget skall det nya bilstodet omfbatta fem olika grupper
av fortlytiningshandikappade. Dessa ir

1. Handikappuade under 65 ar som éir beroende av bil [6r att forviirvsar-
beta eller genomgit utbildning ¢ller yrkesinriktad rehabilitering.

2. Handikappade under 65 ar som beviljats bilstdd enligt punkten 1 men
som limnar arbetsmarknaden med fortidspension cller beviljas sjukbidrag.

3. Andra handikappade éin som nimnts under 1 och 2 i ildern 18—49 ar,
under forutsittning att den handikappade sjilv skall bruka bilen som
fOrare.

4. Hundikappade foriildrar med barn under 18 ir.

5. Foritdrar med handikappade barn under 18 ar.

Bilstodet omfattar tre olika bidrag: grundbidrag. anskaftningsbidrag och
anpassningsbidrag. Grundbidraget foreslis utgéra 30000 kr. Helt grund-
bidrag foreslis utga till grupperna 1-3 och halvt bidrag till grupperna 4 och
5. Grundbidrag Linnas vid anskatfning av fordon oavsett inkomst. An-
skaffningsbidraget skall vara inkomstprévat. Anskalfningsbidrag med
35000 kr skall kunna Limnas till dem som har en Ligre drsinkomst éiin 75000
kr. Bidraget avirappas enligt sirskilda regler for att helt upphéra vid en
arsinkomst av 138000 kr. Grundbidrag och anskalTningsbidrag fir tillsam-
mans dverstiga fordonets anskaffningskostnad med hogst 30000 kr. An-
passningsbidrag foreslis kunna utgd for kostnader som uppkommer t6r en



siidan findring av cller anordning pi bilen som fordras {6r att den handikap-
pade skall kunna bruka den.
Statsbidrag utgiir till landstingskommuner och kommuner {or firdgjinst.

Bidraget dr 35% av bruttodriftkestnaderna. Bidraget fir dock inte 6ka med .

mer én ett belopp som star i visst forhallande Gl antalet personer som ér 635
ar och dldre samt utvecklingen av konsumentprisindex.

I drets budgetproposition (s. 120) anfors att det fortfarande finns stora
skillnader mellan kommunerna i firdginstens utbyggnad och kvalitet.
Socialstyrelsen har diarfor inlett en sarskild utredning 1 syfte att beskriva
och analysera skillnaderna mellan kommunerna niir det giiller den enskil-
des tillgiing Gl firdjinst. Det anfors vidare att riksrevisionsverket nyligen
har avlimnat en granskningsrapport med forslag tll térindringar i statsbi-
dragssystemet. Rapporten bereds tor nirvarande i regeringskansliet. 1
budgetpropositionen (s. 121) framhills dock redan nu att socialstyrelsen
bor utveckla sin tillsyn och erfarenhetstérmedlande roll pa omridet.

Regeringen har vidare nyligen uppdragit it riksrevisionsverket att kart-
ligga och analysera den varierande utformningen av taxorna inom kommu-
nernas hemtjiinst. firdgjéanst och barnomsorg. Uppdraget skall redovisas
senast den | mars [989,

Riksfirdtjiansten infordes ar 1980 i syfte att gora det méjligt for svart
handikappade att gora lingre resor inom landet till normala kostnader.
Resan kan ske med flyg. tig. taxibil eller specialfordon till ett pris som
motsvarar vad det Kostar att dka andra Klass tag. ‘Transportridet har (att i
uppdrag av regeringen att dverviiga rikstirdginstens framtida utformning.
Uppdraget skall redovisas senast den 6 maj 1988, Enligt vad utskottet
inhdmtat kommer transportridet att foresli ett system med en linsomfat-
tandc Firdtjinst. .

1 motion 1986/87:8f341 av Lars Werner m:fl. (vpk) hemstills om ¢n
dversyn av firdginsten (yvrkande 1). Lnligt motionirerna bor firdtjiinsten
inordnas i den kollektiva trafiken och dliggas trafikhuvudmiinnen som en
skyldighet. 1 det sammanhanget miste man se 6éver standarden pa fird-
yjansten sd atl man uppnir en hdg och jamn nivi éver hela landet. Enligt
motioniirerna ir i dag skillnaderna stora mellan kommunerna néir det giiller
antal resor och avgitter. Motionitrerna anser ocksé att det bor uppriittas ett
clearingsystem si atl den som ér beriittigad att anviinda fiirdgéinst ocksi
skall vara obehindrad att géra det utanfor hemorten eller di trafiken har en
annan anordnare.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden i betinkan-
dena SoU 1985/86: 11 5. 19-20 och SoU 1986/87:18 s. 19—20. Utskottct
har dérvid anfort bl a. att firdgjinstens nirmare utformning och taxorna
tor firdginsten ligger inom ramen for den kommunala sjilvstyrelsen och
alt taxorna som cn foljd av detta varierar med hinsyn till de lokala
torhillandena. Utskotiet har emellertid tramhiillit att en storre enhetlighet
bor efterstriivas.

Utskottet vill dter framhalla vikten av att en vil fungerande och viil
utbyggd firdginst finns i hela landet. Kommun{érbundet har ar 1987 tagit
fram ¢n skrift. Firdginsten i kollektivtratiken. Om firdtjinstens utveck-
ling. Enligt utskottets mening finns det skl att anta att skriften kommer att
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leda till att kommunerna vinnlidgger sig om en stdrre enhctlighet i fard-
yansttaxorna och villkoren for fardgjansten. Utskottet noterar ocksa att
socialstyrelsen inlett en sirskild utredning i syfte att beskriva och analyse-
ra skillnaderna i den enskildes tillging till firdtjinst samt au riksrevi-
sionsverket har fitt i uppdrag att Kartligga och analyscra den varierandc
utformningen av taxorna. Vidare ir riksfirdtjansten och en eventuell fram-
tida lansfardtjinst foremal (6r utredning och déverviiganden av transportra-
det. Med hinsyn hirtill och da forandringar i statsbidragssystemet {6r
fardgéansten for nirvarande overvigs i regeringskansliet med anledning av
riksrevisionsverkets granskningsrapport anser utskottet att syftet med mo-
tion 1986/87:Sf341 (vpk) yrkande 1 ir tillgodosett. Motionen kriiver séle-
des ingen atgird.

I motion 1987/88:5120 av Nils Carlshamre m. 1. (m) hemstills att riksda-
gen beslutar att det som ett alternativ eller komplement till det nya, statliga
stodet skall ges majlighet for resp. fiardtjansthuvudman att ge ett sirskilt
bilstod cfter avtal med vissa firdginstberattigade i enlighet med vad |
motioncn anforts (yrkande 3).

Betdnkandet DsS 1986:11 Bilstodet it handikappade ligger till grund for
regeringens proposition om forbattrat bildstod. I betankandet (s. 72—73)
diskuterar utredningsmannen bl. a. vilka bésparingar som kan goras genom
att funktionshindrade far mojlighet att resa med cgen bil i stillet for med
fardtjanst. Utredningsmanncn anfor:

Lftersom kommunerna svarar {or 65% av tiardtjanstkostnaderna, borde
det friamst vara i kommunernas cget intresse att lamna stod till anskaffning
av bil till fardganstberattigade med stort resebehov och hogt fardtjanstut-
nytijande. Det finns ocksé ctt antal kommuner, som pa cget initiativ har
infort ctt kommunalt bilstod till funktionshindrade, som star utanfor ar-
betsmarknaden.

I propositionen (s. 17) framhalls vikten av att det nya bilstodets handikapp-
politiska syfte inte urholkas. Stédet maste forbehallas de personer som pé
grund av varaktiga funktionshinder har viscntliga forflyttningssvérigheter.
Genom denna inriktning av stddet. anfor foredragande statsradet, okar
mojlighcterna att i framtiden vidga den stodberittigade personkretsen till
att gencerellt dven omfatta fortidspensionirer med forflyttningssvérigheter
som dr aldre dn 49 ar. Enligt berikningar i propositionen (s. 16) skulle ett
bilstod som generellt omfattar Aven fortidspensionirer i aldern 50—64 ar
mcdfora 6kade kostnader for staten i storleksordningen 300 milj. kr. Detta
bedomer foredragande statsradet i nuliget inte vara statsfinansiellt mojligt.

Riksrevisionsverket har i revisionsrapporten (1987:101) Statsbidraget
till kommunal firdyjénst presenterat en idéskiss ll ett nytt behovsrelaterat
statshidrag. Ett siadant bidrag skulle enligt riksrevisionsverket vara neu-
tralt ifraga om valet mellan firdianst och andra atgirder som syftar till att
motverka forflyttningshandikapp, t. ex. handikappanpassning av kollektiv-
trafik och bilstéd. Forslaget dverviigs f. n. i regeringskanslict.

Utskottet anser att motiondrernas synpunkter dr virda beaktande. Det
ar inte omajligt att det i vissa fall skulle vara billigare att ge bilstdd ar
fardtjanstberittigad med stort firdtjiinstutnytjande in att betala for fard-
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yjiinsten. Genom forslaget i propositionen vidgas emellertid det statliga
bilstodet till att omfatta [ler grupper. Hirigenom kommer kommunerna att
avlastas kostnader inom fardgiinsten. Det finns inget som hindrar kommu-
nerna att utnyttja den besparingen till att med stéd av socialtjanstlagen ge
ekonomiskt stdd for inkdp och anpassning av bil at sidana funktionshind-
rade som inte omfattas av det statliga bilstédet. Pa grund hidrav och dé
fardgiansten som anforts ovan éir foremal {6r 6versyn och déverviganden i
flera olika sammanhang — utskottet vill siirskilt peka pa att statsbidrags-
systemets nirmare utformning f.n. Gvervigs i regeringskansliet — ar det
inte pakallat med nagon riksdagens atgiird. Motion 1987/88:Sf20 (m) yr-

Stockholm den 21 april 1988

Pa socialutskottets vignar
Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s). John Johnsson (s),
Gote Jonsson (m), Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c). Anita Persson (s),
Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém (s), Per Arne Aglert (fp), Inga Lantz
(vpk), Ingrid Andersson (s), Stina Gustavsson (c¢), Claes Rensfeldt (s) och
Karin Falkmer (m).

Avvikande mening
Bilstod genom fardtjanstens forsorg
Gote Jonsson, Blenda Littmarck och Karin Falkmer (samtliga m) anser

att den del av utskottets yttrande som péa s. 32 borjar med “"Utskottet
anser™ och pa s. 33 slutar med “avstyrks diarfor’” bort ha {oljande lydelse:

I atskilliga fall kommer firdtjdnstkostnaderna for en fardtjanstberétti-
gad. som inte har tillgang till eget fordon for sin forflyttning, att samlade
dver en sjuérsperiod overstiga inte bara cn del av utan hela kostnaden for
en for den torflyttningshindrade limpligt stor bil. Séledes borde det till
gagn for alla parter Oppnas en mojlighet for de fiardtjéinstberittigade, som
med hinsyn Gll sina behov kan komma i fraga, att triffa ett avial med
fardgyansthuvudmannen som innebéir att denne bidrar till inkép av fordon
att brukas i minst sju ar med i princip hela inkopssumman eller med den del
som inte tiicks av det statliga bilstddet. I stillet skulle den som fir detta
bidrag avsta fran fidtjiinst med undantag {or en viss grundtilldelning.

Vad vi hiir patalat bor géras mjligt for att i vissa fall kunna utgora ctt
alternativ eller komplement till det nya bilstddet. Det kan dock foreligga
hinder som kan undanréjas endast med dndrad lagstiftning. Riksdagen bor
darfor fatta ctt sidant beslut att ocksi firdtjéinsthuvudmiinnen kan utge ett
eget bilstod i enlighet med vad vi ovan anfort. Denna méjlighet bor 6ppnas
samtidigt som det nya. statliga bilstodet infors. Utskottet tillstyrker darfor
motion 1987/88:S20 (m) yrkande 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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