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om invandring m.m. (prop. 1987/88:100, bil. 12) 1987/88:21

Propositionen

TIONDE HUVUDTITELN .

Regeringen har i proposition 1987/88:100, bil. 12 (arbetsmarknadsdeparte- .
mentet) under litt. D Invandring m.m. foreslagit riksdagen att

(D 1) till Statens invandrarverk f6r budgetaret 1988/89 anvisa ett forslags-
anslag av 109 913 000 kr., ' '

(D 3) till Argdrder for invandrare for budgetiret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag av 13 073 000 kr., '

(D 4) till Oversiittningsservice for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslags-
anslag av 200 000 kr., : :

(D 5) till Overforing och mottagning av flyktingar m.m. for budgetaret ;
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 1 211 200 000 kr..

(D 6) till Ersdttning till kommunerna for digdrder for flvktingar m.m. for
budgetaret 1988/89 anvisa ett férslagsanslag av 1 835 500 000 kr..

(D 7) till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering m.m. for budtharct
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 2 081 000 kr.

Motionerna

Motioner vickta under den allmanna motionstiden 1987/88

1987/88:Sf503 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen av regbringen begir forslag om att flyktingkvoten for den
organiserade dverforingen av flyktingar till Sverige héjs till 3 000 personer
per ar,

5. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av det kommundla
flyktingmottagandet i enlighet med vad som anférs i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de
asylsokande som finns 1 landet skall ha ritt till allmén sjukvard,

7. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om sirskilda medel avsedda
" for landstingens Okade insatser for vard av flyktingars och as»lsol\andes '
psykiska och psykosomatiska sjukdomar,
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8. att riksdagen hos regeringen begir forslag som underlattar tillkomsten
av tillfilliga genomgangsbostider i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen. '

1987/88:Sf508 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen till Statens invandrarverk for budgetiret 1988/89 anslar
17 500 000 kr. utdver regeringens forslag, dvs. totalt 127 413 000 kr.,

3. att riksdagen till Atgirder for invandrare avseende bidrag till den.

centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisationer for budgetéret
1988/89 anslar 3 000 000 kr. utéver regeringens forslag,
4. att riksdagen till Atgarder for invandrare avseende bidrag till vissa

avgrinsade projekt for budgetiret 1988/89 anslar 3 000 000 kr. utover'

regeringens forslag,

5. att riksdagen till Atgi‘lrder for invandrare avseende stéd till verksamhet
bland invandrarkvinnor inom invandrarorganisationerna for budgetéret
1988/89 anslar 2 000 000 kr. utdver regeringens forslag,

6. att riksdagen till Atgarder f&r invandrare for budgetaret 1988/89 saledes
sammanlagt anslar 21 073 000 kr., '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att fortsatt
ekonomiskt stdd bor utgd till vissa samverkansorgan mellan invandrarorgani-
sationer pa riksplanet (S1OS).

1987/88:Sf509 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
-1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till atgérder som Okar
invandrarnas sociala, yrkesmassiga och ekonomiska rérlighet i enlighet med
vad som anférs i motionen, .
. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebirande 6kad informa-
tion om invandringens historiska orsaker, klaﬁsmasslz:d aspekter och sam-
hilisekonomiska effekter,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till I\Lmna vad i motionen
anforts om projekt av politiska, sociala och kulturella samarrangemang,
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag innebéarande initiativ till en
brett upplagd kampanj och idédebatt i enlighct med vad som anférts i
motionen.

1987/88:Sf511 av Hans Rosengren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om utbildning av
flyktingmottagande personal. : §

. 1987/88:Sf516 av Yiva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att folkhogskolorna i enlighct med vad som
framforts i motionen i storsta mojliga utstrackning bér utnvtt]aﬁ inom
ﬂyl\tmgmottagandet

Motiveringen aterfinns i motion Ub271.

1987/88:Sf517 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar forslag som mojliggtr kortare
hdndlaggmngsndu for asylarenden enligt det anférda,
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning och forthildning av personal som handléagger asylaren-
den,
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3. _étt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om samarbete med organisationerna pd invandraromradet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nddvindigheten att mot en asylsokande kvinna anvanda kvinnlig
tolk och utredare, ' .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens ekonomiska ansvar for den kommunala flyktingmottag-
ningen. _ ' '
1987/88:Sf518 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att flyktingkvoten
bor okas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att skyndsamma -

dtgirder bor vidtas i syfte att ge kommunerna stérre frihet for att utnyttja de
resurser som satsas pa flyktingmottagning i enlighet med vad i motionen
anforts,

3. att rlksdagen som sin mening ger rebermgcn till kinna att bosattningslan
bor utgd i stallet for bidrag till flyktingars boséttning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att invandrarkvin-
nornas speciella situation sarskilt bor uppmirksammas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att humanitéra

organisationer och enskilda bor fa driva fonld;,gmngsverl\samhet pa statens
uppdrag,

7. att riksdagen hos regeringen begir utredning och férslag rérande
kommunernas mojlighet att for langre tid dn nu fa érsattning for ekonomisk
hjalp till flyktingar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att tva
handliggare bor fatta beslut i asylidrenden.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att avvisningsbe-
slut normalt skall kompletteras med skriftlig motivering med mdjlighet till
sekretesskydd,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidana dtgirder att
handldggningstiderna i asyldrenden radikalt kan sénkas i enlighet med vad i
motionen anforts. '

1987/88:5f520 av Per-Olof Strindberg (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr cn dversyn av bidragsreglerna for invandrarnas riksorgani-

sationer, varvid bidragsreglerna bor utformas med beaktande av sdvil

medlemsantal som organisationsstruktur.

1987/88:5f527 av Rune Backlund m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begdr en utvirdering av hur de vergripande malen for mvandrar-
politiken uppfyllts inom olika samhaéllssektorer.

1987/88:Sf530 av Blenda Littmarck (m) vari yrkas att riksdagen som sin _

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en fortroende-
man for minoriteter pd arbetsplatsen.

1987/88:5£532 av Per Arne Aglert och Bengt Harding Olson (fp) vari ylrkas. .

1. att riksdagen hos rcgeringen begir en lagiindring som innebar att
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hdndlaggarc ialla svarbehandldde asyldrtnden Skd“ méta den asylsokande
for muntligt samtal, i e ce -

2. att riksdagen hos regeringen begir att mindre avdelningar pé prov
utlokaliseras fran invandrarverket-till centra med manga asyls6kande enligt
vad som i motionen anfors. SR

1987/88:5f534 av Bengt Westerbcrg'm.fl. (fp) vari yrkas _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringén till kinna vad i motionen
anforts om motivering av beslut i asylarenden,

5. att riksdagen hos regeringen begir att invandrarverket anyo pammm
om sitt uppdrag i riksdagsbeslut avscende dokumentation och. spridning av
praxis vid bghandlm;, av ansokningar om uppehallstlllstand

10. att riksdagen beslutar dnsla 14173 000 kr pd anslag D 3. dvs. 1.1 milj.
kr. utdver regeringens tOl‘sldL, for att upprdttd ctt spccmltcam for ﬂyl\tmb-
barn vid PBU i enlighet med vad som dnfors i motionen,

12. att riksdagen som sin memng Lgr regeringen till l\annd vad i motloncn
anférts om vikten av forkortddc vantetlder i dsvlarendm

14. att riksdagen hos re;,crmgen begar en pldn for nllfalllga losmngar da
flyktingmottagningarna f"nr for stor belastmng ,

15. att riksdagen som sin memng ;,gr regermgen till kanna vad i motionen
anforts om kommunernas.insatser i ﬂyl\tln;,mottdgandet '

16. att riksdagen beslutar att Gverflytta beslut om direktavvisningar fran
polismyndigheten till invandrarverket, _

17. att riksdagen begiir att regeringen nérmare utreder mojligheten att
skapa fran invandrarverket fristdende asylnidmnder i enlighet med vad som
anfors i motionen,

21. att riksdagen beslutar-att hdja fly'ktingkvofen med 250 flyktingar,

22. att riksdagen beslutar ansla 1 212 500 000 kr. pa arbetsmarknadsdepar-
tementets anslag D 5,

23. att riksdagen beslutar ansla 1 840 000 000 kr. pa arbctsmarl\nadsdcpar-

tementets anslag D 6.

1987/88:Sf538 av Hans Géran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kirina vad i motionen anforts'om den framtida
inriktningen och behovet av 6kade stodagarder till frivilligt dtervindande for
flyktingar fran Latinamerika.

1987/88:51539 av Erkki Tz{mmenoksa och Hans Gdran Franck (s) vari yrkas "~

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om insatser och dtgirder p4 invandrar- och minoritetspolitikens
omraden, ‘

2. att riksdagen hos regeringen begdr en arlig redovisning av utvecklingen
inom hela det invandrarpolitiska omrédet.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om SIV:s forslag om kommunala mottagningscentra och om projekt-
mojligheter for folkrorelser.

1987/88:5f540) av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till riktlinjer for minoritetspolitiken avseende sprakliga och
étniska minoriteter. ' o '
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1987/88:Sf541 av Alf Svensson (c) vari yrkas »

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om okade resurser for
handliggning av asylirenden och om decentraliserad férlaggning av utred-
ningsresurserna,

2. att riksdagen hos regeringen begér dndring i utldnningslagen innebiran-
de att direktavvisning av asylsbkande endast far ske efter beslut av
invandrarverket samt att beslutsmotivering skall lamnas den som far avslag
pé begdran om asyl,

3. att riksdagen hos regeringen begar férslag om skyldighet for statens
invandrarverk att under en period vilja ut ett representativt antal avvisnings-
fall och félja de avvisades 6den,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om storre moéjlighet for
kommunerna att i samverkan disponera statsbidrag for flyktinginsatser 6ver
kommungrinserna, t.ex. nir det giller anskaffande av bostéder,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om statliga insatser for ett
forbattrat utbyte av erfarenheter mellan kommuner som tar emot flyktingar.

Motion vickt under den allminna motionstiden 1987/88 och
Overlimnad fran utrikesutskottet

1987/88:U310 av Hans Go6ran Franck (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om bchovet av
flyktingpolitisk forskning.

Motion vackt med anledning av proposition 1987/88:80

1987/88:Sf13 av Karin Israelsson (c) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar hos regeringen begéra férslag om bosittningslan
for flyktingar i enlighet med det anforda.

Utskottet

Inledning

Riksdagen beslot i maj 1984 (prop. 1983/84:124, SfU 1983/84:27, rskr. 295)
om ett nytt system for mottagande av asylsokande och flyktingar i Sverige.
Reformen, som tridde i kraft den 1 januari 1985, innebar bl.a. att det statliga
ansvaret for dverféring och mottagande av flyktingar i Sverige fordes Over
fran arbetsmarknadsstyrelsen till statens invandrarverk. Vidare fick staten
ett 6kat ansvar for mottagande av asyls6kande. Invandrarverket fick bl.a. i
uppdrag att triffa 6verenskommelser med kommuner om mottagande av
asyls6kande och flyktingar mot statlig erséttning.

I arets budgetproposition anges att det stora antalet asylsokande har
medfort langa handlaggningstider i tillstandsérenden. Inte sdllan tar det mer
an sex manader fran det ansGkan gors hos polisen till dess invandrarverket
fattar beslut. Om beslutet Sverklagas blir vintetiden fran det ansdkan goérs
hos polisen till dess regeringen meddelar sitt beslut ofta inemot ett ar. T alltfor
manga fall fir de s6kande vanta mer dn tva ar pa ett slutligt beslut.

1* Riksdagen 1987/88. 11 saml. Nr2l
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I propositionen anges vidare att de langa handliggningstiderna i utlin-
ningsiarenden ir ett mycket allvarligt problem. Framfor allt medfor de stora
pafrestningar fé6r dem som siker asyl. Langa handliggningstider medfor
dven betydande kostnader for samhéllet. Mot denna bakgrund har regering-
en i februari 1987 tillsatt 'tvd utredningar i syfte att kraftigt forkorta
handldggningstiderna for asylarenden. Enligt direktiven borde malsattning-
en vara ¢n handlaggningstid som inte Overstiger tvd manader fran ansok-
ningsdagen till dess invandrarverket fattar beslut och tvd ménader for
regeringens prévning av drendet. Den ena utrédningcn skulle enligt direkti-
ven gora en i forsta hand teknisk dversyn av utlanningslagen medan den
andra utredningen. som antagit namnet asyliircndeutredninéen. skulle se
Over organisation och rutiner for handldggningen av utldnningsarenden. T
direktiven for Gversynen av utlinningslagen understrdks att det inte var
aktuellt att férindra grundprinciperna for flykting- och invandringspolitiken.
Utredarens centrala uppgift var i stillet att foresld sddana dndringar av
reglerna for handlaggning av utldnningsérenden som kan bidra till att korta
handliaggningstiderna. Enligt direktiven fér asylarendeutredningen borde
utredaren undersdka vilka organisatoriska och administrativa férandringar
som krivs for att vasentligt forkorta handliggningstiderna i asylarenden och
limna forslag till sddana forandringar. Utredaren borde vidare analysera
behovet av och forutsittningarna f6r att genomféra alla férhor i asylirenden
medan den asylsokande befinner sig p& en utredningsforldggning. I samband
darmed borde ocksd 6vervigas om det skulle innebéra fordelar att den
asylsokande normalt vistas p en forlaggning till dess tillstindsirendet har
avgjorts. Utredaren borde i sitt 6vervagande utga frin att antalet asylsokan-
de kan vara ungefar lika stort som under senare ir och dven éverviga vilken
beredskap som kravs for att mota kraftiga variationer i antalet asylsokande.
Parallellt med Gversynen av organisation och rutiner for att i framtiden
férkorta handldggningstiderna borde utredaren ocksd dverviga och foresla
de dtgirder som behdvs for att pa kort sikt komma till réitta med de mycket
stora balanser av asylarenden som for narvarande finns hos polisen och
invandrarverket.

I januari 1988 har utredningarna slutredovisat sina arbeten, utredningen
for dversyn av utldnningslagen i betinkandet (SOU 1988:1) Oversyn av
utlinningslagen och asylirendeutredningen i betéinkandet (SOU 1988:2)
Kortare vintan. Betinkandena 4r {6r narvarande under remissbehandling.
Vissa av utredningsforslagen redovisas nedan i samband med behandlingen
av olika motionsyrkanden.

Vidare har regeringen génom beslut den 22 oktober 1987 inlett en'dversyn
av invandrarverkets organisation (A 1987:07). Ett av syftena med denna

dversyn dr att inom invandrarverket skapa en limplig organisation for att -

astadkomma kortare handlaggningstider i utlanningsidrenden. Organisa-
tionséversynen skall vara slutford vid utgéngen av juni manad 1988 med sikte
pd att den nya organisationen skall kunna fungera frin den 1 juli 1989.
En principlosning for organisationen. som bvgger pa de forslag som har
presenterats av utredningen for éversyn av utlinningslagen och asylarende-
utrcdningen, har redovisats den 1 februari 1988. Regeringen har med
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utgdngspunkt i detta principforslag nyligen avlamnat proposition 1987/
88:158 om ny organisation for statens invandrarverk. '

I detta sammanhang kan dven nimnas att nksrcvnwnwgrket (RRV) inom
ramen for sin fOrvaltningsrevision har granskat flyktingmottagningen.
Granskningen har fraimst avsett invandrarverkets ledning, genomférande
och uppféljning av flyktingmottagningen. Centrala punkter i granskningen
har ockséd varit statsbidragen, kommunernas insatser samt resultaten for
flyktingarna. RRV har den 15 februari 1988 avgivit en.revisionsrapport,
Invandrarverket och den lokala flyktingmottagningen (Dnr 1986:903). RRV
har hemstillt att invandrarverket senast den 1 scptember 1988 redovisar de
atgarder som invandrarverket vidtagit eller avser att vidta med anledning av
revisionen. ' :

D 1. Statensinvandrarverk

Statens invandrarverk (SIV) dr central férvaltningsmyndighet for invandrar-

och medborgarskapsfragor i den man de inte ankommer pa annan myndig-
het. Verket utévar bl.a. ledningen av utlinningskontrollen enligt 2 §
“utlanningslagen samt som central utlanningsmyndighet den kontroll som

regleras i medborgarskapslagstiftningen eller annan forfattning. Verket har -

ocksd huvudansvaret for Gverforing och mottagning av flyktingar och for
mottagning av asylsdkande. Verket skall vidare fortlopande bevaka behovet
av samt foresld och samordna atgirder till formén for invandrare och
sprakliga minoriteter.

I propositionen framhalls att det okade antalet asylsdkande under de
senaste aren inneburit en mycket stor arbetsbelastning for invandrarverket.
Forutom de delar av verket som svarar for tillstindsprévningen berors
verksamheten vid samordningsbyrin, administrativa byran och informa-
tionsbyran av variationer i antalet asylsékande. Verket har successivt fatt
personalférstarkningar for att moéta denna Okade cfterfrigan .pd dess
tjinster. For budgetdret 1987/88 har verket permanent tillférts medel
motsvarande 44 arsarbetskrafter. I december 1987 har regeringen med stod
av sirskilt bemyndigande fran riksdagen beslutat om ytterligare forstark-
ningar. Bemanningen for tillstdndsprévningen har dirvid utdkats med 13
personer, och verkets resurser for mottagning av flyktingar och asylsékande
har utSkats med fem tjinster. I propositionen foreslas att dessa forstarkning-
ar bibehélls dven under budgetaret 1988/89 i avvaktan pd resultatet av
oversynen av invandrarverkets organisation.

I propositionen anges vidare att det har visat sig nodvandlgt att av en forse
verket med resurser for en extrastyrka, vars uppgift det blir att arbeta undan
de icke avgjorda drenden som annars skulle férsvara ett framgangsrikt
genomforande av planerade organisations- och rutinforandringar. Regering-
en har i sitt beslut i december 1987 i detta syfte beviljat invandrarverket ett

medelstillskott for innevarande budgetar motsvarande ca 30 &rsarbetskraf;

ter. Regeringen foreslar att denna extrastyrka under budgetiret 1988/89
utokas till 35 arsarbetskrafter. | propositionen anges att man inom regerings-
kansliet avser att folja utvecklingen manad for méanad, for att tgirder snabbt
skall kunna vidtas, om och niir balanssituationen s kriiver. Vidare har i
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december 1987 invandrarverket beviljats en forstarkning med fyra tjinster
for administrativ utveckling och ADB-fragor under innevarande budgetér.
Motsvarande resurser bor beriknas dven for budgetiret 1988/89.

I propositionen foreslés siledes att till Statens invandrarverk for budget-
aret 1988/89 skall anvisas ett forslagsanslag av 109 913 000 kr.

Ytterligare resurser till invandrarverket foreslas i tvd motioner. Till en
borjan begir Lars Werner m.fl. i motion Sf508 yrkande 1 att till invandrar-
verket anslas 17,5 milj. kr. utéver regeringens forslag, eller totalt
127 413 000 kr. Motiondrerna framhaller att den 6kade tillstrémningen av

flyktingar och det nya systemet med det kommunala omhéndertagandet av -

flyktingar har gjort att det invandrarpolitiska arbete som verket tidigare
bedrev nistan har forsvunnit till frman for akuta insatser inom flyktingmot-
tagandet. Det dr darfor nédvindigt att invandrarverket far 6kade resurser.
Vidare begir Olof Johansson m.fl. i motion Sf517 yrkande 1 forslag som
mdjliggor kortare handlaggningstider for asylarenden. Motionarerna anser
att regeringen under innevarande och kommande budgetér' méste skjuta till
de medel som behdvs for att sinka handléggningstiderna s att en forandrad
organisation kan borja arbeta med “ett rent bord”. T annat fall kommer de
-langa handlaggningstiderna att bestd for lang tid framover.

Vid bedomningen av storleken av ifrdgavarande anslag noterar utskottet
att invandrarverket under senare ar har erhallit stora resurstillskott for sin
verksamhet och sé foreslés ske Aven under nista budgetar. Vidare noteras att
— forutom férandringar i rutinerna fér asylarendehanteringen och flykting-
mottagningen ~ organisationsforandringar inom invandrarverket kan kom-
ma att vidtas inom en snar framtid. Utskottet vill for sin del understryka
vikten av att en minimering av drendebalanserna sker infér 6vergangen till
den nya organisationen. Med hénsyn till att man inom regeringskansliet avser
att noga félja balansutvecklingen vid invandrarverket anser utskottet dock
att riksdagen bor bifalla propositionens forslag till medelsberakning for
invandrarverket. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna Sf508
yrkande 1 och Sf517 yrkande 1. N

\

" Utskottet behandlar nedan ett flertal motioner som berdr fradgor som

behandlats av utredningen for lagoversynen, asylarendeutredningen och/
eller utredningen f6r organisationséversynen.

Behovet av kortare handlaggningstider i asyldrenden tas till en borjan uppi
motion Sf518 yrkande 11 av Nils Carlshamre m.fl. och i motion S$f534
yrkande 12 av Bengt Westerberg m.fl. For att forkorta handlaggningtiderna
men 4ven for att 6ka rittssdkerheten foreslar Alf Svensson i motion Sf541
yrkande 1 samt Per Arne Aglert och Bengt Harding Olson i motion $£532
yrkande 2 bl.a. att personal frin invandrarverket skall placeras vid utred-
ningsforlaggningarna. 1 flera motioner framfors vidare dnskemal om and-
ringar i handliggningsforfarandet. Saledes begir Nils Carlshamre m.fl. i
motion $f518 yrkande 8 tillkdnnagivande om att tva handlaggare bor delta i
alla beslut 1 asylarenden. I yrkande 9 begir motionidrerna vidare att beslut i
asyldrenden alltid skall férses med motivering, vilket dven foreslds av Bengt
Westerberg m.fl. i motion Sf534 yrkande 4 och av Alf Svensson i motion
Sf541 yrkande 2 (delvis). Nils Carlshamre m.fl. anger desutom att motive-
ringen skall kunna sekretessbeliggas. Beslut om direktavvisning skall enligt
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Bengt Westerberg m.fl. i motion S$f534 yrkande 16 fattas av invandrarverket.
Detsamma anser Alf Svensson i motion Sf541 yrkande 2 (delvis). Per Arne
Aglert och Bengt Harding Olson begir i motion Sf532 yrkande 1 att
handléggare i alla komplicerade asyldrenden skall mota den asylsdkande for
muntligt samtal. I motion Sf517 yrkande 2 av Olof Johansson m.fl. och i
motion Sf511 av Hans Rosengren m.fl. begars tillkinnagivanden om
utbildning av handldggare av asyldrenden resp. flyktingmottagande perso-
nal. I motion Sf534 yrkande 5 tar Bengt Westerberg m.fl. upp fragan om att
invandrarverket systematiskt skall dokumentera och sprida praxis i asyl-
arenden.

Som namnts tar de olika utredningarna upp fragor som berdrs i motioner-
na. Till en bérjan ldmnas flera forslag till dtgirder som skall kunna férkorta
handlaggningstiderna. Asylarendeutredningen foreslar saledes atgarder som
skulle medfora att en asylutredning normalt bor kunna genomforas inom tva
veckor frdn ans6kan. Direfter bor man omedelbart kunna fatta beslut i klara
bifallsirenden. Som genomsnittstid bor det vara mdjligt att na det angivna
malet att invandrarverket skall fatta beslut inom tvd manader fran ansokan.
Vissa drenden méaste dock ta ldngre tid. Det géller t.ex. drenden som kriver
kompletterande utredning fran en utlandsmyndighet. Vid 6verklagande bor i
flertalet fall en tid pa sex veckor frin invandrarverkets beslut till dess
overklagandet kommer in till regeringen vara tillracklig, och handliggningen
av ett 6verklagande hos regeringen bor normalt vara méjlig att klara inom tva
manader. Den totala tiden frdn ans6kan om asyl till ett slutgiltigt beslut fran
regeringen skall alltsd normalt inte behdva Overstiga sex manader. De
foreslagna dtgarderna gdr i férsta hand ut pd att asylutredningarna i sa stor
utstrackning som mdjligt koncentreras till utredningsslussar, dar de asyls6-
kande skall vistas till dess utredningen &r genomférd. Motiven fér en
koncentration av asylutredningarna till utredningsslussar ar bl.a. att ett
fullstindigt asylférhér med alla asylsokande da kan héllas kort tid efter

ans6kan. Vidare kan grundutredningarna bli kompletta redan fran bérjan

genom utredare som ir specialiserade pa denna uppgift. Det ger dven

mojlighet att i direkt anslutning till asylutredningarna sortera drendena i,

klara bifallsarenden och drenden i vilka offentligt bitrade skall férordnas. I
klara bifallsarenden kan dirvid beslut fattas omgaende. Mojligheterna att
planera utredningsverksamheten och utnyttja utredningsresurserna effektivt
Okar dven.

Enligt asylarendeutredningen skall savil polisen som invandrarverket ha
resurser vid utredningsslussarna. Asylirendeutredningen anser vidare att
ansvaret for asylutredningarna vid utredningsslussarna atminstone tills
vidare bor ligga kvar hos polisen. I utredningen for organisationséversynen
och i den nimnda propositionen foreslas att handlaggare fran invandrarver-
ket bor finnas vid utredningsslussarna for handliaggning av och beslut i
asylarenden. Enligt utredningen skall dock forslag om den nidrmare omfatt-
ningen och organisationen av invandrarverkets handldggning vid utrednings-
slussarna lamnas i det fortsatta utredningsarbetet. Redan under budgetéret
1988/89 bor dock handlaggare fran invandrarverket borja tjanstgéra vid
utredningsslussarna.

Enligt férslag av utredningen for Jagéversynen skall tillstand, liksom i dag,
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i klara drenden beviljas av en tjinsteman medan avslagsbeslut skall fattas av
tva personcr. I samtliga tre utredningsforslag foreslés att beslut i asyldrenden
skall férses med utforligare motivering in som sker i dag. Utredningen for
lagbversynen tar idven upp fragan om sckretess och foreslir att Kansliga
uppgifter i motiveringarna skall kunna sekretessbeliggas for annan dn
utlinningen sjilv. De tre utredningarna ar vidare eniga om att beslut om
avvisning skall fattas av invandrarverket. -

Vad giller muntlig handliggning peckar utredningen for Oversyn av

utldnningslagen pi att sidan ofta kan skapa béttre underlag for ett riktigt .

beslut d@n en rent skriftlig handliggning. Genom den koncentration som
muntlig handlaggning ger méjlighet till kan man undvika den tidsutdrikt som
en omfattande skriftvixling medfor men vissa svarigheter kan uppsta med att
organisera sammantriaffanden, dir dven bitriade och tolk skall vara niirvaran-
de. Den reella arbetstid som invandrarverket maste anvinda pé ett drende
med muntlig handlaggning kan sirskilt inledningsvis bli lingre 4n vid en rent
skriftlig handliggning. Krav pa muntlig handliggning bor darfor begrinsas
till 4renden dir det dr osikert om asyl skall beviljas. Framfor allt skall
muntlig handiaggning ske nir det galler att bedoma om en asylsékandes
uppgifter ar trovirdiga. Asyvliarendeutredningen kommenterar i sitt betan-
kande ndmnda férslag om muntlig handldggning. Asylirendeutredningen
konstaterar darvid att ett system, diar muntlig forhandling skall -héllas i ett
stort antal drenden. skulle forlinga-handlaggningstiderna. Det skulle dess-
utom komma att stilla stora administrativa och resursméssiga krav for att
praktiskt genomforas. Utredningen beddmer att det kommer att bli svért att
klara det uppstillda malet att invandrarverket skall kunna fatta beslut inom
tvd manader fran ansdkan i de fall muntlig férhandling aktualiseras. Om.en
ordning med 6kade inslag av muntlig handlaggning inférs ar det angeliget att
det sker pa ctt sddant sitt att framfor allt antalet forhandlingar begrénsas.
Utredningen for organisationsoversynen konstaterar for sin del att fore-
komsten av personal for tillstindprovning vid utredningsslussarna innebir
att - muntlig handliggning i1 form av férhandling ofta bér kunna undvikas
genom att handlidggaren dirckt sammantriaffar med den asylsdkande niar
tveksamheter uppstar. Personal for tillstandsprovning vid utredningsslussar-
na gor det ocksé mojligt att halla muntliga forhandlingar vid eller i anslutning
till slussarna, vilket avscvéart bor fOrenkla administrationen av sadana
forhandlingar.

Asylarendeutredningen framhaller att det krivs vilutbildad personal for
att trygga en snabb och rattssiker handliggning av asyldrenden. Forst och

friimst behover alla berdrda personalkategorier vid de handldggande myn-:

digheterna en grundliggande utbildning om géllande utlanningsritt och
invandringspolitik. Nyanstillda handliggare maste fa en lamplig introduk-

tionsutbildning. Fortlspande utbildning och erfarenhetsutbyte om forind-

ringar i lagstiftning, praxis. forhéllandeniolika lander et¢. ir dven viktig. Det
finns dessutom ett stort behov av utbildning for advokater och andra berérda
om utlanningsriitt, praxis och situationen i olika liinder, och dven fortlopande
information till bitriden om férandringar i bl.a. praxis och linderkunskap
behovs. Vidare har forlaggningspersonal, tolkar. sjukvardspersonal, kom-
munal personal och kommunala fortroendemin méanga ginger behov av

SfU 1987/88:21

10



utbildning om férhallanden som giller flyktingar. Det 4r enligt asylarendeut-
redningen viktigt att utbildningsinsatserna nu Okas och att ytterligare
resurser avsitts for detta andamal. Utredningen f6r organisationsdversynen
understryker kraftigt behoven av dkade utbildningsinsatser och tillagger att
sirskilda insatser for utbildning behovs redan under budgetéret 1988/89.

Vad giller dokumentation av praxis i asylarenden pekar asylarendeutred-
ningen pa behovet av grund- och fortutbildning 1 bl.a. praxisfragor av
personal vid handliggande myndigheter men éven bitraden m.fl. Vidare tar
utredningen for organisationséversynen upp méjligheterna att uppritthdlla
en enhetlig praxis och att bibehalla en god linderkunskap om handliggning
av asylarenden skall genomfdras vid utredningsslussarna. For att bl.a. kunna
klara dessa svarigheter foreslar utredningen att ett kvalificerat sekretariat
skall finnas for tillstindsprévningen. Detta sekretariat skall se till att det finns
forutsattningar for en enhetlig tillimpning av praxis och att-aktuell linder-
kunskap fors ut och uppritthalls i organisationen.

Som utskottet tidigare betonat (se SfU 1986/87:15) rider det inom
utskottet en bred enighet om att nuvarande handliggningstider i asylidrenden
inte kan acceptefas och att atgirder méste vidtas for att snabbt forkorta dem.
Utskottet notcrar diarfor med tillfredsstéllelse att utredningsférslag nu
foreligger som anges kunna leda till att malsattningen kan uppnés att ett
asylarende kan avgoras av invandrarverket inom i génomsnitt tvd manader
och av regeringen inom lika lang tid. Utskottet, som konstaterar att
organisationsdversynens principforslag lett till den nyligen avlamnade pro-
positionen om ny organisation for statens invandrarverk. férutsétter att aven
6vriga utredningsférslag snarast méjligt féranleder forslag till riksdagen.
Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna Sf511, Sf517 yrkande 2,
Sf518 yrkandéna 8.9 och 11, Sf532 yrkandena 1 och 2, Sf534 yrkandena 4, 5.
12 och 16 samt Sf541 yrkandena 1 och 2 inte pakallar nagon riksdagens
atgard. ’

Utskottet behandlar harefter ytterligare motioner som giller handligg-
ningen av asylarenden.

I motion Sf534 yrkande 17 begar Bengt Westerberg m.fl. en utredning av
mojligheten att skapa fran invandrarverket fristicnde asylnimnder i syfte att
Oka rattssakerheten. Motionédrerna anfor att i enlighet med ett forslag fran
diskrimineringsombudsmannen fristdende asylndmnder borde fatta beslut i
de fall invandrarverket inte ansett sig kunna bifalla en asylansokan.

Med hiansyn till det pagaende forindringsarbetet betraffande asylarende-
hanteringen anser utskottet att en utredning om ett dndrat provningsforfa-
rande f6r ndrvarande inte-dr motiverad. Utskottet avstyrker séledes bifall till
motion 8534 yrkande 17. _

Olof Johansson m.fl. framhéller i motion Sf517 yrkande 3 att flera svenska
organisationer under &rens lopp byggt upp kanaler och skaffat sig goda
kunskaper om férhéliandena i lander dir det rader krig eller hart fortryck.
Motionirerna anser att regeringen tillsammans med organisationerna bor se
Over under vilka former dessa informationskanaler och denna linderkunskap
skall kunna tas till vara och utnvttjas i arbetet vid polisen, invandrarverket
och arbetsmarknadsdepartementet. Motiondrerna begér ett tillkinnagivan-
de till regeringen hdrom.
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Utskottet konstaterar att ett samarbete med ifrdgavarande organisationer
sker redan i dag. 1 detta sammanhang ar sérskilt den flyktingpolitiska
beredningen av intresse. Beredningen ar ett organ for informationsutbyte
och samrad mellan regering. riksdag och vissa organisationer. Bland
ledamoéterna i beredningen ingér representanter for flera av de organisatio-
ner motiondrerna ndmner. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion
Sf517 yrkande 3 inte pakallar ndgon riksdagens atgérd.

I motion $f517 yrkande 4 begiir Olof Johansson m.fl. ett tillkinnagivande
om att en kvinnlig asylsokande skall ha en kvinnlig utredare nir misstanke
finns att hon varit utsatt for sexuellt vald eller tortyr. I dessa fall skall dven
kvinnlig tolk anvéndas. _

Utskottet har erfarit att utredningen i sddana asylarenden dir sexuellt vald
kan ha forekommit gors enligt samma princi'per som giller f6r brottsutred-
ningar om sexuellt vild i allmdnhet, ndmligen att det kvinnliga offret forhors
av en kvinna. Ambitionen ar att dven tolken skall vara kvinna men bristen pé
kvinnliga tolkar medfor att sd i praktiken inte alltid blir fallet. Utskottet, som
forutsatter att aktiva insatser gors i olika sammanhang for att dka tillgangen
pa kvinnliga tolkar, anser att motion Sf517 yrkande 4 inte behdver féranleda
ndgon riksdagens atgird.

Utskottet behandlar slutligen under detta avsnitt motion Sf541 yrkande 3
av Alf Svensson, vari begirs att invandrarverket skall vara skyldigt att under
en period vilja ut ett antal avvisningsfall och folja de avvisades dden.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden (se senast SfU
1986/87:15). Utskottet framholl dirvid att ett avlagsnandebeslut forutsétter
att det stdr klart att utlinningen inte l6per risk for forfoljelse eller
motsvarande. Mot den bakgrunden forefoll det inte rimligt att gora en
organiserad uppfoljning av vad som hénder personer som blir avliagsnade ur
landet. Skulle det i nagot fall komma fram uppgifter om att en avlagsnad
person skulle ha rdkat illa ut fanns det ddremot anledning att underséka vad
som hiint, och utskottet hade erfarit att sa sker i praktiken.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darfér bifall till
motion Sf541 yrkande 3.

D 3. Atgarder for invandrare

Fran anslaget utgér bidrag till den centrala verksamheten vid de riksorganisa-
tioner for invandrare som dr beréttigade till statsbidrag. Vidare utgar bidrag
till avgréansade projekt och till viss publikationsverksamhet som sker inom
sammanslutningar bland invandrare.

Grunderna for organisationsstodet och for bidrag till avgrinsade projekt
lades fast 1986 (prop. 1985/86:98. SfU 20, rskr. 301). Stddet till organisatio-
nerna utformades pa samma sitt som stodet till folkrorelserna, och organisa-
tionerna kan sjilva vilja sin verksamhetsinriktning. Stodet bygger pa en
indelning i stodklasser efter organisationernas medlemsantal och utgér till
riksorganisationer som har minst 1 000 medlemmar som sjilva individuellt
har visat att de vill tillhéra organisationen.

1 propositionen anges att, utdver viss bidragsomrikning for att moéta
allminna kostnadsGkningar for organisationernas del. har anslagsbehovet
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for stodet till riksorganisationerna beridknats sa att det skall kunna bli majligt
att bidragsberittiga tvd nya organisationer. Vidare har det genom en
Overforing fran anslagsposten for bidrag till avgrinsade projekt m.m. gjorts
mdjligt att frdn anslagsposten for bidrag till riksorganisationerna dven lamna
stdd till vissa samverkansorgan mellan invandrarorganisationer pa rikspla-
net. Till bidrag till den centrala verksamheten vid invandrarnas riksorganisa-
tioner foreslas 11 326 000 kr:, till bidrag till avgransade projekt 1 597 000 kr.
och till viss publikationsverksamhet 150 000 kr. Sammanlagt foreslas till
anslaget D 3 anvisat ett reservationsanslag av 13 073 000 kr.

Lars Werner m.fl. anser i motion Sf508 yrkandena 3-6 att regeringens
forslag till medelsanvisning ar otillrackligt. Motionérerna begir att ytterliga-
re 8 milj. kr. skall anvisas till anslaget, varav 3 milj. kr. till bidrag till
invandrarorganisationerna, 3 milj. kr. till bidrag till vissa avgrinsade projekt
och 2 milj. kr. till stéd till verksamhet bland invandrarkvinnor inom
invandrarorganisationerna. Vidare begir motiondrerna i yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att fortsatt ekonomiskt stod skall utgd till vissa
samverkansorgan mellan invandrarorganisationer pa riksplanet.

Med hanvisning till de forbattringar som det nya organisationsstodet har
inneburit for de organisationer som tidigare erh6ll verksamhetsbidrag kan
utskottet, utéver de forstirkningar av stédet som foresléds i propositionen,
inte fororda nagon 6kad medelstilldelning utover regeringens forslag. Vad
giller ekonomiskt stod till invandrarorganisationernas samarbetsorgan far
motiondrerna anses tillgodosedda genom forslaget i propositionen att vissa
samarbetsorgan i fortsattningen kan erhalla st6d med medel fran anslagspost
1. Utskottet avstyrker séledes bifall till motion Sf508 yrkandena 3-7.

I motion Sf534 yrkande 10 begir Bengt Westerberg m.fl. att under anslaget
skall anvisas ytterligare 1,1 milj. kr. for att mojliggdra ett projekt med
specialteam for flyktingbarn som PBU i Stockholms ldn vill genomféra i
samarbete med Stockholms lans landsting. C '

Utskottet har behandlat frigan om anslag for ifrAgavarande projekt under
foregdende riksmote (se SfU 1986/87:15). Utskottet har dérvid hanvisat till
att landstingets ansdkan om medel for projektet fick provas av regeringen i
vederborlig ordning inom ramen for anslagna medel.

Utskottet har erfarit att man inom regeringskansliet avser att behandla
frdgan om anslag for ifrdgavarande projekt vid en saumlad bedémning av
flyktingbarnens sirskilda behov. I denna samlade bedémning skall dven inga
den utredning fran socialstyrelsen, som redovisats till regeringen den 7 mars
1988, angaende behov av atgérder for att férbattra flyktingbarnens situation
under det forsta mottagandet i Sverige. Med hénsyn till vad salunda anférts
anser utskottet att motion Sf534 yrkande 10 intc bor féranleda nagon
riksdagens atgérd.

I motion Sf539 yrkande 3 (delvis) anfor Erkki Tammenoksa och Hans
Goran Franck att invandrarverkets forslag om forbéttrade projektméjlighe-
ter for folkrorelser bor genomféras. Enligt invandrarverket har folkrorelser-
na en mycket viktig roll i arbetet med flyktingmottagandet, och anslagspos-
ten fér projektbidrag bér dirfor 6kas for att ge utrymme for bidrag till
folkrérelserna i detta arbete.

Med hénsyn till de kraftiga satsningar som under senare 4r gjorts for bl.a.

1** Riksdagen 1987/88. 11 saml. Nr2]
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projektbidrag inom invandraromradet kan utskottet inte tillstyrka en
ytterligare 6kning av utgifterna under ifrdgavarande anslag. Motion, Sf539
yrkande 3 i motsvarande del bor darfor avslas. :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstllldelnmg under an- -

slaget. ‘

I motion S$£520 begir Per-Olof Strindberg en 6versyn av bidragsreglerna
for invandrarnas riksorganisationer. Han anser att reglerna bor utformas
med beaktande av saval medlemsantal som organisationsstruktur.

Vid inférandet av det nya organisationsstodet angavs att detta skulle félja:

principerna for folkrorelsestdd. 1 érets budgetpropoﬁtion anges att en
6versyn pagar inom folkrorelsekommittén av riktlinjerna for alla statsbidrag
till folkrorelseorganisationer. Hartill kommer den upprakning av anslaget
for bidrag till riksorganisationerna fér invandrare som foreslas i propositio-
nen och som innebér att ytterligare organisationer kan bli berattigade till
bidrag. Under dessa forhallanden anser utskottet att motion Sf520 inte bor
foranleda nagon riksdagens atgard. '

I motion Sf518 yrkande 5 begir Nils Carlshamre m.fl. ett tillkinnagivande
till regeringen om att invandrarkvinnornas speciella situation sirskilt bor
uppmérksammas. Motionirerna namner som exempel invandrarkvinnornas

valfrihet mellan hem- och forvirvsarbete, deras utblldmngsmOJllgheter och

respekten inom sjukvarden for deras kulturmonster.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att invandrarkvinnorna och

deras speciella problem ar ett omride som ir sarskilt. prioriterat inom
invandrarpolitiken. Som exempel pa dtgarder som vidtagits pé detta omrade
vill utskottet nimna att bidrag under innevarande budgetar limnats till
projekt som ar sirskilt inriktade pa invandrarkvinnors villkor pa arbetsmark-

naden. Vad giller sjukvirdsomradet kan namnas att frigan om invandrar- -

kvinnors ritt till kvinnlig gynekolog tidigare har behandlats av socialutskot-

tet (se SoU 1986/87:27). Socialutskottet har ddrvid bl.a. framhallit betydel- -

~ sen av att sjukvardshuvudminnen dgnar sérskild uppméirksamhet at denna

fraga. Invandrarkvinnornas problem tas dven upp av RRV, som i sin rapport.

foreslar att deras problem med barntillsyn under utblldnmgstld bor upp-
mérksammas. :

Med hénsyn till den uppmirksamhet mvandrarkvmnornas problem séle-
des for narvarande dgnas i olika sammanhang anser utskottet att motion
S£518 yrkande 5 inte pakallar nagon riksdagens atgird.

D 4. Oversattningsservice

Fran detta anslag bestrids sidana kostnader for invandrarverkets spraksek- .

tions verksamhet som inte ticks av intikter. For budgetdret 1988/89 foreslas i
propositionen ett ofdrandrat férslagsanslag av 200 000 kr.

Utskottet har ingen crinran mot medelsanvisningen tlll dnslaget D 4.
Oversittningsservice.

SfU 1987/88:21

14



‘D S. Overféring och mottagning av flyktingar

Fran anslaget finansieras organiserad 6verforing till Sverige av flyktingar -

samt mottagnings- och utredningsférlaggningar for flyktingar och asylsékan-
de. Fran anslaget bekostas vidare bidrag enligt férordningen (1984:890) om

bidrag till flyktingars resa fran Sverige f6r boséittning i annat land Samt bidrag -

enligt forordningen (1984:936) om bidrag till ﬂyktmgar for anhorigas resor
till Sverige.

Frin anslaget kan ocksa vid behov betalas kostnader for cxtraordlnara
statliga insatser vid en onormalt stor flyktinginvandring.

I propositionen foreslar foredraganden att insatserna vad galler den
organiserade overforingen av flyktingar till Sverige bor vara av samma
omfattning som tidigare, ca 1 250 personer. Han forutsitter att regeringen
liksom tidigare diarut6ver kan besluta om 6verforing och 6vriga atgirder som
bedoms nodvandiga under budgetaret. Kostnaderna beréknas till 6,5 milj.
kr.

Antalet asyls6kande har, som tidigare nimnts, okat kraftigt under de.

senaste aren. I propositionen beriknas det totala antalet asylsdkande under
ar 1987 komma upp till omkring 18 000 personer. Till f61jd av den kraftiga
Okningen av antalet asylsokande har dven forlaggnmgsverksamheten fatt
utokas.

Den 1 juli 1987 6ppnades 'en utredningssluss i Carlslund i Upplands Visby
kommun dimensionerad for 500 asylutredningar per manad och omfattande
300 inkvarteringsplatser. Samtidigt utvidgades utredningsforlaggningen i
Flen med en utredningssluss med 100 inkvarteringsplatser och med en
kapacitet pa 300 asylutredningar per manad. I propositionen anges att frigan
om en utredningssluss i Alvesta for narvarande bereds i regeringskansliet.
Under innevarande budgetir har vidare en utredningsforliggning i Réda
korsets regi Oppnats i Sandviken. Forhandlingar pagar mellan invandrarver-

ket och Réda korset om att dppna ytterligare forliggningar. Antalet -

forlaggningar av olika slag ar nu 6ver 40 och beidggningen pd dessa
forlaggningar och slussar ir inemot 8 000. Den genomsnittliga vistelsetiden
pd en forlaggning ar ca 89 manader. Invandrarverkets prognos ar att
behovet av forliggningsplatser kommer att vara 10 000 vid slutet av
budgetéret 1988/89. ' '

Invandrarverket har presenterat ett forslag om s.k. kommunala mottag-
ningscentra, som skulle medféra att det kommunala mottagandet kan

tidigareldggas och att behovet av forlaggningsplatser dérigenom skulle g

minska. Detta skulle i sa fall medféra en besparing av kostnaderna for
forlaggmngsverksamheten Forslaget redovisas narmare under avsmttet D6
nedan. '

I propositionen beriknas kostnaderna for verksamheten vid mottagnings-’

och utredningsforlaggningar till 1 200 milj. kr. fér nista budgetar. Bidraget
till kostnader for flyktingars resor fran Sverige for bosittning i annat land
berdknas till 2,5 milj. kr. och bidraget till flyktingar for kostnader for

anhorigas resor till Sverige beriknas till 2,2 milj. kr.: Hirtill kommer "'
kostnaderna fér den organiserade dverforingen av flyktingar, som enligt
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ovan berdknats till 6,5 milj. kr. Till anslaget D 5 foreslds sdledes anvisat ett
forslagsanslag av 1 211 200 000 kr.

Flera motiondrer anser att den organiserade overformgen av flyktingar,
den s.k. flyktingkvoten, bor 6ka. Bengt Westerberg m.fl. foreslar i motion
Sf534 att, mot bakgrunden av det jamforelsevis laga flyktingtryck som
Sverige har och den hoga levnadsstandarden, flyktingkvoten hdjs med 250
personer till 1 500 per ar (yrkande 21) och att anslaget till fdljd hirav skall
bestaimmas till 1212,5 milj. kr. (yrkande 22). Lars Werner m.fl. begir i
motion Sf503 yrkande 3 att regeringen skall hoja flyktingkvoten till 3 000
personer per ar. Aven Nils Carlshamre m.fl. anser i motion Sf518 yrkande 1
att flyktingkvoten boér 6kas och ett skal hértill ar kriget mellan Iran och Irak.

I denna fraga vill utskottet, sdsom tidigare skett (se senast SfU 1986/87:15),
erinra om att flyktingkvoten faststélls varje ar i samrad med FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR) och att regeringen har en beredskap att 6verfora
flyktingar utdver den faststallda kvoten nér situationen kréaver det. Saledes
har, sasom framgar av propositionen, for budgetaret 1986/87 arrangerats
resor for 1 453 personer inom kvoten. Av betydelse i detta sammanhang ir
dven att den spontana invandringen av asylsokande har okat kraftigt under
senare r. Mot bakgrund av vad sdlunda anférts anser utskottet att riksdagen
bor avsld motionerna Sf534 yrkandena 21 och 22, S£503 yrkande 3 och Sf518
yrkande 1.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under an-
slaget.

Ett motiv for en restrlktlv flyktingpolitik har enligt motion Sf534 yrkande
14 av Bengt Westerberg m.fl. varit att flyktingmottagningarna inte klarar av
en storre belastning. Detta problem gar enligt motionirerna att losa genom
att temporéra flyktingmottagningar inréttas vid behov, och regeringen bor fa
i uppdrag att utarbeta en plan for sidana tillfalliga 16sningar.

Utskottet har behandlat en liknande frga under foregiaende riksmoéte (se
SfU 1986/87:15). Utskottet har dérvid erinrat om att invandrarverket gjort
stora anstrdngningar for att finna tillfalliga 16sningar vid tidpunkter di
antalet asylsokande kraftigt Overstigit det berdknade. Utskottet har dven
hanvisat till att invandrarverket under varen 1987 skulle redovisa ett uppdrag
att utreda beredskapen fér mottagande och omhéndertagande av flyktingar
under kriser och krig. I det sammanhanget skulle uppmirksammas hur
mycket stora flyktingstrdmmar skall kunna tas emot pa kort tid i normal
fredstid. Verkets redovisning &r nu foremal for beredning inom regerings-
kansliet. Vidare har asylarendeutredningen i sitt betinkande angivit att
kapaciteten i forlaggningsplatser och utredningsresurser skall klara normala
variationer av antalet asylsokande men att en beredskapsplan skall finnas f6r
att mota storre variationer. Utredningen féreslar att invandrarverket och
rikspolisstyrelsen tar fram en plan for att skaffa nya utredningsplatser pa
orter dar polisresurser finns. Plan for forstarkning av polisresurser, rekryte-
ring och utbildning av personal bor finnas. Med hanvisning till det anforda
anser utskottet att ndgon atgird med anledning av motion Sf534 yrkande 14
inte ar pékallad.

I motion Sf518 yrkande 6 begir Nils Carlshamre m.fl. ett tlllkannaglvande
om att humanitira organisationer och enskilda bér fa driva forldggningsverk-
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samhet pd statens uppdrag. Med tanke pé det stora antalet asylsokande &r det
enligt motiondrerna viktigt att alla mojligheter tillvaratas och att enskilt
bedriven verksamhet pd allt sitt stimuleras.

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns forlaggningar som drivs
sdvil i privat regi som av organisationer. Som ovan angivits har nyligen
Oppnats en forlaggning i Roda korsets regi och overldggningar pagar om
Oppnandet av ytterligare forldggningar i denna regi. Mot denna bakgrund
anser utskottet att motion Sf518 yrkande 6 inte pakallar nigon riksdagens
atgard. :

I motion Sf516 begir Ylva Annerstedt m.fl. ett tillkinnagivande om att
folkhogskolorna i stérsta mojliga utstrackning bor utnyttjas inom flykting-
mottagandet. Motionarerna framhaller att det samarbete som redan fore-
kommit mellan flyktingforlaggningarna och folkhdgskolorna har fungerat
bra. Ett par hundra flyktingars vistelse i forliggningarna har dirigenom
avsevart forkortats. Pa folkhogskolorna har flyktingarna fatt saval undervis-
ning som kontakter med andra svenskar. De har ocksa fatt en inblick i det
svenska samhills- och kulturlivet. Enligt motiondrerna borde ytterligare ett
antal folkhogskolor i framtiden kunna engageras inom ramen for flykting-
mottagandet. :

Som motiondrerna papekar utnyttjas folkhdgskolorna redan i dag inom

flyktingmottagandet. Utskottet vill sirskilt framhalla att de barn som anlént.

till Sverige utan vardnadshavare i stor omfattning har placerats vid folkhog-
skolor i stéllet for vid flyktingforlaggningar. Ytterligare planer pé att utnyttja
folkhogskolorna inom flyktingmottagningen finns, narmast vid utbildning av
aldre flyktingar. Med hénsyn till det anférda anser utskottet att motion Sf516
inte bor féranleda nagon riksdagens atgard.

Hans Géran Franck m.fl. begér i motion Sf538 ett tillkinnagivande om den

framtida inriktningen och behovet av o6kade stodatgarder till frivilligt .

atervandande for flyktingar frén Latinamerika. Motionirerna papekar att
det individuella ekonomiska stodet till dtervandande flyktingar bor forstar-
kas och dven utgi till dem som valt att bli svenska medborgare. Flyktingar i
Sverige bor fi bittre mojligheter att aktivt planera for sitt tervindande.
Stod bor dven lamnas it produktiva och sysselsattningsskapande projekt i
hemlandet t.ex. i form av jordbrukskooperativ. Vidare behéver organisatio-
ner som stédjer &tervindande flyktingar fa storre resurser for att kunna
stédja olika projektforslag.

Sasom anges i propositionen har en informell arbetsgrupp inom arbets-
marknadsdepartementet i ndra samarbete med bl.a. invandrar- och flykting-
organisationerna gjort en genomgang av olika atervandrarfragor. Gruppens
overvaganden ligger till grund fér det beredningsarbete som for ndrvarande
pagdr inom regeringskansliet. 1 detta sammanhang bor &ven noteras det
atervandandeprojekt, som pagar i samarbete mellan Sociala Missionen,
Svenska Missionsforbundets sociala och diakonala verksamhet i Storstock-
holm, och Diakonia, en avdelning av Sveriges Frikyrkorad. Sociala Missio-
nen har for sitt arbete med atervandrarfragorna erhallit projektbidrag fran
invandrarverket. Projektets syfte r att samordna kunskaper och erfarenhe-
ter om de problem och svarigheter som de &tervindande stills infér. Den
enskilde skall kunna fatta sitt beslut om att atervinda pa sa recalistiska
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grunder som méjligt. Sociala Missionén och Diakonia har ett program'fér
flyktingar som vill dtervanda till sitt hemland. Detta vinder sig till savil
individen som familjen och gruppen. I programmet tas upp sévil praktiska
fragor infor hemresan som psykosociala fragor och information om hem-
landet.

Utskottet vill framhélla betydelsen av att flyktingars mojligheter att
atervinda till hemlandet underlittas. I avvaktan pa den beredning somenligt
ovan pagar inom regeringskan'sliet anser utskottet dock att motion Sf538 inte
pékallar nigon riksdagens atgard.

D 6. Ersittning till kommuhér_na for étgércicr for flyktingar
m.m.

Fréan anslaget finansicras ersattning enligt forordningen (1984:683) om statlig
ersittning for mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar. Ersitt-
ning kan enligt 5-9 §§ ndmnda férordning lamnas f6r ekonomiskt bistand
som kommunen utgivit till den som véntar pa beslut i friga om uppehalistili-
stdnd och fér ekonomiskt bistand till flyktingar under det ar de beviljats
uppehallstillstand samt ytterligare tre &r. For ekonomiskt bistand till sjuka
och handikappade flyktingar och flyktingar som &r over 60 ar da de kommer
till Sverige kan ersattning 1amnas under langre tid an tre &r. Ersiéittningen
utbetalas av lansstyrelsen kalenderarsvis i efterskott.

Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagen nyligen har antagit en
lag om bistand &t asylsokande m.fl. (prop.- 1987/88:80, SfU 17, rskr. 160).
Lagen trider i kraft den | maj 1988. Enligt 12 § i denna lag har kommunerna
ratt att erhélla ersittning fran staten for bistdnd enligt lagen som limnats
asylsdkande eller annan utldnning som.s6ker uppehdllstillstind hir i landet
och som vistas har under den tid ansokan provas. I propositionen angavs bl.a.
(s.27) att staten i princip inte i nagra fall ersitter kommunerna fér vad de kan
ha gett ut i socialbidrag till cn sadan utlinning.

Vidare kan enligt 10-12 §§ tidigare namnd férordning schablonersattmng
utga till kommuner som har triffat overenskommelse med STV om mottagan-

.de av flyktingar och vissa andra utlanningar. Ersittningarna limnas av
invandrarverket, som enligt 13 § utdver schablonersittningarna ocksa har
mojlighet att lamna sarskilda bidrag for vissa kostnader. Vidare limnas enligt
14-17 §§ ersittning till sjukvardshuvidmannen for sjukvardskostnader och

kostnader fér hilsoundersékningar. Invandrarverket kan slutligen enligt 24 §-

samma forordning i sarskild ordning utge erséttning till kommunerna f6r

bl.a. kostnader for kollektiva genomgangsbostider for asylsdkande:
I-.propositionen ariges att kommunerna sedan reformen med kommunal

ﬂyktingmottégning genomfordes ar 1985 har mottagit omkring 14 000

flyktingar och asyls6kande per ar. Trots kommunernas insatser finns alltjamt .

ett stort behov av kommunplatser for flyktingmottagningen. Det stindigt
Okande antalet asylsdkande har saledes medfort att situationen vad betriffar
flyktingkapacitet ar mycket anstrangd. Belidggningen pé flyktingforlaggning-
arna ir narmare 8 000, och den genomsnittliga vistelsetiden pa en férlagg-
ning ir ca 89 manader. Antalet personer som vintar p en anvisad platsi en
-‘kommun 6kar med 400 per manad. Invandrarverket har slutit avtal med 241
kommuner avscende mottagning av sammanlagt 14 307 asylsokande och
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flyktingar, och verkets mal &r att kunna triffa avtal med ytterligare
kommuner. :

I propositionen redovisas, sdésom ovan namnts, ett forslag fran invandrar-

verket om kommunala mottagningscentra. Forslaget innebir att kommuner-
na inrdttar genomgangsbostader for flyktingar. Dessa bostéder skall kunna
forlaggas till nedlagda alderdomshem, sjukhem, ombyggda skollokaler osv.
Enligt forslaget skall genomgéangsbostdderna kunna foras samman till
enheter, s.k. mottagningscentra for flyktingar. Vid dessa mottagningscentra
skall flyktingarna kunna tas emot terminsvis direkt fran mottagningssluss
eller en férléggning. Hirigenom kan det kommunala mottagandet tidigare-
laggas och behovet av férlaggningsplatser minskar. I propositionen anges att
en forsoksverksamhet med kommunala mottagningscentra planeras komma
till stand i begransad omfattning under budgetaret 1988/89.

Ersattning till kommunerna under budgetaret 1988/89 for ekonomiskt
bistand beriknas i propositionen till drygt 1,2 miljarder kronor, schabloner-
" séttningar till kommuner som triffat Sverenskommelse med invandrarverket
om mottagande av flyktingar och asylsokande till 335 milj. kr. och sirskilda
bidrag till kommuner till 13 milj. kr. Ersattning till sjukvardshuvudméannen
for vissa halsoundersékningar, for akut sjukvérd for asylsokande som inte ar

inskrivna pé forldggning m.m. berdknas till 70 milj. kr. och sarskilda bidrag
till landstingskommuner for speciella vardinsatser for handikappade flyk-

tingar och andra flyktingar med sérskilda behov till 2,5 milj. kr. Slutligen
beraknas ersattningar for sirskilda genomgangsbostader till 135 milj. kr.
Sammanlagt foreslas anvisat ett forslagsanslag av 1 835,5 milj. kr.

I motion Sf534 av Bengt Westerberg m.fl. yrkande 23 begirs att under
anslaget skall anvisas 1 840 milj. kr. Den foreslagna 6kningen ar en
konsekvens av fOrslaget i samma motion om att flyktingkvoten skall okas
med 250 personer.

Utskottet konstaterar att i den min en overformg kommer till stand under
nista budgetar av ett storre antal flyktingar 4n som beriknas i propositionen
har regeringen méjlighet att aterkomma till riksdagen i fragan. Utskottet ser

darfor ingen anledning att nu fringa propositionens forslag till medelsanvis- -

ning under forevarande anslag och avstyrker foljaktligen bifall till motion
S$£534 yrkande 23.

Omfattningen av statens ekonomiska ansvar for kommunernas flykting-
mottagning tas upp i tvd motioner. 1 motion Sf517 yrkande 6 av Olof
Johansson m.fl. begirs siledes ett tillkannagivande om statens ekonomiska
ansvar for den kommunala flyktingmottagningen. Enligt motionérerna har
en del kommuner merkostnader for flyktingmottagningen eftersom ersétt-
ningen fran staten inte ar tillracklig. Vidare begar Nils Carlshamre m.fl. i
motion S$f518 yrkande 7 en utredning om kommunernas mdjlighet att for
langre tid 4n nu fa ersattning f6r ekonomisk hjalp till flyktingar. Motionérer-
na anfor att flyktingmottagandet ar ett statligt dtagande och ifragasitter om
" inte staten borde ta det ekonomiska ansvaret for flyktingen under lingre tid
an de nuvarande tre aren efter det uppehallstillstind beviljats, i vart fall tills
flyktingen fatt ett arbete som han kan forsorja sig pa.

Utskottet konstaterar att staten har det ekonomiska ansvaret for flykting-
mottagandet. I huvudsak ticks kommunernas kostnader for mottagandet av
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ersittning frin staten. En ytterligare forbittring av reglerna for kommuner- -

nas ersattning for grundldggande svenskundervisning for invandrare foreslas
dessutom fr.o.m. nista budgetar.

Eftersom det kommunala flyktingmottagandet inférdes forst ar 1985 ar det
enligt utskottets uppfattning svart att redan nu bedéma effekterna av
bestammelsen att kommunerna i regel endast erhaller erséttning {6r ekono-
miskt bistdind som limnas flykting t.o.m. tredje &ret efter det ar da

uppehallstillstind beviljats. I detta sammanhang vill utskottet dven framhélla -

att stora satsningar gors for att forbdttra invandrarnas stiillning pa arbets-
marknaden,

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf517 yrkande 6
och Sf518 yrkande 7.

I motion Sf503 yrkande S begir Lars Werner m.fl. en ¢versyn av det
kommunala flyktingmottagandet. Motionérerna ifrgasitter om man inte
borde frangd den av invandrarverket praktiserade hela-Sverige-strategin,
som gér ut pd att placera flyktingar pd sa manga kommuner som maojligt, ochi
stillet koncentrera flyktingmottagningen till ett mindre antal kommuner som
uppfyller vissa kriterier och som framfor allt har en bra arbetsmarknadssitua-
tion.

Frigan om vilka kommuner som bér engageras i flyktingmottagandet har
uppmadrksammats dven av RRV. Isin rapport redovisar RRV vissa for- och
nackdelar med de principer som invandrarverket har tillimpat vid utplace-

ring av flyktingar i kommunerna men pekar aven pa brister i invandrarver-

kets organisation betréffande bl.a. planering, ledning och samordning.

Iden féorendmnda propositionen om ny organisation for statens invandrar-
verk foreslas att invandrarverkets funktioner for mottagande av aylsGkande
och flyktingar organiseras i regioner. Inom varje region bor finnas ett kontor
som svarar for det dirckta samarbetet med kommunerna inkl. utplacering av
flyktingar i kommunerna samt for ledningen av forlaggningsverksamheten.
Vidare anfors i propositionen att RRV:s slutsatser och forslag tillsammans
med invandrarverkets egna erfarenheter av verksamheten under de senaste
aren ger anledning till att prova och utveckla invandrarverkets samarbete
med kommunerna. Forslagen bor ingd i undcrlaget  for det fortsatta
organisationsarbetet.

Utskottet vill understryka vikten av att vantetiden i foérliggningarna .

kraftigt minskar. Utskottet anser darfor att invandrarverket bor utnyttja
varje mojlighet att forkorta vidntetiden genom att engagera ytterligare
kommuner i flyktingmottagandet. Med hiansyn hirtill och da friagan om det
kommunala flyktingmottagandet kommer att behandlas i det fortsatta
organisationsarbetet anser utskottet att motion Sf503 yrkande 5 inte pakallar
nagon riksdagens atgard.

Nils Carlshamre m.fl. anfér i motion Sf518 yrkande 2 att den nuvarande
konstruktionen med ersittning -for flyktingmottagning och for kontant
socialbidrag innebér en risk for att flyktingars intrade pd arbetsmarknaden
forsenas. En sammanslagning av de olika bidragsformerna. inkl. sfi-medlen.
skulle enligt motionarerna innebéra forenklingar for de statliga och kommu-
nala myndigheterna och skapa forutsittningar fér “program™ som innebéren
kombination av svenskundervisning, praktik- eller beredskapsarbete och/
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eller arbetsmarknadsutbildning, alltefter individuella behov. Motionirerna
begir ett tillkinnagivande om att skyndsamma atgéarder bor vidtas i syfte att
ge kommunerna storre frihet att utnyttja de resurser som satsas pa
flyktingmottagningen.

Utskottet har erfarit att ett forslag tiil en férséksverksamhet i Maimohus
lan for narvarande Overvigs inom arbetsmarknadsdepartementet. I den
foreslagna forsoksverksamheten skall flyktingar under sex ménader fa
svenskundervisning varvad med praktikarbete och under tiden fa avtalsenlig
16n. Mot denna bakgrund bor motion Sf518 yrkande 2 inte foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Nils Carlshamre m.fl. begar vidare i motion Sf518 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att bosittningslan bor utga i stillet for bidrag till flyktingars
bosittning, inte minst med tanke pi flyktingens sjilvkdnsla. Aven Karin
Israelsson for i motion Sf13 yrkande 2 fram forslag om bosittningslan till
flyktingar.

Utskottet vill understryka att flyktingar som erhallit uppehallstillstand
skall erhélla bidrag frdn socialtjinsten for sin bosattning under samma
forutsattningar som giller for 6vriga kommuninvanare. Utskottet ar séledes
inte berett att fororda ndgon 4ndring i gillande bestimmelser och avstyrker
med det anfdrda bifall till motionerna Sf518 yrkande 3 och Sf13 yrkande 2.

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf534 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om kommunernas insatser i flyktingmottagandet. Motionarerna anfor
att den tilltagande bostadsbristen skapat en storre troghet i det kommunala
mottagningssystemet och att det 4r mycket angeldget att kommunerna gor
ytterligare insatser for att kunna ta emot fler flyktingar. Invandrarverkets
forslag om kommunala mottagningscentra skulle utan tvivel kunna uppfylla
godtagbara standardkrav och innebéra en klar forbattring jamfort med
dagens situation. Aven Erkki Tammenoksa och Hans Géran Franck tar i
motion Sf539 yrkande 3 (delvis) upp invandrarverkets férslag om kommuna-
la mottagningscentra och framhaller att det ar angelaget att vidta atgéarder for
att kommunerna skall kunna ta emot flyktingarna tidigare 4n vad som nu &r
fallet. I motion Sf503 yrkande 8 begir Lars Werner m.fl. att regeringen
snarast skall ligga fram forslag om statliga bostadslan for s.k. genomgéngs-
bostdder. Dessa bostader skall uppfylla vissa minimikrav som nu exempelvis
giller fér ombyggnad av dlderdomshem. Enligt motionérerna skall bostider-
na kunna utnyttjas inte bara av flyktingar utan av alla som &r i omedelbart
behov av en bostad. ’ ' '

Med hinsyn till den forsdksverksamhet med kommunala mottagningscent-
ra som enligt ovan planeras anser utskottét att motionerna Sf534 yrkande 15,
Sf539 yrkande 3 i motsvarande del och Sf503 yrkande 8 inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird.

Alf Svensson begir i motion Sf541 yrkande 6 ett f6rslag om att kommuner-
na skall fa storre mojlighet att i samverkan disponera statsbidrag for
flyktinginsatser 6ver kommungrénserna i férsta hand {6r att kunna bereda
flyktingar bostider. Han begir vidare i yrkande 9 férslag om statliga insatser
for ett forbattrat utbyte av erfarenheter mellan kommuner som tar emot
flyktingar.

Som utskottet tidigare angivit (se SfU 1986/87:15) utgér de olika bestam-
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melserna om statsbidrag inte hinder for en samverkan mellan kommunerna,
och kommunerna kan sjdlva besluta om hur man vill anvénda schablonbidra-
gen. Invandrarverket kan ocksa ge sirskilda bidrag till samarbetsprojekt
mellan olika kommuner. Aven bidragen till genomgangsbostider bor kunna
utnyttjas for objekt som idr gemensamma for flera kommuner. For erfaren-
hetsutbyte mellan kommuner finns mojlighet att f4 sirskilda projektmedel,
och nigon ytterligare atgird i denna del bdr for nédrvarande inte vidtas.
Utskottet anser att de ndmnda mojligheterna tillgodoser motionérernas
syfte, varfor ‘motion Sf541 yrkandena 6 och 9 inte bor foranleda nagon
riksdagens atgérd.

I motion Sf503 yrkande 6 av Lars Werner m.fl. begiiré ett tillkiinnagivande
till regeringen om att asylsdkande skall ha ratt till allmén sjukvard. Vidare
begars i yrkande 7 forslag om sérskilda medel for landstingens 6kade insatser.
for vard av flyktingars och asylsdkandes psyl\lska och psykosomatiska
sjukdomar.

Utskottet har behandlat frdgan om asylsdkandes ratt till allman sjukvard i
sitt av riksdagen godkinda betankande SfU 1986/87:15. Utskottet har darvid
anfort féljande: -

Under vistelsen pa forlaggning gors en halsoundersdkning med intervju och
provtagning fo6r att beddma smittrisk och behov av akutsjukvard for
asylsokande. Under denna tid och under kommunvistelsen fram till dess
uppehéllstillstdnd ges har den asylsdkande ratt endast till akutsjukvard, akut
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tandvard, férlossningsvard och vard vid abort. Utskottet anser att denna vard -

i princip bor vara tillricklig s4 linge det inte star klart att den asylsékande far
stanna i landet. Utskottet dr dock medvetet om att begransningen i ratten till
SJukvard kan medfora vissa problem nar handlaggningstiderna i asylarenden
ar si langa som for narvarande och detta har ocksa uppmirksammats av
invandrarverket och sjukvardshuvudmannen. Med hinsyn hartill och till de
atgarder som nu vidtas for att bringa ned handldggningstiderna till en normdl
niva avstyrker utskottet bifall till motion — — —.

Med hiansyn till att tgirder nu vidtas for att forkorta handlﬁgghingstiderna i
asylarenden vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att den begransning

till akut sjukvérd som giller for asylsdkande i princip ér tillracklig. Utskottet

avstyrker saledes bifall till motion Sf503 yrkande 6.

Till skillnad mot asylsokande har flyktingar ritt till allmén sjukvard, och
foljaktligen erhller landstirigen ersattning for vard av flyktingarnas psykiska
och psykosomatiska sjukdomar. Hirutover kan landstingen erhélla sarskilda
bidrag fran invandrarverket for extraordinara vardinsatser f6r handikappade
flyktingar och andra flyktingar med sirskilda behov. Med hinsyn till det
anforda anser utskottet att motion Sf503 yrkande 7 inte pakallar négon
riksdagens atgird.

D 7. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Fran anslaget betalas kostnader for ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring jamte kansli och f6r nimnden mot etnisk diskriminering.
Ombudsmannen, som inrittades fr.o.m. budgetaret 1986/87 (prop. 1985/
86:98, SfU 1985/86:20, rskr. 301), har till uppgift att motverka etnisk
diskriminering i férsta hand inom arbetslivet men 4ven pa andra omraden av
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samhillslivet. Ombudsmannen skall dels ge rddiindividuella fall, dels genom
bl.a. 6verlaggningar och information-arbeta for att gillande réttsregler pd
omradet iakttas och for att kartligga behovet av ytterligare atgirder mot
etnisk diskriminering. [ de individuella fallen.skall ombudsmannen genom

bl.a. rdd och upplysningar medverka till att den som anser sig ha blivit-

diskriminerad kan ta till vara sina rattigheter. Ombudsmannen far vid vite
forelagga arbetsgivare att komma till overlaggningar och lamna upplysning-
ar. Om ytterligare lagstiftning eller andra atgarder behdvs skall ombudsman-
- nen lamna rapport till regeringen om detta. I arets budgetproposition anges
att en utvardering av verksamheten skall genomforas: under budgetéret
1988/89. ' T '

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att under anslaget skall anvisas
ett forslagsanslag av 2 081 000 kr. )

I motion Sf530 foreslar Blenda Littmarck att det pa varje arbetsplats skall’

finnas en fortroendeman som kan ta till vara invandrarnas intressen. Hon
begér ett tillkinnagivande till regeringen harom.

Som framgér ovan skall diskrimineringsombudsmannen &agna sérskild .

uppmirksamhet at etnisk diskriminering inom arbetslivet. Med hinsyn
hartill och d& verksamheten skall utvirderas under nasta budgetar anser
utskottet att motion Sf530 inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Ovriga fragor

I tvd motioner begirs en utvardering av invandrarpolitiken i olika avseenden.
Séledes begar Rune Backlund m.fl. i motion Sf527 en utvéirdering av hur de
overgripande mélen f6r invandrarpolitiken, jimlikhet, valfrihet och samver-
kan, uppfyllts. inom olika samhallssektorer. Utvarderingens resultat bor
sedan bli grunden fér ett dtgiardsprogram som kan genomféras under férsta
hilften av 1990-talet. Vidare ifragasitter Erkki Tammenoksa och Hans
Goran Franck i motion S$f539 yrkande 1 om statens engagemang i invandrar-
politiska fragor haller pa att minska. Motionirerna framhaller vikten av att
invandrarpolitiken fortlopande utvirderas, vilket kan ske inom forskningen.
I yrkande 2 begir motionérerna att regeringen &rligen skall ge riksdagen en
redovisning av utvecklingen inom hela det invandrarpolitiska omradet.
Redovisningen skulle kunna grundas p& sammanstillningar som invandrar-
verket, kulturraddet och skoloverstyrelsen far i uppdrag att gemensamt gora.

Utskottet anser att nigon utvirdering av hur de 6vergripande malen for

invandrarpolitiken uppfylits d4nnu inte ar aktuell. Vidare saknas det enligt
utskottets mening anledning att ifrdgasitta statens engagemang i invandrar-
politiska frigor. Utdver den redovisning riksdagen far i samband med
budgetpropositionen och flyktingskrivelsen dr nagon érlig redovisning 6ver
hela det invandrarpolitiska omradet heller inte motiverad. Utskottet avstyr-
ker saledes bifall till motionerna S£527 och Sf539 yrkandena 1 och 2.

Alf Svensson begir i motion Sf540 forslag till riktlinjer for minoritetspoliti-

ken avseende sprakliga och etniska minoriteter. En utredning bor tillsattas
som aven bor foresla organisation och resurser for att genomfora foreslagna
riktlinjer. Utredningen bor dven aktualisera frégan om ansvaret for sprékliga
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och etniska minoriteter skall anfértros annan myndighet 4n invandrar-
verket.

Inf6r riksdagens beslut ar 1986 om invandrarpolitiken hade invandrarpoli-

tiska kommittén (IPOK) i sitt betankande SOU 1984:58 grundligt analyserat
minoritetsbegreppet. Kommittén konstaterade att internationellt sett anses
beteckningen minoritet endast kunna anvéndas for grupper som sedan
mycket lange eller alltid har varit bosatta i landet i fréga, t.ex. for Sveriges del
samerna och Tornedalsfinnarna. Kommittén ansag dock att det inte var
dndamalsenligt att administrativt och principiellt skilja pa dtgérder som avser
integration av invandrare i det svenska samhillet och &tgirder som syftar till
att behdlla och utveckla ett kulturelit och socialt liv som minoritetsgrupp i
Sverige eftersom det ar fraga om olika aspekter pd eller olika faser av ett och
samma skeende. Kommitténs slutsats var att ndgon uppdelning i invandrar-
och minoritetspolitik inte borde géras utan begreppet ocksé i fortsittningen
skulle uppfattas som en enhet, invandrar- och minoritetspolitik, som ir

“sammansatt av olika delar. Denna slutsats delades av.regering och riksdag
(prop. 1985/86:98, SfU 1985/86:20, rskr. 301).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin uppfattning att invandrarpo-
litiken dven innefattar minoritetspolitiken. Motion Sf540 pakallar darfor inte
nagon riksdagens atgird. _

Lars Werner m.fl. tar i motion Sf509 upp flera forslag till atgarder i syfte att
motverka rasism. Saledes begirs i yrkande 1 forslag till tgarder som syftar
till att forbéttra invandrarnas sociala situation, frimja invandrarnas sociala
rorlighet och bryta de yrkes- och utbildningsspérrar, som bidrar till att halla
kvar invandrarna inom samhillets lagsta skikt. I yrkande 2 begirs forslag om
Okad information om invandringens historiska orsaker, klassmassiga dspek-

ter och samhillsekonomiska effekter. Vidare foreslas i yrkande 3-atgarder -

som framjar allsidiga kontakter och &kar forstdelse och tolerans mellan
invandrare och svenskar. exempelvis i form av politiska, sociala och
kulturella arrangemang mellan svenskar och invandrare. Motiondrerna
begér att detta ges regeringen till kdnna. I yrkande 4 begirs slutligen forslag
om en brett upplagd kampanj och idédcbatt for att méta invandrarfientliga
yttringar med folkrorelsernas och skolans aktiva medverkan.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om den kommission mot rasism -

och framlingsfientlighet som tillkallats under &r 1987 for att forbattra de
etniska relationerna. I kommissionen ingar representanter for riksdagspar-

tierna. En expertgrupp har knutits till delegationen. Den leds av diskrimine-

ringsombudsmannen, och i gruppen ingdr representanter for niigra centrala
myndigheter med sarskilt ansvar for invandrarpolitikens genomf6rande.

Vidare kan nimnas att sirskilda medel har foreslagits for budgetéret 1988/89 -

for information och opinionsbildande verksamhet i flyktingfragor. For att
stimulera till personliga kontakter mellan invandrare och infédda svenskar

planeras en vinskapsvecka under ar 1988. Som tidigare nimnts vidtas dven -

en hel del atgarder som tar siktc pa invandrarnas utbildningsméjligheter och
situation pa arbetsmarknaden. Medel finns dven anslagna som bér medféra
goda méjligheter till stod for folkrorelser och kommuner for ett fortsatt
opinions- och kontaktarbete. Med hinsyn till det anférda anser utskottet att
motion Sf509 yrkandena 14 inte bor foranleda ndgon riksdagens atgard.
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Utskottet behandlar slutligen motion U310 av Hans Goéran Franck. 1
motionen framhalls betydelsen av forskning om bakgrunden till de konflikter
som driver méanniskor pa flykt. Ytterligare medel bor enligt motionaren
darfor satsas pad den grupp av forskare vid Uppsala universitet, som
analyserar vipnade konflikter och konfliktlésningar. Motionéren begar ett
tillkdnnagivande till regeringen harom.

Utskottet konstaterar till en borjan att det i propositionen anges att
regeringen kommer att verka for att de prioriteringar inom invandrarforsk-
ningen som riksdagen beslutat om under varen 1987, namligen de etniska

relationernas utveckling, arbetslivsfrdgorna for invandrare, andragenera--

tionsfrdgorna samt flyktingpolitiken i hela dess vidd, kommer till konkreta
uttryck 1 beslut om forskningsfinansiering. Arbetet i delegationen for
invandrarforskning blir dérvid av stor vikt. Vidare nimns den forskning om
det svenska flyktingmottagandet som bedrivs i form av ett flerarigt projekt
vid Centrum for invandringsforskning vid universitetet i Stockholm. Vad
sarskilt galler det forskningsprojekt motionéren tar sikte pa har, enligt vad
utskottet erfarit, arbetsmarknadsdepartementet beviljat bidrag for projektet
for budgetaret 1986/87 med 220 000 kr. och fér budgetaret 1987/88 med
280 000 kr. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion U310 inte bor
foranleda nigon riksdagens atgard.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande statens invandrarverk

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioncr- _

na 1987/88:Sf508 yrkande 1 och 1987/88:5£517 yrkande 1 till Statens
invandrarverk for budgetz‘iret 1988/89 anvisar ett foérslagsanslag av
109 913 000 kr., .

2. betraffande drgdrder fér art forl\orra handldggningstider
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf518 yrkande 11 och 1987/
88:5f534 yrkande 12,

3. betraffande utlokalisering av permnal for rzllsrandsprmmng
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:5f541 yrkande 1 och 1987/
88:5f532 yrkande 2, '

4. betraffande tvdmansbeslut i asvlarenden
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f518 yrkande 8,

5. betraffande motivering av beslut

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf518 yrkande 9 1987/

88:5f534 yrkande 4 och 1987/88:5f541 yrkande 2 i motsvarande del,
6. betraffande beslut om direktavvisning '
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:5f534 yrkande 16 och 1987/
88:5f541 yrkande 2 i motsvarande del,
7. betriaffande muntlig handliggning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf532 yrkande 1,
8. betrdffande urbildning av personal
att riksdagen avslar motionerna. 1987/88:5f517 yrkande 2 och 1987/
88:5f511,
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9. betriffande publicering av praxis ' SfU 1987/88:21
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf534 yrkande 5, :
10. betraffande fristdende asylnimnder
att riksdagen avslar motion. 1987/88:5£534 yrkande 17,
11. betraffande wutnyttjande av organisationers kunskaper
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf517 yrkande 3,
12. betriffande forhor med kvinnlig asylsékande
- att riksdagen avslér motion 1987/88:Sf517 yrkande 4, -
13. betraffande uppfélining av enskilda drenden
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f541 yrkande 3,
14. betriaffande dtgdrder for invandrare
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner- .
na 1987/88:Sf508 yrkandena 3-7, 1987/88:Sf534 yrkande 10 och
1987/88:5£539 yrkande 3 i motsvarande del till Atgirder for invandra-
re for ‘budgetadret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
13 073 000 kr.,
15. betraffande éversyn av bzdragsreglerna forinvandrarnas riksor-
ganisationer
att riksdagen avslar motion 1987/88: Sf520
16. betraffande invandrarkvinnornas situation
att rlksdagen avslar motion 1987/88:Sf518 yrkande 5,
17. att riksdagen till Oversdtiningsservice for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 200 000 kr.,
18. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf534 yrkande 21, 1987/
88:Sf503 yrkande 3 och 1987/88:S£518 yrkande 1,
19. betraffande 6verféring och mottagning av flyktingar m.m.
att riksdagen med bifal! till propositionen och med avslag p& motion
1987/88:S£534 yrkande 22 till Overforing och mottagning av flyktingar
m.m. for budgetaret = 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1211 200 000 kr., - -
20. betraffande plan for tillfalliga forldggningsplatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf534 yrkande 14,
21. betriaffande forldggningsverksamhet i enskild regi m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f518 yrkande 6,
22. betraffande folkhégskolorna inom ﬂyktmgmottagandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f516,
23. betraffande dtgdrder vid flyktingdtervindande
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf538,
24. betriffande ersdttning till kommunerna for dtgirder for flykting-
ar m.m. '
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1987/88:S1534 yrkande 23 till Ersdtning till kommunerna for dtgdrder
for flyktingar m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag”
av 1 835 500 000 kr., : "
25. betraffande omfattningen av statens ekonomiska ansvar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f517 yrkande 6 och 1987/
88:5f518 yrkande 7, : 26



" 26. betriffande oversyn av det kommunala flyktingmottagandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf503 yrkande 5,
27. betriaffande sammanslagning av bidragen till kommunerna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf518 yrkande 2,
28. betraffande bosdttningslin _
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf518 yrkande 3 och 1987/
88:Sf13 yrkande 2, ' .
29, betriffande kommunala mottaghingscentra

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f534 yrkandc 15. 1987/ '

88:5f539 yrkande 3 i motsvarande del och 1987/88:Sf503 yrkande 8,
.30. betraffande samverkan mellan kommuner
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf541 yrkandena 6 och 9,
31. betraffande sjukvdrd for asylsékande m.m.
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Sf503 yrkandena 6 och 7,
32. att riksdagen till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
m.m. for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 2 081 000
kr., '
33. betraffande fortroendeman pd arbetsplatser
att riksdagen avslar motion -1987/88:Sf530,
34. betriffande utvirdering av invandrarpolitiken
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Sf527 och 1987/88:Sf539
yrkandena 1 och 2,
35. betriffande riktlinjer fér minoritetspolitiken
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f540,
36. betraffande dtgdrder for att motverka rasism
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf509,
37. betriffande konfliktforskning
att riksdagen avslar motion 1987/88:U310.

Stockholm den 14 april 1988

P4 socialférsakringsutskottets vignar

Doris Hdvik_

Narvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Bérje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad
(m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingcgud Elm (s), Rune Backlund (c), Margé
Ingvardsson (vpk). Sten Andersson i Malmé (m), Barbro Sandberg (fp).
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och Maud Bjérnemalm (s).
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Reservationer

1. Statens invandrarverk (mom. 1)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 8 som borjar med "Vid
bedémningen™ och slutar med “yrkande 1.” bort ha f6ljande lydelse:
Invandrarverkets standigt otillrackliga resurser, den 6kade tillstromning-
en av flyktingar och det nya systemet med kommunalt omhéndertagande av
flyktingar har gjort att invandrarverket i dag inte kan fylla sina arbetsuppgif-
ter. Det invandrarpolitiska arbetc som verket forut bedrev har nistan

forsvunnit till forman for akuta insatser inom flyktingmottagandet. Sarskilt .

viktiga omraden ar invandrarnas situation pa arbetsmarknaden, med kon-
stant hog arbetslshet, utslagning och diskriminering. fragor som ror andra

generationen invandrare och kvinnornas stéllning samt frigor om flyktingars .

atervandande till hemlandet. Det dr darfor enligt utskottets mening nodvén-
digt att forutsittningar skapas sé att invandrarverket kan fylla sina uppgifter
pa ett tilifredsstdllande sitt. Propositionens forslag till medelsberikning for
invandrarverket ar sdledes helt otillrackligt, och utskottet anser att 17,5 milj.
kr. utdver regeringens forslag bor anvisas till verket.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande statens invandrarverk
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S£508 yrkande 1 och med
anledning av propositionen och motion 1987/88:Sf517 yrkande 1 till
Statens invandrarverk for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 127 413 000 k.,

2. Tvdmansbeslut i asyldrcnden (mom. 4)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 11 som bérjar med ""Mot denna™
och slutar med "riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:

For att asylsokande och svenska organisationer som hanterar flyktingfré-
gor skall kdnna fortroende for invandrarverkets handlidggning dr det enligt
utskottets uppfattning nodvindigt att rutinerna utformas pa ett sitt som
fyller hogt stillda krav pa rattssikerhet. Aven om en utredning utfors av
endast en handlaggare bor fler an en deita i beslutet vare sig detta innebar
bifall till eller avslag pd en ansokan. Kostnadsokningarna for en sadan
andring torde vara marginella i1 den totala flyktingbudgeten. En férandring
fran enmans- till tvimansbeslut i asyldrenden skulle ocksa for handldggarna
innebara lattnader i en pafrestande arbetssituation. Vad utskottet anfort bor
med bifall till motion Sf518 yrkande 8 ges regeringen till kinna.
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dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande rvdmansbeslut i asylirenden
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf518 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

3. Fristdende asylndmnder (mom. 10)
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Med hiinsyn™
och siutar med “yrkandc 17.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ifrdgasitter om det dr rimligt att en och samma myndighet,
invandrarverket, skall uppritthdlla Sveriges grinsskydd genom att besluta
om avvisning och samtidigt stddja och bistd invandrarna vid behov och
bekdmpa rasism. Diskrimineringsombudsmannen har fort fram ett forslag
om mojligheten att inrétta fran invandrarverket fristdende asylnamnder som
skall prova de asylansokningar som invandrarverket inte ansett sig kunna
bifalla. Ett sddant provningsforfarande skulle enligt utskottets mening kunna
Oka rittssikerheten och utskottet anser att forslaget bdr utredas. Vad
utskottet med bifall till motion Sf534 yrkande 17 anfdrt bor ges regeringen till
kdnna. :
dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

10. betraffande fristdende asylndmnder

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf534 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. .

4. Utnyttjande av organisationers kunskaper (mom. 11)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bé&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “Utskottet

konstaterar™ och slutar med "'riksdagens atgird.” bort ha f6ljande lydelse:
Flera svenska organisationer, t.ex. Amnesty International, Roda korset,

Rédda barnen, samfunden och svenska kyrkan, har under arens lopp byggt

upp kanaler och skaffat sig goda kunskaper om férhillandena i linder dér det -

rader krig eller hart fortryck. Utskottet anser att regeringen tillsammans med
organisationerna bor se éver under vilka former organisationernas informa-
tionskanaler och linderkunskap skall kunna tas till vara och fortlopande
utnyttjas i det dagliga arbetet hos polisen, invandrarverket och arbetsmark-
nadsdepartementet. Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion
Sf517 yrkande 3 bor ge regeringen detta till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstallan bort ha foljandc lydelse:
11. betraffande utnyttjande av organisationers kunskaper
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5£517 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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5. Atgirder for invandrare (mom. 14)
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjé')rkq»'ist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med "Utskottet
" har™ och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:
"Barnens situation maste uppmirksammas vid utredningen av ett asyliren-
de och barnexpertis bér regelmissigt kopplas in redan vid bérjan av
utredningen. Det ir dirfor anmirkningsvirt att PBU i Stockholms lidn har
behdvt vanta mer &n ett ar pa beslut frin regeringen om stdd till det
specialteam for flyktingbarn som man vill skapa i samarbete med Stockholms
lans landsting. Ett sddant projekt skulle Aven kunna utgdra vigledning f6r
ovriga landsting for arbetet med flyktingbarnen. Utskottet anser att utrymme

for kostnader for ett sddant specialteam bor skapas genom att till anslaget D 3

anvisas ytterligare 1,1 milj. kr.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lth.ISL
4. betraffande utgarder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S£534 yrkande 10 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1987/
88:Sf508 yrkandena 3-7 och 1987/88:5539 yrkande 3 i motsvarande
del till /itgartler for invandrare for budgetaret 1988/89 anvisar ctt
'reservanonsamlag av 14 173 000 kr..

6. Atgi‘irder for invandrare (mom. 14)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som boérjar med "Med
hédnvisning™ och slutar med “yrkandena 3-7.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér den verksamhct som far bidrag frén
anslaget Atgirder for invandrare ha hég prioritet vid medelstilldelningen.
Utskottet foreslar darfor att for organisationsstod anslés ytterligare 5 milj.
kr.,varav 3milj. kr. for den centrala verksamheten vid invandrarorganisatio-
ncrna och 2 milj. kr. fér kvinnoverksamhet inom organisationerna. Vidare
bér till avgrinsade projekt anslas ytterligare 3 milj. kr. Totalt bor anslaget
sdledes 6kas med 8 milj. kr.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse
14. betriffande digéirder for invandrare
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf508 yrkandena 3-6 och
med anledning av propositionen samt med ayslag pA motionerna
1987/88:S£508 yrkande 7. 1987/88:S534 yrkande 10 och 1987/88:S£539
+ yrkande 3 i motsvarande del till Argirder for invandrare for budgetéret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 21 073 000 kr.
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7. Flyktingkvoten (mom. 18)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andcrsson i Malmé (alla m)
anser

-dels att den del av utskottets yttrande pas. 16 som barjar med "I'denna™ och
‘slutar med “yrkande 1." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening méste den flyktingkvot som fdthta”S tillsammans
med FN:s ﬂyl\tmgkommlssarle vara flexibel och anpassas efter férhallandena
ilinder som for krig eller utdvar fortryck. Kriget mellan Iran och Irak 4r t.ex.
for niarvarande ett skal for en utékning av kvoten. Utskottet anser att
riksdagen dérfor som sin mening bor ge regermgen till kanna att ﬂyktmgkvo-
ten bor dkas.

dels att moment 18 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
18. betraffande fivktingkvoten .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf518 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1987/8_8':Sf534 yrkande 21 och 1987/88:Sf503
yrkande 3 som sin méning ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, '

8. Flyktmgkvoten(mom 18)
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne BJorkqvmt (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "' denna™ och
slutar med “yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Ett generdst mottagande av asylsbkande star inte i nigon som helst
motsatsstéllning till att 6ka antalet kvotflyktingar. Mot bakgrund av det
jamforelsevis 1aga flyktingtryck Sverige har och var hoga levnadsstandard
anser utskottet att flyktingkvoten pé sikt méste 6kas. Utskottet foreslar att
flyktingkvoten 6kas med 250 personer till 1 500 personer under budgetéret
1988/89.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
18. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f534 yrkande 21 och med
anledning av motionerna 1987/88:Sf503 yrkande 3 och 1987/88:Sf518
vrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort, '

9. Flyktingkvoten (mom. 18)
Margé Ingvardsson (vpk) anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "I denna™ och
slutar med "vrkande 1.7 bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den sedan drygt tio ar ofdrdndrade kvoten for den
organiseradc 6verféringen av flyktingar till Sverige bor héjas till 3 000
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personer i enlighct med vad som foreslagits i motion Sf503. Nodvéndiga
medel for dndamalet bor anslas pa tillaggsbudget for budgetaret 1988/89.

dels att moment 18 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
18. betraffande flyktingkvoten
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf503 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 1987/88:Sf518 yrkande 1 och 1987/88:S£534
yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kdnna vad- utskottet
anfort, ' C

10. Overféring och mottagning av flyktingar m.m. (mom. 19)
Under foruisittning av bifall till reservation 8
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Utskottet
tillstyrker’ och slutar med "under anslaget.”” bort ha foljande lydelse:

Till foljd av att utskottet ovan férordat en Okning av flyktingkvoten bor
riksdagen under anslaget anvisa 1 2125 milj. kr.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
19. betraffande dverféring och mottagning av flyktingar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:8534 yrkande 22 och med
anledning av propositionen till Overféring och mottagning av flykting-
ar m.m. for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1212 500 000 kr.,

11. Ersattning till kommunerna for atgarder for flyktingar
m. m. (mom. 24)

Under foruisdittning av bifall till reservation 8
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med Utskottet
konstaterar” och slutar med “yrkande 23.” bort ha f6ljande lydelse:

Till f6ljd av att utskottet ovan fdrordat cn Skning av flyktingkvoten bor
riksdagen under anslaget anvisa 1 840 milj. kr.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
24. betraffande ersdttning till kommunerna for dtgdrder for flykting-
ar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf534 yrkande 23 och med
anledning av propositionen till Ersdttning till kommunerna for dtgér-
der for flyktingar m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 840 000 000 kr.,
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12. Omfattningen av statens ekonomiska ansvar (mom. 25)

Nils Cérlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Eftersom
det™ och slutar med yrkande 7. bort ha foljande lydelse:

Kommunerna far i dag erséttning frin staten for bistind som limnas
flykting t.o.m. tredje éret efter det ar uppehallstillstdnd beviljats. Eftersom
ménga invandrare har svart att fa arbete inom denna tid har kommunerna
darefter ofta fatt ta det ekonomiska ansvaret enligt socialtjanstlagen.
Socialbidragskostnaderna har darigenom 6kat mycket starkt. Detta f6rhél-
lande men 4ven svarigheten att skaffa bostader at flyktingarna har medfort
att manga kommuner 4r tveksamma till att ta emot fler flyktingar.. Flykting-
mottagandet ir ett statligt dtagande och enligt utskottets mening kan det
ifrigasittas om inte staten bor ta det ekonomiska ansvaret 6r flyktingarna

under langre tid 4n som nu sker. Utskottet anser darfor att riksdagen hos

regeringen bor begira en utredning om kommunernas mojligheter att fa
statlig ersattning for ekonomisk hjalp till flyktingar under langre tid 4n nu
giller.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande omfattningen av statens ekonomiska ansvar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f518 yrkande 7 och med
anledning av motion 1987/88:5f517 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért, ' '

13. Oversyn av det kommunala flyktingmottagandet (mom.
26) - :

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Utskottet -

vill” och slutar med “riksdagens atgérd.” bort ha foljande lydelse: .
Enligt riksdagens beslut ar 1984 om riktlinjerna for invandrarpolitiken
skulle vid utplacering av flyktingar i olika kommuner beaktas bl.a. bostadssi-
tuationen, arbetsmarknaden och den kommunala servicen. Pa grund av det
stora antalet flyktingar som vintar i flyktingforldggningar har invandrarver-
ket tvingats placera flyktingar i kommuner som inte uppfyller rimliga krav i
dessa hanseenden. Detta har medfért att sekundiromflyttningen fran sma

kommuner har blivit mycket stor. Enligt utskottets mening talar mycket fér -

att man bor koncentrera flyktingmottagandet till ett mindre antal kommuner
som uppfyller kraven och som framfor allt har en bra arbetsmarknadssitua-
tion. Utskottet anser darfor att riksdagen med bifall till motion Sf503
yrkande 5 hos regeringen bor begira en 6versyn av det nuvarande kommuna-
la flyktingmottagandet. '

dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande dversyn av det kommunala flyktingmottagandet .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f503 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfdrt,
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14. Sammanslagning av bidragen till kommunerna (mom. 27)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (alla m) -

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som boérjar med "Utskottet -

har och slutar med ’'riksdagens atgird.”” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att atgarder snarast bor vidtas i syfte att ge kommunerna
storre frihet att utnyttja de resurser som satsas pa flyktingmottagningen.
Kommunerna skulle t.ex. kunna ordna kommunala mottagningscentra och
erbjuda utbildning varvad med beredskapsarbete eller liknande mot ndgon
form av “flyktingléon®. Genom ett friare resursutnyttjande skulie bl.a.

flyktingars intride pa arbetsmarknaden kunna underlattas. Utskottct anser. .-

att riksdagen med bifall till motion Sf518 yrkdnde 2 bor ge regeringen detta
till kanna. :

dels att moment 27 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
27. betraffande sammanslagning av bil-iragen till kommunerna'
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f518 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

15. Bosittningslan (mom. 28)

Nils Carlshamre (m), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m), Rune
Backlund (c) och Sten Andersson i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med “Utskottet
vill"* och slutar med “yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

Med tanke pa de Okade kostnaderna for flyktingmottagningen. och inte
minst med tanke pa flyktingens sjdlvkansla, anser utskottet att flyktingarna i
stallet for bidrag till kostnaderna for sin bosittning i Sverige skall fa

bosiittningsidn. Harigenom skulle dven allminhetens forstielse for flykting- *
politiken 0ka. Sarbehandling av flyktingar kan ndmligen ldtt underblasa -

framlingsfientlighet och rasism. Vad utskottet salunda anfort i friga om
bosittningslan till flyktingar bor med bifall till motionerna Sf518 yrkande 3
och Sf13 yrkande 2 ges regeringen till kdnna. :

a'els att moment 28 i utskottets hemstéllan bort ha fol]ande lydelse: -
28. betraffande bosdttningslin
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Sf518 yrkande 3 och

1987/88:5f13 yrkande 2 som sin mening ger regeringeri till kinna vad -

utskottet anfort,

16. Kommunala mottagningscentra (mom. 29)
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 21 som borjar med "Med hiinsyn™
och slutar med “'riksdagens atgird.” bort ha féljande-lydelse:
Utskottet anser att det &r sjalvklart att flyktingar skall ha samma
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rattigheter till fullvirdig bostad som andra. For att lsa akuta bostadssitua-
tioner bor emellertid vissa avvikelser fran bostadsstandarden kunna goras pa
samma sétt som giller for olika typer av kollektiva boendeformer. Vissa
minimikrav liknande dem som giller for bostadslan till ombyggnad av
alderdomshem bor dock gélla. Utskottet anser att riksdagen bor begira att
regeringen snarast ligger fram forslag om statliga bostadslan for s.k.
geﬁomgi’mgsbc_)stiider.

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
29. betraffande kommunala mottagningscentra ‘
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f503 yrkande 8 och med
anledning av motionerna 1987/88:5f534 yrkande 15 och 1987/88:5£539
yrkande 3 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort. .

17. Sjukvird for asylsbkande m.m. (mom. 31)
Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med “riksdagens atgird.” bort ha foljande lydelse:

Den akutsjukvard som i dag ges en asylsbkande 4r enligt utskottets
uppfattning helt otillricklig. Omfattningen av akutsjukvarden ér ocksf oftast
helt beroende av resp. likares valvilliga tolkning av vad som ar att hinfora til
akutsjukvard. Utskottet anser darfor att asylsékande bor ha samma ritt till
sjukvard som de som 4r bosatta i landet. Utskottet anser vidare att sdrskilda
medel bor tilldelas landstingen for vard och behandling av asylsokandes och
flyktingars psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Det anfoérda bér med
bifall till motion Sf503 yrkandena 6 och 7 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
31. betriaffande .9j1ikt'(ird for asylsokande m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf503 yrkandena 6 och 7
- som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Utvirdering av invandrarpolitiken (mom. 34)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar, med “"Utskottet
anser” och slutar med “och 2. bort ha féljande lydelse:

Riksdagen har ett ansvar for att de uppsatta malen for invandrarpolitiken
om jamlikhet, valfrihet och samverkan uppfylls i samhillct. Enligt utskottets

mening ger redan en ytlig granskning av olika samhillsomraden sasom

arbetsmarknad, skola, dldringsvard och massmedia vid handen att de
uppsatta malen inte uppfylls. Utskottet anser dirfor att riksdagen hos
regeringen bor begiira en utvirdering av hur de overgripande malen har

uppfyllts inom olika samhillssektorer. Utvirderingen bor darefter ligga till .
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grund for ett atgardsprogram som kan genomféras under forsta halften av
1990-talet.

dels att moment 34 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
34, betraffande wutvirdering av invandrarpolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f527 och med avslag pa
motion 1987/88:5f539 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

19. Atgarder for att motverka rasism (mom. 36)
Margé Ingvardsson (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med “Utskottet
vill” och slutar med "'riksdagens atgérd.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den invandrarfientlighet och de rasistiska tendenser
som gor sig gillande i dag utgor ett allvarligt hot mot invandrarna och framfér
allt mot de virderingar som ligger till grund for den svenska invandrarpoliti-
ken. Det krdvs darfor atgarder som syftar till att forbattra invandrarnas
sociala situation. fraimja invandrarnas sociala rorlighet och bryta de yrkes-
och utbildningssparrar, som bidrar till att hdlla invandrarna kvar inom
samhillets ldgsta skikt. Det krdvs dven atgarder som syftar till att oka
informationen till det svenska folket om invandringens historiska orsaker,
klassmissiga aspekter och inte minst samhillsekonomiska .effekter. Det
kravs vidarc atgirder som framjar allsidiga kontakter och 6kar forstéelse och
tolcrans mellan invandrare och svenskar exempelvis i form av politiska,
sociala och kulturella samarrangemang i likhet med de politiska partiernas
gemensamma manifestation mot rasismen sommaren 1987, Det ar slutligen
nddvindigt att bemota invandrarfientliga yttringar genom en brett upplagd
kampanj och idédebatt med folkrorelsernas och skolans aktiva medverkan.
Regeringen bor lagga fram forslag och vidta atgérder i enlighet med det
anforda.

dels att moment 36 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
36. betriffande degirder for att motverka rasism
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:S£509 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

t.Invandrarkvinnornas situation (mom. 16)

Nils Carlshamre (m), Gullan Lindblad (m), Sten Andersson i Malmé (mj,
- Barbro Sandberg (fp) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) anfor:

Utskottet har redovisat en rad dtgédrder, som vidtagits for att forbéttra och
underlitta invandrarkvinnornas situation. Vihar darfor inte funnit anledning
att reservera oss i arendet men vill betona att invandrarkvinnornas situation
fortlopande bor foljas.
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Vi vill sarskilt understryka vikten av att familjepolitiken utformas s3 att
den ger valfrihet mellan olika barnomsorgsformer och att andra familje- och
kulturménster darigenom respekteras. :

Vidare vill vi understryka nodvandigheten av invandrarkunskap inom
vardutbildningarna for att uppné en s& god forstaelse for invandrarna som
mojligt. Storsta mojliga hansyn bor tas till invandrarkvinnornas kinsliga

situation inom varden.

2. Omfattningen av statens ekonomiska ansvar (mom. 25) -
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anfor:

Som utskottet anfort har staten det ekonomiska ansvaret for flyktingmotta-
gandet. Vi har inte funnit anledning att reservera oss i arendet men vill

understryka betydelsen av att detta ansvar tas fullt ut. Om kommunerna inte-

far tackning for sina kostnader kan det namligen leda till att kommunerna blir
mindre bendgna att erbjuda platser for flyktingar. Sarskilt for kommuner
som inte tidigare tagit emot flyktingar kan det uppsta kringkostnader som
inte tacks av den statliga ersattningen. Det kan dven vara betungande fér en
kommun att den statliga ersattningen betalas ut arligen i efterskott.
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