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FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1987/88:100

Regeringen (socialdepartementet) har i bilaga 7 under litt. D foreslagit

riksdagen att anta forslag till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om allmin

forsakring. :
Lagforslaget aterfinns som bllaga 1 till betankandet.

1. Folkpensioner m.m.

Regeringen har under punkt D 2 (s. 55-57) foreslagit riksdagén att-_till'
folkpensioner for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av
52 810 000 000 kr. :

Motioner véickta under den allmanna motionstiden 1987/88 -

1987/88:5f204 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att socialstyrelsen skall ges i uppdrag-att:
‘utforma blanketter och sinda ut dem till férdldrar som ar berattigade till
ATP-poing for barnavardande ar. :

1987/88:Sf210 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag om forindring av ATP-reglerna s att den bestraff- -
ning som nu sker av vissa pensionirer upphor. - '

1987/88:Sf211 av Lennart Brunander (c¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag med innebord att alderspensnon och ATP automa- -
tiskt erhalls.

1987/88:5f212 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av de nu-gillande
reglerna for utbetalande av dnkepension i enlighet med vad i miotionen
anfdrts. :

1987/88:5f217 av Gullan Lindblad och Gérel Bohlin (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att pensionsberedningen
med fortur bor utreda fragan om makars mojlighet till delning av pensions-
poéng.
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1987/88:S£218 av Karin Tsraelsson {c¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening :_

- ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om paférande av podngar for
vard av barn utan egen anmilan.

1987/88:5f226 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att alla pensiondrer med lag eller ingen ATP
tillerkéinns pensionstillskott.

Motiveringen aterfinns i motion S0212, .

1987/88:S£232 av Wivi-Anne Radesjo m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om foérenklat
forfarande for att ATP-poéing skall tillgodoraknas vid fordldraledighet.

1987/88:5f234 av Sylvia Pettersson och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
behovet av forkortade handliaggningstider for sjukbldrag och handll\dppcr-
sattning.

1987/88:Sf237 av Alf Svensson (¢) vari yrl\ds ; .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att pcnsnonsbe-
redningen bor utreda fragan om mojlighet att vid skilsméssa dela pa
intjinade pensionspoing. '
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan fdndring i lagstift-
ningen att makar far ritt att dela pensmnspoang om de s ()nsl\dr 1 enlighet
med det i motionen dnforda

1987/88:S238 av Alf Svensson (c)vari yrkas att nl\sddgcn som sin mening ger

regeringen till kinna att pensionsberedningen bor ges tillaggsdirektiv i syfte
att utreda fragan om mdjlighet for ett frivilligt sabbatsar mellan 45 och 55 &r i
enlighet med motionen.

1987/88:Sf243 av Bo Finnkvist och Sven-Ake Nygards (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att frigan om cfterlone-
pension eller arbetspension bor ges fortur i pensionsberedningens arbete.

1987/88:5f244 av Gunnar Thollander (s), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts'om behov av éndring
av 16 kap. 5 § lagen om allmén forsdkring (handikappersittningen)..

1987/88:Sf252 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas

att riksdagen hos regeringen begir forslag om sddan dndring ay "ATP-

reglerna att ATP-poingen riknas proportionellt fran forsta inkomstkronan.

1987/88:S£256 av Margo Ingvardsson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till sddan dndring i lagen om allmin forsikring att
ytterligare en nivd pa handikappersittningen infors i enhghet med vad i
motionen anforts.

1987/88:Sf265 av Britta Hammarbacken (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att den aviscrade handikapputrcdningen ges i uppdrag att

Overviga fragan om mdjlighet att erhalla handikappersittning dven efter,

dlderspensionering.
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1987/88:Sf267 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). vari yrkas .
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
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anforts om behovet av cn snabb 6versyn och ref()rm vad avser dc s.k.

undantagandcpensiondrernas forméner.
Motiveringen aterfinns i motion 80234

1987/88:S£268 av Bengt Weqterherg m.fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till l\dnnd vad i motlonen ‘

anforts om att fortidspensionering av hdndlkappdde som’ studerar bor

undvikas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen-
anforts om Gverforing av resurser fran socialférsdkringssektorn till arbets- -

marknadspolitiska atgarder.
Motiveringen aterfinns i motion S0233

1987/88:Sf273 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begiir utredning-och forslag syftande till,

ytterligare en nivad for handikappersittningen, alternativt ritt till sarskilt
avdrag i inkomstdeklarationen i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:S278 av Margd Ingvardsson- (vpk) vari-yrkas att riksdagen- hos
regeringen begir forslag om en samhillelig pensionsforsakring. for att i
férsta hand utjimna skillnaderna mellan mins och kvinnors pensioner.

1987/88:5£290 av Lars Werner m. fl. (vpl\) vari )rl\ds

1. att nl\sdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1988 héja foll\pcnslonens
grundbelopp till 98 % av basbeloppct for cnsdmstdendu och motsvardndc
héjning for makar,

2. att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1988 ho;a pcnslonsullskotten

for Alderspensionarer till 50 % av basbeloppet och for fomdspcnsmr}arur tll

100 % av basbeloppet,

3. att riksdagen till folkpensioner for budgetaret 1988/89 anslar 1 500 milj. .

kr. utbver regermgcns forslag, dvs. totalt 54 310-000 000 kr.

1987/88:8f293 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionédrer som pd grund av undantagan-
de frin ATP endast uppbar folkpensioncns grundbelopp fr.o.m. den 1
januari 1989 skall ha ritt till pensionstillskott i enlighet med vad i motionen
anforts, : '

3. att riksdagen — under forutsdttning av bifall till yrkande 1 ovan — fér

kr.

~ 1987/88:5f303 av Rune Thorén och Mdrumne Andcrsson (c) vari vrl\ds dtt.,', N

rlksdagcn hos regeringen beglr att en utrednmg nllsattq lmd uppglft att

budgetéret 1988/89 under anslaget D 2 Folkpensioner anvisar 52 875 000 000 .

utreda och inkomma med torsldg om ritt tlll rctroal\tlvd pumlonspo‘mg for b

vard av eget barn. .

1987/88:51306 av Karin Israclsson m.fl. (c) vari yrl\dq . :
1. att riksdagen beslutar att alla pensioniirer-med Iag eller ingen ATP
tillerkiinns ratt till pensionstillskott, ‘



2. att -riksdagen. béslutar att alla dnkor efter undantagandepensionérer
tillerkdnns pensionstillskott aven till ainkepensionen. -

1987/88:S£307 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begar en oversyn av reglerna for

fortidspension for egenforetagare.

1987/88:S325 av Anders Andersson (m) vari yrk;is att riksdagen som sin

mening ger regeringen t1]1 kanna vad i motlonen anforts angiende pensions- -

tillskott.

1987/88:5f326 av Maria Leissner och Charlotte: Branting (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening-ger regeringen till kéinna vad i.motionen anforts om
delning av ATP-poang.

1987/88:Sf329 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om behov av éversyn vad
giller bestimmelserna om fértidspensionering for personer som adomts
fangelsestraff. : [

1987/88:S£330 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hdja folkpensionen till 97 9% av basbeloppet for
ogift pensionir och till 81 % av-basbeloppet.for.g }:,lft pensionar fr.o.m. den 1
januari 1989, 2 : :

2. att riksdagen beslutar att hoja pens1on§tlll§kottet for alderspensionérer
till 50 % av basbeloppet och for fortidspensionirer till 100 % av basbeloppet
fr.o.m. den 1 januari 1989, o -

3. att riksdagen hos régeringen bepar’ forsldg om beral\mngsgrunder for
pensionstillskott for dc folkpensionérer som star utanfdr ATP-systemet,

4. att riksdagen till folkpens:oner for budgc,tdret 1988/89 ansldr 480 milj.

kr. utdver vad regeringen foresldglt

1987/88:5£338 av Gorel Thurdin m:fl. (c) vari yrkas '
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av. handlkapper-
sdttningen i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Utskottct

Inledning

Fran anslaget D 2. Folkpensioner bekostas folkpension i form av alderspen-
sion, fortidspension och dnkepension samt hustrutilligg och barntillagg till
den som uppbir alders- och fortidspension. Vidare bekostas handikapper-
sattning frdn detta anslag. Folkpensionerna finansieras 6ver budgeten genom
en socialavgift, folkpensionsavgiften, och genom skatter

Utover folkpensionens generella grundskydd ger den allminna tillaggs-
pensioneringen (ATP) ett pehsionsﬁkydd som ir relaterat till den forsikrades
tidigare forvarvsinkomster. ATP finansieras helt genom socialavgifter.

Alderspension liksom hel fortidspension eller dnkepension utgir for ar
raknat med 96 % av faststillt basbelopp foér ensam pensioniar och med
sammanlagt 157 % for tvé pensionsberittigade makar. For den som inte har
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ATP cller har lagt ATP-belopp kompletteras folkpensionen med pensions-
tillskott, som utgdr med 48 % av basbeloppet for en dlderspensioniir och med
96 % for en fortidspensiondr. Pensionstillskottet avriknas mot utgaende
ATP-pension. Diremot gors ingen avrikning mot annan pension eller annat
slag av inkomst.

Bestimmelserna om folkpensionsformanerna finns i lagen (1962:381) om
allmén forsidkring. lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpension samt lagen (1969:205) om pensionstillskott.

Pensionerna liksom en del andra sociala forméner 4r automatiskt virde-
sikrade genom anknytningen till basbeloppet inom den allménna forsiak-
ringen.

Basbeloppet, som faststills av regeringen for varje ar, utgoér 24 500 kr.
multiplicerat med det tal (jamférelsetal) som anger férhallandet mellan det
allminna prisliget i november aret fore det som basbeloppet avser och
prisldget i november 1986. Basbeloppet har for ar 1988 faststillts till 25 800
kr.

En 6versyn av pensionssystemet pagdr for niirvarande i en parlamentariskt
tillsatt kommitté, pensionsberedningen (S 1984:03). T direktiven for bered-
ningen framhdlls att folk- och tilliggspensioneringen bor ligga fast i sina
grundlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet med en
grundliggande pensionsnivd oberoende av tidigare forvirvsarbete och
kompletterad med en tillaggspension enligt inkomstbortfallsprincipen bor
kvarstd ofériandrad. Inte heller finns enligt direktiven skl att dndra det
nuvarande systemet for finansiering av den allménna pensioneringen. I
Ovrigt stir det pensionsberedningen fritt att ta upp de frgor som den finner
limpligt. Dircktiven ger emellertid anvisningar om vissa fragor som bered-
ningen bor analysera. Det galler reglerna for vardesékring av pensionerna,
sambandet mellan avtalspe'nsion och allmén pension. reglerna for intjainande
av ATP, méjligheterna till rorlig pensionsilder och reformering av efterle-
vandepensioneringen. Mojligheterna till lagtekniska och administrativa
forenklingar inom den allminna pensioneringen bér ocksd undersodkas. De
forslag som beredningen lagger fram skall enligt direktiven rymmas inom
ramen for ofdrindrade resurser.

Beredningen har nyligen avgivit delbetinkandet (SOU 1987:55) Efterle-

vandepension — reformering av den allménna forsdkringens efterlevandefor-
maner. Betdnkandet ir for narvarande foremal for remissbehandling och en
proposition i drendet dr aviserad under innevarande riksmote.

Hdéjning av folkpensionens grundbelopp m.m.

Sasom ovan namnts utges folkpension i form av &lderspension fér dr riknat
med Y6 % av basbeloppet fér ensam pensionir och for tva pensionsberittiga-
de makar med 157 9% av basbeloppet eller med 78.5 % av basbeloppet for
vardera maken. For den som inte har ATP eller har lagt ATP-belopp

kompletteras folkpensionen med pensionstillskott, som utges med 48 5% av |

basbeloppet for ensam dlderspensionir och med 96 % t6r makar gemensamt.
For en fortidspensionir utges pensionstillskott med 96 % av basbeloppet.
Lars Werner m.fl. kritiscrar i motion Sf290 avsaknaden av forslag i
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- budgetpropositionen om kompensation till pensionirerna for deras uppoff-
ringar i samband med devalveringen 1982. Enligt motionirerna bor sddan
kompensation snarast ske och ur fordelningspolitisk synpunkt bor déirvid
grundpensionerna och pensionstillskotten hojas. I.motionen begiirs darfor i
yrkande 1 att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1988 hoja folkpensio-
nens grundbelopp till 98 S¢ av basbeloppet for ensamstdende och motsvaran-
de hojning for makar. Vidare begirs i yrkande 2 en héjning av pensionstill-
skotten till 50 % av basbeloppet for alderspensionidr och till 100 % av
basbeloppet for fortidspensionir.

Aven Alf Svensson riktar i motion Sf330 kritik mot att regeringens
utfistelser till pensionérerna inte infriats. Motiondren anser det sjalvklart att
folkpensionen maste terstillas till den niva som den hade fére devalvering-
en, och i yrkande 1 begiirs diarfor en hdjning av folkpensionens grundbelopp
till 97 % av basbeloppet for ogift pénsioniir och till 81 % av basheloppet for
gift pensionir fr.o.m. den 1 januari 1989. Vidare anser. motionédren att en
hojning av pensionstillskottet skulle vara en riktad atgiird till de samst stillda
pensionirerna, och i yrkande 2 begirs att pensionstillskottet héjs till 50 % av
basbeloppet for alderspensionér och till 100 % av basbeloppet f6r fortidspen-
siondr fr.o.m. den 1 januari 1989.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att den uppoffring som
pensionirerna forklarade sig villiga att gora i samband med nedskrivningen
av den svenska kronan i oktober 1982 till en del kompenserats genom att ett
tillaggsbelopp till basbeloppet pa 400 kr. infoérdes den 1 juli 1987. Tilliggsbe-
loppet ingdr fr.o.m. ar 1988 i underlaget vid beriikning av basbeloppet.

Vidare har regeringen nyligen framlagt forslag till kompensation fér den
resterande delen av den gjorda uppoffringen i proposition 1987/88:121 om
extra hdjning av basbeloppet m.m. Propositionen kommer att behandlas av
utskottet i ett senare betiinkande. I avvaktan pd denna behandling ar
utskottet inte berett att tillstyrka nadgon kompensation till pensionidrerna pé

sdtt som begirts i motionerna S£290 och Sf330. Motionerna i nu behandlade
delar avstyrks foljaktligen. '

Ansokan om dlderspension

For att fa alderspension enligt lagen om allméan forsdkring krivs att den
forsikrade gor en ansdkan hiirom hos den forsdkringskassa dar sékanden ar
inskriven. Anstkan gors pd av riksforsikringsverket faststillt formular.

Ansokningsblanketten innehdller. férutom uppgifter om civilstand, barn-

under 16 ar, tidigare forvirvsarbete utomlands och utliindska pensioner eller
yrkesskadeersittningar, dven uppgifter for beriikning och inbetalning av
preliminar skatt och foér utbetalning av pensionen.

I propositionen foreslis att kravet pa att ansdkan skall goras for att erhilla
alderspension slopas for pensionsberittigad som ar inskriven hos allmin
forsikringskassa och som vill ta ut hel dlderspension fr.o.m. den ménaden
han fyller 65 ar. Den som Onskar uppskjutet uttag skall dock skriftligen
meddela detta till forsidkringskassan.

Forslaget som foranleder lagindring foreslas trada i kraft den 1 oktober
1988.
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_ Lennart Brunander begir i motion Sf211 férslag om att alderspension och
ATP skall erhillas automatiskt vid 65 ars alder.

Utskottet anser for sin del att ett slopat ansdkningsforfarande innebir .

savil en forenkling av myndigheternas administrativa hantering som en
forbattrad service for allmianheten. Utskottet tillstyrker saledes propositio-
nens forslag i denna del och konstaterar att motion Sf211 hirmed far anses
. tillgodosedd.

Pensionsaldern m.m.

Den allmédnna pensionsildern ar 65 ar, och alderspension utbetalas fr.o.m.
den manad den forsikrade fyller 65 ar. Det dr ocksd mojligt att gora fortida
resp. uppskjutet uttag av alderspension. Fortida uttag kan ske tidigast
fr.0.m. den ménad da den forsikrade fyller 60 ir. Pensionsbeloppet minskas

da med 0,5 % for varje ménad pensionen tas ut fére den ménad den -
forsikrade fyller 65 ar. Minskningen av pensionsbeloppet blir sedan livsva- -

rig. P4 motsvarande siitt innebdr uppskjutet uttag av alderspension att
pensionsbeloppet héjs med 0,6 % fér varje' mdanad som uttaget skjuts upp
efter den manad den férsikrade fyller 65 ar. Hansyn tas dock inte till tid efter
ingdngen av den manad under vilken den forsiikrade fyllt 70 &r. Fortida resp.
uppskjutet uttag av pension maste i férekommande fall avse saval folkpen-
sion som tilliggspension. '

I motion Sf238 av Alf Svensson begirs att pensionsberedningen ges
tillaggsdirektiv for att utreda frigan om mdjligheten att inféra ett frivilligt
sabbatsar mellan 45 och 55 ars alder. Det borde enligt motiondren vara
mojligt for den enskilde att gora ett fortida uttag av alderspension under ett
sabbatsar pa samma villkor som géller for fortida uttag. Bo Finnkvist och
Sven-Ake Nygards begir i motion $f243 ett tillkinnagivande om att fragan
om efterlonepension eller arbetspension.bor ges fortur i pensionsberedning-
ens arbete. . '

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden (sc senast 1986/87:10).
Utskottet har dirvid erinrat om att det ingir i pensionsberedningens
arbetsuppgifter att analysera méjligheterna till en rorlig pensionsdlder. 1
direktiven for beredningen papckas sarskilt att verkningarna av 1976 ars
pensionsreform, varigenom oOkade mojligheter till rorlig pensionsilder
infordes, bor uppmiarksammas. Syftet med reformen var att gora det majligt
for den enskilde att anpassa tidpunkten for pensioneringen efter individuella
behov och 6nskemal. Ett sdrskilt problem som blivit aktuellt p& senare ar ir
enligt direktiven den fortidspensionering pa arbetsmarknadsmassiga grunder
som sker efter vissa driftsinskrankningar och dirav foljande arbetsléshet,
s.k. 58,3-arspensionering. I deét sammanhanget har de ildres situation pa
arbetsmarknaden och deras mojligheter att pa eget initiativ [imna sitt arbete
fore 65 ars Aalder diskuterats. Beredningen skall mot denna bakgrund
Overviga om nuvarande regler f6r den rérliga pensionsdldern ar tillfredsstil-
lande ur lagteknisk och administrativ synpunkt. Beredningen skall ocksa
prova mdojligheterna till frivillig avging frdn arbetsmarknaden fore den
ordinarie pensionsaldern. Ett eventuellt forslag pa det hir omradet far dock
enligt direktiven inte bygga pé att samhillet tar kostnadsansvaret fér sidana
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avgdngar frdn arbetsmarknaden. — Utskottet, som hade inhdmtat fran
pensionsberedningen att ett stillningstagande i frdgor om rorlig pensionsél-

der kunde forvantas under ar 1987, ansdg sig inte vilja féregripa beredning- -

ens arbete och avstyrkte bifall till motionsyrkandena. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottet kan konstatera att nagot forslag fran pensionsberedningen i
fragor om rorlig pensionsalder dnnu inte har framlagts. Av direktiven
framgdr dock att dessa fragor skall behandlas med fértur, och med hinsyn
hartill anser utskottet att riksdagen bor vidhalla sitt tidigare stallningstagan-
de. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna Sf238 och Sf243,

Pensionstillskott vid undantagande fran ATP

Pensionirer utan ATP eller med 1ag ATP har sdsom ovan nimnts utdver

grundpension ritt till pensionstillskott. Fére den 1 januari 1982 fanns en
mojlighet att anmila undantagande frin ATP vad avser inkomster av annat
forvarvsarbete 4n anstilining. Ett sadant undantagande kan helt eller delvis
reducera pensionstillskotten eftersom vid bedomningen av ritten till pen-
sionstillskott hansyn skall tas till den ATP som skulle ha utgivits om
undantagande intc hade skett.

Fragan om ratt till pensionstillskott tas upp i ett flertal motioner. I motion
Sf293 av Nils Carlshamre m.fl. yrkande 1 begérs ett beslut om att sddana
pensiondrer som pd grund av undantagande fran ATP endast uppbir
folkpensionens grundbelopp fr.o.m. den 1 januari 1989 skall ha ritt till
pensionstillskott. I motionerna Sf226 av Olof Johansson m.fl. yrkande 2 och
S$f306 av Karin Israelsson m.fl. yrkande 1 begirs ett beslut om att alla
pensionarer med 1ag eller ingen ATP tillerkidnns ratt till pensionstillskott.
Bengt Westerberg m.fl. begér i motion Sf267 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om behovet av en snabb dversyn och reform vad avser de s.k. undantagande-

pensiondrernas forméner. T motion $f325 av Anders Andersson begirs

tiltkdnnagivande om att pensionstillskott bor utgd dven till undantagande-
pensioniirer. Alf Svensson slutligen begér i motion Sf330 yrkande 3 forslag
till individuell prévning si att de pensionirer som Star utanfor ATP-systemet
kan f& pensionstillskott i den man deras alternativa penningplacering har en
lagre avkastning an det belopp pensionstillskottet ger.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat yrkanden om ritt till

pensionstillskott vid undantagande frén ATP. Senast skedde detta i utskot-

tets av riksdagen godkinda betiankande SfU 1986/87:10. Utskottet konstate-
rade dirvid att det i direktiven till pensionsberedningen” har angivits att
nagon indring vad giller ratten till pensionstillskott inte bor komma i friga
nir det giller pensionstillskott till den som begirt undantagande fran ATP
och inte betalat sin ATP-avgift. Med hénsyn till oséikerheten om levnadsvill-
koren for pensiondrer som pa grund av att de begirt undantagande fran ATP

inte kan erhalla pensionstillskott ansdg utskottet emellertid att det fanns skl -

att ndrmare undersoka deras behov av ekonomiskt stéd. En sédan undersok-
ning borde kunna ske inom pensionsberedningen. Vad utskottet med bifall
till ett motionsyrkande sdledes anfort gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna (rskr. 175).
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Pensionsberedningen skall sledes undersdka behovet av ekonomiskt stéd
for pensionirer som pa grund av att de begirt undantagande fran ATP inte
kan erhélla pensionstillskott. I avvaktan pa resultatet av denna undersékning
ar utskottet inte berett att férorda nagon @ndring av gillande bestimmelser
for ifrdgavarande pensionirer. Utskottet avstyrker séledes bifall till motio-
nerna S$f226 yrkande 2, Sf267 yrkande 2, $f293 yrkande 1, $f306 yrkande 1,
$£325 och Sf330 yrkande 3.

Sévitt galler frigan om pensionstillskott till &nkor vars méin begirt undanta-
gande frdn ATP utbetalades enligt tidigare regler inte pensionstiliskott till
vare sig dnkepension eller till dlders- och fortidspension till sddan &nka.
Undantag gjordes dock i de fall kvinnan redan uppbar é&lders- eller
fortidpension niar mannen dor. Hon fick d& behalla sitt pensionstillskott. 1
regeringens proposition 1983/84:73 om reformering av efterlevandepensio-
neringen m.m. fanns forslag om att pensionstillskott skulle utges till alders-
och fortidspension till dnkor vars mén begirt undantagande fran ATP.
Propositionen aterkallades emellertid i skrivelse 1983/84:95. Ett motionsyr-
kande om oinskrankt ratt till pensionstillskott for dnkor vars méin begért
undantagande har dérefter av riksdagen dverlamnats till pensionsberedning-
en f6r bedomning i samband med 6vriga fragor om efterlevandepension (SfU
1983/84:21, rskr. 282). Riksdagen har vidare pa forslag av utskottet tillstyrkt
en motion om att uppgifter skulle sammanstallas om hur manga énkor som
mister sitt pensionstillskott pa grund av makens undantagande frén ATP och
att regeringen snarast skulle dterkomma till riksdagen med forslag i frigan
(SfU 1985/86:15, rskr. 199).

I proposition 1986/87:133 om dndringar i delpensioneringen, pensionstili-
skott till ankor m.m. redovisades att antalet ankor som uppbir dnkepension i
nagon form och som pd grund av undantagande frin ATP gar miste om
pensionstillskott helt eller delvis uppgdr till ca 5 500. Av dessa beriknades
3 500 ha gétt miste om hela pensionstillskottet eller delar av detta till foljd av
mannens undantagande. I propositionen foreslogs att vid bestimmande av
pensionstillskott till alders- och fortidspension till en dnka hansyn inte lingre
skulle tas till sddan dnkepension fran ATP som skulle ha utgetts om den
avlidne inte haft undantagande frin ATP eller gatt mistc om pensionspodng
till f6ljd av underlaten avgiftsinbetalning till forsakringen. Riksdagen antog
forslaget (SfU 1986/87:22, rskr. 326) och de nya reglerna traddc i kraft den 1
juli 1987.

I motion Sf306 av Karin Israelsson m.fl. konstateras att vid bestimmande
av pensionstillskott till anka vars man begirt undantagande frin ATP bortser
man endast frin mannens undantagande vid bestaimmandet av pensionstill-
skottet till inkans &lders- eller fortidspension. Saledes tas fortfarande hansyn
till mannens undantagande frdn ATP vid utgivande av dnkepension efter
mannen. Detta var, enligt motionarerna, inte avsikten med riksdagsbeslutet
varen 1986. I yrkande 2 begirs darfor att riksdagen beslutar att alla dnkor
vars min begirt undantagande frdn ATP tillerkinns pensionstillskott dven
till ankepensioncen.

Utskottet vill for sin del understryka vad som sigs i motionen om att
avsikten med riksdagens bcgéiran om forslag i fraga om pensionstillskott till
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dnka vars man begart undantagande fran ATP var att hiinsyn inte i ndgot fall
skulle tas till mannens undantagande vid bestimmandet av pensionstillskott
till dnkan. Utskottet tillstyrker darfér bifall till motion Sf306 yrkande 2.
Utskottet anser vidare att motsvarande regler bor gélla vid bestimmande av
pensionstillskott till anka i de fall mannen underlétit att betala in avgifter till
forsdkringen for tilliggspension. Med det anférda foreslar utskottet att
riksdagen beslutar om erforderlig lagéndring, vilken bor trada i kraft den 1
juli 1988.

Pensionspoiing och poiingar

Fér varje ar for vilket pensionsgrundande inkomst (PGI) faststallts for en

forsdkrad skall pensionspodng tillgodoriknas honom. Med sadant poangar:

jamstalls sedan den 1 januari 1982 &r under vilket en foralder vardat barn som
inte har fyllt tre ar. For full pension fran ATP ‘kriivs att pensiondren
tillgodordknats minst 30 podngar. For den som ar fédd under nagot av aren
1915-1923 skall talet 30 utbytas mot talet 20 utdkat med ett for varje ar som
den forsikrade ar fodd senare dn &r 1914. Dessutom skall en 6kning'ske med
en tiondel av det antal & som cn forsikrad i denna &ldersgrupp inte
tillgodordknats pensionspoidng pa grund av undantagande fran ATP eller
utebliven avgiftsbetalning. Mdjlighcten att begira undantagande fran ATP
upphorde med utgéngen av ar 1981. Personer som ér fodda fore ar 1924 fick
dock mdjlighet att behalla ett tidigare undantagande fran ATP.

Lennart Brunander begiir i motion Sf210 &ndrade regler for ATP-systemet
sa att den som begirt undantagande frin ATP inte far sin ATP reducerad
utdver den reducering som sjilva undantagandet omfattar. Motionen riktar
sig saledes mot de 6vergdngsregler som gilier for personer fodda under aren
1915-1923. ' '

Den friga som tas upp i motion Sf210 har anknytning till vad utskottet
anfort ovan angiende undantagande fran ATP. Regler angdende reducering-

av ATP for den som var foddd under dren 1915-1923 och som helt eller delvis
stod utanfér ATP tillkom redan i samband med inférandet av ATP. Syftet
hdrmed var att undvika att ndgon skaffade sig obefogade fordelar pa
pensioneringens bekostnad. Utskottet finner mot denna bakgrund inte
anledning férorda ndgon indring i bestimmelserna i friga och avstyrker
bifall till motion $£210.

I tre motioner tas upp fragan om makars mdjlighet till delning av

pensionspoing. Gullan Lindblad och Gérel Bohlin begér i motion Sf217 ett -

tillkdnnagivande om att pensionsberedningen med fortur bor utreda fragan.
Aven Alf Svensson begiir i motion $£237 yrkande 1 ett tillkiinnagivande om
att pensionsberedningen bdr utreda fragan om mojlighet att vid skilsmissa
dela pd intjinade pensionspoiing. Vidare begdr motioniren i yrkande 2
forslag till sddan lagindring att makar far ritt att dela pensionspoing om de
s Onskar i de fall en av makarna dr hemma pa hel- eller deltid for att varda
barn 6ver tre ars alder. I motion Sf326 av Maria Leissner och Charlotte
Branting begirs ett tillkdnnagivande om att pensionsberedningen bor fa i
uppdrag att dverviga olika alternativ till delning av ATP-podng mellan
makar framfor allt vid skilsméssa. '
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Sasom inledningsvis nimnts har pensionsberedningen nyligen avlimnat
delbetinkandet (SOU 1987:55) Efterlevandepension — reformering av den
aliminna forsidkringens efterlevandeforméner. Av betinkandet framgér att
frdgan om delning av pensionspoing mellan makar skall bli foremal for
utredning inom ramen for beredningens arbete. Med hinsyn hirtill och till

att utskottet inte vill féregripa beredningens arbete bor motionerna Sf217,

Sf237 och S£326 inte foranleda nagon riksdagens atgiird.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion Sf278 av Margé
Ingvardsson vari begiirs forslag om en samhiillelig pensionsforsikring for att i
forsta hand utjimna skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner. 1
motionen anférs att en sidan samhéllelig pensionsforsikring forslagsvis bor
administreras av forsdkringskassan. Vidare bor den inbetalda premien inte
vara avdragsgill vid beskattningen, och silunda kan kostnaderna for
forsakringen bli lagre dn vad som ér fallet med de privata pensionsforsikring-
arna.

Utskottet vill med anledning av motion Sf278 crinra om att en forsikrad
tidigare haft méjlighet att teckna en frivillig pensionsforsékring hos riksfor-
sakringsverket. Forsdkringen var sd konstruerad att varje coskild premiein-
betalning skapade ett sjalvstandigt forsikringsavtal om pension. Efter
forslag av riksforsikringsverket, som ansag att forsakringen inte fyllde nigot
storre behov, féreslogs i proposition 1979/80:128 att méjligheten till nya
inbetalningar skulle upphéra vid utgéngen av ar 1980. Riksdagen godkinde
forslaget (SfU 1979/80:16, rskr. 299).

Utskottet vill erinra om att pensionsberedningen enligt direktiven har att
beddma behovet av en frivillig pensionsforsikring i offentlig regi. I avvaktan
pé resultatet harav ir utskottet inte berett att férorda ett aterinforande aven
sambhillelig pensionsforsikring. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion
Sf278. '

Sasom ovan namnts jamstills med poangar vid ATP-beriikning sidant ar
under vilket en foralder virdar barn under tre &r (virdar). En férilder som
vill ha ett vardar tillgodoriaknat skall anséka hiirom hos forsédkringskassan
senast ett ar efter utgangen av det &r som skall tillgodoriknas.

I motionerna Sf218 av Karin Israelsson och $£232 av Wivi-Anne Radesjo
m.fl. tas upp frigan om ctt férenklat forfarande for tillgodoriknande av
vardar. Motionarerna anfér att tillgodoriknande av poidngar for vard av barn
borde kunna ske automatiskt och saledes utan egen anmélan och de begir ett
tillkdnnagivande i e'nlighet hiarmed. Aven Marianne Karlsson begir i motion
S$f204 en forindring av reglerna for tillgodoridknande av véardar. Enligt
motiondren bor socialstyrelsen ges i uppdrag att utforma blanketter, som
varje ar sands ut till de forildrar som ér beriittigade till vardér. I motion Sf303
av Rune Thorén och Marianne Andersson tas upp fragan om retroaktiv rétt
till ATP-poiing for vard av barn. Enligt motiondrerna ar det ett rittvisckrav
att foraldrar som efter ATP-systemets inférande den 1 januari 1960 virdat
cgna barn under tre ar ges sddan retroaktiv ratt. Motionidrerna begir darfor
att en utredning tillsatts med uppgift att ligga fram forslag i nu angivet syfte.

Nir det giller frigan om tillgodoriknande av vérdar vill utskottet
framhalla foljande. Denna forman utgér till forsikrad fordlder som under
storre delen av ett ar viirdar barn som inte har fyllt tre ar under férutséattning
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att féraldern s& onskar. Det ar sdledes fraga om en frivillig formén och den
bor av det skilet inte piféras automatiskt. Diaremot anser utskottet att det
kan finnas ski! att forbéttra informationen om riitt till ATP-poiing for vard av
barn. Utskottet forutsitter-dock att riksforsakringsverket sdsom tillsynsmyn-
dighet tar erforderliga initiativ hartill och darvid tillser att informationen
sprids till férsikrade som kan berdras av formanen. Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf204, Sf218 och S{232.

Fragan om retroaktiv ritt till ATP-poiing for vard av barn fore ar 1982 har
tidigare bchandlats av utskottet och senast i det av riksdagen godkanda
betinkandet SfU 1986/87:10. Utskottet erinrade darvid om att davarande
departementschefen i samband med inforandet av ritt till ATP-podng for
vird av barn uttalade att reformen var klart avgriinsad. Enligt utskottets
uppfattning borde ndgon retroaktiv riitt till ATP-poing for vard av barn inte
inforas. T stéllet borde olika atgirder av social- och arbetsmarknadspolitiskt
slag genomforas for att stirka ATP-skyddet for smédbarnsforildrar. Utskot-
tet crinrade ocksd om att de nuvarande reglerna for ATP-berikning ger ett
visst skydd for forildrar som avstar fran forvarvsarbete for att virda cgna
barn. Utskottet framhéll dessutom att det ingar i pensionsberedningens
uppdrag att se éver reglerna for intjanande av ATP-ritt. Utskottet anser att
riksdagen bor vidhélla sitt tidigare beslut och avstyrker saledes bifall till
motion S5f303.

F(")ruft')rsﬁkringen for tillaggspension (ATP) giller att pensionsgrundande
inkomst utgérs av den inkomst som Overstiger ett basbelopp och understiger
sju och ett halvt basbelopp. Forsiikringen finansieras med cn séirskild avgift,
tilliggspensionsavgift, som for ar 1988 utgor 10,60 % av avgiftsunderlaget.

T motion S$f252 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar begiirs
forslag om sddan dndring av ATP-reglerna att ATP-poéing riknas frin forsta
inkomstkronan.

Utskottet konstaterar att motiondrernas forslag om att ATP skall utbetalas
ocksd for inkomster som understiger ett basbelopp skulle medfora en hojning
av avgiftsuttaget for ATP. Utskottet dr inte berett att medverka hirtill och
avstyrker foljaktligen motion Sf252.

.

Fortidspension m.m.

Fortidspension utgér enligt gillande bestimmelser till forsikrad som fyllt 16
ar for tid fore den méanad, dé han fyller 65 ar eller dlderspension dessférinnan
borjar utgd till honom, om hans arbetsformaga pd grund av sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformdgan ar
nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. Kan
nedsittningen av arbetsférmiigan inte anses varaktig men den kan antas bli
bestdende avsevird tid, har den forsikrade ratt till folkpension i form av
sjukbidrag. Detta bidrag édr begrinsat till viss tid men i dvrigt giller vad som
ar foreskrivet om fortidspension édven sjukbidrag. Ratut till fértidspension
tillkommer ocksa arbetsios forsikrad som fyilt 60 &r. och som till foljd av
arbetsloshet uppburit erséttning fran erkind arbetsloshetskassa under den
lingsta tid sddan ersittning kan utga eller uppburit kontant arbetsmarknads-
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stod .under 450 dagar. Fortidspension utges i form-av hel, halv eller tvéd
tredjedels pension.

I motion Sf268 av Bengt Westerberg m.fl. begirs i yrkande 7 ett
tillkinnagivande om att resurser fran socialforsakringssektorn bor foras dver
till arbetsmarknadssektorn for att anvindas till arbetsmarknadspolitiska
atgarder for handikappade personer. En sddan omférdelning skulle enligt
motiondrerna kunna innebéra en besparing for samhillet genom att fortids-
pensioneringarna minskade samtidigt som den enskilde fér tillfille att utfora
ett arbete till gladje och nytta for sig sjalv och for den for vilken arbetet
utfors.

Liknande motionskrav har tidigare behandlats av utskottet och senast i det
av riksdagen godkinda betankandet SfU 1985/86:15. Utskottet uttalade da
att utskottet delade motionirernas uppfattning angdende behovet av kraft-
fulla atgiarder for att bereda arbetstillfidllen 4t handikappade. Utskottet
framholl emellertid att det inte finns ndgra sirskilda medel inom socialfér-
sdkringssektorn som ar avsatta for fortidspensiondrer. Det var darfor inte
mojligt att Sverféra medel pd det sdtt motionidrerna begirt.. Utskottet
erinrade ocksd om att socialministern hosten 1985 tillkallat en utredning med
uppgift att géra en Oversyn av sjukforsikringens roll ndr det giller
férebyggande och rehabiliterande atgarder och att i det sammanhanget dven
frigor om mojligheten att bereda handikappade personer arbete skulle
komma att diskuteras. :

Utskottet har nu ingen annan uppfattning i frigan men vill dter erinra om
rehabiliteringsberedningens arbete som beriiknas avslutas under viren 1988.
Utskottet avstyrker hiarmed bifall till motion Sf268 yrkande 7.

I féorendmnda motion Sf268 begars vidare i yrkande 6 ett tillkinnagivande
om att fortidspensionering av handikappade studerande bor undvikas.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att handikappade studerande i
mdjligaste man bor omfattas av de reguljira studiesociala systemen med de
eventuella extra formaner som handikappet kan féranleda sisom exempelvis
handikappersittning. Det bor i detta sammanhang ocksd nidmnas att i den
nyligen avlamnade propositionen 1987/88:116 om studiemedel foreslas att
den som pa grund av handikapp har fatt en forlangd studietid utéver vad som

far anses normalt for den aktuclla utbildningen bor kunna fa en del av sin -

skuld avskriven. Avskrivningen bor i sddant fall avse den merskuldsittning
som har uppkommit av denna anledning.

Vidare vill utskottet framhélla att reglerna om fortidspension/sjukbidrag
dven giller handikappade studerande under forutsittning att arbetsférma-
gan ir nedsatt med minst 50 %. Nir det giller tillampningen av dessa regler
vill utskottet hinvisa till vad forsakringsdverdomstolen uttalat i dom den 13
mars 1984, mal nr 1699/83:3.

Syftet med lagstiftningen om sjukbidrag/fortidspension &r att ge den
forsikrade ekonomisk trygghet vid nedsittning av arbetsféormagan. Ersitt-
ningen skall vara en kompensation for forsorjningsekonomiska konsekven-
ser som har sin grund i sjukdom eller skada. Sedan mitten av 1960-talet skall
cnligt praxis studerande ungdomars ritt till sjukbidrag/fértidspension bedo-
mas utifrdn deras formaga att skaffa sig inkomst av forviarvsarbete vid ett
tankt avbrottistudierna. Férsikringsdverdomstolen (férsakringsdomstolen)

1** Riksdagen 1987/88. 11 suml. Nr 18
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har i domar fastslagit den principen betriffande unga. handikappade
studerande att om det kan antas att den studerande p& grund av sitt
handikapp saknar mdjlighct att, utan att forst ha undergatt sirskild
yrkesutbildning, skaffa sig en arbetsinkomst motsvarande minst halften av
vad en arbetslos icke utbildad person i samma &lder kan parikna, sjukbidrag
skall utgd under tiden for sddan utbildning. '

Utskottet, som anser att det i vissa fall kan vara motiverat att utge
fortidspension/sjukbidrag till handikappade studcrande, 4r inte berett att
medverka till nigon inskrankning av den silunda fastlagda rétten hirtill. I
detta sammanhang bor dock ndmnas att utskottet erfarit att frigan om
aldersgransen for fortidspension ar foremal for 6verviiganden inom rehabili-
teringsberedningen, vars forslag kan vintas under varen 1988.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion Sf268 yrkande 6.

I motion Sf307 av Karin Israelsson m.fl. begirs i yrkandc 2 en 6versyn av
reglerna for fortidspension av egenforetagare/lantbrukare. Motioniirerna
anfor att det for en lantbrukare ar sa gott som omojligt att — trots total
arbetsoformaga - fa hel foértidspension sé lange han bor kvar pé gérden och
hustrun har inkomst av jordbruksfastigheten. Enligt motiondrerna maste
dtgirder vidtas sé att lantbrukare kan komma i tnjutande av hel fortidspen-
sion utan att familjen i Ovrigt slutar arbeta inom lantbruket eller att makarna
tvingas flytta isér. S

Utskottet vill erinra om att, sdsom ovan nidmnts, fortidspension kan utga
till férsikrad vars arbetsformaga ar nedsatt med minst hilften pé grund av
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska cller psykiska prestationsfor-
mégan, For ritt till hel fortidspension kravs att arbetsformégan 4r nedsatt i
sddan grad att inget cller endast en ringa del darav aterstar. Vid bedémande
av i vad man den forsikrades arbetsformaga ar nedsatt skall beaktas
vederborandes formaga att vid den nedsittning av prestationsfdrmégan
varom &r fraga bereda sig inkomst genom sddant arbete som motsvarar hans
krafter och fardigheter och som rimligen kan begiras av honom med hiansyn
till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosattningsférhallan-
den och dirmed jamforliga omstandigheter.

Detta innebir att hinsyn maste tas till storleken av & ena sidan den
arbetsinkomst som den forsikrade uppnétt eller kan antas uppné efter
invaliditetens intriide. och & andra sidan hans arbetsinkomst som frisk. Man
har dirfor att beakta bade den inkomst som den forsiikrade uppnatt fore
invaliditetens intrade och den inkomst som han: om han inte drabbats av
invaliditet, under den tid direfter som kan 6verblickas sannolikt skulle ha
kunnat erhélla. Utskottet ir inforstitt med att denna invaliditetsbedémning
med jamforelse av inkomster kan medfora problem for egenforetagare pé
grund av svarigheterna att i vissa fall skilja mellan forvarvsinkomst och
kapitalinkomst. Dessa problem bor dock enligt utskottets mening kunna
* 1sas inom ramen for gillande bestimmelser. Med hansyn till att invaliditets-
provningen i betydande man innefattar en skilighetsbedomning vill utskottet
dock understryka vikten av att en noggrann och fullstandig utredning gors i
varje enskilt fall. Mcd det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motion $£307
yrkande 2.

Sylvia Pettersson och Anita Johansson begir i motion Sf234 ett tillkdinnagi-
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vande om behovet av forkortade handlaggnmgstlder i drenden om sjukbidrag
och handikappersattning. :

Utskottet vill med anledning hirav ater framhalla att drenden om ratt till
sjukbidrag — liksom drcnden om handikappersittning - kraver en noggrann
utredning i varje sirskilt fall och saledes fordrar en viss handliggningstid.
Utskottet forutsitter att denna handliggning inte onddigtvis fordrojs och att
drendena avgdrs i tur och.ordning. Utskottet vill ocksd erinra om den
skyldighet som finns for forsakringskassa att fatta provisoriska beslut i vissa
fall. Salunda skall forsikringskassan om det inte utan betydande dréjsmal
kan avgdras om ritt till ersattning féreligger, men det finns sannolika skl for
att sddan ratt foreligger, besluta att ersattning skall betalas ut med ett skiligt
belopp om detta ar av visentlig betydelse for den forsdkrade. Detsamma
giller om det star klart att ritt till ersattning foreligger men ersdttningens
belopp inte kan bestdmmas utan betydande dréjsmal.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att ndgon riksdagens atgérd
inte ar pakallad med anledning av motion Sf234.

Stutligen tar Géte Jonsson i motion Sf329 upp frdgan om fortidspension till

personer som &domts fangelsestraff. Motionéren anser att det inte dr rimligt

att pension kan utgd med i vissa fall stora belopp under fingelsevistelse. Det

ar enligt motiondren #ven tvivelaktigt -ur Ateranpassningssynpunkt att

tillgripa fortidspensionering i dessa fall. Mot denna bakgrund begérs i

motionen ett tillkdnnagivande om behovet av en &versyn av reglerna om
fortldspenslonermg i samband med fangelsevistelse.

Enligt vad utskottet erfarit har kriminalvardsstyrelsen nyligen' fatt i
uppdrag av regeringen att se dver hur anstaltstiden skall utformas for intagna
som har sjukbidrag eller pension. I uppdraget ingér ocksd att overviga
atgarder for att pension och sjukbidrag skall kunna upph6ra under anstaltsti-
den. Mot denna bakgrund anser utskottet att nigon riksdagens atgird med
anledning av motion S£329 inte 4r pékallad.

Handikappersiittning

Handikappersittning utges till forsakrad som fyllt 16 &r och som fore 65 &rs
alder fatt sin funktionsférmaga varaktigt nedsatt i sidan omfattning att han i
sin dagliga livsforing behover mera tidskrivande hjilp av annan eller
behover hjilp av annan for att kunna forvérvsarbeta cller eljest far vidkannas
betydande merutgifter pd grund av sitt handikapp. Handikappersittning
utges med 65, 50 eller 34 % av basbeloppet alltefter hjilpbehovets
omfattning och merutgifternas storlek. Handikappersattning utges alltid till
den som ar blind, dov eller gravt horselskadad om handikappet intraffat fére
65 érs alder.

[ trc motioner tas upp frdgan om en ytterligare, lagre nivd inom
handikappersittningen. Nils Carlshamre m.fl. anfér i motion Sf273 att
minga handikappade, sdsom exempelvis psoriasissjuka och diabetiker, har
" dryga omkostnader for sin sjukdom men de nar énda inte upp till den
nuvarande lidgsta nivan for handikappersattning. Motionarcrna begir darfor
i yrkande 2 utredning och férslag om ytterligarc en niva fér handikappersitt-
ning. Aven Marg6 Ingvardsson m.fl. framhéller i motion Sf256 att stora
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grupper handikappade i dag saknar mgjlighet att f& kompensation for sina
merutgifter via handikappersittningen p grund av att den lagsta nivan ligger
for hogt. Mot denna bakgrund begirs i motionen forslag om ytterligare en
nivd inom handikappersittningen om 20 % av basbeloppet. I motion Sf338 av
Gorel Thurdin m.fl. anfors att samhallets stod till diabetiker bor. forbittras
och motionirerna begir darfor forslag till indrade regler inom handikapper-
sittningen. _

Utskottet kan — i likhet med motionarerna —~ konstatera att manga
handikappade, sdsom exempelvis diabetiker och psoriatiker, har stora
merutgifter for sitt handikapp men saknar mojlighet att med gallande nivaer
inom handikappersittningen f crsattning for dessa. Detta ar enligt-utskot-
tets mening inte tillfredsstillande och frdgan om en ytterligare lagre niva
inom handikappersittningen bor darfor.bli foremal for utredning i syfte att
snarast framligga forslag harom. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

Britta Hammarbacken anfér i motion S265 att en person som fore 65 ars
alder drabbas av ett handikapp kan fa handikappersittning och fir behdlla
denna ersittning dven efter fyllda 65 ar. Den som didremot drabbas av ett
handikapp efter 65 ars alder erhaller ingen sidan erséttning trots att
merkostnaderna kan vara desamma. Denna skillnad ar enligt motionérens
mening inte rimlig och i motionen begars darfor att den aviserade handikapp-
utredningen ges i uppdrag att Overviaga frdgan om mojlighet att bevilja
handikappersittning dven efter alderspensionering.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att syftet med
handikappersattning — och det tidigare invaliditetstillagget — ar att g‘e
kompensation for hjalpbehov som uppkommit pa grund av sjukdom eller
skada. De hjalpbehov som hanfér sig till dldrandet bér enligt utskottets
mening inte ersittas genom handikappersittning. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa erinra om att ritten till handikappersittning omprovas da den
forsakrade tillerkidnns alderspension. Med det anforda avstyrker utskottet
bifall till motion Sf265.

Gunnar Thollander tar i motion Sf244 upp frigan om retroaktiv ritt till
handikappersiittning. Motioniren konstaterar att enligt gallande bestimmel-
ser, 16 kap. 5 § AFL, kan handikappersittning inte utges for lingre tid
tillbaka iin tre manader fore ans(ikningﬁmﬁnaden. Detta forhillande ér enligt
motioniren inte tillfredsstillande eftersom informationen om ritt till ersitt-
ning inte fungerar i alla fall. I motionen papekas att for den som genomgér

behandling vid sjukhus, informeras forsakringskassan om anledningen till

sjukhusvistelsen, under forutsittning att patienten ar berittigad till sjuker-
sittning. Genom detta samarbete med sjukvéarden, kan férsikringskassan
informera aktuella patienter om handikappersittningen. For patienter som
daremot inte dr beriittigade till sjukersittning finns inte nigot motsvarande
samarbete mellan sjukvarden och forsikringskassan. Konsekvensen kan i
vissa fall bli att personer som ir berittigade till handikappersiittning inte far
nigon information och dérfor inte heller soker erséttningen. Enligt motiona-
ren kan samma skil anforas fér en forlingning av retroaktivtiden for
handikappersattning, som angavs nir retroaktivtiden for barnpension for-
langdes, namligen att undvika rattsforltuster till foljd av for sent inkomna
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ansdkningar. I motionen begirs darfor ctt tillkinnagivande om behovet av
lagéndring i enlighet med det anforda.

Utskottet kan for sin del konstatera att det inte ar tlllfredsstdllande atten
forsikrad under lang tid kan ga miste om ratt till handikappersittning pé
grund av bristande information om forméanen. Sadsom framhallits i motionen
kan problemet dock inte till alla delar ldsas genom utdkade informationsin-
satser. Utskottct delar darfor motionérens uppfattning att retroaktivtiden for
ratt till handikappersittning bor forlangas. Utskottet kan inte se att det skulle
foranleda négra stdrre svarigheter att i efterhand faststilla fran vilken
tidpunkt ratt till erséittning foreligger men anser dndock att retroaktivtiden
bor begrinsas. En rimlig tid ar enligt utskottets mening den som i dag géller
for barnpension, ndmligen tvd ar fore ansokningsmanaden. Vad utskottet
med bifall till motion Sf244 saledes anfort bor ges regeringen till kdnna.

Efterlevandepensionering

Fr.o.m. den 1 juli 1960 slopades den dittillsvarande inkomstprovningen av
ankepensionerna. For den som blivit dnka fore denna tidpunkt infordes i
samband hiarmed vissa 6vergdngsregler. Om maken avlidit fore den 1 juli
1958 skulle hela dnkepensionen inkomstprévas. Hade dodsfallet intriiffat

under tiden den 1 juli 1958-den 30 juni 1959 omfattade inkomstprovningen -

tva trédjedelar av ankepensionen. Om dddsfallet slutligen intraffat under
tiden den 1 juli 1959-den 30 juni 1960 skulle en tredjede! inkomstprovas.

Lennart Brunander och Marianne Andersson begir i motion 5212 forslag
till dndring av de nidmnda reglerna s& att inkomstprévningen slopas.
Motiondrerna hiavdar att nuvarande regler dcls dr orattvisa, dels medfor ett
ganska stort merarbete for forsiakringskassorna.

Utskottet har tidigare avstyrkt bifall till motioner med motsvarande
innehall (se senast SfU 1985/86:15). Utskottet hinvisade dérvid till att sivil
pensionskommittén som pa sin tid pensionsforsakringskommittén utrett
frigan och funnit att sociala skiil knappast kundc dberopas for ett slopande av
inkomstprovningen eftersom en sddan atgard framst skulle gynna. de dnkor
som hade andra inkomster vid sidan av ankepensionen. Andringarna skulle
diaremot intc vara till nidgon fordel for de dnkor som befinner sig i en
ekonomiskt svag situation. Kostnaderna for att slopa inkomstprévningen,
som av pensionskommittén beriknades till mer &n 10 milj. kr., skulle enligt
kommittén kunna anvindas till mer angelidgna dndamal. Eftersom kommit-
tén samtidigt lade fram forslag om en reformering av efterlevandepensione-
ringen, som bl.a. innebar att stodet till efterlevande vuxna gavs en mer
behovsinriktad utformning, fann den dct inte motiverat att samtidigt foresla
en &tgird som fick till foljd att ankepensioneringen i dess nuvarande form
ytterligare framhavdcs. Utskottet anslot sig till denna bedémning och finner
nu inte anledning till ett dndrat stindpunktstagande. Utskottet avstyrker
sledes bifall till motion Sf212.

Anslagsfragor

Regeringen har till anslaget D 2. Folkpensioner foreslagit ett forslagsanslag
av 52 810 000 000 kr.
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1 motion Sf293 av Nils Carlshamre m.fl. begars i yrkande 3 — under

forutsattning av bifall till yrkandet i motionen om pensionstillskott till.

personer som begirt undantagande fran ATP — att riksdagen under anslaget
D 2 anvisar 52 875 000 000 kr. Lars Werner m.fl. begér i motion Sf290
yrkande 3 att riksdagen till féljd av motiondrernas forslag om .héjda
grundpensioner och pensionstillskott skall anvisa ectt anslag om
54 310 000 000 kr. till folkpensioner. Alf Svensson, slutligen, begir i'motion
Sf330 yrkande 4 att — till f6ljd av motionirens dtgiardsforslag betriffande
folkpension och pensionstillskott — riksdagen till folkpensioner anvisar 480
milj. kr. utdver regeringens forslag eller 53 290 000 000 kr. C

Utskottet har ovan avstyrkt de i motionerna Sf293, $£290 och $f330
berérda forslagen om olika atgiarder for pensiondrer. Till foljd harav
avstyrker utskottet dven bifall till de i motionerna framstéllda anslagsyrkan-

dena och tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till folkpensio-

ner.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriffande hdjning av folkpensionens grundbelopp r.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f290 yr]\dndena 1och?2 samt
1987/88 Sf330 yrkandena 1 och 2,

2. betraffande ansokan om dlderspension

att nl\sddgen med bifall till proposition 1987/88: 100 och med dvslag pa
motion 1987/88:S211 antar det i propositionen framlagda och i bilaga
1 intagna forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om allmin
forsikring, ’

3. betraffande pensionsdldern m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f238 och 1987/88:5f243,

4. betriffande pensionstillskott vid eget undantagande fran ATP
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Sf226 yrkande 2, 1987/
88:5f267 yrkande 2, 1987/88:5f293 yrkande 1, 1987/88:Sf306 yrkande
1, 1987/88:Sf325 och 1987/88:Sf330 yrkande 3 '

5. betraffande pensionstillskort till inkepension
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5{306 yrkinde 2 antar det

av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag om andrmg,l lagen '

(1969:205) om pensionstillskott,
6. betriffande overgdngsregler for ATP
att riksdagen avslar motion 1987/88:S£210,
7. betriffande delning av pensionspoing mellan makar
att riksdagen avslar motlonerna 1987/68 Sf217, 1987/88:Sf237 och
1987/88:Sf326. :
- 8. betriaffande en samhdlleliy pensionsforsikring
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf278, -
9. betriffande rillgodoriknande av ATP-poiing for vérd av barn

att riksdagen avslar motioncrna 1987/8R8:Sf204, 1987/’8815918 och

1987/88:5£232,
10. betraffande retroaktiv ritt till ATP -poiing for vird av bam
att riksdagen avslar motion 1987/88:S£303,

SfU 1987/88:18

18



11. betriffande dndrade regler fér berikning av ATP . SfU 1987/88:18
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f252,

12. betriffande dverforing av medel frin maalforsal\rmgssc ktorn
att riksdagen avslar motion 1987/88:Sf268 yrkande 7,

13. betraffande fortidspensionering av handikappade studerande
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f268 yrkande 6.

14. betriffande fortidspension for egenforetagare
att riksdagen avslar motion 1987/88:5£307 yrkande 2,

15. betréffande handliggningstider i drenden om sjukbidrag m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f234, L :

16. betréffande forndspenwon tll personer som adomits fangelse-
straff
att riksdagen avslar motion 1987/88 S£329,

17. betraffande en yrterligare nivd inom handikappersdittningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf273 yrkande 2 och med
anledning av motionerna 1987/88:5f256 och 1987/88:5f338 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. betraffande handikappersittning till dlderspensioniir
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f265,

19. betriffande retroaktiv rit till handikappersdtining
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f244 som sin anln&, ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. betraffande inkomstprévning av inkepension
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f212,

21. betriaffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och'med avslag pa motioner-
na 1987/88:5f290 yrkande 3, 1987/88:5f293 yrkande 3 och 1987/
88:5f330 yrkande 4 till Folkpensioner for budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag av 52 810 000 000 kr.

2. Bidrag till kommunala bostadstillagg till
folkpension

Regeringen har under punkt D 3 (s. 57) féreslégit riksdagen att till Bidrag till
kommunala bostadstillagg till folkpension for budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 1 230 000 000 kr. '

Motioner vickta under den allménna motionstiden 1987/88

1987/88:Sf227 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ersittning som ej
utbetalats €] skall ingd i inkomstberakning som grundar annan férmén.

1987/88:5f236 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att héja statsbidraget for kommunernas KBT-
kostnader till 50 % fr.o.m. den 1 januari 1988,
2. att riksdagen hos regcringén begir forslag om att KBT skall utga cfter
den faktiska hyran for en tvarumsligenhet pa orten och om slopande av den L 19
nedre och dvre hyresgriinsen, ' '



3. att riksdagen beslutar att under bilaga 7, D 3. Bidrag till kommunala
bostadstillagg till folkpension, anvisa 750 000 000 kr. utdver regeringens
forslag. '

1987/88:Sf241 av Ingvar Bjork och Sture Thun (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att det
kommunala bostadstillagget bor ticka hyreskostnaderna fér en modern
_ldgenhet om tva rum och kok.

1987/88:S£267 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas -

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen -

anforts om en 6versyn av reglerna for KBT.
Motiveringen aterfinns i motion S0234.

1987/88:S293 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att undantagandepensionirernas ritt till KBT
fr.o.m. den 1 juli 1988 skall grundas pa de inkomster pensionirerna i friga
verkligen uppbir. '

1987/88:5f312 av Sven Munke och Bo Nilsson (m, s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att
ersittning till neurosedynskadade enligt forlikningsavtalet med Astra inte
skall bedomas som pension eller annan inkomst.

1987/88:5f313 av Eva Rydén och Elving Andersson (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av reglerna for statsbidrag till
kommunalt bostadstilligg (KBT) i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:Sf318 av Go6ran Magnusson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Oversyn av
statsbidragsregel for KBT.

1987/88:5f320 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om statsbidrag till kommunalt
bostadstilligg i enlighet med motionen.

Motiveringen aterfinns i motion So261.

Utskottet

Kommunalt bostadstillagg (KBT) utges som tillaggsforman till den som &r
mantalsskriven i en kommun och uppbir folkpension i form av alderspen-
sion, fortidspension eller dnkepension. KBT, som ir inkomstprévat. utges

enligt grunder som den enskilda kommunen bestimmer, dock ligst med

belopp som beriknat per ménad svarar. mot den del av den manatliga
bostadskostnad, som enligt foreskrifter som regeringen meddelar skall
tackas av bostadstillagg for att statshidrag skall ldmnas. Statsbidrag utgér
under forutsattning att kommunen ticker minst 80 9% av den del av den
manatliga bostadskostnaden som dverstiger 80 kr. meninte 1 500 kr. for ogift
pensionar och 1 650 kr. f6r makar. Kommunerna far statsbidrag med 25 % av
sina bidragsberittigade kostnader for KBT. Statsbidrag utgir inte om
bostadstillagget tacker bostadskostnader som utgdr en del av en avgift for
vars bestimmande endast pensiondrens inkomster far liggas till grund.

SfU 1987/88:18

20



Inkomstprovningsreglerna, som ar fastiagda i lag, innebir att bostads-
tilligget minskas med en tredjedel av den pensionsberittigades drsinkomst
som overstiger 750 kr. for den som &r gift och 1 000 kr. for annan pensionér. 1
inkomstunderlaget inrdknas bl.a. inte ATP till den del den foranlett
minskning av pensionstillskott. Foér de s.k. undantagandepensionirerna
medfor detta att den del de skulle ha haft i ATP utéver pensionstillskott om
undantagande e) gjorts raknas in i inkomstunderlaget och paverkar KBT.

I motion Sf236 av Lars Werner m.fl. anfors att staten pa sikt bor overta
hela kostnadsansvaret for pensionérernas bostadstilligg och som ett forsta
steg begirs i yrkande 1 att statsbidraget fr.o.m. den 1 januari 1988 skall
utgdra 50 % av kommunernas kostnader for KBT. T motionen framhalls
vidare att de §vre hyresgriinserna inte motsvarar den faktiska boendekostna-
den i nyproduktionen. Motionédrerna begir darfor i yrkande 2 f6érslag om att
KBT skall utgé efter den faktiska hyran for en tvarumsligenhet pa orten och
att den nedre och Gvre hyresgransen siledes slopas. For att finansiera de
foreslagna fordandringarna i statsbidragssystemet féreslar motionirerna i
yrkande 3 att riksdagen under anslaget D 3. Bidrag till kommunala
bostadstillagg anvisar ett i férhallande till propositionen med 750 000 000 kr.
forhéjt belopp. Aven motionirernai motion Sf241 av Ingvar Bjérk och Sture
Thun anser att KBT bdr tiacka hyreskostnaderna for en modern tvarumsla-
genhet och de begir ett tillkdnnagivande harom. Géran Magnusson begir i
motion Sf318 en 6versyn av statsbidragsreglerna for KBT i syfte att hdja den
Ovre hyresgriansen for ogift pensiondr till samma belopp som giller for
makar. Enligt motioniren kan nuvarande regler skapa problem sirskilt i de
fall de efterlevande, make/maka, skall fortsitta att betala samma hyra med
lagre inkomster. I motion Sf320 av Alf Svensson begirs i yrkande 1 forslag
om att statsbidrag skall utga med 50 % av kommunernas kostnader for KBT.
Slutligen anfors i motion Sf267 av Bengt Westerberg m.fl. att det finns skl
som talar for att KBT skall utgd efter samma regler Gver hela landet och att
det dirfor finns anledning att dverviiga om KBT i framtiden skall vara en
primdarkommunal uppgift. Enligt motionirerna bor pensionsberedningen ges
i uppdrag att dverviiga denna friga och de begér darfor i yrkande 1 att en
dversyn gors av reglerna fér KBT. '

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den 6vre grinsen for den del av
det kommunala bostadstilligget som berittigar till statsbidrag har hojts med
700 kr. fr.o.m. den 1 januari 1988. Att nu ytterligare 6ka statens andel av
kostnaderna for KBT kan utskottet av statsfinansiella skil inte medverka till.
Av samma skl kan utskottet inte heller férorda att staten pa sikt skall Gverta
hela kostnadsansvaret for KBT. Sasom ovan namnts star det dock kommu-
nerna fritt att besluta om férméanligare regler for KBT 4n de grundregler som
utgdr en forutsattning for ratt till statsbidrag. Utskottet vill med anledning
hirav framhélla att de skillnader i KBT-grunderna som dérvid kan uppsta ar
en foljd av det kommunala sjalvstyret vars viirde riksdagen i olika samman-
hang betonat. '

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf236, Sf241,
S£267 yrkande 1, Sf318 och $f320 yrkande 1.

I motion Sf313 av Eva Rydén och Elving Andersson begérs en dversyn av
reglerna for statsbidrag till KBT sa att statsbidrag i fortsittningen kan utgé
dven for kostnader vid gruppboende.
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Sasom ovan anforts utglr inte statsbidrag om bostadstilligget ticker:

bostadskostnader som utgdr en del av en avgift for vars bestimmande endast
pensiondrens inkomster far laggas till grund. Avsikten med denna bestdm-
melse ar att statsbidrag inte skall utgd for andra kostnader an sjilva
hyreskostnaden. T de fall en bestamd hyra kan faststillas utgar dock
statsbidrag dven vid gruppboende. Utskottet ser inte nu skal att férorda
nagon andring av gillande bestammelser och avstyrker med det anforda
bifall till motion Sf313. :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till bidrag till
kommunala bostadstilldgg till folkpension.

Tva motioner behandlar frigan om bostadstillagg till de s.k. undantagan-
depensionérerna. Nils Carlshamre m.fl. begér i motion Sf293 yrkande 2 att
riksdagen beslutar att unddntdgdndepenslonarernae ratt till KBT grundas pa
de inkomster som pensionérerna i friga verkligen uppbir.

I motion Sf227 begir Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar att
ersdttning som inte utbetalas inte skall ingd i inkomstberikningen som
grundar annan forman. Vid inkomstberikningen tas for niarvarande nimli-
gen hansyn till sidant ATP-belopp som skulle ha utbetalats om pensionaren
inte hade haft undantagande fran ATP.

Utskottet har tidigare behandlat denna fréga och senast i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande SfU 1986/87:10. Utskottet har darvid avstyrkt motlo-
ner i frigan med féljande motivering.

Enligt bestimmelserna i lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldgg skall som ndmnts i inkomstunderlaget for KBT inte inriknas ATP till
den del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt lagen om
pensionstillskott. Detta innebar fér de pensionarer som haft undantagande
fran ATP att en reducering av KBT endast sker med det pensionsbelopp som
skulle ha utbetalats, om undantagande ej gjorts, utdver vad som motsvarar
pensionstillskottet. De pensiondrer som haft inkomster som berattigar till
ATP utdver pensionstillskottsnivan far ocksa sitt KBT reducerat beroende
p4 ATP:ns storlek. Ett inférande av ratt till KBT for dem, som haft
undantagande frin ATP i dessa inkomstskikt, skulle innebira att undanta-
gandet gav dem en ekonomisk fordel gentemot Svriga pensionérsgrupper.

Utskottet anser att riksdagen bér vidhalla sitt tidigare stillningstagande och
avstyrker siledes bifall till. motionerna $f293 yrkande 2 och Sf227.

I motion Sf312 av Sven Munke och Bo Nilsson tas upp en fraga som ror
neurosedynskadades erséttning och inkomstberakning vid bedomning av ritt
till KBT. Motionarerna erinrar om att den 5 november 1969 triffades ett
forlikningsavtal mellan AB Astra och representanter for neurosedynskadade
barn om viss arlig ersittning till de drabbade barnen. Genom lag om
skattefrihet for ersiittning till neurosedynskadade skall ersattning frn Astra
till neurosedynskadade vid taxering till statlig eller kommunal inkomstskatt
icke utgora skattepliktig ersittning for mottagaren. Motionérerna framhéller
att ndr lagen om skattefrihet for ersittning till neurosedynskadade tillkom

var naturligtvis avsikten att s mycket som mojligt underlatta for de

skadedrabbade. Ersittningen bor dirfor enligt motionirernas mening inte
heller bedémas som pension eller annan inkomst vid inkomstberikningen for
KBT, och de begir ett tillkinnagivande 1 enlighet harmed.
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Utskottet konstaterar att det av forarbetena till lagen (1971:118) om
skattefrihet for ersittning till neurosedynskadade framgdr att ersattningen
kan utgdra sdval ideellt skadestand som livrinta och kostnadsersittning (s
prop. 1971:66). Liknande ersattningar utgir aven i andra sammanhang till

forsikrade, och utskottet & med hédnsyn hértill inte berett att férorda nagot -

undantag f6r den nu al\tuella gruppen. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall
till motion Sf312.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller _
1. betraffande okat statsbtdrag till KBT m.m.. _
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: S£236 yrl\andena 1 och 2,

1987/88:5f241, 1987/88:Sf267 yrkande 1, 1987/88:5f318 och 1987/°

88: Sf'i”O yrkande 1,
2. betriffande statsbidrag till KBT \1(1 gruppboende

att nksddgen avslar motion 1987/88:5f313, _

3. betriffande KBT till undantagandepensiondrer
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:5227 och 1987/88:5f293
yrkande 2,

4. betraffande mkonmbemknmg av neurosedynskadades ersattnmg
vid bedomning av ritt till KBT

~ att riksdagen avslar motion 1987/88:5f312,

5. betriaffande medelsanvisningen '
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p4 motion
1987/88:5f236 yrkande 3 till Bidrag till kommunala bostadstilligg till
folkpension for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1 230 000 000 kr.

3. Vissa yrkesskadeersattningar m.m.

Utskottet tlll%tyrker regeringens under punkt D 4 (s. 58) framlagda fOI'Slclg
_ och hemstaller

att rll\sdagen till Vissa yrkesskadeersitmingar rm.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 2-500 000 kr.

4. Barnpensioner

Regeringen har under punkt C 5 (s. 37-38) foreslagit riksdagen att till
Barnpensioner for budgetaret- 1988/89 anvisa ett - forslagsanslag av
216 000 000 kr. ' :

Motion vackt under denallméanna motlonstlden 1987/88

1987/88:S£223 av Per Olof Hakans%on (s) vari yrkds att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om barnpension fran
ATP 1 vissa fall.
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Utskottet

Fran anslaget bekostas barnpension fran folkpensioneringen. Barnpension
fran folkpensioneringen utges till barn som ér under 18 ar och vars far eller
mor cller bada forildrar avlidit. Barn under 19 ar har ritt till barnpension
frén ATP om den avlidne foraldern var berattigad till ATP.

Per Olof Hikansson tar i motion Sf223 upp fragan om aldersgransen for

barnpension frin ATP. Motioniren framhaller att vid en skilsméssa ar fadern
underhallsskyldig fér barn som studerar tills barnet fyller 21 4r men om
fadern avlider far barnet barnpension frain ATP endast t.o.m. den méanad
barnet fyller 19 ar. Detta orittvisa forhillande bor enligt motionéren
elimineras och han begir ett tillkiinnagiva'nde' harom.
_ Sasom inledningsvis nadmnts i detta betdnkande har pensionsberedningen
nyligen avlimnat betankandet (SOU 1987:55) Efterlevandepension. Bered-
ningen har betraffande Aaldersgrinserna for barnpension foreslagit att
barnpension inom bdde folk- och tilliggspensioneringen skall utges fram till
dess barnet fyller 18 4r. Om barnet 4r dldre men bedriver studier pa grund-
eller gymnasieskolenivé skall barnpensionen kunna utges sa linge studierna
fortgr, dock langst t.o.m. juni manad det ar di barnet fyller 20 &r. -
Betankandet ar for ndrvarande foremal for remisshehandling och proposi-
tion i arendet kan forvintas under innevarande riksméte. Med hénsyn hértill
ir utskottet intc nu berett att férorda nigon andring av aldersgrinsen for
barnpcnsion frin ATP och utskottet avstyrker saledes bifall till motion
Sf223. :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till Barnpen-
sioner. .

Hemstallan

Utskottet hemstéller _
1. betraffande dldersgrinsen for riu till barnpension frain ATP
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f223,
2. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen till Barnpensioner for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 216 000 000 kr.

Stockholm den 22 mars 1988

P4 socialférsakringsutskottets viignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Ralf Lindstrom (s).
Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m), Lena
Ohrsvik (s), Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark (m), Ingegerd Elm (s), Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Margareta Persson (s), Ingegerd
Anderlund (s) och Maud Bjornemalm (s).
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Reservationer

1. H6jning av folkpensionens grundbelopp m.m.
(motiveringentill punkt 1, mom. 1) -

Karin Israelsson och Rune Backlund (bida ¢) anser

att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med "Utskottet vill” och
slutar med ""avstyrks foljaktligen.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det i och for sig rimligt med en hojning av savil
folkpensionens grundbelopp som pensionstillskottet. Med hinsyn till att
frigan om pensionernas storlek kommer att tas upp pé nytt i samband med
utskottets behandling av den nyligen framlagda propositionen 1987/88:121
om extra hojning av basbeloppet m.m. anser utskottet dock att ett
stillningstagande i fragan bor anstd. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionerna S£290 och Sf330.

2. Hojning av folkpensionens grundbelopp m.m. (punkt 1,
mom. 1)

Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 6 borjar med ""Utskottet vill™
och slutar med “avstyrks foljaktligen.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anscr att den kompensation som utlovats pensionirerna nu
maste komma till stind. Av fordelningspolitiska skl bor dock kompensatio-
nen inte ske enbart genom en hdjning av basbeloppet. For att tillgodose de
simst stillda pensiondrerna bor darfor folkpensionens grundniva hojas till 98
% av basbeloppet och motsvarande hojning goras for makar. I samma syfte
bor pensionstillskottet hdjas till 50 % av basbeloppet for alderspensionirer
och till 100 % for fortidspensionirer. Det bor ankomma pa regeringen att
skyndsamt utforma forslag i dessa avseenden och ligga fram dem for
riksdagen i sidan tid att de kan triada i kraft. den 1 juli 1988.

Vad utskottet sdlunda anfort bor med anledning av motion Sf290
yrkandena 1 och 2 ges regeringen till kdnna. Hérigenom tillgodoses dven
motion Sf330 yrkandena 1 och 2.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 1 bort ha foljande
lydelse: ' '
1. betriffande héjning av folkpensionens grundbelopp m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:S£290 yrkandena
1 och 2 samt 1987/88:Sf330 vrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort. ’

3. Pensionstillskott vid eget undantagande fran ATP (punkt 1,
mom. 4) '

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢), Gullan
Lindblad (m). Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark (m) och Rune Backlund
(¢) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pas. 8 bérjar med “Utskottethar™
och pa s. 9 slutar med "Sf330 yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill framhdlla att géllande bestimmelser om avrikning av
pensionstillskott mot den ATP som skulle ha utgitt om undantagande inte
skett kan fd den konsekvensen att en dlderspensionar som enda pension
kommer att uppbéra grundbeloppet inom folkpensioneringen. Skillnadernai
disponibel inkomst mellan olika pensionérsgrupper blir harigenom mycket
stora och sirskilt patagliga mellan pensionérer i allminhet och sddana som
till foljd av undantagande fran ATP inte far del av pensionstiliskott. Manga
s.k. undantagandepensiondrer har i dag en bekymmersam situation. Utskot-

tet vill erinra om att atskilliga av pensionirerna i denna grupp begirde

undantagandc frin ATP innan reformen med pensionstillskott genomfordes
ar 1969. Enligt utskottets mening bor alla pensiondrer med lag cller ingen
ATP fa ratt till pensionstillskott. Det bor ankomma p4 regeringen att lagga
fram forslag hiarom i sddan tid att forslaget kan trdda i kraft den 1 januani
1989.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 1, moment 4 bort ha foljande
lydelse: :
4. betriaffande pensionstillskott vid eget undantagande fran ATP
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:5f293 yrkande 1,
1987/88:Sf226 yrkande 2 och 1987/88:5f306 yrkande 1 och med
anledning av motion 1987/88:5f325 samt med avslag p& motionerna
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1987/88:S267 yrkande 2 och 1987/88:5f330 yrkande 3 som sin menmg .

ger regeringen till kinna vad utel\ottet anfort.

4. Pensionstillskott till éinkepension (punkt 1, mom. 5)

Doris Hévik, Ralf Lindstrém, Lena éhrsvik. Ingegerd Elm. Margareta
Persson, Ingegerd Anderlund och Maud Bjérnemalm (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 9 bérjar med "Utskottet vill”
och pa s. 10 slutar med "1 juli 1988.” bort ha foljande lydelse:

Sasom ovan namnts dndrades reglerna om pensionstillskott till inkor den 1
juli 1987. Andringen innebar att vid berikningen av pensionstillskott till
alders- eller fortidspension till 4nka skall hdnsyn inte tas till om den avlidne
maken haft undantagande frin ATP. Motivct till detta var att kvinnan bér ha

en garanti for att hennes egenpensionsférméaner inte reduceras vid makens -

bortgang. Ankepensionen ar diremot-‘en férman som ir relaterad till den
avlidne maken, och om han haft undantagande frén ATP bor samma regler
gilla for ankepensionen som fér mannens egenpension, eftersom dnkepen-
sionen ir avsedd att ge kompensation for mannens tidigare inkomst ellé.r
pension.

Det framgdr klart av regeringens proposition till riksdagen (prop. 1986/
87:133) att de andrade reglerna foreslogs gilla vid bestimmande av alders-
och fortidspension till en dnka och inte nir det gillde ankepenslonen Detta
blev ocksé riksdagens beslut.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om att pensionsberedningen
har i uppdrag att undersdka undantagandcpensionirernas ekonomiska



situation och i denna undersékning kommer ocksa de berdrda 4nkorna att
ing&. I avvaktan pa resultatet av denna undersdkning vill utskottet inte
férorda nigon édndring av gillande regler for pensionstillskott till dnkepen-
sion. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motion Sf306 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under punkt 1, moment S bort ha féljande -

lydelse:
5. betraffande pensionstillskott till dnkepension
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f306 yrkande 2.

5. Overgéngsregler for ATP (punkt1, mom. 6)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Den fraga"
och slutar med “motion Sf210.” bort ha féljande lydelse: '
Enligt 15 kap. 1 § lagen om allman forsikring géller bl.a. sarskilda
bestimmelser for personer fédda under aren 1915-1923. Bestimmelserna
innebir i det avseende som tas upp i motion S$f210 att en person som ar f6dd
under nagot av de aktuella aren och haft undantagande fran ATP under

nagot eller nagra ar far vidkdnnas en minskning av antalet poangar for ATP

med det antal &r undantaget avsag och darutdver med en tiondel av det antal
ar undantagandet avsag. Utskottet anser detta vara en orimlig konsekvens av
undantagandet. Samtliga :personer som haft undantagande fran ATP bor
behandlas lika. Regeringen bor darfor lagga fram ett forslag om foréndring
av ATP-reglerna som tillgodoser motion Sf210.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 6 bort ha féljande
lydelse:
6. betriffande dvergdngsregler for ATP

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf210 som sin memng ger -

regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Tillgodordknande av ATP;poéing for vdrd avbarn (punkt 1,
mom. 9)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. ‘11 borjar med “"Nir det” och
pd s. 12 slutar med “och Sf232.” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet konstaterar att ritten till ATP-poéng for vard av barn numera
utnyttjas i en anmarkningsvirt 1ag grad. Orsakerna hértill ar enligt utskottets
mening svara att avgora. Utskottet forutsatte dock i sitt av riksdagen
godkinda betéinkande SfU 1986/87:10 att riksforsikringsverket som tillsyns-
myndighet skulle §verviga moéjliga orsaker till att antalet forsdkrade som
utnyttjar rétten till ATP-podng for vird av barn minskat och — om si
bedémdes nodvindigt — ta initiativ till ytterligare information till ber6rda
forsdkrade. Utskottet anser cmellertid att utékade informationsinsatser inte
ir tilirdckligt utan att mdjlighcterna for forsdkringskassorna att utan
anmalan tillgodorikna berorda férsakrade ATP-poing for vard av barn bor
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utredas. Detta bor med anledning av motionerna Sf218 och S$f232 ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 9 bort ha foljande
lydelse:
9. betriffande tillgodoriknande av ATP-podng for vdard av barn
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:8f218 och 1987/
88:5£232 och med avslag pa motion 1987/88:5£204 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Retroaktiv rétt till ATP-poang for vard av barn (punkt 1,
mom. 10)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med “Frigan om™
och slutar med "motion Sf303.” bort ha foljande lydelse:

Ar 1982 beslutade riksdagen om riitt for smabarnsforildrar att tillgodorik-
na sig ATP-ar for vard av egna barn. For den forilder som viljer att stanna
hemma hos barnen medan de dr smaeller som av andra orsaker inte kan fa ett
annat arbete eller kanske inte kan fa barnomsorgen ordnad pa annat siitt har
ritten att tillgodorikna sig ATP-ar en mycket stor betydelse. Eftersom
kravet for full pension ar att man intjanat pensionspoang under 30 ér blir
ocksa ofta foljden den att foretriidesvis kvinnor som agnat sig &t varden av
cgna barn inte nar upp till erforderliga 30 "pensionsar’. Detta farisin turden
konsekvensen att pensionen for vederbdrande reduceras. Enligt utskottets
mening dr det ett rattvisekrav att de kvinnor som sedan ATP-systemet
inférdes vardat egna barn nu fir ratt att retroaktivt anséka om att ta
tillgodrikna sig ATP-ar harfor enligt de regler som nu géller. Denna riitt bor

gilla alla dem som efter den 1 januari 1960 vardat egna barn som ar under tre

ar. En utredning bor dirfor — sdsom anfors i motion S$f303 — tillsittas med
uppgift att utreda och komma med férslag om retroaktiv pensionspoiing for
vard av cget barn.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 10 bort ha féljande
lydelse:
10. betraffande retroaktiv ritt till ATP-poding for vird av barn
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf303 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort. -

8. Fortidspension for egenforetagare (punkt I, mom. 14)

Nils Carlshamre (m). Margarcta Andrén (fp). Karin Israelsson (¢), Gullan
Lindblad (m), Kenth Skérvik (fp). Siri Higgmark (m) och Runc Backlund
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med “Detta

innebér” och slutar med “yrkande 2.” bort ha foljande lydelsc:

Reglérna om ritt till fortidspension innebédr att hinsyn maste tas till
storlcken av & ena sidan den arbetsinkomst som den forsakrade uppnatt cller
kan antas uppnéa cfter invaliditetens intridde, och & andra sidan hans
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arbetsinkomst som frisk. Man har dirfor att beakta béde den inkomst som
den forsikrade uppnatt fore invaliditetens intridde och den inkomst som han,
om han inte drabbats av invaliditet, under den tid darefter som kan
overblickas sannolikt skulle ha kunnat crhélla. Denna invaliditetsbeddmning
med jamforelse av inkomster medfér problem for egenfoéretagare pa grund
av svérigheterna att i vissa fall skilja mellan férvirvsinkomst och kapitalin-
komst. Aven andra problem kan uppsta vid bedémningen. Utskottet anser
dirfor att en dversyn bdr goras av reglerna for fortidspension for framst
lantbrukare sé att dven dessa kan fi fortidspension oavsett om andra
familjemedlemmar ar fortsatt verksamma inom lantbruket. Det anférda bor
med bifall till motion $f307 yrkande 2 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1. moment 14 bort ha foljande
lydelse:
14. betriffande fortidspension for egenféretagare
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f307 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

9. En ytterligare nivd inom handikapperséttningen (punkt 1,
mom. 17)

Doris Havik, Ralf Lindstrom, Lena Ohrsvik, Ingegerd Elm, Margareta
Persson, Ingegerd Anderlund och Maud Bjornemalm (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med " Utskottet
kan™ och slutar med "'till kiilnna.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r inforstitt med att manga handikappade, sdsom exempelvis
diabetiker och psoriatiker, har stora kostnader {or sitt handikapp och att de
dirfor skulle behdva kompenseras i nagon form. Utskottet vill dock
framhélla att de kostnader som dessa handikappadc har i manga fall beror pa
behov av forbrukningsartiklar och andra preparat som i dag inte ar
kostnadsfria eller rabatterade. Med anledning hérav vill utskottet erinra om
att frigan om att i 6kad utstrickning tillhandahdlla bl.a. forbrukningsartiklar
ar foremal for dverviiganden av den utredare som regeringen tillkallat for att
kartligga och analysera situationen pa hjilpmedelsomradet. I avvaktan pa
resultatet av denna utredning dr utskottet inte berett att ta stillning till vilken
form av kompensation som bor utgd till de nu berérda handikappade.
Utskottet avstyrker darfor nu forslagen om inférande av en ytterligare lagre
nivi inom handikappersittningen.

dels att utskottets hemstallan under punkt 1. moment 17 bort ha féljande
lydelse:
17. betraffande en ytterligare nivd inom handikappersdttningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:5f256, 1987/88:5f273 yrkande
2 och 1987/88:Sf338 yrkande 2.
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10. Inkomstprévning av &nkepension (punkt 1, mom. 20)

Nils Carlshamre (m). Margareta Andrén (fp). Karin Israclsson (¢). Gullan
Lindblad (m). Kenth Skéarvik (fp). Siri Higgmark (m) och Rune Backlund
(c) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 barjar med “Utskottet
har™ och slutar med “"motion Sf212." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf212 att reglerna om olika grader
av inkomstprovning av dnkepension till kvinnor som blev dnkor fére den |
juli 1960 innebiir uppenbara oriittvisor. eftersom skillnader i pension kan
uppstd mellan dnkor med i dvrigt lika forutséittningar beroende pa tidpunk-

ten for mannens dod. Det merarbete som de nuvarande reglerna innebir for -

forsdkringskassorna utgdr ocksd ett motiv for dndring av bestimmelserna.
Regeringen bor dirfor ligga fram ett forslag till dndring av bestimmelserna i
enlighet med vad som anforts i motion Sf212.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 20 bort ha féljande
lvdelse: _
20. betraffande inkomstprévning av dnkepension.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f212 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 21)
Under forutsinning av bifall tll reservation 3
Nils Carlshamre. Gullan Lindblad och Siri Higgmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med till folkpensioner.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion Sf293 om pensionstillskott
till undantagandepensionirer. Till £61jd hirav bor riksdagen till folkpensio-
ner anvisa 65 milj.  kr. utéver regeringens forslag eller totalt
52 875 000 000 kr. :
dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 21 bort ha féljande
lydelse: '
21. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5t293 yrkande 3 och med
anledning av propositionen samt med avslag pd motionerna 1987/
88:5f290 yrkande 3 och 1987/88:5330 yrkande 4 till Folkpensioner for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 52 875 000 000 kr.

12. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 21)
Under forutsitining av bifall tll reservation 2
Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med "till folkpensioner.”” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet har ovan tillstyrkt de i motion St290 framlagda forslagen om
hojda grundpensioner och pensionstillskott. Till foljd hiirav bor riksdagen till
folkpensioner anvisa 1 500 milj. kr. utéver regeringens forslag och sledes
totalt 54 310 000 000 kr. -

dels att utskottets hemstallan under punkt 1, moment 21 bort ha féljande
lydelse:
21. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5290 yrkande 3 och med
anledning av propositionen och motion 1987/88:5f330 yrkande 4 samt
med avslag pd motion 1987/88:S£293 yrkande 3 till Folkpensioner tor
budgctaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 54 310 000 000 kr.

13. Okat statsbidrag till KBT m.m. (punkt 2, mom. 1)
Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 21 bérjar med “Utskottet
vill” slutar med “"Sf320 yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

De skillnader i KBT-reglerna som kan uppstd mellan kommunerna ar
visserligen en ft')lj.d av det kommunala sjilvstvret. Utskottet anser emellertid
att det finns skil att, sdsom anférs i motion $f267. dverviga om KBT i
framtiden skall vara en primirkommunal uppgift och om KBT skall utgd
efter samma regler dver hela landet. Oversynen bér enligt utskottets
uppfattning anfértros it pensionsberedningen. Detta bor med bifall till
motion Sf267 vrkande 1 ges regeringen till kanna.” '

Iavvaktan pd denna §versyn anser utskottet att det inte nu finns anledning
att ytterligare 6ka statens andel av kostnaderna for KBT. Utskottet vill erinra
om att den Ovre griinsen for den del av det kommunala bostadstilldgget som
beriittigar till statsbidrag har héjts med 700 kr. fr.o.m. den 1 januari 1988.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf236, Sf241,

Sf318 och Sf320 yrkande 1.

dels att utskottets hemstiillan under punkt 2. moment 1 bort ha foljande
Ivdelse: .
1. betriffande dkat statshidrag tifl KBT m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf267 vrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1987/88:Sf236 yrkandena 1 och 2, 1987/88:S241.
1987/88:Sf31&8 och 1987/88:S£320 yrkande 1 som sin mening ger
-regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

14. Okat statsbidrag till KBT m.m. (punkt 2, mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 21 bérjar med “Utskottet
vill™ och slutar med 7Sf320 yrkande 17 bort ha foljande lydelsc:
Statsbidraget till KBT har i omgéngar minskat fran 43 7 av kommunernas
kostnader till 25 % Detta har medfért en siankning av kompensationsgraden
for hyrc‘skosinadcr_'na fran kommunerna. Enligt utskottets uppfattning bor
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staten pa sikt overta hela kostnadsansvaret for.pensionidrernas bostads-
tillagg. Som ett forsta steg bor statsbidraget hojas till S0 7% av kommunernas
KBT-kostnader fr.o.m. den 1 januari 1989.

Vidare anser utskottet att nuvarande nedre och 6vre hyresgrianser for ratt
till statsbidrag bor slopas och att KBT bor tacka den faktiska hyreskostnaden
for en tvarumsliagenhet pé orten.

Det anférda bOr ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under punkt 2, moment 1 bort ha foljande
lydelse:
1. betraffande dkat statsbidrag till KBT m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf236 yrkandena 1 och 2
och med anledning av motionerna 1987/88:5f241 och 1987/88:5£320
yrkande 1 samt med avslag pd motionerna 1987/88:5f267 yrkande 1
och 1987/88:Sf318 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

15. Statsbidrag till KBT vid gruppboende (punkt 2, mom. 2)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med " Sdsom ovan™
och slutar med “motion Sf313.” bort ha f6ljande lydelse:

Sdsom ovan anforts utgr inte statsbidrag om bostadstillagget ticker
bostadskostnader som utgdr en del av en avgift f6r vars bestimmande endast
pensionirens inkomster far liggas till grund. Avsikten med denna bestam-
melse ir att statsbidrag inte skall utgd for andra kostnader an sjilva
hyreskostnaden. I de fall en bestimd hyra kan faststillas utgdr visserligen
statsbidrag dven vid gruppboende. Utskottet anser emellertid att statsbidrag
bor kunna utga for bostadskostnader vid alla former. av boende och att en
Oversyn dirfor — sdsom anfors i motion $f313 — bor goras av reglerna for
statsbidrag till kommunalt bostadstillagg.

dels att utskottets hemstillan under punkt 2, moment 2 bort ha foljande
lydelse:
2. betraffande statsbidrag till KBT vid gruppboende
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Sf313 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. KBT till undantagandepensionirer (punkt2, mom. 3)

Nils Carlshamre (m), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan
Lindblad (m), Kenth Skéarvik (fp), Siri Haggmark (m) och Rune Backiund
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med "Utskottet .

har” och slutar med "och §f227.” bort ha foljande lydelse:

De pensiondrer som nir ATP-systemet infordes i borjan pd 1960-talet
begirde undantagande frdn ATP var vid den tidpunkten inte medvetna om
att de samtidigt stillde sig utanfor formaner som numera tillkommer
pensiondrer med lag eller ingen ATP. De drabbas nu av att den ATP som
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skulle utbetalas om undantagande inte varit gillande reducerar ctt eventuellt
KBT som de annars skulle ha varit berattigade till. Utskottet anser det vara
orimligt att erséttning som cj utbetalas skall ingd i inkomstberakningen som
grundar ratt till andra férméner i forsakringssystemet. Regeringen bor darfér
utforma forslag till lagdndring som ger berérda pensionirer riitt till KBT
fr.o.m. den 1 januari 1989.

dels att utskottets hemstillan under punkt 2, moment 3 bort ha féljande
lydelse:
3. betriffande KBT till undantagandepensiondrer
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:5f227 och 1987/
88:8f293 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

17. Inkomstberédkning av nelirosedynskadades ersattning vid
beddmning av rétt till KBT (punkt 2, mom. 4)

Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “motion Sf312.” bort ha féljandc lydelse:

Som framhadlls i motion Sf312 bor avsikten med reglerna om skattefrihet
for ersattning till neurosedynskadade ha varit att s mycket som mojligt
underlatta for de skadedrabbade. Enligt utskottets mening bdr erséttningen
darfor inte heller tas med i berdkningen av den forsikrades inkomst vid
bedémningen av hans eller hennes ritt till kommunalt bostadstilliagg. Det
anférda bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under punkt 2, moment 4, bort ha foljande
lydelse:
4. betriffande inkomstberikning av neurosedynskadades ersditning
vid bedémning av riut till KBT
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f312 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. Medelsanvisningen (punkt 2, mom. 5)
Under forutsirntning av bifall till reservation 14
Margo Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande p s. 22 som boérjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "till folkpension.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt férslag i motion $f236 om 6kat statsbidrag till
KBT fr.o.m. den 1 januari 1989. Till f6ljd harav bér riksdagen till bidrag till
kommunala bostadstillagg till folkpension anvisa 750 milj. kr. utéver
regeringens forslag eller totalt 1 980 000 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under punkt 2, moment 5 bort ha féljande
lydelse: '
5. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5f236 yrkande 3 och med
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anledning av propositionen till Bidrag till kommunala bostadstilligg
till folkpension for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1 980 000 000 Kr. S :

Sarskilda yttranden

L. Delning av pensionspoédng mellan makar

Nils Carlshamre (m), Margarcta Andrén (fp), Karin Israelsson (¢). Gullan
Lindblad (m), Kenth Skarvik (fp). Siri Higgniark (m) och Rune Backlund
(c) anfor: - ‘

Vi vill understryka vikten av att fragan om delning av pensionspoidng
skyndsamt bor utredas. Diérvid bér belysas savil majligheten till sadan
delning som konsckvenserna dirav for kvinnor och min. Med hinsyn till att
det av pensionsberedningens nyligen avgivna betiinkande om cfterlevande-
pension framgar att frigan skall bli féremal for utredning inom beredningen
avstar vi dock nu fran nigot yrkande i denna fraga.

2. Ensambhiillelig pensionsforsikring
Margo Ingvardsson (vpk) anfor:

Som jag framhller i motion $f278 har allt fler kvinnor uppmirksammat att
de som pensioniirer kommer att fi plikta for att de arbetat deltid, haft liga
16ner och tagit ansvar for hem och barn. Kvinnor och andra laginkomsttagare
har oftast cgentligen inte rad att teckna privata pensionsforsikringar.
Orittvisorna mellan kvinnors och miins mojligheter att fi en rimlig pension
kan inte fortgd till dess att arbetsmarknaden och samhillet i Ovrigt ger
kvinnor jamstallda villkor med miin. Enligt min mening bér dirfér samhéallet
erbjuda alternativ till de privata pensionsforsiikringarna. Premierna fOr en
sddan forsikring bor inte vara avdragsgilla och forsikringen bor lampligen
administreras av forsikringskassan. Utskottet crinrar i sitt betankande om
-att pensionsberedningen enligt sina dircktiv har att bedéma behovet av en

frivillig pensionsforsikring i offentlig regi och avstyrker bifall till motionen. -

Jag forutsitter att pensionsberedningen kommer att behandla frigan i positiv
anda och avstdr darfor fran att nu reservera mig i frigan.

3. Overféring av medel fran socialforsikringssektorn och
fortidspensionering av handikappade studerande

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp)' anfor:

Det ar angeliget att handikappade personer i sd stor utstrackning som

mdjligt kan beredas sysselsitttning pd den reguljira arbetsmarknaden och att
samhiillet anstranger sig for att finna mojligheter som innebiir att arbete kan
erbjudas ocksa for de personer for vilka f(‘irtidspcnsionéringm foretaller vara
det mest niraliggande alternativet. Fortidspensionering innebir ofta dkade
kostnader for samhiillet jaimfort med kostnaderna for arbetsmarknadspolitis-
ka och andra insatser for att bereda handikappade sysselsittning. Enligt var
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mening bor statsmakterna i hdgre grad én hittills beakta detta vid medelstill-
delningen till arbetsmarknadspolitiska insatser for handikappade. Harige-
nom skulle pé sikt kostnaderna for fértidspensioneringen kunna minskas.

I rehabiliterande syfte anser vi ocksd att fortidspensionering av unga.

handikappade bor undvikas i m&jligaste mén. Sarskilt géller detta handikap-
pade studerande som forutom studiestod bor kompenseras med handikapp-
ersittning. '
Vi vill dock framhdlla att saviil frAdgan om mojligheten att bereda
handikappadc personer arbete som frigan om aldersgrinsen for fortidspen-
sionering ligger inom rehabiliteringsberedningens arbete, vilket beriknas
. avslutas under varen 1988. Med hansyn hartill avstar vi nu frin nigot yrkande
i dessa fragor.

4. Statsbidrag till KBT vid gruppboende

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bida fp) anfor:

Vi har i reservation 13 férordat en Oversyn av reglerna om statsbidrag till
KBT. Inom ramen for denna dversyn ryms enligt var mening iiven frigan om
statsbidrag vid gruppboende. Med hansyn hartill avstér vi frin nagot sarskilt
yrkande i denna fraga.
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I propositionen framlagt

Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1§ lagen (1962:381) om allmin

forsikring! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Den som &énskar komrna i dtnju-
tande av pension skall gora ansékan
hos allmén forsakringskassa i enlig-

1§

Den som Onskar pension skall
gora ansokan hos allman forsak-
ringskassa i enlighet med vad rege-

het med vad regeringen forordnar.  ringen fdrordnar. Férsikringskas-
san skall dock utan ansékan besluta
om hel dlderspension till en hos kas-
san inskriven pensionsberittigad
frdn och med den mdnad han fyller
65 dr, om han inte skriftligen begirt
annat,

Atnjuter forsakrad sjukpenning eller ersattning for sjukhusvard enligt
denna lag, mé allmin forsikringskassa tillerkdnna honom fértidspension
utan hinder av att han icke gjort ansékan dirom. Detsamma skall galla da
forsakrad &tnjuter sjukpenning, ersittning f6r sjukhusvéard eller livrénta en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforséikring eller motsvarande ersittning
som utgér enligt annan férfattning eller p4 grund av regeringens férordnan-
de.

Atnjuter forsikrad sjukbidrag eller har handikappersittning eller vard-
bidrag tillerkants honom for begransad tid, ma den tid varunder sddan for-
man skall utga férlingas utan att ansdkan darom gjorts.

I den mén regeringen s& férordnar ma allmén forsakringskassa tillerkénna
den pensionsberattigade pension enligt denna lag utan hinder av att han icke
gjort ans6kan dirom. .

For den forsakrades kostnader for lakarundersokning och ldkarutlitande
vid ansckan om f6rtidspension, handikappersittning eller vardbidrag skall
ersattning utgd i enlighet med vad regeringen forordnar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1988.

! Lagen omtryckt 1982:120.
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Av utskottet framlagt

Forslag till

Lagom éndringilagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:205) om pensionstillskott

dels att 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att 6vergangsbestaimmelserna till lagen (1981:694) om andrmg i ndmnda

lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

48"

Vid tillampning av 3 § skall, da
pensionspoang enligt 11 kap.” 6 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmén forsakring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte tillgo-
dordknats den forsikrade, hinsyn
tas till den tillaggspension, som skul-
le ha utgetts om avgift erlagts. Vid
berikning av pensionstillskott till 4!-
derspension eller fortidspension skall
dock inte beaktas sadan tillaggspen-
sion i form av #dnkepension som
skulle ha utgetts om avgift erlagts.

Denna lag? trader i kraft den 1
januari 1982. Har undantagande
fran forsikringen for tilliggspension
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring gallt for forsakrad skall
vid berikning enligt 3 § av pensions-
tillskott till den forsikrade och av
pensionstillskott till dnkepension som
tillkommer dnkan efter den forsikra-
de hansyn tagas till den tillaggspen-
sion som skulle ha utgitt om undan-
tagande ej &gt rum.

Denna lag® trider i kraft den 1 juli 1988. Aldre bestimmelser ‘giller

Vid tillimpning av 3 § skall, da
pensionspoidng enligt 11 kap. 68§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin férsdkring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte tillgo-
doréknats den forsakrade, hénsyn
tas till den tillaggspension, som skul-
le ha utgetts om avgift erlagts. Ddr-

vid skall inte beaktas sddan tillaggs-

pension i form av dnkepension som
skulle ha utgetts om avgift erlagts.

Denna lag® trader i kraft den 1
januari 1982. Har undantagande

_fran forsikringen for tilliggspension

enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring gallt for forsakrad skall
vid berdkning enligt 3 § av pensions-
tillskott till den forsiakrade sjilv hin-
syn tagas till den tillaggspension som
skulle ha utgatt om undantagande €j
4gt rum.

fortfarande i fraga om pensionstillskott for tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1987:365.
% 1981:694.
* 1988:000.
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