Socialforsakringsutskottets @

betankande @@

1987/88:17 | StU

om bistand 4t asylsékande, m.m. 1987/88:17

Propositionen

Regeringen (arbetsmarknadsdepartementet) har i proposition 1987/88:80
foreslagit riksdagen att anta de av lagrddet granskade forslagen till

1. lag om bistand. &t asyisdkande m.fl.,

2. lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 1 till betankandet.

Motioner viackta med anledning av propositionen

1987/88:Sf14 av Nils Carlshamre m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en dndring i socialtjidnstlagen for att fa
6verensstimmelse med lagen om bistdnd 4t asylsdkande m.fl. i enlighet med
vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att det sérskilda
bidraget bor ges en generds tillimpning,

3. att riksdagen beslutar att 2 § p. 4 i den foreslagna lagen om bistind at
asylsokande m.fl. far f6ljande lydelse: vistas i en kommun, som den
asylsékande har familjeanknytning till eller har andra sirskilda skl att vistasi,

4. att riksdagen beslutar att den foreslagna nya lagen jimte lagandringarna
skall trida i kraft den 1 juli 1988.

1987/88:Sf15 av Kenth Sk&rvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en generds tillampning av 2 § 4, lagforslaget,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i motionen
anforts om tillimpningen av det sérskilda bidraget,

3. att riksdagen beslutar om sadan rittslig reglering av undantag for
asyls6kande i socialtjinstlagen varom uttalande gors i propositionen,

4. att riksdagen beslutar om sadan tidpunkt for ikrafttridande av nu
aktuellt lagforslag som gor samordning mojlig med andra lagéndringar
rorande asylarenden som foreldggs riksdagen under varsessionen 1988.

Socialutskottet har yttrat 'sig Over propositionen och motionerna 1987/
88:8f14 yrkande 1 och 1987/88:Sf15 yrkande 3. Socialutskottets yttrande,
SoU 1987/88:4 y, aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.
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Utskottet

Inledning

De riktlinjer f6r att ta emot asylsékande och flyktingar i Sverige som infordes
den | januari 1985 (prop. 1983/84:124, SfU 27, rskr. 295) och som i vissa delar
dndrats fr.o.m. den 1 januari 1986 (prop. 1985/86:25, SfU 7, rskr. 73) byggcr
pa samverkan mcllan staten. kommunerna och de berorda utlanningarna.

Enligt riktlinjerna har statens invandrarverk (SI'V) det statliga ansvaret f6r

dverféring och mottagning av flyktingar i Sverige. SIV driver forlaggningar
och skall triffa 6verenskommelser med kommuner om att ta emot asylsékan-
de och flyktingar mot statlig erséttning.

Utlanningar som sdker asyl i samband med inresan i Sverige skall normalt
tas emot i en statlig utredningsforlaggning medan polisen utreder asyldren-
det. Direfter skall de anvisas bostad i en kommun som SIV har triffat
dverenskommelse med.

Aven utlanningar som inte soker asy! i direkt anslutning till inresan utan
forst efter en tids vistelse i landet bor enligt de fr.o.m. &r 1986 gillande
riktlinjerna i 6kad utstrackning inkvarteras pa utredningsforliggning under
den tid som polisutredningen i asylarendet genomférs, om de inte har nigon
egen bostad eller ndra familjeanknytning i vistelsekommunen. 1 de fall
asylidrendena utreds av polismyndigheten i den kommun dar den asylsokande
lamnat in sin ansdkan svarar kommunen fér inkvartering och socialt stod
under vantetiden.

Den forsta inkvarteringen pa forlaggning syftar bl.a. till att polisens

utredningar av asylirenden skall kunna genomféras snabbt och ctfektivt.

Nar polisens asylutredning och 6vriga atgiirder ar genomforda skall den
asylsdkande sa snart som mojligt placeras ut i en kommun som har plancrat
ett mottagande.

Bistand under vistelse pa forldggning utges enligt SIV:s interna forligg-
ningsforeskrifter. Enligt dessa skall principerna for bistandsgivningen f6lja
6 § socialtjanstlagen (1980:620). SIV beslutar om vilket ekonomiskt och
annat stdd som skall utgd. Oavsett den enskildes ekonomiska tillgdngar
tillhandahalls moblerad bostad och eventuell utrustning f6r matlagning. 1
-ovrigt behovsprévas bistandet. Ett dagbidrag limnas for mat och andra
levnadskostnader. Dirutéver kan vid behov bidrag lamnas f6r komplettering
av basdtrustning av klader och skor samt extra bidrag for t.ex. spiddbarnsut-
rustning och' glasdgon. ' :

En asylsokande som ir inkvarterad i en kommun far hjilp till sitt uppehalle
i form av socialbidrag. Detta utgér enligt samma normer som for andra
kommuninnevanare och dr individuellt behovsprovat. Nivén pa socialbidra-
get skall enligt 6 § socialtjdnstlagen vara sadan att den enskilde uppnar en
skalig levnadsnivd. Bedémningen av vad som &r en skilig' levnadsnivd
ankommer i forsta hand pa kommunerna sjilva, men de flesta kommuner

tillimpar s.k. bruttonorm. Den berdknade normen innefattar olika kostnads-

poster och anges till viss procent ay basbeloppet beroende p&d om den
bistindsberittigade dr ensamstaende eller samboende. Normen for barn
varierar beroende pa barnets dlder. Bostadskostnader ligger utanfér nor-
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men. Asylsdokande inkvarteras i-en del kommuner i basméblerade genom-
gangslagenheter i vintan pd beslut i asylirendet.

Socialbidrag lamnas — férutom till uppehille. bostad och hemutrustning —
vid behov ocksa till annat som t.ex. medicin, glasogon och akut tandvird.

Kommunernas kostnader for ekonomisk hjalp till utlanningar som viintar -

pé beslut i friga om uppehallstillstind ach flyktingar crsitts av staten cnligt
férordningen (1984:683) om statlig ersittning for mottagande av flyktingar
och vissa andra utlanningar. Utéver den statliga ersattningen for de faktiska
kostnaderna f6r bostad och uppehille far kommunerna ocksé ett schablonbe-
raknat bidrag for varje asylsdkande eller flykting man tar emot. Schablonbi-
draget ar avsett att ticka ovriga kommunala kostnader for att ta emot
asylsdkande och flyktingar. Vidare lamnas ersattning till sjukvardshuvud-
ménnen for sjukvardskostnader.

Regeringen tillsatte i februari 1987 tvd utredningar med uppdrag att utreda
bl.a. mdjligheten att forkorta handlaggningstiderna i asylirenden. En av
utredningarna (A 1987:01) hade i uppdrag att gora en i forsta hand teknisk
éversyn av utlanningslagen och har i januari 1988 dverlimnatsitt betinkande
(SOU 1988:1) Oversyn av utlanningslagen. Den andra utredningen, asyl-
arendeutredningen, skulle se 6ver organisation och rutiner for handldggning-
en av asylarenden. Utredningen ldmnade i juni 1987 en delrapport (Ds A
1987:3) Kortare vantetider i asylarenden med bl.a. principférslag till en ny
organisation fér handléggning av asylirenden och mottagande av asylsokan-
de. Asylarendeutredningen har vidare i januari 1988 Gverlimnat sitt

_slutbetinkande (SOU 1988:2) Kortare viintan, som innehaller mera detalje-
rade forslag med utgdngspunkt i principforslagen.

Asylarendeutredningen féresldr bla. att asylutredningarna i s& stor
utstrickning som mojligt koncentreras till utredningsslussar, dir de asyls6-
kande skall vistas till dess utredningen ir genomford. Huvudregeln bor enligt
utredningsf6rslaget darfor vara att en utldnning som tillats resa in i Sverige
for att fa en ansdékan om asyl provad skall bege sig till en utredningssluss fér
att dir genomga ett fullstandigt asylforhor och att undantag bér goras bara i
s&ddana fall d& man av humanitira, medicinska, familjesociala eller andra
sirskilda skal inte rimligen kan begira att den asylsékande skall bege sig till
en utredningssluss for utredning. Nar utredningen ar slutford skall den
asylsékande & andra sidan utan dréjsmal limna slussen. .

De niamnda betinkandena bereds fér nirvarande inom regeringskan-
sliet.

Propositionens forslag

I propositionen foreslas ett nytt system for bistand till asylsokande och andra
. utlanningar som soker uppehéllstillstind hirilandet och vistas har under den
tid ansékan provas. '

Ratten till bistind for asylsokande foreslis bli beroende av att den
asyls6kande vistas antingen pd en statlig férlaggning for asylsokande ellerien
kommun dir hon eller han har anvisats plats av SIV. Aven asylsékande som
har stark familjeanknytning till en annan kommun eller som har andra
synnerliga skl att vistas dir skall ha ratt till stdd enligt lagen. Bistind skall
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kunna ges ocksa om en asylsdkande vistas tillfalligt i en kommun medan hon
eller han véntar pd att anvisas plats pd en forliggning eller i en annan
kommun. Aven andra utlinningar som har sékt uppehalistillstind efter
inresan och av sirskilda skl far viinta hér i landet pa beslut — i huvudsak néra
anhoriga till personer som redan ar bosatta har — skall omfattas av lagen.
Som skal for det nya systemet anges bl.a. att insatserna for de asylsokande
under utredningstiden behdver kunna planeras och styras. Vidare bor
reglerna om bistand vara enhetliga och nivin densamma oavsett om den
asylsokande vistas pé forlaggning eller i en kommun. Som ett starkt motiv
namns ocksé onskan att koncentrera polisens asylutredningar till nagra fa
stora utredningsslussar i syfte att astadkomma kortare handlaggningstider.
Aven bristen pi bostider p& vissa hall och strivandena att motverka en
alltfér stor koncentration av asylsékande till storstaiderna motiverar enligt
propositionen att reglerna for bistand at asylsdkande knyts till att de under
vintetiden vistas pa en plats dar det finns resurser och méjligheter att planera
mottagandet for dem. '
1 frga om placering av asylsokande pa en forlaggning eller i en kommun
anfors i propositionen (s. 21) att en asylsékande som har sin make eller maka
eller nagon annan mycket nira anhdrig redan bosatt i en kommun som regel

bor tas emot i denna kommun under véntetiden och ha ratt att fa bistdnd dar,

iven om sjilva utredningen om uppehallstilistind gors pa en utredningssluss.
Aven i 6vrigt bor vissa undantag enligt propositionen kunna goras fran
huvudregeln att en asylsokande skall vara inkvarterad pa en férlaggning
under asylutredningen for att bistand skall ges. Det giller t.ex. personer som
av medicinska skil bor tas om hand pé annat hall. Vidare bdr som regel alla
asyls6kande — om de sa 6nskar — placeras dar det finns landsmiin som de kan
kommunicera med. Om placeringen sker efter dessa riktlinjer, ar det enligt
propositionen rimligt att ratten till fortsatt ekonomisk hjalp 4r knuten till den
forliggning cller kommun dir man har anvisats bostad under vintetiden,
Undantagsvis bor asylsokande som anvisats plats pd en férlaggning elleri en
viss kommun enligt propositionen kunna beviljas bistand dven i en annan
kommun.

1 specialmotiveringen (s. 39) anges att undantag fran huvudregeln bor
kunna goras for asylsokande som har nidra anhoriga redan bosatta i en
kommun. Med nédra anhérig avses 1 forsta hand make/maka, barn eller
foraldrar. 1 vissa fall kan dven syskon héra hit. Aven i ovrigt bor vissa
undantag kunna goéras fran huvudregeln, om den asylsdkande har synnerliga
skil att vistas i en viss kommun. 1 propositionen betonas dock att regeln ar
avsedd att tillimpas restriktivt.

Bistandet enligt det nya stédsystemet skall kunna ldmnas i form -av
kostnadsfri bostad, dagbidrag och siirskilt bidrag. Bostadsstodet skall i
princip utgdras av logi i en statlig forlaggning eller, om en plats har anvisats i
en kommun, i en genomgingsbostad i kommunen. Om det saknas sddana
bostader eller om det annars finns synnerliga skil, skall st6d kunna ges ocksé
for annat boende. Den som behéver det skall ha rétt till ekonomiskt bistand
till sin dagliga livsforing i form av dagbidrag. Dagbidraget avses tillfrsidkra
den asylsokande en skilig levnadsniva och vara kopplat till basbeloppet.
Utover kostnadsfri bostad och dagbidrag kan den asylsokande ha ratt till
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bidrag for vissa sirskilda behov, om hon eller han saknar egna medel. Sadant
bidrag skall dock ldmnas endast om det bedéms vara nodvindigt for
utldnningens livsforing eller for att utreda drendet om uppehalistillstind.

Sévil dagbidraget som det sérskilda bidraget avses kunna schabloniseras i
hog grad.

Ritten till bistdnd skall upphora dé frdgan om uppehallstillstdnd har
avgjorts slutligt. Utlanningen skall dock ha ritt till bistind under den tid som
erfordras for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Ritten till
bistdnd skall alltid upphéra nir utldnningen Jdmnar landet.

Statlig ersattning skall utgé till kommunerna for bistand enligt den nya
lagen, diremot inte for vad kommunerna kan ha gett ut i socialbidrag till
asylsdkande och andra utlinningar som s6ker uppehéllstillstand.

Beslut i bistandsfragan skall enligt férslaget fattas av SIV, da utlinningen
vistas pa en forldggning, annars av socialnamnden i vistelsekommunen.

Den nya lagen f6reslds trada i kraft den 1 maj 1988. Som skil anges att det
nya stodsystemet bor inforas sé& snart som mojligt eftersom det &r viktigt att
snarast forbattra mojligheterna att uppna malen for flyktingpolitiken. Fér
detta krivs ett planerat mottagande av asylsdkande.

Motionerna

Nils Carlshamre m.fl. betonar i motion Sf14 det yttersta ansvar som en
kommun enligt socialtjinstlagen har for varje méanniska som vistas i
kommunen och begir i yrkande 1 att det i socialtjénstlagen skall anges att
annan form av bistand kan férekomma och att den nu féreslagna formen av
bistdnd ges en annan benimning. Motiondrerna anser vidare att det méste
finnas storre flexibilitet i det nya systemet och begir i yrkande 3 att
undantaget frin kravet pa att en asylsokande skall vistas pé statlig férlagg-
ning eller i en anvisad kommun for att ha ritt till bistdnd skall mildras till att
avse familjeanknytning eller andra sérskilda skil. Vad avser det sérskilda
bidraget anser motiondrerna att reglerna bor kunna tillimpas relativt
generdst och att schabloniseringen inte far ga for langt, och de begir i
yrkande 2 ett tillkinnagivande hirom. Motionédrerna. begir slutligen i
yrkande 4 att ikrafttradandet skall uppskjutas till den 1 juli 1988 med hansyn
till riksdagens drendebehandling och behovet av grundlighet i den lagstiftan-
de statsmaktens dverviganden.

Kenth Skarvik m.fl. begir i motion Sf1S yrkande 3 ocksé att en klarare
rattslig reglering gors av forhallandet mellan socialtjanstlagen och den nya
lagen savitt avser asylsokandes m.fl. ratt till bistind. Motionirerna, som
framhaller sambandet mellan handlaggningstidernas langd och tillimpning-
en av undantagsregeln, anser ocksa att en sa restriktiv tillimpning av regeln
om undantag fran kravet pa vistelse pa forldggning eller i en anvisad kommun
for ratt till bistdnd som anges i propositionen inte ar acceptabel. Enligt
motionarerna kan det finnas fall dar det ar bra bade for den asylsokande och
for en val fungerande mottagning om den asylsékande kan bo hos en slakting
eller annan nirstdende person. Undantag bor darfor enligt motionirerna
medges om det beddms rimligt och regeln bor tillimpas med generositet och
fornuft. Motionérerna begir i yrkande 1 ett tillkéinnagivande hirom. Aveni
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fraga om det siirskilda bidraget framhéller motiondrerna vikten av en generds
tillimpning av regeln och sambandet mellan handlaggningstidernas liingd
och regeltillampningen. och de begiri yrkande 2 ett tillkéinnagivande hiirom.
I motionen kritiseras vidare att propositionens forslag till stor del utgér fran
forslag som skisserats i de tvd nyligen presenterade betankandena i hithdran-
de fragor som dnnu inte forelagts riksdagen. Motionirerna, som framhaller

behovet avinformation och utbildning fér berdrd personal, anser att det hade -

varit en fordel for helhetsbedémningen om riksdageni ett ssmmanhang hade
kunnat ta stallning till samtliga férslag om forindringar i asylfé')rfarand'et ochi
mottagningssystemet. De begir dirfor i yrkande 4 en sadan tidpunkt for
ikrafttridandet att samordning blir méjlig med andra forslag rorande
asylarenden som foreldggs riksdagen under varen 1988.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis under'.étryka vad som i propositionen anfoérs
(s. 15) om behovet av att insatserna under utredningstiden for ett asylidrende
kan planeras och styras och den bétydelse detta har for att malen for
flyktingpolitiken skall kunna uppfyllas. Utskottet vill ocksd understryka
vikten av att handlaggningstiderna i asyldrenden och dirmed vintetiderna
for de asylsokande forkortas. De i propositionen framlagda f6rslagen ir
enligt utskottets uppfattning ett viktigt led i detta arbete.

Socialférsakringsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig Over

propositionen och motionerna 514 yrkande 1 och'Sf15 yrkande 3. Socialut-
skottet, vars yttrande SoU 1987/88:4 y finns intaget i bilaga 2 till betinkandet,
har sammanfattningsvis ingen erinran mot lagforslaget savitt avser férhallan-
det mellan socialtjinstlagen och den f(')reslagha lagen men anser det
angeliget att riksdagen slar fast att lagen om bistand at asyls6kande m. fl. inte
innebér nagon begrinsning av socialtjinstlagens tillampningsomrade.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att enligt 2 § socialtjanstlagen varje
kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrdde och att kommunen enligt
3 § samma lag har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stod och den hjilp som de behéver. Detta ansvar. innebdr ingen
inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman. I 6 § socialtjianstla-
gen foreskrivs att den enskilde har ritt till bistind av socialnimnden f6r sin
torsorjning och sin livsforing i dvrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa
annat sitt. Genom bistandet skall den enskilde tillférsdkras en skalig
levnadsnivé. -

Det nya stddsystemet for asylsdkande ar av generell natur och kan darfér,
sdsom uttalas i propositionen (s. 27 f.), narmast jamforas méd trygghetsan-
ordningarna pé det socialpolitiska omradet. Utskottet delar den i propositio-
nen (s. 37) uttalade uppfattningen att det genom att ett speciellt.stéd inférs
for dem som séker uppehallstillstind i Sverige blir tydligt att de i princip inte
har rétt till bistind cnligt socialtjanstlagen och att detta f6ljer utan nigon
andring i den lagen. Det yttersta ansvar en kommun genom socialtjinstlagen
har f6r dem som vistas i kommunen inskriinks cmellertid enligt utskottets
uppfattning inte genom den toreslagna lagen. Utskottet anser vidare att

SfU 1987/88:17



nigon erinran inte heller kan riktas mot att beteckningen bistind anvinds
dven i den nya lagen. '

Som anges bide i propositionen och i socialutskottets yttrande kan
problem antas komma att-uppsta frimst i de fall en asyls6kande anvisats plats
pé en forlaggning eller i en viss kommun men hellre vill bo i en annan
kommun. Fragan blir da- om den asylsokande skall anses. omfattas av
undantagsregeln om ratt till bistand enligt den nya lagen vid vistelsc i den
andra kommunen pa grund av stark familjeanknytning eller av andra
synnerliga skal. 1 propositionen hinvisas (s. 12 och 39} till ett avgorande av
regeringsritten rérande en kommuns skyldighet att utge socialbidrag (RA
1987 ref 12).

T malet var fraga om en asylsékandes behov av bistind enligt 6 §
socialtjinstlagen kunde anses tillgodosett genom att plats tillhandaholls
honom pa en statlig utredningsfoérlaggning. Den asylsdkande, som var 20 ar
gammal och troende sikh, ville bo hos sin syster i Sundbyberg, diar han ocksé
kunde utéva sin religion. Sedan han sékt asyl hanvisades han emellertid till
en forlaggning i Nybro. Den asylsokande lit sig inte ndja med detta utan
ansOkte om bistand fran socialnamnden i Sundbyberg. — Regeringsriitten
hédnvisade i sin dom till uttalanden i prop. 1983/84:124 om statliga forldgg-
ningar f6r mottagande av flyktingar och asyls6kande och anforde att en
asyls6kandes behov i regel fick anses tillgodosett, i den mening som avsesi6 §
socialtjanstlagen, genom att plats tillhandahélls honom i en utredningsfor-
laggning men att i linje med vad som angivits i propositionen undantag fran
denna regel maste géras for fall dar sarskilda omsténdigheter foranledde det.
1 det aktuella fallet anség regeringsriitten att familjeanknytningen till den
dldre systern och hennes man med hansyn till den asylsdkandes ungdom
framstod som ett sa virdefullt stod under den tid som frigan om uppehillstill-
stdnd provades att den borde ha beaktats. En placering i en avlagsen
forlaggning som den i Nybro kunde vidare enligt regeringsritten inte
tillgodose hans sirskilda behov. I det forevarande fallet anség saledes
regeringsritten att vistelsekommunen bort utge socialbidrag.

I propositionen (s. 39) anges att undantag frdn huvudregeln att bistand
endast skall 1amnas till den som vistas pa en forlaggning eller i en anvisad
kommun boér kunna goras for asylskande som har nira anhoriga redan
bosatta i en kommun. Med niira anhorig avses i forsta hand make/maka, barn
eller forildrar men i vissa fall kan dven syskon hora hit (jfr det refererade
rittsfallet). Aven i dvrigt bor vissa undantag kunna géras fran huvudregeln,
om den asylsdkande har synnerliga skil att vistas i en viss kommun. Enligt
utskottets uppfattning skiljer sig reglerna om rétt till bistdnd enligt den
foreslagna lagen inte namnvirt frdn vad som i enlighet med det refererade
rattsfallet géllt for en asylsokandes ratt till socialbidrag i en kommun, som
hon eller han vistats i, trots att plats anvisats pa forlaggning eller i annan
kommun. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de riktlinjer som enligt
propositionen bor giilla fér placeringen av asyls6kande anser utskottet att de
angivna forutsittningarna for ratt till bistdnd helt kan godtas. Utskottet vill
dock i sammanhanget betona att rimliga handlaggningstider inte bara &r ett
motiv for lagens inférande utan ocksa till viss del en férutsittning for att lagen
skall kunna tillampas pé avsett sitt.

1 friga om det sarskilda bidraget anges i propositionen att det kan avse
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t.ex. vinterklader eller glaségon.- Andra exempel som nidmns ar kosttillskott,
medicin, akut tandvard, handikapputrustning, spadbarnsutrustning och
andra for en draglig livsforing nddvindiga hjalpmedel. Sarskilt bidrag skall
dven kunna utgé for kostnader for nddvindiga resor som den asylsokande gor
i samband med besok hos sitt offentliga bitride, om bitrédet har sitt kontor
pa annan ort. Enligt utskottets mening synes denna exemplifiering innebéra
att det sirskilda bidraget kommer att utges i erforderlig omfattning.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att ndgon proposition med anledning
av dversynen av utlinningslagen och asylidrendeutredningens betinkande
inte kan férvintas under varen 1988. Utskottet instimmer dock i vad som i
propositionen anforts om behovet av ett snabbt genomforande av lagen om
bistand at asylsékande m.fl.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen och avstyr]\er
bifall till motionerna Sf14 och Sf15.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:80 och med avslag
pa motionerna 1987/88:5f14 och 1987/88:Sf15 antar de i proposmonen
framlagda forslagen till
1. lag om bistand at asylskande m.fl.,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa socialférsakringsutskottets vignar-

Doris Havik

Nérvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Bérje Nilsson (s), Ralf
Lindstrém (s), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c}, Lena Ohrsvik

(s), Nils-Olof Gustafsson (s), Siri Haggmark (m), Ingegerd Elm (s), Rune-

Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Barbro Sandberg (fp), Barbro
Nilsson i Visby (m) och Maud Bj6érnemalm (s).
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1 Forslag till- SfU 1987/88:17

Lag om bistind &t asylsokande m. fl. Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs fbljaﬁde.

Inledande bestammelse

1§ Idennalag ges bestimmelser om rétt till bistand 4t en utldnning som
soker uppehalistillstdind hir i landet och som vistas hir under den tid
ansokan provas.

Riitt till bistand

2§ Bistand lamnas till en utlanmng som med stéd av 3, 5 eller 6 §
utlianningslagen (1980 376) soker uppehallsullstand (asylsokande), om den
asylsokande

1. vistas pa en statlig forlaggning fér asylsokande,

2. vistas i en kommun som har triaffat 6verenskommelse med statens
invandrarverk: om att'ta emot asylsokande och dar den asylsdkande har
anvisats plats av invandrarverket,

3. tilifdlligt vistas i en kommun i avvaktan pa att anvisas plats pa en
forlaggning eller i en annan kommun, eller

4. vistas i en kommun som den asylsékande har stark familjeanknytning
till eller har andra synnerliga skl att vistas i.

Ritt till bistand enligt forsta stycket har ocksa den asylsokandes med-
féljande barn under 16 &r.

3§ Bistdnd lamnas till andra utlanningar som soker uppehélistillstand i
Sverlge och som av sirskilda skil far vistas hiar medan ansokan prévas.
Aven deras medfoljande barn under 16 &r har ritt till bistind. Bistand
lamnas dock inte, om ansokan avser endast en forlangning av ctt tidigare
tillstand pa i dvrigt oforandrade villkor.

4 § For utlanningar som vistas p& en statlig forlaggning skall bistandet
beslutas och ldmnas:av invandrarverket. For andra utlanningar skall bi-
standet beslutas och lamnas av socialnimnden i den kommun dér han eller
hon vistas.

5§ Raiitten till bistdnd upphér

1. om utliéinningen, innan beslut har meddelats i frigan om uppehéiistill-
stand, inte lingre vistas si som sigsi?2 §.

2. niir uppehallstillstand ges,

3. niir en ansékan om uppehallstillstiand har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas; dock kvarstar ritten till bistand
dven for den tid som skéligen behdvs for verkstalllghelen eller

4, nar utlanningen lamnar landet.

6 § Den som hiller sig undan s att ett bestut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas har inte ritt til} bistand.

Formaner

7 § Bistand enligt denna lag lamnas i form av Kostnadsfri bostad. dagbi-
drag eller sarskilt bidrag.



8 § En asylsokande som har fatt plats pa en statlig forliggning har ratt att
fa dllfilligt logi dar. Om den asylsékande har anvisats plats i en kommun,
har han eller hon ritt till tilifalligt logi i en genomgéngsbostad i kommunen.
Om det finns synnerliga skil, har den asylsokande rétt tlll annat tillfalligt
logi.

Den som har ritt till bistind enligt 3 § har ritt att 3 tlllfalhgt logi, om han
eller hon behover det.

9§ 1 den man en utlinning som avses i 2 eller 3 § behover det, har han

eller hon ratt till bisténd for sin dagliga livsféring som tillférsakrar honom -

eller henne en skilig levnadsniva (dagbidrag).

10 § Utdver kostnadsfri bostad och dagbidrag har utlanningen ratt till

SfU-1987/88:17

Bilaga 1

bistind for sdrskilda behov (sirsKilt bidrag). Sadant bidrag skall lamnds a

endast om det dr nédvindigt f6r utlanningens livsforing.

Sarskilt bidrag kan ocksa lamnas for att ticka utlanningens koslnader for =

resor i vissa fall,

11 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for de belopp som dagbidrag och sarskilda bidrag utgér med. .

Statlig ersattning

12§ En kommun som har limnat bistind enligt denna ﬂlag' har ratt till '

ersattning fran staten for bistandet.

Riitt att fora talan

13§ Barn som har fylit 16 ar har ratt att sjalva f01a sin talan i mal eller "

drenden enligt denna lag.

Delgivning

14 § I mal eller drenden enligt denna lag far delgivning inte ske med

tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428). 1 mal vid forvalt- -+

ningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag,
om utlinningen har lamnat landet.

Overklagande av beslut

15 § Invandrarverkets cller socialnamndens beslut far 6verklagas hos
lansritten. _

Invandrarverkets beslut gverklagas hos ldnsritten i det ldn dir utlan-
ningen vistades pé forlaggning nir beslutet fattades.

Beslut som meddelats enligt denna lag far overklagas endast av den
enskilde.

Beslut i friga om bistand enligt denna lcu_, gdller omedelbart.

Denna lag triader it kraft den 1 maj 1988.
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2 Forslag till

Lag om éindfilig"i sekretesslagen (1980: 100). ..

Hérigenom foreskrivs att 7 kap 48 sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

7 kap.

Foreslagen lvdelse

4

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften.kan réjas utan att den

enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men. Sekretessen giller dock-
inte beslut om omhindertagande eller beslut om vérd utan samtycke.

1

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som en-
skild har lamnat i f(‘inrqende eller som har inhdmtats i samband med

radgivningen.

Med socialtjinst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjanst och den sérskilda lagstift-
ningen om vérd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnidmnd. Till
socialtjanst riknas ocksd verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av socialnimnds
beslut eller sirskild tillsyn over
namndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Med socialtjanst jamstalls
arenden om tillstdnd till- rlksfard-
tjanst.

1,

Med socialtjinst- forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om so-
cialtjiinst och den sirskilda lagstift-
ningen om vard av unga och av

-missbrikare utan samtycke samt

verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjanst riknas ocksi verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprovning av socialnimnds
beslut eller sarskild tillsyn over

- ndmndens verksamhet samt verk-

samhet hos kommunal invandrar-
byrd. Med socialtjanst jamstills
drenden om bistdnd Gt asvisékande
och andra utlinningar samt iren-
den om tillstdnd till rikstardyanst.

‘I frdga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 majy 1988.

! Lagen omtryckt 1985:1059.
* Senaste lydelse 1986:976.
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3 Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289)! om allminna forvalt-
ningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse .

14 §2

Lénsritt provar

1. mél enligt skatte-, taxerings-,
uppbords- och folkbokforingsfor-
fattningarna i den utstrackning som
ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1981:1243) om véird av
missbrukare i vissa fall, utlinnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstallighet
av beslut om vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i den
utstrickning som ar féreskrivet i
dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kiérnteknisk verksam-
het,

4. mal som avses i 6 § forsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten.

Lansritten i Ostergotlands lidn

. Lansritt provar
1. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbords- och’ folkbokféringsfor-

fattningarna i den utstrickning som -

ar foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser-om vard av
unga, lagen (1981:1243) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1988:000) om bistind dat asylsé-

kande m.fl., lagen (1985:568) om .

sdrskilda omsorger om psyvkiskt ut-
vecklingsstorda -m.fl., utlannings-
lagen (1980:376). smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om ut-
lamning till Danmark, Finland, Is-
land eller Norge for verkstallighet
av beslut om vard eller behandling
och korkortslagen (1977:477) i.den
utstrackning som ar foreskrivet i
dessa lagar samt mél enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. foraldrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksam-

het.

4. mal som avses i 6 § forsta styc-
ket lagen (1985:206) om viten.

prévar mal enligt luftfartslagen

(1957:297) i den utstrackning som ar foreskrivet i den lagen.

Forekommer vid mer an en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings- eller
uppbordsforfattningarna som har nara samband med varandra, far malen
handliggas vid en av lansritterna, om det kan ske utan avsevérd oldgenhet
for nigon enskild. Narmare foreskrifter om 6verlimnande av mél mellan
linsratter meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1988.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
“ Scnastc lydelse 1986:1286.
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Socialutskottets yttrande __ SBfg;:jWS&”

1987/88:4y
om bistand at asylsékande, m.m. (prop. 1987/88:80)

Till socialforsékringsutskottet

Socialférsikringsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1987/88:80 om bistind &t asylsékande, m.m. samt motion
1987/88:5f14 av Nils Carlshamre m.fl. (m) svitt avser yrkande 1.och motion
1987/88:Sf15 av Kenth Skérvik m.fl. (fp) sdvitc avser yrkande 3.

Socialutskottet tar i yttrandet endast upp den friga som aktualiserats
genom de nimnda motionsyrkandena, namligen foérhédllandet mellan den
foreslagna nya lagen om bistand at asylsdkande m.fl. och socialtjanstlagen
{1980:620).

Utskottet

I propositionen foreslas en ny lag om bistand till asylsékande m.fl., med
ikrafttriadande den 1 maj 1988. Vidare foreslas vissa konsekvensindringar i
sekretesslagen och i lagen om allmanna foérvaltningsdomstolar.

Den foreslagna lagen om bistand till asylsékande m.fl. avses endast bli
tillimplig pa utlanningar som vistas hér i avvaktan pa besiut om uppehallstill-
stand. Nar uppehéllstillstdnd beviljas blir vanliga regler tillimpliga.

Bistdnd enligt lagen bestar av kostnadsfri bostad, dagbidrag och sarskilt

bidrag. -
Bostaden utgors av plats pa statlig férlaggning eller, om den asylsdkande
har anvisats plats i en kommun, av tillfilligt logi i en genomgangsbostad i
kommunen. Andra boendeformer far utnyttjas bara om det finns synnerliga
skal. En genomgangsbostad skall vara basmoblerad och forsedd med
nédvandig hemutrustning.

Dagbidraget skall ge den asyls6kande bistand for hans dagliga hvsfonng sa
att han tillforsakras en skilig levnadsniva. Dagbidraget avses uttryckas i
procent av basbeloppet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer faststaller grunder fér bidragsbeloppen.

Sarskilt bidrag enligt den nya lagen skall bara limnas om det 4r nédvindigt
for utlanningens livsféring. I propositionen namns (s. 44) att sarskilt bidrag
tex skall kunna utgd for vinterklader, glasdgon, kosttillskott eller medicin
samt for akut tandvard. Bidra'get ar enligt propositionen endast avsett for fall
dir utlanningen har ett reellt behov av sarskilt stod for att kunna hélla sin
livsféring pé en skilig niva. Aven det srskilda bidraget avses bli schablonise-
rat i enlighet med narmare foreskrifter i férordning.



Ritten tll formaner enligt den nya lagen forutsitter i princip att den
asvlsokande vistas diir han anvisats plats av invandrarverket eller i en
kommun som han har stark familjeanknytning tilt eller har andra synnerliga
skiil att vistasi. I propositionen anges (s 39) att hiirmed avses att undantag bor
kunna goras for asvisdkande som redan har nira anhdériga bosatta i en
kommun. Med niira anhorig avses i forsta hand make/maka. barn eller
forildrar. I vissa fall kan dven syskon hora hit. Regeln aravsedd att tillampas
restriktivt.

En kommun som limnar bistind enligt lugen har ratt tlll crsattning frian
staten. Kommunerna skall diremot inte ha riitt titl ersitttning for vad de kan
ha gett ut i socialbidrag till en sadan utlinning.

Lmotion Sfl4 av Nils Carlshamre m fl (#i) vrkas savitt nu ir i friga (vrkande 1)
att rik\'duéen beslutar om c¢n i'mdrin" i s‘ociulljiins"lzwcn f(’wr att fa dve rcns¥
motionen dnfons \1olmmrenm l\onst.m rar att deti komlmlmrna kommer
att finnas'savil flyktingar med uppghdllstlllstdnd - som konimer att fa bistand

enligt socialtjanstlagen - som asvlsol\(mdg med den foreslagna formen av’

bistand. Det kan uppsta svirigheter med att forktara varfér olika bidragsni-
vier utgar for de olika kategoricrna. Motionirerna anfér vidare att
socialtjinsten har ctt yttersta ansvar for varje miinniska som vistas i
kommunen och att det dirfor torde uppkomma situationer dir bistand enligt
socialtjanstlagen borde kunna utga dven till asvisokande. Lagforslaget

innebir da att kommunen sjily far sta for kostnaderna. Motionirerna anser

att det i socialtjanstlagen bor inféras en sirskild paragraf som anger att en
annan form av bistind kan forekomma. Denna bor kunna ges en annan
benimning, t ex bidrag eller ekonomiskt stod-

Imotion Sf15 av Kenth Skarvik m fl (fp) yrkas, sdvitt nu dr i friga (yrkande
3), att riksdagen beslutar om sddan rittslig reglering av undantag for
asylsokande i socialtjianstlagen varom uttalande .gbrs i propositionen.
Motiondrerna anfor att det i propositionstexten anges att lagens innebord ar
att de asylsdkande och évriga med dem jamstillda grupper kopplas bort fran
socialtjinstlagen. Dettastitllningstagande aterfinns inte i nigot forslag till
lagtext. Ett sadant undantag frin socialtjinstlagen bér dock inte enbart
finnas omnimnt i lagens forarbeten. Motlondrgrna foreslar darfor att frigan

far en rittslig reglering.

Utskottet gor foljande dverviiganden.

I propositionsforslaget finns som framgitt inte nagon ldgbestdmmelxc som
reglerar forhallandet mclldn den nya lagen och den redan géllande social-
tjanstlagen. vilken dren lag av generell rickvidd och regle rar delvis likartade
formaner. Vissa avsnitt i pr()pO\monL ns motive rlng\tc Xt kan ge mlrw.l\ av att
avsikten inte desto mindre varit att begrinsa socialtjinstlagens tillimpning i
de fall som avses med den nva las.en Sélunda uttalas att de asylsokande — — -
i princip bor kopptus bort fran socialtjinstlagens bestimmelser (s 16 och 17)
och attde - — —iprincip mrg har néigon ritttill bistdnd énligt socialtjanstlagen
(s 37). _

Avandra proposition.s'futlulunden framgar emellertid att en sadan tolkning
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inte r riktig. Salunda anférs (s 27 f): Det nya stodsystemet for asylsokande ir
av generell natur och kan darfér narmast jaimforas med trygghetsanordning-
arna pi det socialpolitiska omradet. Det skall trygga forsorjningen for de
utliinningar som omfattas av lagen under den tid deras ans6kan om

uppehallstillstand prévas. — - — Négot behov av ytterligare bistand genom

socialbidrag kommer féljaktligen inte att foreligga. — — — Genom det nya
syStemet bor det med hansyn till stodets syfte och utformning sti klart att
asylsokande och diarmed likstillda tillstdndssokande vilka inte omfattas av
lagen till foljd av visteise i en icke anvisad kommun skall ha ratt till
socialbidrag endast i de rena undantagsfall som kan f6lja av 3 § socialtjinst-
lagen.

Vidare anfors (s 45): Det nya stodsystemet dr avsett att tillgodose behovet
av bistind for de utldnningar som omfattas av lagen. Négot behov av bidrag
enligt socialtjinstlagen skall dirfor inte foreligga for denna grupp. En
vistelsekommun torde alltsd normalt kunna avsli en begiran om socialbidrag
under dberopande av att utlanningen inte behover bistand for sin forsérjning
och sin livsforing i 6vrigt eftersom hans eller hennes behov kan tillgodoses pa
annat sitt. I den man kommunerna dndé betalar ut socialbidrag till dessa
utlanningar foreligger inte nagon ratt till ersattning for det av staten.

Utskottet konstaterar salunda att propositionsférslaget utgar fran att social-
tjinstlagen liksom tidigare galler generellt och att nagot principiellt undantag
for asylsdkande inte dr avsett. Det finns vid sddant forhillande inte nigot
behov av dndring i socialtjanstlagen.

En annan sak dr att det nya stddsystemet i de allra flesta fall kommer att
gora socialbidrag overflodigt, eftersom den enskildes behov tillgodoses
genom bistand enligt den nya lagen. Socialutskottet vill emellertid framhalla
att frigan om den enskildes ritt till bistind eriiigt socialtjanstlagen alltid ar
beroende av en individuell provning, varvid den omstandlghetcn att en
asylsdkande anvisats plats i en utredningsforldggning eller crb]udnts andra
formaner enligt den nya lagen om bistind at asylsékande m.fl. sjilvfallet
maste tas med i beddmningen men inte behéver ha utslagsgivande betydelse.
Frigan om den enskildes ritt till bistand enligt socialtjinstlagen i ett fall dar
béda lagarna principielit ar tillampliga blir saledes beroende av hur social-
tjanstlagen skall tolkas i det sdrskilda fallet med hiénsyn till uttalanden i
socialtjanstlagens férarbeten, vigledande domstolsavgéranden, socialstyrel-
sens allminna rdd pa omradet, m.m.

Det finns vidare skal att erinra om att ritten till bistand enligt socialtjanst-
lagen har en avseviart vidare innebdrd an ritten till bistand enligt den nu
foreslagna lagen. De asylsékande maste sjalvfallet kunna vinda sig till
socialtjdnsten for att f andra @n rent ekonomiska behov tillgodosedda.

Samordningsproblem mellan socialtjinstlagen och den nu foreslagna nya
lagen torde framst komma att uppsta i de fall en asylsékande anvisats plats i
en viss kommun men hellre vill bo i en annan kommun, t ex fér att han har
slaktingar didr. Det dr inte givet att socialtjinstlagen hir har samma
avgransning som gors i 2 § forsta stycket 4 i den nya lagen. Aven i detta fall
maste det saledes goras en individuell prévning av fragan om den enskildes
rdtt till bistand av socialtjinsten. I normalfallet méste dock férutsittas att den
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bistindssokande anses tillgodosedd genom férmanerna enligt lagen om
bistind 4t asylsokande m.fl. Efter hand som végledande domstolsavgdran-
den blir tillgidngliga kan man med hogre grad av generalisering férutséga hur
sddana drenden kommer att bedomas.

Socialutskottet har sammanfattningsvis ingen erinran mot propositionens

lagforslag savitt nu &r i fraga och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet -

anser det emellertid angelédget att riksdagen undanréjer den oklarhet som
mojligen kan foreligga och slar fast att den nya lagen om bistind at
asylsokande m fl inte innebdr ndgon begrinsning av socnaltJanstldgens
tillampningsomrade.

Stockholm den | mars 1988

Pa socialutskottets viignar

Daniel Tarschys

Niarvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom
{s). Aina Wcstin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Inga Lantz
(vpk). Ingrid Andersson (s), Erik Janson (s), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp)
och Maud Bj6rnemalm (s).

Avvikande mening

Blenda Littmarck (m) anser att den fOrsta meningen i nast sista stycket i
utskottets yttrande bort ha foljdnde lydelse:

Samordningsproblem mellan socialtjénstlagen och den nu féreslagna nya
lagen torde frimst komma att uppsta i de fall en asyls6kande anvisats plats i
en viss kommun men hellre vill bo i en annan kommun, .t ex for att han har
slaktingar eller bekanta dér. '

gotab Stockholm 1988 14852
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