Lagutskottets betinkande
1987/88:32

om hdjning av vissa énsvarsbelbpp vid atom-
och trafikskador (prop. 1987/88:139)

1987/88: 32

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1987/88: 139 vari féreslas dndringar i
friga om dels det hogsta belopp som innehavaren av cn atomanliiggning
ansvarar for vid en atomolycka, dels det hogsta belopp som ett fordons
trafikforsakring ansvarar for vid en trafikolycka.

I betinkandet behandlas ocksid tvd med anledning av propositionen -
viickta motioner om ansvaret vid atomolyckor samt tva under alimidnna

motionstiden 1988 véckta motionér om dndringar i trafikskadelagen.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker bifall till mo-
tionsyrkandena. Ledaméterna fran centerpartiet reserverar sig mot utskot-
tets stillningstagande till de motioner som viickts med anledning av propo-
sitionen,

Propositionen

I proposmon 1987/88:139 foreslar regeringen (justitiedepartementet) all
riksdagen skall anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:45)."

2. lag om indring i trafikskadelagen (1975:1410).

Lagforslagen har intagits i bilaga till betinkandet.

Motionerna

Med anledning av propositionen védckta motioner

1987/88:L6 av Martin Olsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motloncn anforts om
qunkmtlsmduslrms ansvar for alomolvckor

1987/88:L7 av Birgitta Hambraeus (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om strikt, obe-
griansat skadestindsansvar for innehavare av atomreaktorer.

1 Riksdagen 1987188. 8 saml. Nr 32



Under allmédnna motionstiden ar 1988 vickta motioner

1987/88:L.620 av Jan Sandberg (m) vari med hénvisning till vad som anforts
i motion 1987/88:T431 yrkas att riksdagen begir att regeringen framlagger
forslag om dndringar i trafikskadelagen och dartill hérande tillimpningar s
att de negativa effckterna for bl. a. motorcyklisterna forsvinder.

1987/88:L623 av Jan Sandberg (m) och Anders Castberger (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om orsakerna till de hdga motorcykelforsikringspremierna,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av dndrade regler for aterkrav i trafikskadelagen.

Utskottet

Ansvaret vid atomolyckor

Internationella bestimmelser om ansvarighct {6r skador som har orsakats
" av atomolyckor finns i en ar 1960 i Paris avslutad konvention om skade-
stindsansvar pa atomcnergins omrade. Konventionen jamte ett ar 1964
avslutat tiltaggsprotokoll tradde i kraft &r 1968. Konventionen (Paris-
konventionen) i dess lydelse ‘enligt tillaggsprotokollet har ratificerats av 14
vasteuropelskd stater, inbegripet Sverige.

Enligt Pariskonventionen dr innehavaren av en atomanliggning ansvarig
for skador som uppkommer i samband med driften av anléggningen obero-
ende av vallande, dvs. pé objektiv grund. Ansvarct skall vara begrinsat till
visst belopp for varje olycka och vara tickt av forsikring cller annan
ekonomisk garanti.

Ar 1963 avslutades i Bryssel en konvention om supplerande statsansvar.
Konventionen, som i det {6ljande bendmns rilliggskonventionen, ar ett
komplement till Pariskonventioncn. Tillaggskonventionen jamte ctt ar
1964 avslutat tillaggsprotokoll tridde i kraft ar 1974 och har numera till-
tritts av clva av Pariskonventionens stater. Tilliggskonventionen syftar
till en civilrittslig reglering av frigan om ersittning av statsmedel vid stora
olyckor. Enligt tilliggskonventionen utgar supplerande ersittning av stats-
medel i den mén ansvarsbeloppet cnligt Pariskonventionen inte forslar till
full erséttning at de skadelidande. Ersittningssystemet verkar i flera steg.
Anliggningsinnchavarens ansvar utgdr det {Orsta steget. Eftersom ansva-
ret kan varicra i de olika konventionsstaterna, skall i ett andra steg den stat
dir innehavarens anliggning ar beldgen bidra till att ticka skadorna med

upp till 70 miljoner sirskilda dragningsritter (cn av Internationella valuta- -

fonden anvind berikningscnhet) cller omkring 570 miljoner kronor. Till
det tredje steget, som omfattar intervallet 70~120 miljoner sirskilda drag-
ningsratter, skall de stater som ér anslutna till tilliggskonventionen gecmen-
samt betala efter sirskilt angiven beriikkningsgrund.

Ar 1982 antog OECD:s rad ctt tilliggsprotokoll till Pariskonventionen
och ett tillaggsprotokoll till- tilliggskonventionen. Protokollcn innebar
bl.a. den dndringen att den maximala crsittning som kan utga av statsme-
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del héjts och att samtliga beloppsgranser numera uttrycks i sérskilda
dragningsritter. Tillaggsprotokollen har tilltratts av  Sverige (prop.
1981/82: 163, LU 1982/83:15). Protokollen har dock dnnu ej tréitt i kraft.

De beloppsgranser som giller enligt de tvd konventionerna jimte de
‘dnnu ej ikrafitriadda tillaggsprotokollen dr foljande. Det sammanlagda be-
lopp upp till vilket den stat, vari den skadcvallande anliggningen ar beld-
gen. ansvarar enligl ersittningssystemets andra steg uppgar till 175 miljo-
ner sirskilda dragningsritter (ca 1.425 miljarder kronor). Erséttning enligt
tredje steget utgar med sammanlagt hogst 300 miljoner sarskilda dragnings-
ritter (ca 2,44 miljarder kronor).

Bestammelser om ansvar for atomskador finns for svensk del i atom-

ansvarighetslugen (1968:45). Till grund {or lagen ligger Pariskonventionen
och tillaggskonventionen. Eftersom 1982 ars tilliggsprotokoll inte tritt i
kraft har de bestimmelser i atomansvarighetslagen som grundar sig pa
dessa inte heller satts i kraft. Atomanléiggningsinnehavarens ansvar (férsta
steget) har i lagen faststillts till 500 miljoner kronor for varje olycka.
_Ansvaret skall vara tickt av en obligatorisk forsikring, som skall motsvara
1209 av ansvarsbeloppet, eller av nigon annan ckonomisk garanti. Den
hogsta sammanlagda ersittning som for néirvarande utgar cnligt lagen
(forsta—tredjc  steget) ar i enlighet med - tilldggskonventionsbestim-
‘melscrna begrinsad till 120 miljoner dragningsritter eller ca 975 miljoner
kronor per olycka. Griansen mellan andra och tredje steget har inte tagits in
i atomansvarighetslagen eftersom griansdragningen har betydelse endast
for det inbérdes forhallandet mellan konventionsstaterna.

Utoéver de nu niamnda, av konventionerna féranledda reglerna om betal-
ningsansvar har i atomansvarighetslagen forts in ett fjirde steg som inne-
biir ett civilrittsligt ansvar fOr svenska staten. Grinsen for statsansvaret ir

satt s& att det sammanlagda beloppet som stér till forfogande for dem som’

lider skada-pd grund av driften av en atomanliggning uppgér till 3 miljarder
kronor per olycka. For ansvaret cnligt detta (Jarde steg géller vissa i
atomansvarighctslagen nirmare angivna inskrinkningar.

1 propositionen foreslds att atomansvarighetslagen (1968:45) dndras sa
att det hogsta belopp som innchavaren av en atomanliggning ansvarar for
vid en atomolycka hojs fran 500 miljoner kronor till 800 miljoner kronor.

1 motion L6 (¢) framhélls att kiarnkraftsindustrin, i likhet med vad som
géller for annan foretagsamhet. genom forsikringar bor ta ansvar for de
olyckor den kan fororsaka. Motionéirerna finner det mycket anmirknings-
vért att kirnkraftsindustrin skall fA undantas frdn principen att varjc
bransch inom niringslivet skall sta for sina kostnader och inte fa 6verviltra
dessa kostnader pa samhillet. Motioniirerna erinrar ocksi om att i vissa
andra linder Karnkraftsindustrin dlagts att i hindelse av en atomolycka
svara for betydligt hogre belopp én de 800 miljoner kronor som féreslagits i
propositionen. Enligt motionirerna vidlads de nuvarande ansvarsreglerna
for atomolyckor av tva svagheter. Dels dr det oskiligt att staten genom sitt
ansvar subventionerar kirnkraftsindustrin. dels &r begrinsningen av det
totala ansvaret till 3 miljarder kronor synnerligen lagt med hansyn till den
omfattning cn atomskada kan fa. Motiondrerna begér att regeringen utan
drojsmal provar forutsattningarna for genomférandet av ett fullt ansvar for
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kérnkraftsindustrin vid atomolyckor eller i vart fall avsevarda hojningar av
detta ansvar. Om det beddms. crforderligt bor Sverige verka for tillagg till
gillande konventioner for att uppnd syftet att. 6ka dgarnas ansvar for
atomolyckor och for att garantera skadelidandc full crééittning. Motioni-
rerna vrkar att regeringen ges till kiinna vad i motionen anférts om kérn-
kraftsindustrins ansvar foér atomolyckor.

Motionaren 1 motion L7 (¢) gbr gillande att risken for att stora kirn-
kraftsolyckor skall intriffa har undervarderats och begiir, under dberopan-
de av att en verksamhet som intc kan bira sina egna forsikringskostnader
inte bor fa forekomma. att ett strikt, obegrinsat skadestandsansvar infors
for sfidar)a olyckor. Enligt motiondren bor regeringen dven-verka interna-
tionellt for att nya konventioner om fullt skadesténd utarbetas for-virldens
reaktorinnehavarc. Motionédren yrkar att det a_riférda ges regeringen till

“kanna.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen dr 1986 i samband
med behandlingen av proposition 1986/87: 18 om vissa atgirder m. m. cfter
Tjernobylolyckan dven tog stiillning till ett motionsyrkande om en dversyn
av gillande svenska bestimmelser for erséttning vid atomolyckor i atom-

_ansvarighetslagen. I drendet avgav lagutskottet yttrande (LU 1986/87:1 y).
I yttrandet framhdlil lagutskottet att tiden kunde vara mogen for en om-
prévning av beloppsgranscrna’ f(")r_anléigg'ningshavurcns och svenska sta-
tens sérskilda ansvar vid atomolyckor. 1 drendet saknades emellertid till-
riackligt underlag tor att utskottet skulle kunna bedéma i vad man cn
héjning kunde ske. Lagutskottet utgick fran att regeringen tog upp fragan
till prévning, i foljd varav nagot sarskilt tillkiinnagivande i saken frin
riksdagens sida inte var erforderligt.

Niringsutskottet anslot sig till Iagutskotxéts uppfattning och hemstillde i-

sitt av riksdagen godkénda betinkande NU 1986/87:12 att motionen skulle
© avslas. ' : '

I linje med vad utskottet uttalade ar 1986 kan utskottet ansluta sig till
motionidrernas uppfattning att ansvaret for atomskador i férsta hand.bor
forslag nu liggs fram om en hojning av beloppsgriinsen for anldggningsin-
nehavarens ansvar. Forslaget innebir att den svenska statens ansvar enligt
det andra steget i ersittningssystemet delvis lyfts 6ver pa kidrnkraftsindu-
strin och ligger diirmed vil i linje med tankegéngarna i motion L6. Utskot-
tet tillstyrker att forslaget genomfors.

Vad giiller 6nskemalen i motionerna vill utskottet understryka att det
inte torde vara forenligt med Pariskonventionen att aldgga anliggnings-
havaren ett obegriinsat ansvar. Att Sverige skull limna konventionen och
dirmed stilla sig utanfor det ersattningssystem som giller i Viistéuropa
bor inte komma i fraga. Vi méste ddrfor bibehdlla en begrinsning av
ansvarighetsbeloppet. Av viisentlig betydelse for frigan om var grinsen
for anldggningshavarens ansvar skall dras blir diarfor mojligheten att ticka
anslvarigheten genom forsékringar. Som tidigare ndmnts giller niimligen
enligt Pariskonventionen att det skall finnas forsikring eller ekonomisk
garanti for anliggningsinnehavarens ansvar. Av propositionen framgar att
det for niarvarande inte finns Kapacitet pa forsakringsmarknaden for att
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teckna ansvarsforsikring for hogre belopp 4n | miljard kronor. Eftersom
forsikringen enligt 23 § atomansvarighetslagen som regel méaste tecknas sa
att den motsvarar 120 % av ansvarighetsbeloppet kan ansvarsgrinsen inte
sattas hogre 4n till det i propositionen foreslagna beloppet pa 800 miljoner
kronor.
~ Med hinsyn till det anforda kan utskottet inte dela motionirernas upp-
fattning att nigon omprovning av anliggningshavarens ansvarighet nu bér
komma till stand. Utskottet torutsitier emellertid att regeringen med hiin-
syn till frigans vikt noga foljer utvecklingen pd omrédet och efter hand
som forhallandena pa forsakringsomradet medger det tll riksdagen ater-
kommer med forslag om hdjning av ansvarighetsbeloppet. Vad gﬁller
_svenska statens sirskilda ansvar utgér utskottet frin att — som forutskic-
kas i propositionen — regeringen senare tar upp frigan om en hdjning av
beloppet. ) :
Med anledning av vad som anf6rs i motionerna vill utskottet avslutnings-
vis understryka vikten av att regeringen verkar tor att de internationclla
dverenskommelserna pa atomansvarighetens omride far en s bred anslut-
ning som méjligl och tar till vara de mojligheter som finns till forbéttringar
av ersattningssystemet vid atomskador.
Med det anforda avstvrker utskottet bifall till motionerna L6 och L7.

Ansvaret vid trafikskador

De grundliaggande bestimmelscrna om trafikférsiakring finns i trafikskade-
lagen (1975:1410). Trafikforsikringen ér att likna vid en ansvarsforsiakring
och den-skall ticka bl. a. den crsittningsskyldighet som kan uppkomma for
agaren eller féraren, liksom kostnader f6r skador som kan uppkomma pa
dem, di motordrivet fordon anvinds. Varje fysisk eller juridisk person

som dger motordrivet fordon #r skyldig att tcckna en sddan férsikring.-

Vissa undantag fran forsikringsplikien finns dock. Om ett fordon innehas
pa grund av kreditkop med férbehill om dtertaganderitt eller innehas med
nvttjanderitt for bestimd tid om minst ett ar dr det innehavaren som skall
fullgora forsikringsplikten. Endast forsikringsbolag som har fatt tillstand
dartill av regeringen har ritt — och ocksé skyldighet — att meddela trafik-
forsakring. Skyldigheten att meddela forséikring kan begrinsas till vissa
grupper eller visst omrade. '

Premierna for trafikforsikringen regleras inte i trafikskadelagen. Pre-’

miesittningen styrs i stillet av den s. k. skilighetsprincipen i forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). Principen inncbir att premiesatiningen skall vara
ski‘iligf avviigd med hénsyn till den risk -som forsidkringen ir avsedd att
tacka, nddvindiga driftskostnader for forsakringen samt omstandigheterna
i ovrigt. T skilighetsprincipen ligger att varje forsékringsgren pa sikt forut-
sdtts bira sina egna kostnader och saledes inte under en foljd av ar far
subventioneras av Gverskott frin en eller.flera andra grenar.

Ytterligarc bestimmelser som ror trafikforsikringspremier finns i zrafik-
Sforsdakringsforordningen (1976:359). Enligt forordningen skall forsiakrings-
inspektionen meddela ndrmare foreskrifter om bl. 4. indelning i riskklasser
och beriikkning av nédvindiga omkostnader. De foreskrifter betriffande
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indelning i i riskklasser som forsikringsinspektionen utfirdat med stod av
bestimmelserna i trafikiorsiakringsforordningen innelattar bl. a. en uppdel-
ning i fordonsklasser och for vissa av dessa fordonsklasser ocksi en
indelning av 1 zoner, korstrackeklasser och bilmiérkesklasser.

For personskada i foljd av trafik med motordrivet fordon betalas ersitt-
ning ur forsiikringen for det fordonet oberoende av hur och av vem skadan
orsakats (10 och 11 §§ trafikskadelagen). Ersittningsansvaret dvilar alltsd i
princip det forsiikringsbolag som har meddelat trafikforsikring for fordo-
net. Ritt till ersattning har alla som drabbas av personskada till foljd av
trafik med fordonet — de som firdas i bilcn' eller pd motorcykeln lika val
som fotgangare. cyklister etc. Forare eller passagerare som skadats vid
kollision skall for att fa ut ersattning alltid vinda sig till det (orsidkringsbo-
lag som meddelat férsiikring for det fordon som de befunnit sig i eller pa.
oavsett vilken forare som villat skadan.

Fragan om vilket forsikringsbolag som slutligen skall svara for ersitt-
ningen for personskador vid en kollision mellan fordon bestims pa grund-
val av de olika forarnas villande. Det forsidkringsbolag som har betalat ut
ersittning har salunda ritt att aterkrdva denna fran férsdkringen for det
fordon som véllat skadan. Har véllande forekommit hos bida forarna far
ersattningen fordelas efter vad som ar skéaligt med hansyn till den medver-
kan till skadan som férckommit pd émse sidor (22 § trafikskadelagen).
Reglerna om den slutliga fordelningen av ersatiningsansvaret ar inte tving-
ande. I samband med reglernas tillkomst anférdes bl. a. att férsikrings-
givarna skulle ha mojlighet att forenkla tillampningen av dterkravsreglerna
genom gencrella 6verenskommelser (prop. 1975/76:15 s. 93). Det 4r ocksa
kéant att forsakringsbolagen tillampar faststéllda rutiner f6r handlaggningen
av aterkrav (se LU 1987/88:2).

Sakskador som drabbar forsidkringstagare ersitts av trafikforsikringen i
princip endast om skadan uppkommit genom vallande péa forarens av det
andra fordonet sida eller genom bristtéllighet pd det fordonct. Ersittning
utgdr i sa fall ur det sistnimnda fordonets forsikring (10 och 11 §§ trafik-
skadelagen). : i

Den ersiittning for person- och sakskador'som kan utgd med anledning:
av en och samma hindelse ir enligt 14 § trafikskadelagen begrinsad till 50 .

miljoner kronor.

For fordonsagare som vill skaffa sig ett heltickande skydd mot sakska-
dor finns mgjlighet att teckna s. k. kaskof6rsikring. Om erséttning utbeta-
las ur en kaskoforsikring till en icke véllande part och véallande forelegat
hos en annan part kommer ersattningen slutligt att belasta den vallandes
trafikforsikring enligt sarskilda aterkravsovercnskommelser som traffats
mellan forsdkringsbolagen. :

Den som inte har foreskriven trafikforsakring kan vid vite aliggas att
fullgora forsikringsplikten (32 § trafikskadelagen). For skada som orsakas
av ett fordon vilket i strid mot lagen saknar trafikforsiakring har forsik-
ringsbolagen ett solidariskt ersidttningsansvar. Bolagen svarar i sadant fall
for den trafikskadeersittning som skulle ha utgért fran trafikforsiakringen
for fordonet, om sidan hade funnits. For sakskada som tillfogas den
forsiakringspliktige giiller dock detta ansvar endast i fall da fordonet bruka-
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des olovligen av annan och antingen ej var registrerat i bilregistret eller var_ LU 1987/88:32
avstallt (16 § trafikskadelagen). Trafikskadeersittning som har utgatt enligt
vad nu sagts far intill en tiondel av det vid skadetillfiallet giilande basbelop-
pet krivas éter fran den som var skyldig att inneha trafikforsikring (24 §
trafikskadelagen). Det belopp som sdlunda fér dterkriivas 6verensstimmer
med det belopp som enligt trafikskadelagen far aterkriivas fran en forsak-
ringstagare. som ar en fysisk person, vid varje skadetillfille i form av
sjdlvrisk. Om foreskriven trafikforsikring saknas ar vidare den forsik-
ringspliktige skyldig att utge en sirskild trafikforsidkringsavgift for den tid
forsakringsplikten inte varit fullgjord. Avgiften bestims pa grundval av
den drspremie for forsikringen som skulle varit tillamplig och far §verstiga
denna premie enligt ndrmare angiven berdkningsgrund (31 § trafikskade-
lagen). .

I propositionen foreslis att det hogsta belopp som ett fordons trafikfor-
sikring ansvarar for vid en trafikolvcka hojs fran 50 miljoner kronor till 100
miljoner kronor. Hojningen syftar till att forbéttra mojligheterna till ersétt-
ning for sidana mer omfattande trafikskador som kan uppkomma t.ex. i
samband med vigtransport av farligt gods. Forslaget f6ranleder inte nigon
erinran frin utskottets sida. Utskottet tillstvrker att lagforslaget antas.

I motion L620 (m) begirs att trafikskadelagen och andra forfattningar
skall dndras s& att de negativa cffekterna for bl. a. motorcyklisterna for-
svinner. Som motivering till yrkandet hinvisas till en av motionéren &r
1987 véickt motion i imnet. :

I motion L623 (m, fp) antors att trafikskadelagen visat sig vara bristfillig
i flera avsecnden. Salunda menar motiondrerna att ersittningsreglerna i
lagen i vissa fall ar alltfor frikostiga mot de¢ skadelidande. Motionirerna
papekar att dven en person som. utan att inneha koérkort, framfor ett
oférsikrat, alternativt stulct motorfordon kan fa full erséttning ocksa for
egendomsskador som villas genom egen vérdsloshet. Enligt motionirerna
drabbar detta de laglydiga trafikanterna i form av hogre forsikringspre-
mier, vilket dr stotande {or den allménna rittsuppfattningen. Sérskilt hért,
drabbas de laglydiga motorcykelférarna. Motiondrerna hénvisar i det sam-
manhanget till undersokningar enligt vilka motorcyklister forhillandevis
sillan dr vallande till kollisioner mellan motorcyklar och andra fordon,
omkomna motorcyKklister forhallandevis ofta saknar korkort samt ett for-
héllandevis stort antal av de mest kostnadskravande skadefallen orsakas
av motorcykelférare som antingen stulit motorcykeln, varit onyktra eller
sjilva varit vallande till skadan.

En annan brist i trafikskadelagen ar enligt motiondrerna att den som
underléter att teckna foreskriven trafikforsikring inte kan forpliktas ater- -
betala vad som utgatt i form av skadeersittning med hogre belopp 4n vad
som motsvarar en tiondel av basbeloppet, trots att den totala skadeersétt-
ningen kan uppga till flera miljoner kronor. En individuell prévning av
aterkravsbeloppets storlck méaste kunna ske utan att for den skull orimliga
cffekter uppkommer for den enskilde.

Motionirerna kritiserar dven det forhallandet att trafikskadelagens reg-
ler om aterkrav mellan térsikringsbolagen inte #r tvingande. Om vid en -
motorcykelolycka forsikringsbolagen inte kommer fram till vem som éar



véllande betalas ersittningen for mot'orcykelférarens skada .av motorcy-
kelforsdkringen liksom crséttningen for skador pd det andra fordonet.
medan det andra fordonets forsikring betalar skador pa den cgna foraren
och motorcykeln. Denna uppdelning gér att motorcykelforsikringen belas-
tas med de hogsta skadeerséttningarna, vilket i sin tur innebir att motorcy-
' “kelforsakringspremierna blir hogre dn vad som cljest behovt vara fallet.

"~ Motiondrerna yrkar att regeringen ges till kiinna vad i motionen anforts
om dels orsakerna till de hoga motorcykelforsiakringspremierna (yrkande
1}, dels behovet av andrade regler for aterkrav.i trafikskadelagen (yrkande
2).

Som framhélls i motion L620 behandlade utskottet hosten 1987 bl. a. tvé
av samma motiondr viackta motioner om premiesattningen {or motorcykel-
forsékringar och reglerna om aterkrav mellan forsiakringsbolag. Motioner-
na remissbehandlades. I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet
(LU 1987/88:2) framholl utskottet att det sjalvfallet var angeliget att for-
sakringspremicrna hélls pa en rimlig niva nir det galler sval motorcykel-
forsakringar som andra skadefdrsakringar. Nar det gillde den i motionerna
. aktualiserade fragan om premieklassindelningen for motorcyklar kunde

utskottet konstatera att spdrsmalet uppmérksammats av savil forsikrings- -

inspektionen som forsikringsbranschen. Forsiakringsbranschen hade sa-
lunda i sina senast utfirdade f6reskrifter sldppt det tidigare géllande kravet
- pa att cylindervolymen skulle vara avgdrande for indelningen i riskklasser
~ och forsiikringsbranschen hade sjélv initierat en utredning med syfte att
undersOka om det med andra tckniska uppgifter som grund gér att skapa en
riattvisare indelning i premieklasser. Mot denna bakgrund ansag utskottet
att motionarernas onskemal i férevarande hanseende vasentligen fick an-
ses vara tillgodosett.

Vad hérefter angick frigan om utformnmgen av trdhkskddelaguns regler

om aterkrav med hénsyn till vallandefrdgan crinrade utskottet om att
motivet for att dessa regler inte gjordes tvingande var att forsikringsgivar-
na skulle ha mgjlighet att forenkla tillimpningen av reglerna gecnom gene-
rclla 6verenskommelser (se prop. 1975/76: 15 s. 93). | sammanhanget fram-
héll utskottet att en sddan ordning mojliggdr en begransning av de admi-
nistrationskostnader som uppkommer vid hanteringen av aterkravsiren-
den. Enligt vad som framgick av de remissyttranden som inhamtats dver
motionerna har forsiakringsbolagen faststallda rutiner fér handliggningen
av dterkrav vilka innebir att den stutliga fordelningen av skadekostnader-
na regelmissigt sker cfter graden av véillande hos parterna. Med hiinsyn till
att den av motiondrerna antydda 6vervaltringen av skadekostnaderna mel-
lan olika fordonskategorier saledes inte syntes forekomma och. med beak-
tande av de férdelar som ar forknippade med nuvarande ordning ansig
utskottet att det saknades anledning att Andra traﬁkskadelagens regler.

Pa anforda skil avstyrkte utskottet bifall till motionerna.

Enligt utskottets mening har nigra nya omstandigheter inte intriffat som
bér féranleda en annan beddémning av sporsmélet om premiesittning och
aterkrav mellan férsdkringsbolag.

Vad giller de i motion L623 aktualiserade fritgorna om ersittning (6r
* trafikskador som intréffar vid fird med ofdrsikrade eller stulna fordon och
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mojligheterna till terkrav i sddana fall vill utskottet understryka att regler- LU 1987/88:32
na i trafikskadelagen utformats med utgdngspunkt i sociala trygghets- och
rattvisesynpunkter och att sddana synpunkter medfort att nigra begrins-
ningar i ersittningsritten inte uppstillts da ett fordon brukats olovligen
eller ar oforsikrat. Aven andra starka skal har talat fér nuvarande ordning
{se prop. 1975/76:15 s. 66 ff.). Négon anledning att nu géra avsteg fran de
principer pa vilka trafikskadelagen vilar kan utskottet inte finna. 1 sam- : -
manhanget vill utskottet papeka att motionirernas pastiende att cn forare
av ett oférsdkrat fordon skulle vara berittigad till ersiattning for egendoms-
skador som han vallat synes bygga p& en missuppfattning. Som ovan’
redovisats giller enligt 10 § trafikskadelagen att skador som i trafik upp-
kommer pa ett motordrivet fordon eller pa egendom som finns i fordonet
ersitts av trafikforsikringen endast om det andra fordonets forare varit
véllande eller det fordonet varit bristfilligt och di ur det fordoncts forsik-
ring. For andra sakskador som genom eget véllande kan drabba foraren av
ett oforsikrat fordon utgar éver huvud taget inte ndgon ersittning enligt
trafikskadelagen (11 §). I friga om begrinsningen av forsikringsbolagens
ritt att dterkridva utgiven ersittning frin den trafikforsikringspliktige vill
utskottet understryka att den ersittning som kan utga vid cxempelvis en
personskada kan ha mycket stor betydelse for foraren av ett of6rsikrat
fordon och att sociala skadeverkningar kan uppsta om férséikringsbolagen
far aterkrava alltfor stora belopp. Det bor ocksa beaktas att de som for
oforsiakrade fordon i allménhet inte har ekonomiska resurser att i ndgon
storre utstriackning betala férsakringsbolagen for utgivna ersittningar och
att en mera vidstriackt ritt till aterkrav diarfor knappast har nagon stdrre
praktisk betydelse. I sammanhanget kan papekas att enligt vad utskottét
erfarit de belopp som flyter in till forsakringsbolagen genom trafikforsak-
ringsavgifterna mer dn vél ticker vad som ges ut i trafikskadeersattning f6r
oforsékrade fordon. Nagon belastning for kollektivet av forsikringstagare
utgor saledes inte de oférsikrade fordonen.

P4 anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionerna L620 och L623.

Hemstéallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande framlagda lagfirsiag _
att riksdagen antar de i proposition 1987/88: 139 framlagda f6érslagen
till
a) lag om dndring i atomansvarighetslagen (1968:45),
b) lag om indring i trafikskadelagen (1975: 1410,
2. betriffande kérnkraftsindustrins ansvar for atomolvckor -
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:1.6 och 1987/88:L7,
3. betraffande dndringar i trafikskadelagen. m. .
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:1.620 och 1987/88:1.623.



Stockholm-den 10 myj 1988

Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s). Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s). Inger
Hestvik (s), Bengt Harding Olson (fp), Gunnar Thollander (s), Mariannc
Karlsson (¢), Hans Rosengren (s) och Ewy Mdaller (m). .

Reservation

Kérnkraftsindustrins ansvar for atomolyckor (mom. 2)

Martin Olsson och Marianne Karlsson (bada c) anser

" dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 4 med " Vad galler’.

och slutar pd s. 5 med “och L7 bort ha f6ljande lydelse:- .- .
Vad avser yrkandena i motionerna. L6 och L7 om avsevirt okat ansvar
for dgarna av karnkraftsanldggningar konstaterar utskotlet att Sveriges

anslutning till Pariskonventionen innebér vissa komplikationer nar det

galler att aldgga kirnkraftsindustrin ett obegriansat eller radikalt utdkat
ansvar. Med hinsyn till de enorma skador — vida-overstigande belopps-
gransen 3 miljarder kronor — som kan bli féljden av en kirnkraftsolycka
och till det principicllt felaktiga i att kirnkraftsindustrin tillits utgéra
undantag fran regeln att varje bransch inom niringslivet skall bira sina
egna kostnader och inte fa dverviltra dessa pa samhallet 4r det emellertid
synnerligen viktigt att inga vigar som kan leda till uppnécndet av ett sddant
utékat ansvar lamnas oprovade. Det finns exempel pa att det redan i dag iir
faktiskt mojligt att belasta anlidggningsinnehavare med ctt hogre ansvar @an
det som for svenskt vidkommande foreslds i propositioncn. Som bl. a.
motionirerna i motion L6 pavisat har man namligen i vissa andra linder,
utan hinder av anslutning till Pariskonventionen. kunnat alagga innehavar-
na ett myckct hdgre ansvar én det i propositionen foreslagna.

Mot bakgrund av det anférda och med hiinsyn till.fragans utomordentligt

stora betydelse anscr utskottet att regeringen utan dréjsmal bor prova.

forutsittningarna for genomforande av. fullt ansvar for karnkraftsindustrin
— eller i vart fall avsevirda hojningar av ansvaret — for -atomolyckor.
Dirvid bor dven beaktas vilka metoder som i detta hinseende kommit till

anvindning i andra linder. Om det bedéms erforderligt bor Sverige verka . -

for tillagg till gillande konventioncr i syfte att uppné elt utokat dgaransvar
for atomolyckor och fér att garantera skadelidande full ersittning.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen med bifall till motionerna L6
och L7 ge regeringen till kdnna.
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dels atl utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande kdrnkraftsindustring ansvar for atomolyckor,
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:L6 och 1987/88:L7
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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1" Forslagtill

Lagom dndring i atomansvarighetslagen (1968:45)

Harigenom foreskrivs att 17 § atomansvarighetslagen (1968:45) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse -

17 §

For innehavare av atomanligg-
ning i Sverige ar ansvarigheten enligt
dennalag begrédnsad till 500 miljoner
kronor:for varje atomolycka. Savitt
giller anliggning enbart for fram-
stallning, behandling eller forvaring
av obestrilat uran ar ansvarigheten
dock begrinsad till 100 miljoner kro-

nor for varje olycka. Detsamma gil- .
ler i friga om atomolyckor som upp-

Kommer under transport av sidant
uran. FOr innehavare av atoman-
liggning utom riket bestimmes an-
svarighetsbeloppet enligt  anlidgg-
ningsstatens lag. I friga om atomo-
lycka som intraffar under transport
av atomsubstans avser anldggnings-
innehavarens ansvarighet enligt den-
na lag for andra skador dn skada pa
transportmedlet icke i ndgot fall lag-
re sammanlagt belopp &n 100 miljo-
ner kronor.

For innehavare av atomanldgp-

ning i Sverige ir ansvarigheten enligt

denna lag begransad till 800 miljoner
kronor for varje atomolycka. Savitt
giller anliggning enbart for fram-
stillning, behandling eller forvaring
av obestralat uran ar ansvarigheten
dock begrinsad till 100 miljoner kro-
nor for varje olycka. Detsamma giil-
ler i friga om atomolyckor som upp-
kommer under transport av sadant
uran. FOr innehavare av atoman-
laggning utom riket bestimmes an-
svarighetsbeloppet enligt anligg-
ningsstatens lag. I friga om atomo-
lycka som intraffar under transport
av atomsubstans avser anlidggnings-
innehavarens ansvarighet enligt den-
na lag for andra skador in skada pi
transportmedlet icke i nagot fall lag-
re sammanlagt belopp dn 100 miljo-
ner kronor.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar icke rénta eller ersttning

for rattegangskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

' Senaste lydelse 1982:1275.
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2 Forslagtill

Lagom dndring i trafikskadelagen (1975 1410)

Hirigenom foreskrivs att 14 § trafikskadelagen (1975:1310)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fc’ireslugen lvdelse

14 §

Friin ett fordons trafikforsikring
utgdr trafikskadéersattning med an-
ledning av en och samma hindelse
med hogst femtio miljoner kronor,
rinta och ersittning for rattegangs-
kostnader oriknade. Forslar belop-
pet cj till gottgdrelse at var och en
som har rétt till ersattning ur belop-
pet. utgar i forsta hand ersittning for
personskada.  Ersittningarna  till
dem som ej kan beredas full gottgo-
relse nedsiittes med samma kvotdel
for var och ¢n. Kan efter intriffat
skadefall befaras att sddan nedsitt-
ning blir nddvindig, kan regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stammer forordna att ersattning tills
vidare skall utgd endast med viss
kvotdel.

Frin ett fordons trafikférsikring
utgdr trafikskadeersittning med an-
ledning av en och samma hiindelse

med hogst /00 miljoner kronor, ran- .

ta och ersittning for rittegangskost-
nader oriknade. Forslar beloppet ej
till gottgorelse at var och en som har
ratt till ersiittning ur beloppet, utgar
i forsta hand ersittning fér person-
skada. Ersdttningarna till dem som
ej kan beredas full gottgorelse ned-
sittes med samma kvotdel for var
och en. Kan efter intriffat skadefall
befaras att sidan nedsittning blir
nédvindig, kan regeringen  eller
myndighet som.regeringen bestam-
mer forordna att ersattning tills vida-
re skall utga endast med viss kvotdel.

Denna lag tridder i kraft den 1 janﬁari 1989.

! Lagen omtryckt 1977:949.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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