Konstitutionsutskottets betinkande @
1987/88:6 |
om riksdagens ombudsmaéns och justitiekanslerns

stallning som aklagare, m.m. (prop. 1986/87:160
samt motioner)
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1987/88:6

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 1986/87:160 om riksdagens
ombudsmins och justitiekanslerns stiillning som aklagare, m.m. Samtidigt
behandlar utskottet tvd under den allminna motionstiden 1987 vickta
motioner gillande JO-ambetet. Utskottet har tillstyrkt propositionsforsla-
gen samt avstyrkt motionerna. En reservation (fp+c) foreligger. I denna
yrkas bifall till ett motionskrav om en skdrpning av direktiven till kommunal-
ansvarsutredningen betriffande frdgan om inférande av talerétt for JO éver
disciplinbeslut m.m. pé det oreglerade kommunala omradet. Justitieutskot-
tet har yttrat sig i rendet, bilaga 2.

Propositionen

I propositionen hemstélls, att riksdagen antar

l. lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens
ombudsmain,

2. lag om dndring i lagen (1975:1339) om justitieckanslerns tillsyn,

3. lag om éndring i lagen (1936:567) om domkapitel,
4. lag om dndring i lagen (1965:61) om behdrighet att utdva veteriniryrket
m.m., )

S. lag om édndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

6. lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

7. lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hiillso- och sjukvardsper-
sonalen m.fl.,

8. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

9. lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinférseclser av krigsmin.
m.m.

Propositionens forslag innebiir i forsta hand vissa dndringar rérande riksda-
gens ombudsméns (JO:s) och justitiekanslerns (JK:s) stillning som dklagare
och deras roll i det disciplinira ansvarssystemet.

Enligt forslaget skall JO och JK i sin brottsutredande verksamhet omfattas
avsamma lagregler som géller fér dklagare i allmiinhet. Sckretessen hos dem
skall utvidgas vad giller forundersokningar i brottmil och betriiffande
uppgifter om personliga forhallanden frin enskilda.

Vidare foreslas att JO och JK skall fa en partsliknande roll i vissa irenden
anglende disciplinansvar eller avskedande hos disciplinmyndighet cller
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angiende bcgrdnsmng av buhorlghut fOr halso ()ch s]uJ\\ardspcrsonal clier .

veterindr att utdva sitt yrke.

Slutligen f6reslds en utvidgning av JK:s tillsynsomride till att omfatta vissa
offcntliga uppdragstagare i affarsverkens bolag.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den'1 januari -1988.

Motionerna . -.

1986/87:K229 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, sdvitt nu dr i friga
(yrkande 3),
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts angdende en utvidgning av JO:s taleritt till att ocksa gilla det

kommunala omradet.

1986/87:K307 av Gunnar BlOl‘LI\ i Varmdo (m) Van kadS

1. att riksdagen bcslutdr att en av ombudsmannen sl\all vard sk'a'tte-
Justltuombudsmdn

2. att riksdagen — dares:t yrliiindg 1 ej bifalls - beslutar tillsitta en extra
justiticombudsman for sirskild tillsyn av skatte- och exekutionsvisendet.

Utskottet

Propositionsforslagen bygger i allt viisentligt pa forslag framlagda av 1983 ars
JO-utredning i betinkandet (SOU 1985:26) JO-ambetet. En Oversyn. Pa
grundval av betinkandet och de remissyttranden som inhiimtuats Sver det
fattade riksdagen i november 1986 (KU 1986/87:2, rskr.3) beslut om en
reformering av JO-imbetet, huvudsakligen innebérande olika organisatoris-
ka forandringar. Reformeringen tog sig uttryck i vissa &ndringar i riksdags-
ordningen (SFS 1986:764) och en ny lag (SFS 1986:765) med instruktion fér
riksdagens ombudsmin (JO-instruktionen). Den nya instruktionen tridde i
kraft den 4 december 1986. -

[ det ovannimnda utskottshbetdnkandet tog utskottet vidare upp de forslag
JO-utredningen let fram géllande dels en anpassning av JO:s/JK:s dklagar-
roll till vad som giller for aklagare i allmidnhet (jfr SOU 1985:26 5. 189-203),
dels JO:s/JK:s roll inom det dlsuplmdrd dnsvarssystcmet (jfrSOU 1985:26
5. 203-223). Utskottet gjorde en noggrann genomging av de forslag till
indringar av hithérande bestimmelser om JO och JK som JO-utredningen
lagt fram och som remissinstanserna i stort sett anslutit sig till. (Betraffande
utskottets dverviganden i saken, se KU 1986/87:25s. 27 f.) Utskottet, som i
allt visentligt godtog forslagen, upprittade i dessa delar inte ndgra forfatt-
ningsforslag. T stillet forordade utskottet, som erinrade om att det ér en
uppgift for regeringen att ligga fram forslag betrdffande JK. att dndringarna
av de aktuella bestimmelserna om JO och JK borde samordnas genom att
riksdagen uppdrog at regeringen att pa grundval av utskottets redovisade
stillningstaganden utarbeta och for riksdagen framldgga de lagforslag som
skall reglera JO:s resp. JK:s verksamhet i de sdlunda upptagna fragorna.
Riksdagen foljde utskottet.

Genom propositionen liggs fram de forslag som riksdagen sdlunda begirt.
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Utskottet konstaterar att forslagen — med nagot undantag — dverensstimmer
med utskottets ovanndmnda uttalanden.

Justitieutskottet har i sitt yttrande berdrt ett avsnitt i propositionen
gillande frdgan hur man skall 16sa den situationen att saviil JO som allmén
aklagare har tagit upp ett drende. Justitieutskottet har anslutit sig till
foredragande statsradets uttalanden i saken (propositionen s. 18), nimligen
att det kan forutsittas att frigan kommer att 10sas i samférstind mellan JO
och berdrd allmén aklagare. Justiticutskottet har for sin del endast papekat
att uttalandena bor ha motsvarande tillampning niir det géller forundersok-
ning hos JK.

Konstitutionsutskottet delar justiticutskottets uppfattning och tillstyrker
forslagen savitt nu ir i fraga.

I propositionen tas vidare upp tva frigor vilka utskottet inte tidigarce
behandlat.

Den ena fragan giller sckretesskydd hos JO och JK f6r uppgifter limnade
av enskilda. Enligt forslaget, som grundar sig pd en framstéllning frén JO Tor
Sverne, skall sekretessen hos JO och JK utvidgas betriaffande sadana
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som lamnas till JO eller JK av
enskilda personer. For sddana uppgifter skall sckretess gilla, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon henom nérstende skulle lida betydande
men om uppgiften limnas ut. En andra forutsattning skall vara att
uppgifterna skulle ha varit hemliga hos den myndighet drendet hos JO eller
JK avser.

Utskottet tillstyrker forslaget.

Den andra fragan giller en utvidgning av JK:s tillsynsomrade till att
omfatta vissa offentliga uppdragstagare i affirsverkens bolag. Den fragan
anmaéldes i regeringens proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen, vilken behandlades av utskottet. I propositionen redovisades i
frigan sammanfattningsvis foljande (s. 117 f.). Det dr nddvandigt att
tjanstemiin och uppdragstagare i affirsverken ocksa i viss omfattning fullgdr
uppdrag i verkens dotterbolag. Dessa skall alltsa agera i bolagen utifran den
offentligrattsliga stilining som de har i verken och se till att de riktlinjer som
regeringen eller verken stallt upp foljs. Det faller sig darfoér naturligt att dessa
uppdragstagare i bolagen ocksa stills under justitickanslerns tillsyn. Hur
denna tillsyn skall utformas far nirmare dvervigas i det lagstiftningsirende
om bl.a. justitiekanslerns stillning som f6r nérvarande bereds i regeringskan-
sliet.

Utskottet instimde i de nyssndmnda uttalandena (KU 1986/87:29 s. 38).
Utskottet tillade vidare att det i samband med nyssnamnda lagstiftningsiren-
des behandling i riksdagen borde Overvigas om dven JO:s tillsynsomrade
skulle utvidgas till att omfatta ifrigavarande uppdragstagare. Riksdagen
foljde utskottet.

Dct nu framlagda forslaget innebir att JK:s tillsynsomrade utvidgas till att
omfatta ocksa tjansteméin och uppdragstagare i de statliga affarsverken, nar
de for verkens rikning fullgér uppdrag i sddana aktiebolag som ingar i en
affirsverkskoncern. Utskottet tillstyrker forslaget. Nar det giller fragan om
motsvarande utvidgning bor ske av JO:s tillsynsomrade far utskottet anfora
foljande. JO:s och JK:s tillsynsomraden dr i princip sammanfallande. Enligt
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utskottets mening finns inte ndgra skdl som talar for att pd forevarande
omrade tillerkdnna de bida organen olika kompetens. Utskottet féreslar
dirfor att JO ges den ifrdgavarande befogenheten. En bestimmelse i saken -
motsvarande den som i propositionen foreslagits for JK:s del - borintasi2 §
JO:s instruktion, som innchaller reglerna angdende JO:s tillsvnsomréide.
Forslag till sddan forfattningsandring framldgger utskottet i bilaga 1.

Utskottet vill i férevarande avsnitt tillagga att det for undvikande av
gransdragningsproblem kan vara av viirde med en dokumentation 6ver vilka
befattningshavare som omfattas av JO:s resp. JK:s hir diskuterade tillsyn.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla de bida motionerna i drendet.

I motion K229 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att det pagdende utredningsarbetet
angiende JO:s taleriitt éver disciplinbeslut m. m. gillande kommuners och
landstingskommuners tjanstemin skall syfta till att ge JO samma fullf6ljds-
mojligheter pd det kommunala omradet som pé det statliga.

Enligt gillande ordning kan JO till domstol éverklaga disciplinbeslut pa
det statliga omiradet, sjdlvfallet dock under forutsittning att vederbérande
befattningshavare str under JO:s tillsyn. Nigon motsvarande taleritt giller
inte pa det oreglerade kommunala omradet, dir det disciplindra ansvaret
regleras genom kollektivavtal.

Regeringen tillsatte 1986 en utredning - kommunalansvarsutredningen (C
1986:02) — med uppdrag att utreda fragan om behovet av atgirder for att
stirka respekten for granserna for den kommunala kompetensen. Enligt de
utfirdade direktiven ingar i uppdraget att analysera behovet av och
forutsiattningarna for en eventuell taleritt for JO och JK betraffande fragan
om disciplinansvar, avskedande eller avstangning savitt giller kommunernas
och landstingskommunernas tjanstemin. Utredningsuppdraget berdknas bli
slutfért under dr 1988. .

I 1986 ars drende om en reformering av JO-dmbetet behandlade utskottet
tre motioner (2 fp. 1 ¢) av samma innebdrd som den hir aktuella. 1
utskottsbetidnkandet i drendet (KU 1986/87:2 s.25) angav utskottet, som
framholl att det hade samma principiella instillning som redovisats i
motionerna till frigan om JO:s talerédtt inom det kommunala omrédet, att det
var positivt att hithorande fragor skulle utredas. Utskottet ansdg motionerna
mcd det anforda besvarade. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet fir anfora foljande. Det har enligt utskottets mening inte
framkommit nigot som ger anledning for riksdagen att nu frangé sitt tidigare
stillningstagande och ta det i motionen begirda initiativet. Utskottet, som
utgar fran att kommunalansvarsutredningens déverviaganden i suken kommer
att redovisas under ar 1988, avstyrker darfér motion K229.

1 motion K307 av Gunnar Biorck i VArmdoé (m) anges att de troligen
grovsta felen och Gvergreppen mot medborgarna begés pa skattevisendets
omride. Motionéren anser mot denna bakgrund att riksdagen bér besluta att
en av ombudsménnen skall vara “skatte”-justiticombudsman. Om yrkandet
ej bifalls foreslds i andra hand att riksdagen temporirt tillsdtter en extra
justiticombudsman for siarskild tillsyn av skatte- och exekutionsviisendet.

Utskottet far anfora foljande. Vid 1986 ars JO-reform tog utskottet bl. a.
stillning till fragan om antalet ombudsmin och deras arbetsuppgifter.
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Riksdagen foljde utskottet. Det har inte framkommit ndgot som givit
utskottet anledning att nu beddma dessa frigor annorlunda. Utskottet kan
darfor inte bitrida de i motionen framlagda forslagen om organisatoriska
forandringar av JO-dmbetet. Motion K307 avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen

a) med bifall till regeringens forslag antar de till proposition
1986/87:160 fogade forslagen till lag om dndring i lagen (1986:765)
med instruktion for riksdagens ombudsmin. lag om indring i lagen
(1975:1339) om justitickanslerns tillsyn, lag om dndring i lagen
(1936:567) om domkapitel, lag om éndring i lagen (1965:61) om
behorighet att utéva veteriniryrket m. m.. lag om dndring i férvale-
ningsprocesslagen (1971:291), lag om indring i lagen (1976:600) om
offentlig anstillning, lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver
hilso- och sjukvardspersonalen m. fl., lag om iindring i sekretesslagen
(1980:100), lag om &ndring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av
krigsmén, m. m.,

b) antar det i.bilaga lintagna forslagettill indrad lydelse av 2 § lagen
(1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsmén,

2. betraffande JO:s ralerdtt pd det oreglerade kommunala omrddet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K229 yrkande 3,

3. betriaffandc en sdrskild ombudsman fér skatte- och exekutionsvii-
sendet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K307.

Stockholm den 27 oktober 1987
P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m), Anita Modin (s), SO6ren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Elisabeth Fleetwood (m). Torgny Larsson (s). Bengt Kindbom (c), Nils
Berndtson (vpk) och Ingela Martensson (fp).

Reservation

Bertil Fiskesjo (¢}, Borje Stensson (fp). Bengt Kindbom (c) och Ingela
Mirtensson (fp) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Utskottet far™” och slutar
med “motion K229 bort ha foljande Ivdelse:

Utskottet gor féljande beddmning. Huvudparten av den offentliga verk-
samhet som allmanheten kommer i kontakt med sker numera 1 kommunal
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regi. For den enskilde &r det sdledes av stor betydelse att det stalls lika héga
krav pd rittssiikerhet och rittsdvervakning pé det kommunala omridet som
pa det statliga. Mot denna bakgrund ér det klart otillfredsstiillande att det
inte i direktiven till kommunalansvarsutredningen angavs att syftet med
utredningsarbetet angaende JO:s taleriitt dver disciplinbeslut m.m. gillande
kommunernas och lzlndétingskonllnunernas tjanstemdn skulle vara att ge JO
samma fullfoljdsmojligheter pa det kommunala omradet som pa det statliga.
Utskottet, som upplysts om att kommunalansvarsutredningen dnnu inte
borjat utreda den aktuella frdgan, anser att regeringen bor utfarda komplet-
terande utredningsdirektiv innehéllande den nyss angivna malsédttningen.
Utskottet anser siledes att motion K229 skall bifallas.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande JO:s talerdtt pd det oreglerade kommunala omrddet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K229 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for

riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs att 2§ lagen (1986:765) med instruktion for.

riksdagens ombudsmiin skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Under ombudsmannens tillsyn
star

1. statliga och kommunala myn-
digheter,

2. tjinstemdn och andra befatt-
ningshavare vid dessa myndigheter
samt

3. annan som innehar tjénst eller
uppdrag, varmed foljer myndighets-
utovning, sivitt avser denna hans
verksambhet,

Foreslagen lydelse

Under ombudsménnens
star
1. statliga och kommunala myn-

digheter,

tillsyn

2. tjanstemin och andra befatt- .

ningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjéinst eller
uppdrag, varmed f6ljer myndighets-
utévning, savitt avser denna hans
verksamhet,

4. tjdnstemdn och uppdragstagare i
statliga affirsverk, ndr de for verkens
rakning fullgér uppdrag i sddana
aktiebolag dir staten genom verken
utovar ett bestimmande inflytande.

I fraga om befattningshavare vid férsvarsmakten omfattar tillsynen dock
endast befal av lagst finriks grad och dem som innehar motsvarande

tjdnstestillning.

Ombudsménnens tillsyn omfattar ej

1. riksdagens ledamoter,

2. riksdagens forvaltningsstyrelse, riksdagens valprovmngsnamnd riksda-
gens besvirsndmnd eller kammarsekreteraren, -

3. riksbanksfullmiktige, riksbankschefen och vice riksbankschefen, utom
sdvitt avser deltagande i utdvning av riksbankens beslutanderitt enligt
valutalagen (1939:350), riksbankens direktion, fullméktige i riksgéldskonto-

ret eller riksgildsdirektéren,
4. regeringen eller statsrad,
5. justitiekanslern samt

6. ledaméter av beslutande kommunala forsamlingar.

Ombudsmannen stdr ej under tillsyn av varandra.

Med befattningshavare forstas i denna lag, om inte annat framgir av
sammanhanget, person som,star under ombudsménnens tillsyn.

Denna lag trider i kraft den ljanﬁari 1988.
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Justitieutskottets yttrande Bilaga 2

1987/88:2y

om riksdagens ombudsmaéns och justitickanslerns
stallning som &klagare, m.m. (prop. 1986/87:160)

Till konstitutionsutskottet -

Inledning

I proposition 1986/87:160 har ‘regeringen (justitiedepartementet) efter
lagradets horande foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion {or riksdagens
ombudsmin m.fl. lagar. ' ’ _

Forslagen ror den stiillning som dklagare som riksdagens ombudsmin (JO)
och justitickanslern (JK) intar samt deras roll i det disciplindra ansvarssys-
temet. : '

Propositionen har hianvisats till konstitutionsutskottet. Ingen motion har

vickts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1987 beslutat bereda justitieutskot-
tet tillfialle att vttra sig dver propositionen. '

Arendet foranleder foljande yttrande fran Justmeutsl\ottcts sida.

Utskottet

Forslagen i propositionen innebir bl.a. att JO och JK i sin brottsutredande
verksamhet skall omfattas av samma lagreglcr som gdllcr for aklagare i
allméinhet. S

I propositionen (s. 18) behandlas som en sirskild fraga rorande forunder-
sokning hos JO sporsmélet om hur man skall 16sa konkurrenssituationen nir
savdl JO som allmin &klagare har tagit upp ett drende. Foredragande
statsradet uttalar att det givetvis inte bor forekomma att forundersékning
rorande samma girning dger rum samtidigt hos flera aklagare. 1 de f4 fall som
kan bli aktuella bor saken enligt statsradet kunna losas i samforstind mellan .
JO och berord allméin dklagare. Man kan - heter det vidare - utga fran att
riksaklagaren kommer att meddela dklagarna allmanna rad eller rekommen-
dationer pa den hir punkten, om det visar sig finnas ett behov av det.



Utskottet, som ansluter sig till dessa uttalanden, vill for sin del endast KU 1987/88:6
papeka att uttalandena bor ha motsvarande tillimpning nir det giller  Bilaga 2
forundersokning hos JK.

Stockholm den 27 oktober 1987
P justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Kérlof (m), Helge Kldver (s). Ulla-Britt Abark (s).
Hans Goran Franck (s). Arne Svensson (m), Birthe Sérestedt (s), Elving
Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnusson (s)., Lars Sundin
(fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).






