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Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1986/87:116 om dndring i datalagen.
Forslagen giller reglerna om rittelse och skadestand. Vidare foreslds att
s. k. kontaktpersoner skall utses. Propositionen har fSranlett tvd motioner.
Vidare tas upp bl. a. ett antal under den aliminna motionstiden 1987 viickta
motioner om datat’rﬁgo:r. '

Utskottet har tillstyrkt lagforslagen, dock med den éindringen att de skall
trida i kralt den [ april 1988. Motionsyrkandena har aifsl_vrkls cller ansetts
besvarade. Till betinkandert har fogats 15 reservationer och 3 sirskilda ytt-
randen. ' :

Propositionen

I propositionen {6reslds dndringar i datalagen (1973:'289) i syfte att stirka-
skyddet for den enskildes integritet. Lagforslaget fogas som bilaga till be-
tinkandet. :

Motionsyrkandena

Motioner viickta Iﬂf;d anledning av propositionen

I motion 1986-87:K117 av Bengt Kindbom m. {1. (¢) yrkas
I. att riksdagen beslutar, med avslag pa propositionen i denna del, att
datalagen 8 § forsta stycket skall ha foljande lydelse:

Propositionens firslag

Forekommer anledning till miss-
tanke att en personuppgift som in-
gar i err personregister dr oriktig el-
ler missvisande, skall den regis-
teransyarige utan drdjsmél férera
skdlig utredning. En oriktig eller
missvisande uppgifi skall rdtras..dnd-
ras eller uteslutas, om det inte saknas
anledning att anta att otillbirligt
intrdng i den registrerades personliga
integritet skall uppkomma. =~
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Virt forslag

Férekommer anledning till miss-
tanke att en personuppgift som in- .
gdr i etr personregister ir oriktig el-
ler missvisande, skall den regis-
teransvarige utan drojsmal foreta
skdlig utredning. En oriktig eller
missvisande uppgift skall rdnas, dnd-
ras eller utesluras. ~



2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anfors om av datainspektionen utfirdade foreskrifter.

| motion 1986.7°87:K118 av Margitta Edgren (fp) yrkas att riksdagen betraf-
fande ratielse i personregister beslutar i enlighet med vad som anforts i
motionen.

.

Motioner frdn den allmidnna motionstiden 1986/87

I motion 1986-87:K232 av tredje vice talmannen Bertil Fiskesjo m. fl. (¢)
yrkas sdvitt nu ar i friga

8. au riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ett moratorium for nya eller utdkade dataregister och
for beslut om samkdrning av dataregister.

I motion 1986.-87:K40! av Gunnar Biorck i Viarmdo (m) yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att personnummer icke vidare skall fa anvindasinom sldtlig och
kommunal férvaltning eller som bas f5r sddana myndigheters kommunika-
tion med enskilda medborgare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att varje med-
delande fran myndighet till enskilda medborgare skall vara namneligen
underskrivet av dartill berittigad tjinsteman med angivande av dennes
personnummer.

I motion 1986./87:K410 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas
- 1. att riksdagen hos regeringen begéir forslag om en aktionsplan for de-
centralisering av statliga dataregister,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som antdrts
om c¢n dversyn av datalagen for att fa till stidnd en striktare tillimpning av
skadestandsreglerna,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring av 10 § datala-
gen om fullddig information om registeruttag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfdrts om att inte nu ligga fram nigot forslag om myndigheters
forsiljning av personuppgifter,

5. att riksdagen beslutar att ligga ned den kommersiella delen av SPAR-
registret,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts om forskningsregister m. m.

I motion 1986.°87:K413 av Paul Lestander m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir initiativ till offentlig databasservice i kommunerna.

I rmotion 1986-87:K431 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anférs angdende behovet av att regeringen vidtar dtgérder betriffan-
de myndigheters hantering av sekretessbelagd information,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors angdende besvirsritt vid utlimnande av uppgift,

3. attriksdagen hos regeringen begar tillsittandet av en delegation i syfte
att {oresla minskningar av individers uppgiftsskyldighet i enlighet med vad

som i motionen anfors,
1
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4, att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i datalagen
(1973:289) betriffande information och informerat samtycke infor samkor-
ning av dataregister i enlighet med vad som i motionen anfors,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av datalagen
(1973:289) betriffande besvirsinstans vid provning av datainspektionens
beslut, : :

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfors angdende forsiljning av uppgifter fran statliga dataregister,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utredning av integritets-
skydd for foretag i enlighet med vad som i motionen anfdrs.

I motion 1986.°-87:K435 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begiira forslag om forsoksverksamhet med “folkets data-
kontor™ i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motion 1986-87:K437 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) yrkas savitt nu ir i
fraga :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anfdrts om Brsiiljning av uppgifter ur dataregister,

3. attriksdagen som sin mening ger regerihgcn till kdnna vad som i mo-
tionen anfdrts om decentralisering av dataregistren for skattevisendet, exe-
kutionsviisendet, allminna forsikringen och statens 16ne- och redovis-
ningssystem. S

Ovriga motioner

I motion 1986.-87:K 121 av Margitia Edgren (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts angdende tillgiing-
ligheten till myndigheters icke sekretessbelagda dataregister,

I motion 1986.--87:Ub6 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas sdvitt nu idr i
fraga

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om att inga nya register sdsom sjukvards- och socialdataregister
skall inriittas innan denna utredning ir firdig.

Bakgrund

Datalagen m. m.

Datalagen (1973:289, omtryckt 1982:446, dndrad senast 1986:1323) innebér
begrinsningar i ritten att utan tillstind eller licens av datainspektionen
(DI) inrdtta eller fora personregister med automatisk databehandling
(ADB). Vid provningen av tillstandsfrigor skall DI beakta att otillborligt
intrang i registrerads personliga integritet inte uppkommer. I detta syfte kan
foreskrifter meddelas i olika hidnseenden (6 §). I samband med tillstdnd
skall anges ett &ndamdl med registret.

Registeransvarig ir den fOr vars verksamhet ett personregister {6rs om
han forfogar dver registret. Dennes skyldigheter, bl. a. till skydd mot otill-
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borligt intrdng i registrerads personliga integritet, reglerasi 7— 14 §§ datala-
gen. Enligt 8 § datalagen skall, vid misstanke om att en uppgift dr oriktig,
den registeransvarige vidta skilig utredning och, om skiil freligger, ritta
eller utesluta uppgilter ur registret. Vidare bor nimnas att den registeran-
svarige enligt huvudregeln, pa begiiran av enskild, utan kostnad skall un-
- derriitta denne antingen om innehdllet i en personuppgift som ingér i per-

sonregistret och inncfattar upplysning om honom eller om att sddan uppgift:

/inte forekommer i registret. 1 15— 18 §§ datalagen finns bestimmelser om

den tillsyn enligt lagen som DI utdvar. . '
Datalagen innehdller i 20— 25 §§ bestimmelser om straff och skadestind

m. m. Slutligen regleras i datalagen det statliga person- och adressregistret

(SPAR). Det innehiller, forutom adressuppgifter, uppgifter fran folkbok-

f6ringen samt fran inkomst- och fastighetstaxeringar. SPAR far anviindas
av myndigheter och enskilda bl. a. i samband med s. k. direktreklam.
Riksdagen har behandlat datapolitiska frdgor i olika sammanhang vid de
senaste riksmdtena. Genom proposition 1984/85:220 torelades riksdagen
riktlinjer for den framtida datapolitiken. Dirvid berérdes bl. a. utbild-
nings- och teknikutvecklingsfragor. Vidare betonades att datateknikens an-
viindning skall utformas med full respekt for den enskildes personliga inte-
gritet. 1 samband med att riktlinjerna godtogs (FiU 1985/86:5, KU 1985/
86:5 y, rskr. 88) behandlades iiven ett stort antal motioner om den personli-
ga integriteten, samkorningar av olika register och férséljning av uppgifter
frin personregister m. m. I ett annat sammanhang behandlade riksdagen

motionsyrkanden om reglering i grundlag av integritetsfragor pa dataomra- '

det (KU 1985/86:8). Samtliga de nu berorda motionerna avslogs med hiin-
visning till det uppdrag som data- och offentlighetskommittén (DOK) har.
Aven hosten 1986 behandlade utskottet motioner om datafrigor, vilka av-
styrktes eller ansigs besvarade med hiinvisning till DOK:s arbete (KU
1986/87:7).

Pigidende utredning m. m.

DOK fick 1984 regeringens uppdrag att utreda anviindningen av person-
nummer inom den offentliga och den enskilda sektorn. Kommittén skall
bl. a. kartligga den nuvarande personnummeranvindningen samt belysa
de fotdelar och nackdelar som ir forenade med bruket av personnummer.
Den skall ocksd granska om anvdndningen kan medfora otillborligt intrdng
i den enskildes personliga integritet och foresld limpliga dtgéirder tor att
avviirja eventuella hot mot den personliga integriteten. Uppdraget skall ses
mot bakgrund ocksd av att den utbredda anvindningen av personnummer

underldttar samkorning av olika personregister samt kontroll av den enskil- -

de (Dir. 1984:27). , :
Anviindningen av ADB inom den oftentliga sektorn har blivit alltmer
utbredd under senare ar. Detta har med{drt problem vid tillimpningen av
bestimmelserna i tryckfrihetstérordningen (TF) om allménna handlingars
offentlighet. Problemen hiinger samman med att TF:s bestimmelser dr ut-
formade i forsta hand med tanke pd traditionella pappersdokument och
inte pd ADB-upptagningar. DOK har mot denna bakgrund [att tilliggsdi-
rektiv (Dir. 1984:48). Uppdraget innebir att de problem som iir {6renade
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med offentlighetsprincipens tillimpning pd ADB-upptagningar skall utre-
das. Bl. a. skall undersékas hur TF:s bestimmelser om allminna handlingar
har fungerat niir de tillimpats pa ADB-upptagningar. DOK skall téresla de
andringar i bestimmelserna som kan vara befogade. Vidare skall sdrskilt
overvigas atgirder 1or att stiirkd offentlighetsprincipen niir det giiller att ge
medborgarna méjligheter till kontroll och insyn i myndigheternas verksam-
het. DOK skall'ocksé gora klart var griinsen bor ga mellan myndigheternas
skyldighet att liimna ut uppgifter enligt offentlighetsprincipen och majlig-
heten att limna ut uppgifter i 6vrigt. I detta sammanhang skall bl. 4. myn-
digheternas férsdljning av uppgifter ur ADB-register samt behovet av be-
griinsningar i riitten att gora s. k. massuttag overviigas. -

Kommittén fick iiven i uppdrag att behandla frigor om bl. a. riittclse och
skadestand niir det gilller ADB:register. Den dr for dvrigt enligt sina direk-
tiv ofdrhindrad att ta upp dven andra fragor som har samband mied anvind-
ningen av personnummer. DOK har vdren 1985 ocksa fitt regeringens upp-
drag att dverviga de delar av journalutredningens betinkande Patientjour-
nalen (SOU 1984:73) och'de delar av remissvaren éver betiinkandet som
giller fragor om persorilig integritet och sckretess inom hilso- och sjukvar-
den. _ .

DOK har redovisat resultatet av sitt hittillsvarande arbete i fyra betiinkan-
den. Det férsta delbetinkandet, Integritetsskyddet i informationssamhiillet |
(SOU 1986:24), lades fram i februari 1986. Det innehdller dverviiganden om
riittelse och skadestind enligt datalagen. Det innehaller ocksd forslag som
giller patientuppgifter i olika ADB-register inom hilso- och sjukvarden.

Det andra delbetinkandet, Integritetsskyddet i informationssamhillet 2
(SOU 1986:46), presenterades i augusti 1986. Detinnchaller en kartliggning

av myndigheternas (6rsiiljning av uppgifter ur sina ADB-register samt dver--

viiganden i denna friga. Betinkandet innehdller bl. a. ett férsfag till lag om
myndigheternas forsiljning av uppgifter om enskilda personer ur personre-
gister. Ett tredje delbetinkande. Ds Ju 1987:8, som handlar om grundlags-
frigor kom i maj 1987. DOK freslar dels att ett skydd for den personliga
integriteten i samband med ADB-registrering skrivs in i regeringsformen,
dels en reglering i TF av riitten att gallra allménna handlingar.

" Kommittén har kartlagt anviindningen av personnummer inom den of*
fentliga och den enskilda sektorn samt undersékt allménhetens instdllning
till att personnummer anvinds i sumhillet. Utredningens dverviiganden
angdende personregi'slrering och anviindningen av personnummer har
sommaren 1987 redovisats i ett fjirde delbetinkande (SOU [987:31).
DOK :s slutbetinkande kommer bl. a. att behandla offentlighetsprincipens
tillimpning pd dataomridet.

De delar av DOK :s forsta delbetiinkande som handlar om riittelse av fel i
personregister ach skadestindsfragor har legat till grund for proposition
1986/87:116. Det i samma betinkande framlagda forslaget om en dindring i
sekretesslagstifiningen vad giiller patientuppgifter i personregister kommer
att tas upp tillsammans med {orslag till vissa andra dndringar i sckretessla-
gen, som for niirvarande bereds inom justitiedepartementet, bl. a. pd grund-
val av DOK:s andra delbetinkande. Kommitténs 6v rlgd betinkanden ir
remitterade eller skall remissbehandlas. '

I*  Riksdagen 1987.°88. 4 sauml. Nr 5
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Allméint om propositionen

Regeringsforslaget anges syfta till att genom indringar i 6, 8 och 21 N
datalagen stirka skyddet for den enskildes integritet. Den registeransvarige

bliri 6kad utstriickning skyldig att réitta felaktiga uppgifteri ett personregis-

ter. Den registeransvarige blir ocksa skyldig att utse en.eller flera kontakt-
personer som skall bistd de registrerade vid misstanke om att en personupp-
gift iir fetaktig. Vid dataintrang och annat brott som avses i datalagen skall
den som har begdtt brottet vara skyldig att betala skadestind dven for s. k.
ideell skada. De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1988.

I propositionens allminna motivering uttalas att regeringen tillméter {ré-
gan om skvdd for den personliga integriteten stor vikt pA dataomrddet och
f6ljer utvecklingen med stor uppmirksamhet. Det anges vidare vara angela-
get att ha en hog beredskap sa att atgiirder vid behov snabbt kan vidtas for
att forbittra integritetsskyddet och komma till riitta med eventuella miss-
forhallanden p4 omréidet. Som uttryck fér denna ambition erinras om att
DOK tillkallades med uppdrag att se 6ver personnummeranvindningen i
samhillet samt att det utvidgade uppdrag som DOK senare har fatt rér bl. a.
integritetsskyddet.

Anledningen till att integritetsfrigorna har sddan vikt pd ADB-omradet
irenligt det foredragande statsradet att var formaga att skydda den person-
liga integriteten dr av avgérande betydelse f6r utvecklingen pa omréidet. En
grundfdrutsiittning fér att den nya tekniken skall kunna utnyttjas s att dess
fordelar kan tas till vara dr att medborgarna kan f6lja och paverka utveck-

lingen samt att de inte kidnner frimlingskap och upplever tekniken som ett
hot. Det ir enligt propositionen givet att medborgarna far svart att hysa

fortroende for en teknik, om de anser att denna hotar deras personliga
integritet.

Justitieministern erinrar ocksa om att de nu aktuella f6érslagen bara dr det
forsta resultatet av DOK s arbete och att han avser atti samma anda som nu
prova ocksé senare forslag pé integritetsskyddets omride. Vidare framhalls
att det nu ar friga om en av flera etapper i det arbete pi att stirka skyddet
for den personliga integriteten som har satts i gdng samt att det inte ir
realistiskt att rikna med att man i ett slag kan forbittra integritetsskyddet
genom nagon eller nigra stora reformer, utan man méste arbeta stegvis med
5tgz’irder som kan te sig ganska begrinsade, om man ser dem var for sig. De
dndringar i datalagen som foreslds 1 propositionen anges utgdra ctt sddant
steg pa viigen mot ett bittre integriteléskydd.

De nya reglerna foreslds sdledes trida i kraft den | januari 1988. Det bor i
detta sammanhang erinras om uttalandet i propositionen (s. 22) att de regis-
teransvariga bor f& en relativt1dng forberedelsetid med anledning av de nya
rutinerna for riittelse av felaktiga uppgifter.

Féljdmotionerna m. m.

1 motion K117 av Bengt Kindbom m. fl. (c¢) konstateras att den foreslagna
skyldigheten att vidta rittelse inte ir ovillkorlig. Motionirerna anser att
forslaget kan leda till tveksamma slutsatser om nir en felaktig uppgift skall
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rittas. Eftersom datalagen bor vara klar och entydig pa denna punkt fore-
slds att 8 § forsta stycket datalagen skall innehdlta en ovillkorlig skyldighet
att riitta, dndra eller utesluta en oriktig eller missvisande uppgift (vrkande
1.

I propositionen berdrs skyldigheten att utreda och atgirda felaktigheter i
ctt personregister pd s. 11—16 och s. 20—21. Det uttalas bl. a. att det finns

fall da det uppenbarligen saknar betydelse frdn integritetssvnpunkt att en -

registeruppgift dr oriktig eller missvisande. Det konstateras att det enligt
forslaget [Greligger en presumtion for att riittelse skall ske. Mjligheten att
underlita att riitta en felaktig uppgift bor i férsta hand kunna anviindas nir
det giller stavfel och andra liknande misskrivningar. Betrdffande felaktig-
heter som ror sakférhallanden finns diremot mera sillan grund for att med
sikerhet konstatera att uppgiften saknar betydelse fran integritetssynpunkt.
En sidan felaktighet bor dirfor rittas utom i undantagsfall, sdsom da den
felaktiga uppgiften finns i ett tillfdlligt register och uppgiften dessutom
framstdr som helt harmlds. Riittelse bor t. ex. kunna underldtas nir det
giiller en oriktig adressuppgilt i ett register f6r forsknings- eller statistikin-
damaél eller en oriktig uppgift om bilinnehav i ett tillfilligt direktreklam-
register. Om den registrerade har begirt att en uppgift skall rittas, indras
eller uteslutas, bor den registeransvarige endast i innu mer utpriglade un-
dantagsfall kunna underldta att vidta rittelsedtgirder i friga om en uppgift
som befunnits oriktig eller missvisande.

Den foreslagna, vidgade riittelseskyldigheten fdrses i ett nytt femte stycke
i 8 § datalagen med tvi uttryckliga undantag. Det giller dels register som
har dverlimnats till en arkivmyndighet, dels en dispensbefogenhet for DI.
Det foredragande statsradet anfor att eftersom arkiverade register inte iz'ing-
re dr "aktiva”, ar risken for att en felaktig registeruppgift skulle valla ett
otillbérligt integritetsintrang liten. Det skulle ocksa te sig frimmande fér en
arkivmyndighets funktion att dndra i det historiska material som tagits
emot f6r férvaring. En undantagsregel for sidana register bor ddrfor tasin i

8 § datalagen. Vidare konstateras i specialmotiveringen att D1:s mdjlighet -

att meddela dispens frimst tar sikte pa fall som sakligt sett iir i det ndrmaste
jamstallda med dem da ett register har limnats till en arkivmyndighet for

forvaring. Det utesluts emellertid inte att det kan f6rekomma andra, mera -

sirpriglade fall i vilka dispens kan vara motiverad.

I motion K117 tas vidare upp ordningen med cn kontaktperson, en reg-
lering som motionirerna finner vdl motiverad. | motionen (vrkande 2) be-
rors den féreslagna ritten for DI att meddela foreskrifter om riittelse m. m.
(6 §). Det uttalas att sddana foreskrifter alltid skall avse den registeransvari-
ge. Mot bakgrund av att kontaktpersonen inte behdver vara anstdlld hos
den registeransvarige, anser motionirerna att motivuttalanden om tore-
skrifter som giiller kontaktpersonens befogenheter m. m. har fatt en oklar
utformning. '

Ordningen med en kontaktperson behandlas i propositionen pas. 8 —11
och pd s. 21. Diir siigs att DI:s foreskrifter bor kunna avse t. ex. en kontakt-

persons befogenheter att besluta om eller dvervaka riittelse eller andra at- '

giirder cller om ansvarsfordelning mellan olika kontaktpersoner. ‘DI bor
vidare ha mojlighet att meddela féreskrifter om rutiner i dvrigt i friga om
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riittelse av felaktiga personuppgifter. Vidare konstateras att man-direkt i
datalagen bdr bestimma en viss befogenhet-for kontaktpersonerna. Det
giller ansvaret tor att den registrerade far besked om vilka dtgérder som har
vidtagits med anledning av en felanmiilan. Det betonas emellertid att for-
slaget om kontaktpersoner inte innebir att en kontaktperson sjilv skall
bira ett straff- eller skddestﬁndsréitlsligl ansvar enligt datalagen. Kontakt-
personen bér ansvara for sina atgirder enligt vanliga regler om ansvar i
arbetstagar- eller uppdragsférhallanden. Ansvaret enligt datalagen for att
reglerna i den lagen f6ljs i friga om ett visst personregister bor diremot
iiven i fortsdttningen avila den registeransvarige.

Motion K118 av Margitta Edgren (fp) giller rutinerna vid l‘dttt,lbe enligt
& § datalagen. Motiondren foresldr att det i lagtexten kommer till uttryck att
en riittelse skall utforas sd att det gér att identifiera den ursprungliga texten,
vilket kan vara viisentligt t. ex. nir Iraga uppkommcr om nigon skada har
orsakats av den felaktiga uppﬂllten

"I regeringsforslaget..s. 13, berdrs frigan om en rittelsedtgird bor doku-
" menteras, t. ex. genom en aktanteckning eller liknande. Réttelse av sakupp-
gifter av betydelse frin integritetssynpunkt bor enligt det foredragande
statsridets mening i regel dokumenteras. Det konstateras att sa torde ske i
dag. Justitieministern instimmer i DOK:s bedémning att nigon uttrycklig
regel om saken inte behdvs i datalagen. Niir det giiller rittelse i myndighe-
ters register anmiirks att dokumentationsskyldigheten i de flesta fall féljer
redan av allminna regler. varvid hiinvisas till KU 1982/83:12 5. 22. Vidare
erinras om att DI vid behov bér kunna meddela foreskrifter om dokumen-

_tationsskyldighet inom ramen {6r den i propositionen foreslagna befogen- .

heten att meddela foreskrifter om riittelseférfarandet.

1 det betinkande av utskottet till vilket justitieministern hinvisat, be-
handlades ett motionsyrkande av Géthe Knutson (m) om méjligheterna att
indra en uppgift som har forts in i en myndighets diarium. Dirvid uttalade
utskottet féljande. Ett diarium blir en allmin handling redan nir det firdig-
stillts for inforande av uppgifter. En inf6rd uppgift far foljaktligen aldrig
raderas bort. Ddremot dr det naturligtvis inte ndgot som hindrar att man
indrar en redan inford felaktig uppgift. En férutsittning hirfor ir dock au
den felaktiga uppgiften fortfurande ir klart avlisbar. Detta giller sdvil
manuella som dataférda register.

Personnummer, uppgiftsinsamling samt
foretagens integritetsskydd m. m.

1 motion K40/ av Gunnar Biorck i Virmdo (m), yrkande 1, foreslas att

personnummer inte vidare skall f4 anviindas inom den offentliga forvalt-.

_ningen. I samma motion, yrkande 2, begiirs att varje meddelande frin myn-
dighet till enskilda medborgare skall vara namneligen underskrivet av dir-
till beriittigad tjinsteman med angivande av dennes personnummer.

Utskottet fann hosten 1986 bl. a. ett yrkande om begrinsning av anviind-
ningen av personnummer besvarat med hinvisning till DOK :s utrednings-
uppdrag.
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I morion K431 av Anders Bjérek m. (1. (m), yrkande 3. uttalas att myndig-
heternas ritt att samla in, registrera, lagra och vidarebefordra personupp-
gifter mdste begriinsas. En delegation bor dirfor tillsiittas och £ till uppgift
att foresld minskningar av individernas uppgiltsskyldighet.

Yrkanden motsvarande det nu berdrda i motion K431 avstyrktes av ut-
skottet senast hdsten 1986. Dérvid erinrades om att det sjilvfallet bor vara
en utgdngspunkt for alla myndigheter att sa 1dngt mojligt begriinsa uppgilts-
insamlandet. Vidare konstaterades att 1DOK har i uppdrag att ta stillning
till om det idr befogat att infora krav pa lagstdd fOr vissa slag av register.

I monion K431 erinras om att det dven forckommer ett omfattande upp-
giftsinsamlande frdn foretagen till den olTentliga sektorn, vilket bl. a. med-
for risk [6r ofdrutsedda och obehoriga uttag av information. Integritetsde-
batten har huvudsakligen rort enskilda. Motioniirerna anser emellertid att
dven fdretagens situation bdr uppmirksammas. [ motionen begirs dirfor
en utredning av behovet av integritetsskyddsatgirder for [dretagen (yrkan-
de 7).

I (6rarbetena till datalagen (prop. 1973:33, 5. 92 I) berdrdes att offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) — pé vilkens betinkande-
forslaget om datalag byggde — hade diskuterat om regler {6r daturcgislrle-
ring borde skydda annat in enskilds personliga integritet. t. ex. rikets sdker-
het och enskilda toretags integritet. OSK fann emellertid att en dversyn av
sckretessreglerna, sikerhetsanordningarna for informationssystem med
ADB och i viss médn brottsbalkens regler var de utviigar som i {forsta hand

borde viiljas for att méta farorna fran datatekniken utanfor den personliga

integritetens omrdde. For féretagens del framholis att ocksd reglerna om
illojal konkurrens och otillborlig marknadsforing kunde bli aktuella. | pro-
positionen konstaterades att det forhallandet att OSK ldmnat fragan om
skydd f6r juridiska personer utanfor den (8reslagna regleringen hade be-
klagats av vissa remissinstanser. Det foredragande statsrddet hade emeller-
tid inte ndgot att erinra mot vad OSK anfort pi denna punkt samt uttalade
att det var uppenbart att det var mest angeliiget att [6sa frigan om skydd for
enskildas integritet och att den foreslagna regleringen dtminstone i ett in-
ledningsskede borde inskriinka sig till att tillgodose detta skyddsbehov.

[ motion K232 av tredje vice talmannen Bertil Fiskesjé m. fl., yrkande 8,
begirs ett moratorium for nya eller utdkade dataregister, samkérningar och
uppgiftsinsamlande i avvaktan pd DOK:s forslag. Motiondrerna anfdr att
trots det pégdende utredningsarbetet och uttalanden om ett stdrre integri-
tetsskydd aktualiseras stindigt nya l6rslag om stora personregister, sam-
korningar, kontroll och 6kad uppgiftsinsamling fran enskilda och foretag.
De anser det vara otillfredsstiillande att.utredningsverksamheten pd detta
séitt foregripits.

Utskottet uttalade hdsten 1986 och tidigare att det knappast dr mojligt
eller ens limpligt att generellt "lisa™ tillimpningen av datalagen och hitho-
_ rande lagstiftning eller ny-lagstiftning under en lingre tid. Samtidigt uttala-
des att utskottet forutsatte att sdvil regeringen som &vriga tillimpande
myndigheter noggrant bevakar integritetsproblemen. Enligt vad utskottet

vidare uttalade ir det angeldget att dversynen av datalagstiftningen fullfdljs .

snarast mdjligt. Utskottet, som ocksd crinrade om att integritetsskvdds(lra-
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gorna foljts med stor uppmérksamhet vid dess granskning av regeringen,
fann mot denna bakgrund inte anledning att ta nagot initiativ till foljd av

Samkorning m. m.

Motion K431 av Anders Bjorck m. fl. (m) tar bl. a. upp information och
informerat samtycke vid samkorningar av dataregister. Enligt motionérer-
na kan i dag genom samkdorning skapas information som kan vara integri-
tetskriinkande pd ctt helt annat siitt {in de insamlade uppgifterna var for sig.
Det dr dirfor viktigt att skapa en 6kad restriktivitet vad géller samkorning-
ar, framfor allt ndr de syftar till kontroll. Samtidigt dr det viktigt att ge den
enskilde registrerade en starkare stillning infor frigan om en samkorning
skall ske. Endast sddana kontrollsamkdrningar bor tillitas dir den enskilde
fattinformation och d& haft klart for sig att samkdrning kan komma att ske.

Efter genomférd samkdrning skall vidare den enskilde fa del av resultatet. *

Nagra atgiirder skall enligt motionen inte fi vidtas utan att den enskilde
hatt mojlighet att reagera mot eventuella felaktigheter. Betriffande samkor-
ningar med andra syften dn kontroll — t. ex. forskning eller statistik — bor
kravet pa informerat samtycke skirpas i de fall en sirskild registerlag inte
anger under vilka former samk&rningar far ske (yrkande 4). Motioniirerna
uttalar i detta sammanhang att det vore principiellt felaktigt att, sisom
aktualiserats i debatten kring forskningsregistren, dverlata it forskarvirl-
den eller statistiska centralbyran att besluta om samkdérningar utan DJ:s
provning.

Aven motion K410av Bengt Westerberg m. 1. (fp) tar upp integritetspro-
blem med forskningsregister m. m. I motionen framférs att samma regler
bér gilla for forskningsregister som for t. ex. administrativa register. I an-
slutning till yrkande 6 anfors att reglerna for s. k. longitudinella forsknings-
register bor skirpas. ’

Nir det giiller administrativa register kriiver motioniirerna att uppgifter-
na inte far anvindas i annat syfte fin det for vilket de dr insamlade om inte
den registrerade gett sitt samtycke. Nir det giller enstaka forskningsprojekt
ir detta inget storre problem. Problemet uppstir ndr det blir fraga om sam-
kdrningar av befintliga register. I de longitudinella undersékningarna sker
samkorningar 16pande. Att kriva att man vid varje enskild samkorning
skall ga ut till alla registrerade skulle troligen i praktiken oméjliggora den
hér typen av undersdkningar. | den man ett projekt innebar 16pande enki-
ter 6ver en lidngre tidsperiod innebiir ett krav pd informerat samtycke speci-
ella problem. Den andra méjligheten dr att ytterligare reglera behandlingen
av databanden. Detta kan ske genom att-man inte ger forskarna sjilva
tillgdng till urvalsbanden, diir de enskilda kan identifieras.

I motion K410 antdrs vidare att principen om informerat samtycke &r s
viktig att den 'méste gélla ocksa for forskningsregister. Det vore emellertid
orimligt att kriiva ett godkidnnande frén de studerade vid varje tillfiille data
frin en enkit anvinds. Detta kan l6sas genom att varje studerad individ ger
sitt samtycke till att enkitsvaren anviinds for forskningsiindamal inom vissa
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speciticerude ramar under en tid framéver. Information skall enligt motio-
niirerna ges om alla inslag i undersdkningen som kuan pdverka viljan att
delta. Det bor ocksd anges ett stoppdatum for avidentifiering. Betriffande
longitudinella forskningsprojekt som uteslutande baseras pd samkorning
av urval ur existerande administrativa register bor absoluta krav vara att de
dels provas av DI enligt samma regler som giller for samkdrning av admi-
nistrativa register, dvs. med s. k. informerat samtycke, dels uppfyller huma-
nistisk-samhillsvetenskapliga lforskningsradets etiska regler.

En av utgdngspunkterna [6r DOK:s Gversyn av anvidndningen av person-
nummer skall enligt utredningsdirektiven vara atr.dessa nvitjas som sékbe-
grepp i ett register eller som kopplingsnyckel vid samkd&rning av flera per-
sonregister. En samkorning kan i sig sjdlv med(6ra risk (6rintegritetskrank-
ningar, oavsett vilken kopplingsnyckel som anviinds. I 2 § andra stycket 4
och f8ra personregister som skall innchélla personuppgift som inhimtas
frin ndgot annat personregister. Bestimmelsen innebiir alltsd att det nor-
mialt fordras titlstand fér samkérning av personregister. Vid tillstindsprov-
ningen skall enligt 3 § andra stycket datalagen sirskilt beaktas bl. a. arten
och mingden av de personuppgifter som skall ingd i registret samt den
instillning till registret som fGreligger eller kan antas féreligga hos dem som
kan komma att registreras. Limnar DI tillstdnd till samkdrning, skall in-
spektionen enligt 6 § f6rsta stycket datalagen meddela sirskilda f6reskrifter
om det behdvs 6r att forebygga risk f6r otillborligt intrdng i ndgons person-
liga integritet. D1 kan exempelvis meddela téreskrifter om hur personnum-
mer far anviindas i ett register eller helt forbjuda viss anviindning.

Utskottet har vid flera tillfillen ansett motionsyrkanden om samkérning
av dataregister besvarade med hinvisning till DOK:s utredningsuppdrag
(KU 1984/85:7, 1985/86:5 y, 1986/87:7). Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att proposition 1986/87:80 om forskning tar upp vissa etiska frigor
{s. 51 f. och bilaga 6 s. 35 fT.). Dirvid konstateras att debatten om den
samhiillsvetenskaplipa forskningens etiska problem har blossat upp pa nytt
under 1986. Regeringen tog da initiativ dels till en dverliggning med repre-
sentanter for D1 och forskningen, dels till en utredning hos forskningsrads-
nimnden. Nimnden 6verlimnade hosten 1986 rapporten Ltik i forsknings-
processen. Den innehdller en redogorelse for de foreskrifter och regler som
for nirvarande finns samt for institutioner och organisationer som pd olika
siitt behandlar forskningsetiska fragor. Enligt nimnden skall for insamling
av personuppgifter for forskningsindamal normalt krdvas s. k. informerat
samtycke, dvs. sddan information skall limnas att berérda personer kan ta
stiillning till om de vill medverka i ett forskningsprojekt. Ndimnden betonar
att forskning inte bor jimstillas med myndighetsutdvning. Vissa regler som
giller for annan statlig verksamhet bor dirfor inte giilla forskning. Detta
ber6r bl. a. tillimpningen av offentlighetsprincipen. Nidmnden foreslar
bl. a. ett system for etikgranskning av forskningsprojekt inom det humanis-
tisk-samhiillsvetenskapliga omradet.

Enligt det féredragande statsridet berdr forskningsrddsnidmndens for-
slag en rad synnerligen viktiga och komplicerade fragor. Ln av de frigor
som aktualiseras i rapporten dr den om forskningen skall undantas frin de
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generella regler som giiller fr den statliga verksamheten och hur.undantags-
reglerna i si full skall utformas. Enligt statsriidets mening édr det inte limp-
ligt att ta stillning till den organisatoriska utformningen av forskningsetisk

provning innan ritsliga och andra forutsiittningar dr néirmare klarlagda. -

Frigan bdr diirfér bli féremal {6r fortsatta dverviiganden. Statsrddet avser
att senare aterkomma till regeringen med (Orslag at tillkalla en sirskild
utredningsman. :

Vid riksdagsbehandlingen av proposition 1986,/87:80 avstyrktes motion
1986/87:Ub683 (c), vari begirts att etikregler skall utarbetas for sddan
forsknings- och statistikproduktion som baseras pa insamlade personupp-
gifter. Motionirerna tog upp frigor som frivilligt deltagande och samtycke
fran berdrda personer, offentlighetsprincipens tillimpning och prévning
genom etikkommittéer. Utbildningsutskottet hinvisade till -att lrigorna
kommer att bli foremal for fortsatta dverviganden, sdsom redovisas i pro-
positionen (UbU 1986/87:26, s. 37).

I detta sammanhang bor dven ett med anledning av den forskningspolitis-
ka propositionen av Bengt Westerberg m. 1. (fp) viickt motionsyrkande som
har limnats &ver till konstitutionsutskottet tas upp, motion 1986.-87:Ub6 vr-
kande 8. Motionirerna viillkomnar den aviserade utredningen om-den orga-
nisatoriska utformningen av forskningsetisk provning. De begir savitt nu iiri
friga att, i avvaktan pa att utredningen genomf{orts, ndgra nva forskningsre-
gister inte inrittas. Som exempel pa register av detta slag ndmns det s. k.
slutenvirdsregistret och socialdataregistret.

Myndigheters forsidljning av personuppgifter samt
SPAR g ‘

Som tidigare har berdrts tar DOK:s andra delbetinkande bl. a. upp myn-
digheternas frsiljning av personuppgifter m. m. Kommittén har ($reslagit
en lag i iimnet. Lagldrslaget innebir ett principiellt f6rbud fér myndigheter
att utan riksdagens bemyndigande siilja uppgifter om enskilda personer ur
sina personregister. Ett av de register som DOK forestar att riksdagen skall
medge forsiljning ur ir SPAR. Forslaget har remissbehandlats och bereds:
for nirvarande i regeringskansliet. - '-

I motion K431 av Anders Bjorck m. tl. (m), yrkande 6, behandlas {orsiilj-
ning av uppgifter frin statliga dataregister. Motioniirerna anser det princi-
piellt felaktigt att det offentliga pa detta vis sdljer delar av enskilda medbor-
gares privatliv, olfentlighetsprincipen ger inget stdod for en sddan orsilj-
ning. De erinrar om DOK s férslag om en begrinsning av forsdljningen ur
personregister. De anser emellertid att begrdnsningen i sjilva verket inne-
bir en legalisering av nuvarande forsdljningsverksamhet. I motionen an-
tors bl. a. att forsdljningen leder till en uppenbar risk att man blandar ihop
behovet av uppgifter tor myndighetsutdvningen med den efterfriagan {6r-
sdljningen ger och att det finns patagliga integritetshot i detta. Vidare strider
forsiljningen mot syftet med datalagens indamalsparagraf. insamlade per-
sonuppgifter skall enbart anvindas for de indamél de insamlats for. SPAR-
registret och forsiiljningen ur andra register strider mot denna paragrafs
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svite att skydda den enskildes integritet. Forsiljningen ur myndigheters

personregister bor dirfor inte tilldtas.

I motion K437 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) anférs att samhiillet genom
forsiljning av offentliga uppgifter och adresser frin personregister medver-
kar till en omfattande kommersiell anvindning av personuppgifter. Diir-
igenom kommer uppgifter insamlade tor ett indamal att anviindas for ett
annat dndamdl. Den utveckling som skett nir det giiller kommersiell an-
viindning av uppgifter ur offentliga register leder till att férsiljningsverk-
samheten bor begrinsas. Inkomst {ran torsiljning av personuppgifter fir
inte vara en grund tor att inritta, férindra eller hilla ett register och inte
heller vara en inkomstférstiarkning {or offentlig verksamhet. De sirskilda
register som inriittats f6r forsiiljning av uppgifter eller dir forsiljning ingir
som en viisentlig del av registrets anviindning bor enligt motiondrerna av-

_vecklas vad giller den kommersiella verksamheten. DOK bor ges uppdra-
get att fulltolja ett sddant arbete (yrkande 2).

Aven motion K410av Bengt Westerberg m. [1. (Ip), yrkande 4, giiller myn-
digheters (orsiljning av personuppgifter. Motiondrerna avvisar det av
DOK framlagda {orsiaget. De anser att regeringen bdr avvakta med en
proposition i fragan till dess DOK har limnat ett betinkande om det som
maste betraktas som utredningens huvuduppgift, ndmligen att klara ut vad
som bor giilla (6r offentlighetsprincipens tillimpning i samband med ADB.

Motion K410, yrkande S, och motion K431 tar ocksd upp SPAR-registret,
vilket foreslas bli nedlagt. Dirvid anférs i motion K431 att registret bygger

pi uppgifter som samlats in for andra indamal in forsiljning samt att det dr .

Kiinsligt fran integritetssynpunkt. [ motion K410 konstateras att képare av
uppgifter ur registret dr bl. a. tlera direktreklamforetag. Enligt datalagen dr
det inte mojligt {6r privata féretag att bygga upp moltsvarande register.
Statens person- och adressniimnd bor dirfor liggas ner. '

Etti anslutning till vad som anfGrs i motion K431 framstéllt yrkande om
att riksdagen hos regeringen begiir [érslag till avveckling av SPAR har hiin-
visats till finansutskottet (1986/87:F1416). Detsamma giitler motion K410
sdvitt avser yrkanden om statens person- och adressnimnd (1986
87:Fi401). Finansutskottet har viren 1987 avstyrkt motionsyrkandena. Ut-
skottsmajoriteten anforde bl. a. att riksdagen bér inviinta DOK s slutbetiin-
kande innan slutlig stillning tas till SPAR-niimndens lortsatta verksamhet.
M- och p-ledumdterna reserverade sig, under det att c-ledamdterna avgav
etesiirskilt vitrande. Riksdagen foljde utskottet (FiU 1986./87:15, rskr. 214).

Utskottet har senast hdsten 1986, med hiinvisning till beredningen i rege-
ringskansliet av DOK:s {6rslag om reglering i lag av myndigheters [drsilj-
ning av personuppgitter, avstyrkt motionsyrkanden om reglering av sidan
forsiljning.

Decentralisering m. m.

I motion K410av Bengt Westerberg m. {1, (Ip), yrkande 1, begiirs en aktions-

plan fér decentralisering av statliga dataregister. Aven motion K437 av

Bengt Kindbom m. f1. (¢). yrkande 3, géller decentralisering av dataregister.

1¥%  Riksdagen 1987.°88. 4 saml. Nr 5§
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I den senare motionen uttalas att resp. myndigheter bor ges i uppdrag att
utarbeta.planer for decentralisering till regional och lokal niva av dc stora
centrala registren for skattevidsendet, cxekutionsvisendet, socialférsik-
ringssystemet samt statens I6ne- och redovisningssystem. Dirigenom skulle
enligt motioniirerna dkad sikerhet uppnas. | motion K410 anférs att det
frin borjan var ekonomiskt motiverat att viilja system med stora centrala
register, men att detta motiv knappast finns kvar.

Motion K413 av Paul Lestander m. fl. (vpk) innefattar en begiiran om
initiativ till offentlig dataservice i kommunerna. Motionirerna anser att
tillgngen till den databaserade informationen ir snedfordelad i samhiillet.
Statliga myndigheter, foretag och vilbestillda enskilda personer kan ta
obegriinsad del av denna enorma faktasamling, under det att andra har
ingen eller ddlig dverblick dver de nya informationssystemen, vilket utgor
ett hot mot demokratin. I motionen anf6rs att det borde vara en samhiillelig
angelidgenhet att tillhandahalla lautillgingliga terminaler med abonnemang
pd de viktigaste databaserna. Konsumentupplysning, bibliotek och gymna-
sieskalor borde kunna samarbeta (6r att ge allminheten en offentlig data-
basservice gratis cller till en 13g kostnad.

Alf Svensson (c) f6resldr i norion K435 en forséksverksamhet med “fol-
kets datakontor™. I motionen konstateras att en siirskild organisation be-
hdvs for medborgarnas kontroll av datasamhiillet. Genom ett niit av data-
kontor. forlagda till folkbiblioteken och delvis finansierade av staten, kun-
de olika slags service och information finnas tillginglig. Som excmpel nimns
register Over dataregister, vissa offentliga handlingar, register dver inneha-
vare av offentliga uppdrag samt kalkylhjdlpmedel for kontroll av t. ex. slut-
lig skatt och ATP-poiing.

I regeringens proposition 1984/85:220 (s. 32) ungavs en av riktlinjerna
for den framtida datapolitiken vara att decentralisera datakraften. Dirvid
uttalades att, i syfte att fordjupa demokratin och fornya den offentliga
sektorn, datatekniken bor anvindas for att forbiittra medborgarnas tillgdng
till information, forbiittra kvaliteten pa service till medborgarna samt for-
bittra effektiviteten i den offentliga verksamheten. Vid riksdagsbehand-
lingen avstyrktes motioner om strukturplaner for decentralisering av data-
verksamheten inom den civila forvaltningen, bl. a. betriffande det statliga
I6neutbetalningssystemet SLOR. Darvid hiinvisades till pigéende arbete
med decentralisering (FiU 1985/86:5).-1 budgetpropositionen 1987 (prop.
1986./87:100, bilaga 15) anfdrs bl. a. att inriktningen pd anviindningen av
ADB istatstorvaliningen syftar till en delegering till och ett dkat ansvarsta-
gande for myndigheterna. Som ett led i {Ors6ksverksamheten med tredriga
budgetramar foreslds att vissa av forsoksmyndigheterna fir egna investe-
ringsramar f6r anskaffning av ADB-utrustning. Decentraliseringsarbetet i
statsforvaltningen har vidare flera syften. Ett sidant dr att forbittra mojlig-
heterna f6r utsatta regioner att utveckla nya niringar, bl. a. genom insatser
for kommunikationer, utbildning och teknikspridning. Som ctt led i detta
arbete har Statskonsult AB fitt i uppdrag att utreda orutsittningarna for
att bygga upp ett regionalt ADB-stddcentrum i Sundsvall. Centrumet bor
vara en gemensam regional resurs i forsta hand for den offentliga [drvalt-

KU 1987/88:5



ningen och i andra f6r niringslivet i regionen. Centrumets verksamhet bér
bedrivas i niira kontakt med hogskolor och andra utbildningsorgan. Eut
annat viktigt syfte med decentraliseringsarbetet dr enligt budgetpropositio-
nen att prova mojligheterna att dverféra verksamheter och funktioner frin
centrala verk i Stockholmsregionen till regionala och lokala myndigheter
eller myndighetsdelar.

De sammanlagda drift- och utredningskostnaderna {6r den administra-
tiva anvindningen av ADB i statsférvaltningen uppgér till drygt 3 miljarder
kronor per ar. Anvindningen okar successivt. | budgetpropositionen for.
1987 siigs att en fortsatt decentralisering av system- och datorkraftstrukturer
priiglar inriktningen av ADB-anviindningen. En 6kad standardisering for-
bittrar forutsdttningarna for denna decentralisering, for delegering av an-
svar samt for en dkad effektivitet. Vidare uttalas att en fortsatt satsning pa
smaskalig ADB-teknik for gemensamma basfunktioner och myndighets-
specifika tillimpningar, det s. k. basdatorkonceptet, samt pa teknikupp-
handling av programvaror {6r smaskalig ADB-anvindning bidrar till kad
standardisering och effektivitet.

Statlig informationsféormedling togs upp i proposition 1984/85:225 om
statsforvaltningens anvéindning av ADB m. m. (s. 25 ff.). Diir konstaterades
att det finns stora informationsmingder inom olika fackomriden i databa-
ser. Vidare berdrdes fragan hur statsforvaltningen skall kunna utnyttja da-
tabastekniken {6r att forbittra servicen till medborgarna och oka effektivi-
teten. Statskontoret har fatt i uppdrag att i samarbete med delegationen for
vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning (DFI) gbra en dversyn av
mojligheterna att battre utnyttja de statliga dataregister som har karaktér av
informationsdatabaser. 1 februari 1987 avgav statskontoret en lagesrapport
om informationsdatabaser. Férutom utbudet av sddana databaser invente-
rades synpunkter och fragestillningar kring efterfrigan samt de behov som
olika anvindare har. I det fortsatta arbetet kommer rationalisering, sam-
ordningsinsatser samt anviindarfrigor, bl. a. medborgarnas insyn och in-
flytande, att behandlas.

Informationsfragor har tagits upp i direktiven till DOK (Dir. 1984:48).
Diér konstateras att lagring och spridning av information via tryckta publi-
kationer kommer att minska i framtiden. Informationen blir da tillginglig
enbart genom datasékning. Kommittén har fatt i uppdrag ocksa att prova
om den angivna utvecklingen motiverar sdrskilda atgiirder frén statens sida
for att garantera medborgarnas tillgéng till information. Utskottet avstyrkte
hdsten 1984 ett motionsyrkande av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) om all-
mént tillgdngliga informationscentraler t. ex. pd post och bibliotek (KU
1984/85:7). Utbudet av samhdllsinformation m. m. berérdes vid det t6rra
riksmotet med anledning av en motion av Bengt Harding Olson (fp). Han
foreslog en utredning om s. k. folkterminaler, dvs. allmint spridda termi-
naler i form av ett datasystem som baserar sig pa en terminal per telefon.
Trafikutskottet ansdg att motioniirens malsittning inte torde kunna uppnds
utan ndgon form av subventioner, vilket utskottet inte fann motiverat och
avstyrkte motionen (TU 1986/87:17, rskr. 212).

I enlighet med vad som angavs i proposition 1984/85:220 om datapolitik
inrittade regeringen 1986 en statsrddsgrupp (or datafragor. Den har till
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uppgift att bereda lingsiktiga och 6vergripande datafrigor. Gruppen skall
senast den 31 augusti varje ir limna regeringen en redogérelse for sin verk-
samhet under det féregiende budgetaret.

Offentlighet och sekretess

I motion K431 av Anders Bjorck m. fl. (m) berors sekretessfrigor. Motioni-
rerna tar upp utlimnande av uppgifter bl. a. frén sjukvarden till olika cent-
rala register. De anser att formerna for skyddet av sekretessbelagd informa-
tion pd data bdr diskuteras samt begiir att regeringen vidtar atgérder (6r att
forsikra sig om att myndigheternas hantering av sekretessbelagd informa-
tion iiven i praktiken stimmer med sekretesslagens forpliktelser (yrkande
). I det sammanhanget noteras iiven att tillimpningen av ofTentlighetsprin-
cipen har betvdelse fran sirbarhetssynpunke, vilka frigor ocksi tas-upp i
motionen samt har hiinvisats till forsvarsutskottet (1986/87:F6408).

Journalutredningen har i sitt huvudbetinkande Patientjournalen (SOU
1984:73) limnat en utforlig redovisning av frdgor som ror integritet och
" sekretess inom hillso- och sjukvarden. I betinkandet férordas en klargéran-
de tolkning av vad begreppet sjilvstandig verksamhetsgren i sekretesslagen
(1980:100) innebiir for hilso- och sjukvdrden. Utredningen har uppmirk-
sammat de sirskilda integritets- och sekretessfrigor som uppkommer vid
dataregistrering av personuppgifter inom hélso- och sjukvirden. Den har
bl. a. pekat pd att den riittsliga regleringen av tillgiingligheten till uppgifteri
landstingens s. k. patientdatabaser dr oklar och att mojligheterna fér bl. a.
de centrala myndigheterna att fa del av uppgifter ur baserna behéver regle-
ras. Sedan betinkundet remissbehandlats och behovet av klargoranden i
fragor som ror integritet och sekretess inom hilso- och sjukvirden vitsor-
dats av flertalet remissinstanser dverliimnade regeringen, sisom tidigare
nimnts, viren 1985 delar av journalutredningens betinkande och annat
underlag till DOK for att éverviigas i kommitténs arbete.

DOK har behandlat fragan i sitt fdrsta betinkande. Aven DOK anser att -

rittsldget ar oklart niir det giiller socialstyrelsens tillgang till patientuppgif-
ter hos landstingen for forsknings- och statistikindamal. Kommittén har
foreslagit en dndring i sckretesslagen som uttryckligen anger att uppgifter
far limnas till bl. a. socialstyrelsen for forskning och statistikframstéillning
utan hinder av reglerna om sekretess pd hélso- och sjukvardens omride.
DOK:s betdnkande har remissbehandlats och bereds i nu aktuella delar
inom regeringskansliet. .

1 motion K431, yrkande 2, begiirs att besviirsriitten for enskild vid utldm-
nande av uppgift ses dver. Motioniirerna anser att en besviirsriitt [6r den
registrerade bor dvervigas. Denne, som limnat uppgifter i tron att de stan-
nade hos myndigheten, skulle dirigenom kunna f& utlimnandet provat av
en annan instans dn den myndighet som limnar ut uppgiften.

Vid mitten av 1970-talet dndrades trsta gdngen tryckfrihetsforordning-
ens bestimmelser sd att i princip samma regler giller for ADB-upptagning-
aroch andra tekniska upptagningar som for handlingar i ordets ursprungli-
ga mening. Sekretesslagen kompletterades 1982 med . regler i 15 kap.
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9—13 §§ om ADB-upptagningar. En bestimmelse 1 15 kap. 9 § sekretessla-
gen medtor t. ex. att myndigheter som i sin verksamhet anviinder ADB skall
ordna denna med beaktande av den i TF stadgade ritten att ta del av all-
miinna handlingar. Med vissa undantag freligger riitt att fora talan mot ett
beslut varigenom en myndighet har avslagit en begiran att fa ta del av en
handling. Denna riitt tillkommer endast den som har framstillt begiiran.
Den som anser sig bli lidande pa att en handling limnas ut kan diremotinte
dverklaga ett beslut om utlimnande.

I forarbetena till nytt 2 kap. TF (prop. 1975/76:160. s. 203 f.) berdrdes den
friga om besvirsriitt som motion K431, yrkande 2, tar upp. Det féredragan-
de statsrddet uttalade bl. a. féljande. Enligt gillande riitt dr det bara sokan-
den som har klagoriitt i utliimnandefrigor. I och for sig talar t. ex. intresset
att motverka otillbdrligt intrdng i personlig integritet for att den som kuan
lida skada av att en handling limnas ut tillerkiinns klagoriu. I 53 fall skulle,
som bl. a. regeringsritten papekar, inte som fér niirvarande behéva befaras
att Ligre instanser “for sikerhets skull™ vigrar utlimnande i tveksamma
fall. En andra fordel skulle, som ocksd framhdlls av nigra remissinstanscr,
vara att prejudikatutbildningen skulle kunna bli mer allsidig. Justitieminis-
tern erinrade ocksd om att en tidigare utredning hade (Greslagit besviirsriitt
dven fdr den som ansig sig lida skada genom bifall till en framstiillning om
utlimnande. men frinfallit férslaget i sitt slutbetinkande. Motiveringen di
var frimst att en sddun besviirsritt, for att inte vara meningslos. {drutsatte
att myndighet skulle kunna férordna interimistiskt att handlingen inte fick
utlimnas. Denna mojlighet skulle & andra sidan kunna utnyttjas i t6rhal-
ningssyfte. Efter att ha konstaterat att den foreliggande utredningen och
flertalet remissinstanser holl fast vid gédllande ritt, uttalade justitieminis-
tern att dven enligt hans mening starka skiil talade mot en utvidgning av
klagoritten till att gilla andra personer dn sokanden. De i och f6r sig beak-
tansviirda fordelar som skulle tinkas f6lja med en sddan utvidgning kunde
inte uppviga de nackdelar som skulle bli oundvikliga. Justitieministern
ansdg det uppenbart att utvidgningen skulle kunna dventyra vad som ofta
har avgorande betydelse nir oftentlighetsprincipen skall tillimpas, ndmli-
gen att provningen sker snabbt, och var dirfor inte beredd att foresld ate
annan in den som har begirt att fa ut handlingen gavs ritt att klaga. 1
proposition 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m. m. uttalades att de
skiil som anforts mot en utvidgad klagoriitt alltjimt var birande (s. 363).

Utskottet behandlar i detta sammanhang den med anledning av proposi-
tion 1986/87:151 om idndringar i tryckfrihetsforordningen m. m. vickta
motionen 1986-87:K12] av Margitta Edgren (fp). | propositionen foreslas
bl. a. aut principen om allmiinna handlingars offentlighet ges ett vidare till-
limpningsomrade utanfér myndighetssektorn. Motioniren har inte ndgot
att inviinda mot detta, men pekar pd problem t8r den som ir hiinvisad till
dataterminaler {6r att f4 fram énskad information. siirskilt som sekretessbe-
lagda och oftfentliga uppgifter ofta lagras blandat i databaser. Dirfér fram-
hills det angeldgna i att myndigheternas dataprogram utformas under be-
aktande av tillgingligheten till icke sekretessbelagda uppgifter i dataregi-
ster sumt att myndigheter i storre utstriickning in hitills tillhandahaller
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allminheten siirskilda terminaler for att ta del av uppgifter i dataregister.

[ anslutning till motion K121 finns anledning att erinra om 2 kap. 12§ TF
vad giller utlimnande av allminna handlingar da offentliga uppgifter for-
varas tillsammans med sekretesskyddade. Kan en handling inte tillhanda-
hidllas utan att sddan del av denna som inte far limnas ut rdjs. skall den i
Ovriga delar goras tillgidnglig, t. ex. i avskrift etler kopia. Det forhallandet
att sekretessbelagda uppgifter blandats med offentliga far saledes inte abe-
ropas till stod {or att inte [dimna ut en handling i de delar den dr offentlig. |
sekretesslagen finns som nimnts nirmare bestimmelser om ADB-upptuag-
ningar.

Skadestiand och information

I motion K410 av Bengt Westerberg m. f1. (fp), vrkande 2, begiifs en Oversyn
av 23 § datalagen i syfte att i till stdnd en striktare tillimpning av skade-
stindsregeln. Motioniirerna anfor bl. a. att bestimmelsen inte tillimpats
sdsom lagstiftaren avsett samt att ersdttning har limnats ut i a fall och med
smd belopp. Yrkande 3 i samma motion giiller riitten att f ett utdrageller ett
registerbesked enligt 10 § datalagen. Enligt motionen ger utdragen ofta torf-
tig information om varfér man finns eller inte finns i ett visst register, for
vilka dindamal registret anviinds osv. Den registrerade kan inte alltid-med
ledning av utdraget avgdra om registret ar korrekt. Det dr viktigt att utbytet
av utdragen blir si stort som mdjligt {for de registrerade. Motionirerna
erinrar om att D1 i sina rdd vid tilldimpningen av datalagen bl. a. uttalat att i
registerbeskedet dven bor ingd 6verskddlig och littillginglig information
om den registeransvariges ADB-verksamhet samt en beskrivning sdvil av
dess omfattning som av personregistrets indamal och anviindning. En be-
stimmelse av motsvarande innebdrd bor enligt motiondrerna tas ini 10 §
datalagen.

Yrkanden motsvarande de nu berérda i motion K410 har tidigare av-
styrkts, vad giller frdgan om information med hiinvisning till att DI medde-
lat rdd i 4mnet samt vad giiller skadestdnd under erinran om DOXK :s arbete
(FiU 1985/86:5, KU 1985/86:5y). Den nu foreliggande propositionen
1986./87:116 inncbir. sisom tidigare redovisats, att datalagens skade-
stindsregel revideras.

Instans for overklagande

Motion K431 av Anders Bjorck m. fl. (m) betonar vikten av att DI har den
tyngd som datalagen forutsitter. Enligt motiondrerna har regeringen under
de senaste aren fdrsvagat inspektionens stillning, bl. a. genom att vid
Overklaganden gd emot dess beslut. I motlionen uttalas att provningen av
DI:s beslut bor ske strikt enligt datalagen utan politiska avviigningar. Rege-
ringsritten och inte regeringen bor dirfor vara dverklagandeinstans (yr-
kande 5). '

Vid datalagens tillkomst uttalade det (6redragande statsradet att vissa
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skil, bl. a: sambandet med offentlighets- och sekretessreglerna, talade for
att DI:s beslut skall kunna 6verklagas hos regeringsriitten. Avgdrandena
bedémdes emellertid till huvudsaklig del vara av sidan natur att de inte
limpligen borde privas av domstol. Det ir enligt vad som ocksi uttalades i
férsta hand friga om att avgdra hur man biist skall forebygga riskerna for
otillborligt intring i personlig integritet. Vidare mdste i vissa fall en avvig-
ning ske mot samhilisekonomiska intressen. Med hiinsyn hiirtill borde ta-
lan mot D1:s beslut toras hos regeringen (prop. 1973:33 5. 150). -

Utskottet har tidigare uttalat att det ofta finns ett betydande politiskt
inslagiden beddomning som maste goras vid en dverprovning av DI:s beslut
och att det dirfor &r motiverat att behalla regeringen som instans for over-
klagande (KU 1984/85:7, 1985/86:5 y och 1986/87:7) samt avstyrkt mo-
tionsyrkanden om att regeringsriitten och inte regeringen skall vara dver-
klagandeinstans i fragor rérande datalagen.

Utskottet

Integritetsskyddet pd dataomridet har sedan tidigt 1970-tal ront betydande
uppmirksamhet savil i riksdagen och den allmédnna debatten i dvrigt som i
omfattande utredningsarbeten. Den enskildes integritet inte bara pd da-
taomridet har diskuterarts sirskilt intensivt t. ex. i samband med olika forsk-
ningsprojekt samt med anledning av uppmérksammade hindelser som giil-
ler sekretessen pa hiilso- och sjukvardsomradet. Det framstér som en alit
svirare uppgift att viiga tvd mot varandra stdende starka intressen, namli-
gen en vidstriickt tillimpning av offentlighetsprincipen och den enskildes
behov av en privat, fredad sektor.

Det utredningsarbete kring integritetsskyddet pd dataomriadet som har
pagart nistan kontinuerligt sedan datalagen tridde i kraft i etapper 1973
och 1974 bedrivs {6r nirvarande inom data- och offentlighetskommittén
(DOK) dir de fem riksdagspartierna finns foretrddda. DOK har fitt i upp-
gift att inom vida ramar se dver personnummeranvindningen och andra,
fragor om integritetsskydd sdsom samkoraingar av ADB-baserade person-
register. Viktiga dmnen i dvrigt for utredningen dr s. k. massuttag av uppgit-
ter ur dataregister och andra problem som offentlighetsprincipen anses fora
med sig i friga om dataregister samt olika sekretessfragor.

DOK har avgett fyra delbetinkanden. I det forsta betdnkandet limnades
Jorslag om dndringar i datalagen pa ett par punkter, dels forbittrade mojlig-
heter till rittelse av oriktiga uppgifter, dels reviderade skadestandsregler. 1
dessa hinseenden har utredningsarbetet legat till grund {or de regerings-
forslag riksdagen nu har att ta stillning till. Den kritik som riktats mot
propositionens forslag i motion K117 yrkande | innebér krav pa en dnnu
vidare riittelseskyldighet. I denna del erinrar utskottet om .att lagforslaget
(8 §) inncbir en presumtion {6r att riittelse skall ske. Rittelse fir underlatas
endast i de undantagsfall da det star helt klart att detta kan ske utan otillbsr-
ligt intrdng 1 den personliga integriteten. I enlighet med stridvandena att
stiirka integritetsskyddet pd dataomradet dr det viktigt att sla fast att inne-
borden av forslaget ir att felaktigheter som ror sakforhéllanden undantags-
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1ast skall leda till en korrigering, i vart fall om det har begirts av den regi-
strerade. Det dr for utskottet angeliget att betona vikten av en vidstrickt
tolkning av ndr en oriktig uppgift skall anses medfra ett otillborligt intring
och att den beddmningen sker med inlevelse i den registrerades situation.

Med dessa uttalanden — som givetvis dger motsvarande tillimpning fOr
missvisande uppgifter — finner utskottet att kravet i motion K117 yrkande |
i allt viisentligt har tillgodosetts vad giiller rittelse, iindring eller uteslutning
av oriktiga uppgifter i dataregister, till foljd varav yrkandet avstyrks.

Vud hiirefter giilller ordningen med en kontaktperson vill utskottet, i en-
lighet med vad som fors fram i motion K117 yrkande 2. i klarhetens intresse
stryka under vad som redan sagts ut i propositionen.om ansvaret enligt
datalagen {6r kontaktpersonens verksambet. Detta ansvar vilar sdledes pi
den registeransvarige och inte-pa kontaktpersonen, detta diven om den sena-
re inte dr anstilld hos den som har ansvaret for registret. Yrkandet i motion
K117 i nu berdrd del avstyrks. '

I motion K118 tas i anslutning till de nya reglerna om riittelse upp frigan
om dokumentation av rittelsedtgiirder. Denna frdga har dverviigts inom
ramen {6r DOK:s arbete (SOU 1986:24 s.-34 f.). Dirvid erinrades om att
datainspektionen (DI) har rekommenderat att uteslutning av felaktiga upp-
gifter skall dokumenteras om det gidller integritetskinsliga uppgifter. Utred-
ningen och det foredragande statsrddet (prop. s. 13) intog summa stind-
punkt. Det linns inte underlag 6r utskottet att rAngd den bedémningen.
Utskottet far for cgen del understryka vikten av att rutinerna for riittelser ir
saddana att DI:s reckommendation kan efterlevas. Om oligenheter i det hiin-
seende motioniiren tagit upp visar sig toreligga, sd far fragan om en lagreg-
lering betriftande dokumentation av rittelser tas under férnyat dvervigan-
de. Utskottet, som séledes inte for niirvarande finner anledning att foresld
en indring i datalagen pd denna punkt, avstyrker med det anférda motion
K118.

Innan utskottet gdr in ndrmare pd de 6vriga motionerna bdr erinras om
att propositionens forslag anges utgdra en-etapp i det inledda arbetet med
att stiirka skyddet for den enskildes integritet. I DOK :s dvriga delbetiinkan-
den — som idr pa remiss cller bereds i regeringskansliet — behandlas frigor
som tagits upp i motionerna. Hir kan niimnas sekretess inom hilso- och
sjukvirden samt myndigheters {drsdljning av uppgifter ur ADB-register.
DOK har ocksa foreslagit en grundlagsreglering till viirn for den personliga
integriteten. I det senaste delbetinkandet — Integritetsskyddet i informa-
tionssamhilllet 4 (SOU 1987:31) — diskuteras frimst behovet av en begriins-
ning av personnummeranvindningen i databaserade personregister. Vida-
re berdrs bl. a. samkorning, olfentlighets- och sekretessfrigor, massuttag
for kommersiella indamal frin offentliga register samt forsknings- och sta-
tistikregister. Utredningsarbetet fortsiitter bl. a. med en undersékning av
offentlighetsprincipen och informationsteknologin. DOK kommer i sitt
slutbetiinkande att dterkomma till dessa fragor.

Utskottet har tidigare uttalat att datateknikens anviindning skall utfor-
mas med full respekt for den enskildes personliga integritet (KU 1985/
86:5 v och 1986/87:7). | avvaktan pi resultatet av det pigiende utrednings-
arbetet och vissa datafrigors beredning i regeringskansliet dr de nu fram-
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lagda lagforslagen dignade att stirka skyddet f6r den personliga integrite-
ten. Forslagen tillstyrks sdledes med det anférda, varigenom idven motion
K410 vrkande 2 om en striktare tilliimpning av datalagens skadestindsregel
far anses ha tillgodosetts. Utskottet vill dock sikerstiilla att de registeran-
svariga far erforderlig tid pd sig for att utarbeta nyva rittelserutiner m. m.
Denna orberedelsetid bér, sdsom uttalats i propositionen, vara forhallan-
devis lang. Utskottet forordar dirfor, med dndring av regeringens forslag i
" denna del. att dindringarna i datalagen tridder i kraft den 1 april 1988.

De under den allmidnna motionstiden 1987 viickta yrkandena om person- .

nummeranvdndning — motion K401 yrkandena | och 2 — omfattas av de
overviiganden som DOK har presenterat i sitt senaste delbetinkande. De
fragor om samkdrning m. m.som har tagits upp i motionerna K431 yrkande
4 och K410 yrkande 6 faller ocksd inom ramen for DOK:s utredningsarbe-
te. Detsamma gilller myndigheters forsdljning av personuppgiftersamt statens
person- och adressregister (SPAR), motionerna K431 yrkande 6, K437 yr-
kandc 2 och K410 yrkande 5. .

Det bor hiir erinras om att DOK entydigt har uttalat sig for en reglering av
anvindningen av personnummer. Utredningen har valt att ligga fram tva
alternativa {6rslag, bida med syftet att begridnsa denna anviindning (SOU
1987:31.s. [33 ff.). Utredningen har vidare i samma betiinkande (s. 116 ff.)
erinrat om att samkorningar som ger ett nytt registér i regel kriver forfatt-
ningsstdd eller tillstand enligt datalagen. Dirutover kan DI meddela fore-
skrifter i amnet. Efter att ha diskuterat mojligheterna atti datalagen nirma-
re reglera samkorningar stannar DOK vid att betona vikten av att DI vid-
makthdller sin praxis vad giller tillstdnd till samk&rningar. Dérvid fram-
halls att det ar viktigt att mycket hoga krav stills pa den registeransvariges
motivering till behovet av att samkora uppgifter. Utredningen konstaterar
slutligen att den kan f4 anledning att aterkomma till behovet av atgirder i
sitt slutbetéinkande. Vad giller myndigheters forsiljning av personuppgif-
ter m. m. foreligger som tidigare redovisats redan ctt lagforslag rin DOK
(SOU 1986:46), vilket bereds i regeringskansliet.

Utskottet har sdsom niamnts tidigare uttalat sig om vikten av att integri-
telsskyddel' pa dataomrddet tillgodoses. Dec svara avviigningar som hér
maste gdras vinner enligt utskottets mening pa.en samlad genomlysning.
Motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella har for dvrigt hosten 1986
avstyrkts eller ansetts besvarade med hiinvisning till det pigiende utred-
ningsarbetet (KU 1986/87:7). Vad sirskilt giller integritetsproblem i sam-
band med forskningsregister bor dven beaktas att dessa berorts i samband
med riksdagens behandling av den forskningspolitiska propositionen
(prop. 1986/87:80). Dirvid hinvisades till en aviserad utredning om forsk-
ningsetiska fragor (UbU 1986/87:26). Vid dessa forhdllanden framstér det
inte som meningsfullt att — utéver vad som sagts om vdrdet av inriktningen
av det pigdende lagstifiningsarbetet — foregripa DOK :s arbete, som befin-
ner sig i en slutfas, eller beredning i regeringskanslict. Utskottet finner dir-
for inte heller nu anledning att ta ndgra initiativ till f6ljd av motionsyrkan-
dena, vilka dirfor avstyrks.

I motion K410 vrkande 4 begiirs att DOK s forslag om myadigheters for-
sélining av personuppgifter inte skall foranleda ndgon proposition, utan att
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DOK :s slutbetinkande bor avvaktas. Aven om det ligger i linje med utskot-
tets bedémning att en samlad genomlysning bor ligga till grund for dvervi-
ganden i grundliggande frigor pi dataomradet, sd kan det finnas dmnen
vilka, i likhet med férslagen i proposition 1986/87:116, kan behandlas {6r
sig. Utskottet vill saledes inte genom nidgot uttalande i denna del redannu ta
stillning i en friga som bereds i regeringskansliet. Motionsyrkandet av-
styrks. ' : .
Motion K232 yrkande 8 giller ett moratorium fir nyva eller utékade data-
register m. m. Ett liknande yrkande framstills i motion Ubé yrkande 8.
Utskottet har tidigare funnit att det knappast dr méjligt eller ens limpligt att
generellt "ldsa™ tillimpningen av datalagen och hithérande lagstiftning cl-
ler ny lagstiftning under en lingre tid. Samtidigt uttalades att utskottet {6r-
utsdtter att savil regeringen som dvriga tillimpande myndigheter noggrant
bevakar integritetsproblemen (KU 1985/86:5 v och 1986/87:7). Det finns
anledning att pd nytt understryka vikten av dessa uttalanden. Enligt utskot-
tet ir det vidare angelidget att dversynen av datalagstiftningen fullfljs sna-
rast mojligt. Mot denna bakgrund har utskottet inte funnit anledning att-ta
ndgot initiativ till f5ljd av motionsyrkandena, vilka darfér avstyrks.

I motion K431 yrkande 3 reses krav pé begrdansningar av uppgiftslamnan-
det. Vidare begirs att regeringen sitter till en delegation med uppgift att
foresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyvldigheter. Savil konstitu-
tionsutskottet som finansutskottet har vid flera tillfdllen framhillit att det
sjalvfallet bor vara en utgdngspunkt for alla myndigheter att si lngt mojligt
begriinsa uppgiftsinsamlandet (KU 1984/85:29 och 1986/87:7, FiU 1984/
85:6 y och 1985/86:5). DOK har i sitt senaste delbetinkande forordat att,
utdver den registerlagstiftning som redan finns, sdrskilda registerlagar skall
reglera verksamheten for vissa register. Forslaget giller register med kvalifi-
cerat kinsliga uppgifter som far en inte obetydlig spridning. Utredningens
forslag giiller darfor register hos socialstyrelsen, landstingen, riksforsik-
ringsverket och férsikringskassorna samt kommunernas register inom so-
cialtjinsten och skothilsovarden. Den fortsatta beredningen av DOK s {or-
slag i denna del bdr avvaktas. Ndgon atgird bor darfor inte vidtas med
anledning av motionsyrkandet, vilket sdledes avstyrks.

I motion K431 yrkande 7 vidgas integritetsdebatten att diven omfatta
fragan om ctt lagsiadgat skvdd for foretagens integritet. Det {ortjanar hir
erinras om att vid datalagens tillkomst uttalade det toredragande statsradet
att det var mest angeliget att trygga den enskildes behov av integritet. Det
bor ocksd nimnas att Europaradet vid utarbetandet av sin konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter un-
sett att “privacy” dr nigot som endast kan tillkomma fysiska personer.
Utskottet ér visserligen medvetet om att foretagen har behov av ett skydd i
olika sammanhang, frimst frin ekonomiska och konkurrensmiissiga syn-
punkter. Hittills har emellertid detta behov tillgodosetts genom regler i
brotisbalken. sekretesslagstiftningen och speciallagstiftning, t. ex. lagen om
illojal konkurrens. Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna att
det for nirvarande fOreligger anledning utvidga det inledda arbetet med att
stirka integritetsskyddet pa dataomradet i det hinseende som nu ir aktuellt
och avstyrker diirffor motionsyrkandet.
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Tva siirskilda sekretessfragor tas upp i motion K431. Vad férst giller
yrkande | om utlimnande av uppgifter bl. a. inom sjukvardsomréidet bér
det slas fast att de problem motiondrerna berdr inte i sig dr en (61jd av att
uppgifter samlas i ADB-stodda personregister. DOK har emellertid i sitt
forsta delbetiinkande (SOU 1986:24) uttorligt behandlat patientuppgifter i
sddana register. Dir Konstateras att sekretesslagens regler till skydd mot
git en dndring i sekretesslagen som innebir en atstramning betrdffande
utlimnande av patientuppgifter for administrativa andamal i férhallande
till vad som sker i dag. Forslaget bereds for néirvarande i regeringskansliet.
DOK har vidare, i enlighet med sina direktiv, tagit upp sekretesslagstift-
ningens tillimpning. I sitt senaste betinkande (s. 125) uttalar kommittén att
den diskussion som har forts om utvidgad sekretess aktualiserar grundliig-
gande frigor om offentlighetsprincipens utformning. Vidare siigs att med
hinsyn strikt till den enskildes integritetsintresse finns det behov av
stringare sekretessregler dn de nuvarande for datalagrade personuppgifter.
Nir dven de virden som finns i offentlighetsprincipen tas med i bedém-
ningen blir det emellertid friga om en mycket besvirlig grinsdragning.
DOK har férklarat sig imna dterkomma till denna friga i sitt slutbetéinkan-
de. Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillriicklig anledning att nu ta
nagot initiativ i denna del. Motionsyrkandet avstyrks siledes.

Den andra i motion K431 behandlade sekretessfrigan (yrkande 2) ir om
den registrerade skall kunna dverklaga ett beslut att limna ut uppgifter om
honom. De skil f6r och emot den nuvarande ordningen, som endast ger den
som har begiirt utlimnandet riitt att Overklaga ett beslut att vigra limna ut
uppgifter, har belysts ingdende senast i samband med sekretesslagens till-
komst. Dirvid befanns de i och [6r sig beaktansvirda férdelarna med en
utvidgad ritt till dverklagande inte kunna uppviga de nackdelar som skulle
bli oundvikliga. Det betonades att en sddan utvidgning skulle dventyra vad
som oftast har avgdrande betydelse nir offentlighetsprincipen skall tillim-
pas. niimligen att provningen sker snabbt. DOK har i sitt senaste delbetiin-
kande (s. 125) uttalat att en effektivare tillsyn &ver sekretesslagstiftningen
och en forbittrad garanti mot, som det uttrycks, slapp tillimpning av den-
samma eventuellt skulle kunna astadkommas med en klagoritt for den
registrerade. Utredningen anser emellertid att-det knappast gir att motivera
krav pd en utvidgad ritt att 6verklaga beslut enbart med utgdngspunkt i de
begrinsade erfarenheter av sckretesslagens tillimpning som kommittén har
gjort. Fragan bér emellertid enligt DOK:s majoritet dvervigas pd nytt i
samband med en lramtida 6versyn av sekretesslagen. Utskottet far (or egen
del ansluta sig till den beddmningen och avstyrker motionsyrkandet.

Av ISkap.9—10 §§ sekretesslagen toljer att myndigheters ADB-behand-
ling skall ordnas med beaktande av ritten att ta del av allmdnna handlingar
och det intresse som enskilda kan ha av att sjdlva utnyttja t. ex. en terminal
fér detta dndamal. Sddan skyldighet foreligger givetvis inte betriffande
sekretessbelagda uppgifter. Detta kan, som framhalls i motion K121, inne-
biira att det behdvs sirskilda rutiner for att vid framtagning skilja offentligt
material fran sekretessbelagt. ADB-registers tillgdnglighet beror dven av
andra férhdllanden, t. ex. om myndigheten har en s. k. presentationstermi-
nal for enskilda. Det dr redan i lagstiftningens forarbeten f6rutsatt att hén-
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synen till den nu berdrda aspekten pa offentlighetsprincipen mdste viigas
mot andra intressen, bl. a. tekniska och ekonomiska lakiorer. Sdsom utskottet
tidigare uttalat miste det — tor de myndigheter diir behoven (6religger —
med nédvindighet bli friga om en successiv utveckling (KU 1981/82:21. 5. 6).
Utskottet, som delar motionédrens uppfattning om det angeligna i att enskil-
dasjdlva kan ta del av ADB-baserade offentliga uppgifter i allménna hand-
lingar i s& vid omfattning som mdéjligt, har inte tiliging till ndgra nirmare
uppgifter om hur den berdrda avviigningen har utfallit i praktiken. Olika
aspekter pd offentlighetsprincipens tillimpning ingdr emellertid enligt vad
utskottet erfarit i ett sirskilt projekt inom ramen f6r det utredningsarbete
som bedrivs inom DOK. Niir resultatet av dessa undersékningar féreligger
kan det finnas anledning att pd nytt ta upp rdgan. [ avvaktan pa detta ir det
enligt utskottets mening inte [6r nirvarande pdkallat att riksdagen'gdr néa-
got ytterligare uttalande. Med det anférda far motion K121 anses vara be-
svarad.

I 10§ datalagen {oreskrivs att den registeransvarige pa begiiran av en-
skild skall underriitta dennc antingen om innchélleti en persbnuppgift som
ingdri ett personregister och som innefattar upplysning om honom cller om
att sidan uppgift inte {érekommer i registret. Denna rétt till registerbesked
ir en viktig del i den enskildes mdjligheter att kontrollera ett registers inne-
hill och uppgifternas rikiighet. 1 anslutning till bestimmelsen i 10 § datala-
gen har DI meddelat rdd om vad ett registerbesked bor innehdlla och hur
det bor utformas. Utskottet, som erinrar om att registerbeskeden enligt hu-
vudregeln skall liimnas utan kostnad f6r den registrerade, anser nu liksom
ndr motsvarande friga tidigare var uppe att datalagen inte behdver kom-
pletteras pa siitt som fdreslagits i motion K410. P grund av det anforda
avstyrks motionens yrkande 3.

Enligt motion K431 yrkande 5 bdr regeringsritten och inte regeringen

vara instans for éverklagande i fragor rirande datalagen. Utskottet har tidi--

gare uttalat att det ofta tinns ett betydande politiskt inslag i den bedémning
~som miste goras vid en dverprovning av datainspektionens beslut och att

En av riktlinjerna for den framtida datapolitiken iir att decentralisera
datorkraften. Med hiinsyn till det pagaende arbetet med detta samt riksda-
gens tidigare stindpunkt i dessa frigor anser utskottet att det inte heller nu
finns anledning att uppritta ndgra sirskilda planer fér en sidan decentrali-
sering. Med stéd av det anférda avstyrks motionerna K410 yrkande 1 och
K437 yrkande 3. Vad slutligen giiller de i motionerna K413 och K435 fram-
lagda forslagen om offentli¢ databasservice vill utskottet erinra om att for-
bittrad service och information utgdr ett annat led i rikilinjerna tor datapo-
Jitiken. Inom Hirndsands kommun pagar ett antal aktiviteter for att med
hjilp av telekommunikation och datorbascrade informationssystem bittre
tillgodose medborgarn'as behov av informationstjinster samt férenkla in-
formatiénsutbytet mellan myndigheter. Ett informellt arbete bedrivs i sam-
verkan mellan bl. a. linsstyrelsen, forsikringskassan, linsarbetsnimnden

och landstinget kring en férstudie rérande forstiirkning av den lokala infor- -
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mationsspridningen och anviandningen av datatjinster. Vidare prévar KU 1987/88:5
statskontoret {or niirvarande méjligheternh att bittre utnytgja de, statliga '
dataregister som har karaktiir av informationsdatabaser. Dessa och andra

overviiganden pd omradet borinte féregripas. Utskottet dir dirfor inte heller

berett att tillstyrka dessa motionsyrkanden.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriiffunde rdnelse i personregister
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:116 i denna del och
med avslag pa motion 1986/87:K 117 yrkande | antar det genom pro-
positionen ramlagda forslaget till lag om dindring i § § torsta stvcket
datalagen (1973:289),

2. betriitfande konrakiperson
att riksdagen avslar motion 1986/87:K 117 yrkande 2,

3. betriffande dokumentation av rdttelser
att riksdagen avslar motion 1986/87:K 118,

4. betriffande propositionen i dvrigt
att riksdagen med bifall till propositionen i dessa delar forklarar
motion 1986/87:K410 yrkande 2 besvarad och antar de genom pro-
positionen framlagda férslagen till lag om dndring i datalagen i den
min forslagen inte omtfattas av vad utskottet hemstiillt ovan under
punkt 1, dock med den dndring att lagen skall trida i kraft den 1 april
1988,

5. betriiffande personnummeranvandning
att riksdagen avslar motion 1986/87:K401 yrkandena 1 och 2,

6. betriiffande samkdrning m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K410 yrkande 6 och 1986/
87:K431 yrkande 4.

7. betriiffande myndigheters forsdljning av personuppgifier
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K431 yrkande 6 och 1986/
87:K437 yrkande 2, : :

8. betrdatfande sratens person- ach adressregister
att riksdagen avslar motion 1986/87:K410 yrkande 5.

9. betriiffande firslag om myndigheters firsdlining av personuppgif-
rer
att riksdagen avslar motion 1986/87:K410 yrkande 4,

10. betriffande moratorium for nya eller utékade dararegister m. m.
att riksdagen avslar motionérna 1986/87:K232 yrkande 8 och 1986/
87:Ub6 yrkande §,

11. betriffande begrdnsningar av uppgifislimnander
att riksdagen avslar motion 1986/87:K431 yrkande 3,

12. betriiffande firetagens integritetsskydd
att riksdagen avslar motion 1986/87:K431 yrkande 7,

13. betriffande sekretessfragor
att riksdagen avslar motion 1986/87:K431 yrkandena | och 2,

[
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14. betriffande A DB-registers tillgdnglighet KU 1987/88:5

att riksdagen forklarar motion 1986/87:K 121 besvarad med vad ut-
skottet har anfort,
15. betrilfande registerbesked
att riksddgen a\sli’ir motion [986/87:K410 vrl\dnde 3.
att rll\sddgen .1\5]31r motion 1986/ 87.|\43l yrkdnde 5,
17. betriiffande decentralisering av datorkraften
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:K410 yrkande | och 1986/
87:K437 yrkande 3,
18. betriffande offentlig databasservice
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K413 och 1986,/87:K435.

Stockholm den 8 oktober 1987

_ Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s).
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s). Hans Nyhage (m), Anita Modin (s). Borje
Stensson (fp), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s).
Elisabeth Fleetwood (m), Margitta Edgren (fp), Bo Hammar (vpk) och Ture
Anggvist (s).

Reservationer

1. Réttelse i personregister (mom. 1)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Bengt Kindbom
(¢) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "DOK har”
och pi s. 20 slutar med “yrkandet avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Den kritik som riktats mot propositionens férslag i motion K117 yrkande
I innebér krav pd en dnnu vidare rittelseskyldighet. Lagforslaget (8 §)inne-
bér visscrligen en presumtion fOr att rittelse skall ske. Rittelse far emeller-
tid underlitas i de fall detta anses kunna ske utan otillborligt intrdng i den
personliga integriteten. Det dr enligt utskottets mening inte befogat att ge de
registeransvariga mgjlighet att gora en sadan beddmning. Man kan hér
bl. a. peka pa att forskningsregister kan komma att innehélla felaktiga upp-
gifter. P4 grund av det anférda bor riittelseskyldigheten enligt 8 § forsta
stycket datalagen utformas i enlighet med drslaget i motion K117 yrkande
‘1. vilket saledes tillstyrks.



dels att utskottets hemstidllan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:
I. betridffande rdrrelse i personregister
att riksdagen med avslag pé proposition 1986/87:116 i denna,del och
med bifall till motion K117 yrkande | antar motionirernas forslag till
lag om dndring i 8 § {Orsta stycket datalagen (1973:289).

2. Kontaktperson (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Bengt Kindbom
(c) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bdrjar med "Vad héref-
ter” och slutar med “del avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Ordningen med en kontaktperson ir vdlmotiverad. En oklarhet kan
emellertid uppstd om i vad man denna person — som kan ha en annan
arbetsgivare dn den registeransvarige — eller den registeransvarige ar den
som skall ha ansvaret for kontaktfunktionen. Till f6ljd hirav bor enligt
utskottets mening, som foreslagits i motion K117 yrkande 2, riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna att datainspektionens foreskrifter alltid
skall avse den registeransvarige.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande kontakiperson '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K 117 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har antort.

3. Dokumentation av réttelser (mom. 3)
Borje Stensson och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med "1 motion™
och slutar med “motion K118 bort ha féljande lydelse:

En friga av stor betydelse for enskilds integritet vid sidan av art rittelse
utfors dr Aur sidana rittelser i dataregister dokumenteras. Hir maste ord-
ningen vara sadan att den ursprungliga texten finns kvar, annars kan den
enskilde inte sdkert ta sin ritt till vara. Uppkommer fraga om den oriktiga
uppgiften har villat skada och om den enskilde ir berittigad till skadestand
enligt 23 § datalagen kan uppgiften tjana som bevis. Samtidigt maste det
foreligga full visshet om att den tidigare uppgiften inte av misstag tas {6r
den aktuella. Med nuvarande méjligheter pd dataomradet dr tiden mogen
att lagstifta om detta — de rekommendationer som datainspektionen har
utfiirdat kan inte anses vara tillriackliga. Utskottet far darfor med anledning
av motion K118 foresla att riksdagen begiir att regeringen ligger fram ett
sidant lagférslag.

dels att utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha (6ljande lydelse:
3. betriffande dokumentation av rdttelser ]
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K 118 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.
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4. Samkdérning m. m. (mom. 6) - '

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage (m), Bbrjc Stensson
{I'p), Bengt Kindbom (¢), Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp)
anser o

dels att utskottet bort anféra foljande: _

Viirnet om enskilds integritet stiills pa avgdrande prov niir samkdrningar
av dataregister dr aktuella. De nuvarande méjligheterna till samkorning
maste begriinsas kraftigt. Dérvid ir forutsiittningarna (6r databehandling i
sumband med forskning och statistikframstillning en central punkt. Dessa
frigor synes inte ha behandlats tillrickligt ingdende i DOK s utredningsar-
bete. Enligt utskottets mening bor krav resas pad den enskildes informerade
samtycke infér samkodrningar for forsknings- och statistikindamdl vilka
inte reglerats i en siirskild registerlag. I annat fall, t. ex. vid kontrollsamkor-
ningar, kan det riicka med en information till den enskilde. Vidare bor
andra skdrpningar till skydd for enskilds integritet provas i enlighet med
vad som {drordats i motionerna K410 vrkande 6 och K431 yrkande 4.

dels att utskottets hemstdllan under mom. 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande samkdrning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/ 87:K410 yrkande 6 och
med bifall till motion 1986/87:K431 yrkande 4 hos regeringen begiir
forslag till indring i datalagen (1973:289) i enlighet med vad utskottet
har anfért.

S Myndigheters forsiljning av personuppgifter (mom. 7)

Anders Bjérek (m), Bertil Fiskesjd (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp), Bengt Kindbom (c). Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att utskottet bort anfora féljande: )
DOK:s andra delbetiinkande tar bl. a. upp myndigheters forsdljning av
personuppgifler. Kommittén har foreslagit en lag som innebir ctt principi-
cllt forbud r6r myndigheter att utan riksdagens bemyndigande siilja uppgil-
ter om enskilda personer ur sina personregister. I praktiken innebiir férsla-
getemellertid inte ndgot forbud eftersom det ocksa foreslas att nio register, i

huvudsak de som i dag har forsiilljning av ndgon omfattning och som siljer

mest, skall £a fortsitta att silja uppgifter. Overvigandena bakom forslaget
lider vidare av den bristen att de inte grundats p en diskussion av grundliig-
gande principer [0r trycklrihet och offentlighet. Enligt utskottets mening
ger den nu ridande situationen — dir myndigheter har incitament att samla
pasiguppgifteri vidare man in vad myndighetsutévningen ger fog fér samt
det offentliga siiljer uppgifter om medborgares privatliv — anledning till ett
generellt verkande forbud mot sddan forsdlining i stallet for att legalisera
vad som giiller. P4 grund av det anférda bér motionerna K43l yrkande 6
och K437 yrkande 2 bifallas. ’

dels att utskottets hemstiillan under mom. 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriiffande myndigheters forsilining av personuppgitter
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K431 yrkunde 6 och
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1986/87:K437 yrkande'2 ger regermgen till kiinna vad utskottet har
anlort.

6. Statens person- och adressregister (mom. 8)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m). Bérje Stensson (fp). Elisabeth Fleet-
wood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att utskottet bort anféra f6ljande:

Statens person- och adressregister (SPAR) bygger pa uppgifter som in-
samlats for helt andra indamal dn for forsdljning. Med sin méngd av olika
uppgifter som kan levereras i.olika, forutsedda och oférutsedda. samman-
stillningar ir SPAR ett av de mer integritetskinsliga registren i Svei‘igc. Det
innehdller en ldng rad uppgifter om i princip alla som bor i Sverige. Kdpare
av uppgifter ur registret ir bl. a. flera direktreklamfdretag. Utskottet ser
inga skal for staten att bedriva denna typ av kommersiell verksambhet.

SPAR ir ett av de register som DOK har foreslagit skall [4 finnas dven
efter det att myndigheters {Orsiljning av personuppgifter har reglerats i en
sdrskild lag. Utskottet konstaterar att resultatet blir att verksamheten kan
fortgd i stort sett oforindrad. Registret bor emellertid endast vara ett adress-
register for uppdatering. Till f6ljd hérav stéller sig utskottet bakom motion
K410 yrkande 35 '

dels att utskottets hemstillan under mom. § bort ha féljande lydelse:
8. betriiffande srarens person- och adressregister
- attriksdagen med anledning av motion 1986/87:K410 yrkande'S hos
regeringen begir de [Orslag som erfordras for att ligga ned den kom-
mersiella delen av statens person- och adressregister.

7. Forslag om myndigheters forsdljning av personuppgifter
(mom. 9)

Bérje Stensson och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 21 borjar med I motion™
och pas. 22 slutar med "Motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydel-
se:

En av huvuduppgilterna for DOK ér att analysera grundlagsbestimmel-
serna om offentlighetsprincipen och ADB. T avvaktan pd att dessa grund-
liggande frdgor har belysts ingdende borde DOK inte ha lagt fram nagot

forslag om reglering av myndigheters férsiljning av personuppgifter. Med:

derina beddmning anser utskottet, med tillstyrkan av motion K410 yrkande:
4, att ndgot lagforslag i imnet tills vidare inte bor laggas fram.

“dels att utskottets hemstillan under mom. 9 bort ha foljande lydelsé: .
9. betriffande /'('ir.s'lag_om m |'ndigl1eter.s' ﬁ'ir.sﬁljning av personuppgif-
ter

att riksdagen med bitall till motion 1986/87:K410 yrkdnde 4 ger rege-

ringen till kiinna vad utskottet har anfért.

KU 1987/88:5

29



8. Moratorium fOr nya eller utokade dataregister m. m.
(mom. 10) ‘

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som borjar med “"Motion
K232" och slutar med “dérfor avstyrks™ bort ha (8ljande lydelse: )

I motion K232 yrkande 8 foreslds ett moratorium for nya cller utdkade
dataregister m. m. Riksdagen har tidigare till DOK hinvisat orslag om
begrinsning av personnummeranviindningen, restriktivare tillstindsgiv-
ning for sumkérning av dataregister och {6renklade regelsystem i stillet for
maskinell kontroll. Trots pagiende utredningsarbete och uttalanden om
stiirkt integritetsskydd, bl. a. en reglering i grundlag av skyddet 6r den
personliga integriteten, aktualiseras emellertid stindigt nya torslag om
stora personregister, samkorningar, kontroll och dkad uppgiftsinsamling
frén enskilda och foretag. Detsamma géller utdkning av kontroll och data
inom befintliga register clier samkorning mellan dessa.

Det ir djupt otillfredsstiillande att utredningsverksamheten pa detta sétt

Oregripits. [ avvaktan pd att DOK s arbete slutlorts anser utskottet, i likhet-

med vad som anfors i motion K232 yrkande 8, att ett moratorium for nya
cller utdkade dataregister och for beslut om samkdérningar av dataregister
bor beslutas. Hirigenom fir dven motion Ubé yrkande 8 anses tillgodo-
sedd.

dels att utskottets hemstillan under mom. 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriiftande moratorium fir nva eller utokade dataregister m. m.
att riksdagen _
a) med bifall till motion 1986/87:K232 yrkande 8 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,
b) forklarar motion 1986/87:Ub6 yrkande § besvarad med vad ut-
skottet har anfort.

9. Moratorium for nya eller utékade dataregister m. m.
(mom. 10)

Borje Stensson och Margitta Edgren (bada p) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar med “Motion
K232 och slutar med "dirfor avstyrks™ bort ha féljande lvdelse:

lavvaktan pd resultatet av den aviserade utredningen om den organisato-
riska utformningen av'den framtida forskningsetiska provningen bor enligt
utskottets mening inte niigra nya forskningsregister eller motsvarande in-
ridttas, t. ex. slutenvardsregistret cller socialdataregister. Det anforda bor
med bifall till motion Ub6 yrkande 8 ges regeringen till kiinna. Utskottet
anser det dock inte lampligt att Iasa tillimpningen av datalagen och hith-
rande lagstiltning pd sitt som begiirs i motion K232 yrkande 8. vilket yrkan-
de dirfér avstyrks. ’

dels att utskotrets hemstdllan under mom. 10 bort ha f6ljande lydelsc:
10. betraffande moratorium for nya eller urokade dararegister m. m.
att riksdagen
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a) med bifall till motion 1986/87:Ub6 yrkande 8 ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfort, :
b) avslar motion 1986/87:K232 yrkande 8.

10. Begriansningar av uppgiftslimnandet (mom. 11)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskeéjb (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp). Bengt Kindbom (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med "1 motion
K431 yrkande 3" och slutar med "séledes avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

I motion K431 yrkande 3 reses krav pd begrinsningar av uppgiftslim-
nandet. Vidare begirs att regeringen sitter till en delegation med uppgift att
fdresld minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldigheter.-Enligt utskottets
mening har behovet av sddana begrinsningar inte dgnats tillracklig upp-
miirksamhet av statsmakterna. Det 4r uppenbart att ménga statliga myndig-
heter pitar sig en avsevird dverinsamling av uppgifter. Det dr enligt utskot-
tets mening nddvandigt med en skdrpt praxis sa att en mer ingdende prov-
ning av behovet av uppgifterna sker innan beslut fattas om insamling och
lagring av data om enskilda medborgare. Dessa fran integritetsskyddssyn-
punkt visentliga frigor maste bedémas vara av en sddan vikt att de — utan
att avvakta DOK:s arbete — bor anfortros at en sirskilt utsedd delegation.
Utskottet tillstyrker darfor motion 1986/87:K431 yrkande 3.

dels att utskottets hemstillan under mom. 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande begrdnsningar av uppgifisiimnandet '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K431 yrkande 3 hos
regeringen begdr tillsittande av en delegation med uppgift att foresla
minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldighet samt som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

1. Foretagens integritetsskydd (mom. 12)
Anders Bjoérck och Hans Nyhagé (bdda m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar med "I motion
K431 yrkande 7" och slutar med "darfér motionsyrkandet™ bort ha foljande
lvdelse:

Den svenska integritetsdebatten har ndstan uteslutande rort de enskilda
individerna och det hot som datoriseringen — fraimst hos myndigheterna —
inneburit f6r intriang i den personliga integriteten. Det mycket omfattande
ADB-stdd som numera dr en normal del i myndighetsutdvningen innebér
emellertid ocksd betydande integritetshot fr i Sverige verksamma foretag.

Det forekommer i dag ett omfattande uppgiftsinsamlande fran foretagen
till den offentliga sektorn. Lagringen av dessa data i myndigheternas data-
baser representerar en potentiell risk for ofdrutsedda och obehoriga infor-
mationsuttag. Forctagsuppgifter medfor bl. a. risker som sammanhiinger
med hur insynsreglerna enligt offendlighetsprincipen och de géllande reg-
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lerna i sekretesslagen tillimpas. For skyddet av [Gretagens integritet krivs
insatser fOr att begriinsa det uppgiftsinsamiande som nu forckommer hos
ambitiosa myndigheter. Det borde ocksa klarare slds fust — sdsom giiller I6r
uppgifter om enskilda individer — att uppgilter som insamlats for crt be-
stimt Andamal inte skall fa anviindas [6r andra indamal in som avsags vid

uppgiftsinsamlingen — varken hos den insamlande myndigheten eller hos
annan myndighet. Det synes ocksa bl. a. vara nédviindigt att tillférsikra

foretagen en laglig insynsriitt med avseende pa de uppgifter som registrerats
om dessa hos nigon myndighet. Insynsriitten skulle kunna utformas med
Jledning av den siirskilda paragraf i datalagen som tillférsikrar medborgar-
na en insynsritt av detta slag. .

Mot bakgrund av det anforda samt da det ocks dr angeliget att Overviga
integritetsskvddsregler som forhindrar att féretagen avtvingas uppgifter om
affarsidéer, planer och liknande foretagshemligheter som i orétta hiinder
skulle kunna linda 6retaget till skada, anser utskottet att, sisom begirs i
motion K431 yrkande 7. behovet av integritetsskyddsitgirder for loretdggn
bor utredas i sdrskild ordning.

dels att utskottets hemstillan under mom. 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande féreragens integritetsskydd

attriksdagen med bifall till motion 1986/87:K 431 vrl\dnde7 ger rege-

ringen till kiinna vad utskottet har dnfort

12. Sekretessfragor (mom. 13)
Anders Bjorck och Hans Nyhage (bada m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 23 som bérjar med “Tva siirskil-
da™ och slutar med “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

Utlimnandet av uppgifter frain myndigheter till olika forskningsregister
har uppmirksammats bl. a. med anledning av Metropolitregistret. Detta
fall och t. ex. utlimnandet av uppgifter fran sjukvarden till olika centrala
register ger anledning att ifrdgasiitta vissu myndigheters siitt att hantera och
utliimna sekretessbelagd information. Brister i detta hinseende har ocksi
konstaterats inom ramen fér DOK s arbete. Regeringen bér dirfor vidta
dtgiirder fOr att forsiikra sig om att myndigheters hanterande av sekretessbe-
lagd information dven i praktiken stiimmer med sekretesslagens forpliktel-
Ser.

Formerna for uppgiftslimnandet enligt sekretesslagen limnar ur den en-
skildes perspektiv mycket ovrigt att dnska. Beslut om uppgiftslimnande
fattas av den enskilda myndigheten utan mojlighet {for den registrerade —
som ldmnat uppgifter i tron att'dessa skall stanna hos myndigheten — au
reagera. Det finns didrfor anledning att, sziS()m.tidigafg varit-aktuellt samit
nyligen berdrts av DOK, pd nytt 6verviiga en riitt foér den registrerade att
Overklaga ett beslut om utlimnande.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet, i llkhet med- lorslags:tdllar-
na bakom motion K431, att det anf6rda bor ges regeringen till kinna.
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dely att utskottets hemstallan 'under mom. 13 bort ha féljande lydeise:
13. betrdtfande sekretessfragor
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K431 yrkandena | och 2
ger.regeringen till kiinna vad utskottet har anfort.

13. Registerbesked (mom. 15)
Borje Stensson och Margitta Edgren (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 24 som borjur med "1 10 § datala-
gen™ och slutar med “yrkande 3" bort hua foljande lydelse:

- Riitten att kostnadsfritt 4 ett utdrag eller registerbesked enligt 10 § data-
lagen gor det mgjligt {6r var och en att kontrollera att registrerade uppgifter
ir korrekta. Emellertid ger utdragen ofta torftig information om-varfér man
finns eller inte finns i ett visst register, for vilka indamal registret anviinds
osv. Informationsvirdet av ett registerutdrag dr didrfér ofta begrinsat.
Kinslan hos den som far ett sddant utdrag kan bli besvikelse'och en kvarsta-
ende oro eller obehagskénsia dver att inte veta ndgot om hur uppgifterna
anvinds. Den'registrerade kan inte alltid med ledning av utdragen avgdra
om registret ir korrekt med avseende pa uppgifter om honom eller henne.

Med hiinsyn till att tillimpningen av 10 § i datalagen kostar de regis-
teransvariga stora belopp dr det viktigt att utbytet blir s stort som mojligt
for de registrerade. Datainspektionen har meddelat rdd bl. a..om att i regis-
erbeskedet iven skall ingd 6verskadlig och littiligiinglig information om
den registeransvariges ADB-verksamhet samt en beskrivning av dess om-
fattning. personregistrets indamal och dess anviandning. Detta rad féljs ej
alltid. P4 grund hiirav anser utskottet att, sisom begirs i motion K410 yr-
kande 3. en bestimmelse av motsvarande innebord bér tas in i 10 § datala-
gen.

dels att utskottets hemstiillan under mom. 15 bort ha f6éljande lydelse:
15. betriiffande registerbesked
att riksdagen med bilall till motion 1986/87:K410 yrkande 3 hos
regeringen begir [orslag om dndring av 10 § d;itulugen ienlighet med
vad utskottet har anfort.

4. Decentralisering av datorkraften (mom. 17) |

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp). Bengt Kindbom (c¢), Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren ({p)
anser : N

delsatt den del av utskottets vttrande pé s. 24 som borjar med "En av™ och

slutar med "K437 yrkande 3" bort ha téljande lydelse:

Mot bakgrund bl. a. av att dldre stora dataregister nu borjar medfdra
betvdande underhéllskostnader ir det tid att planmassigt borja arbeta f6r
en decentralisering av olika offentliga dataregister. Hirigenom vinner man
fordelar iven vad giller sdrbarhet och sikerhet. Mot bakgrund av det anfor-
da tillstyrker utskottet motionerna K410 yrkande | och K437 yrkande 3 om

utarbetande av planer {or decentraliscring av de stora centrala dataregist-

ren.
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dels att utskottets hemstéllan under mom. 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande decentralisering av datorkraften

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K410 yrkande 1 och .
1986/87:K437 yrkande 3 ger regeringen till kinna vad utskottet har.

antort.

15. Oftentlig databasservice (mom. 18)
Borje Stensson (fp), Margitta Edgren (fp) och Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “Vad slutli-
gen” och pa s. 25 slutar med “dessa motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Den datatekniska utvecklingen har nu natt sa langt att méjligheterna ate
ge medborgarna en utvidgad service och forbittrad information via allmént
tillgiingliga databaser bor uppmérksammas sirskilt. Genom att placera ter-
minaler pé t. ex. post och bibliotek kunde inte bara information spridas
utan ocksd allmiinhetens insyn hos och kontroll av myndigheter forbittras.
Det utgér i vid mening en viktig demokratifraga, dir det enligt utskottets
mening nu bor tas samhilleliga initiativ utdver inlett dversynsarbete. Ut-
skottet tillstyrker dirfor att, sdsom begirts i motion K413, riksdagen hos
regeringen begir initiativ till offentlig databasservice i kommunerna. Diir-
igenom far dven yrkandet i motion K435 anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under mom. 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande offentlig databasservice '
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87:K413 ger regeringen till kinna

vad utskottet har anfdrt,
b) forklarar motion 1986/87:K435 besvarad med vad utskottet
har anfort.

Sarskilda yttranden

I. Statens person- och adressregister (mom. 8)
Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom (bada c¢) anfor:

Det drangeliget att en begriansning kommer till stind av det statliga person-
och adressregistrets kommersiella anvindning. Registrets stillning torde
komma att dvervigas i DOK:s fortsatta arbete. T avvaktan, pé att det slut-
forts har vi inte tor nirvarande négot yrkande om att fdrutsdttningarna for
registrets verksamhet skall dndras. '

2. Fbretagehs integritetsskydd (mom. 12)

Bérje Stensson och Margitta Edgren (bada fp) anf6r:

Enligt var mening finns anledning sl4 fast att integritetsbegreppet — sdsom
Europarddet funnit — bor forbehallas minniskor. Det intrdder 1itt en tan-

KU 1987/88:5

34



kevilla genom att begreppet “fysiska personer”, dvs. minniskor, litt upp-
fattas som nédgot avpersonifierat under det att uttrycket “juridisk person™,
dvs. aktiebolag m. m., leder tanken till individer. Det férhallandet att enskil-
da behover ett allt starkare skydd tor sin personliga integritet far emellertid
inte tas till intikt for att dverféra detta resonemang pa foretag. En helt
annan sak dr att foretag kan behova ett férstirkt skydd mot att kiinsliga
uppgifter om deras verksamhet kommer i oritta hinder eller hanteras ovar-
samt i samband med dataregistrering. Denna fraga far dock 18sas pa sed-
vanligt sitt, dvs. genom lagstiftning om sckretess och illojal konkurrens

m. m. Det finns dirfér enligt var mening inte fog for att lata datalagens.

regler till skydd for ménniskors integritet omfatta dven f6retag.

3. Instans for 6verklagande i frdgor rorande datalagen
(mom. 16)

Anders Bjoérck och Hans Nyhage (bada m) anfor:

Enligt motion K431 yrkande 5 bér regeringsritten och inte regeringen vara
instans for 6verklagande av datainspcktionens beslut.

Vid datalagens tillkomst uttalade det foredragande statsradet viss sympa-
ti for att dverprovningen skulle ligga hos regeringsriitten, men ansag dock
att datainspektionens beslut hade sddan politisk betydelse bade niir det
géllde att forebygga risker for otillborliga intrdng i personlig integritet och
nir det gillde att géra avvagningar mot samhéllsckonomiska intressen att
regeringen (Kungl. Maj:t) borde vara dverklagandeinstans.

Enligt var mening talar erfarenheterna av den ridande ordningen starkt
for att flytta provningen av ifrdgavarande drenden till regeringsritten, som
med hinsyn till sin 6vriga verksamhet har sirskild kompetens att bedoma
frigorna. Det far ocksa anses olimpligt att den enskildes integritet och
datalagens tillimpning gors till en politisk avviigning i stillet for en strikt
rattslig provning. Genom att ligga provningen hos regeringsritten undvi-
ker man varje antydan till misstanke om att ovidkommande synpunkter
tillatits paverka avgdrandet i ett dverklagat drende.

Den nu berdrda fragan har samband med den framtida utformningen av
lagregleringen pd dataomradet, vilket 6verviigs inom ramen fér DOK:s
arbete. I avvaktan pd att detta har forts nirmare sitt slut har vi inte funnit
anledning att nu dter avge en reservation betriffande instans for 6verkla-
ganden av datainspektionens beslut.
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Forslag till : .

Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Hiirigenom foreskrivs att 6, 8 och 23 §8§ datalagen (1973:289)! skall ha

foljande lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Foreslugen 1_\"d€[x'e
68

Limnas tillstand till inrdttande och forande av personregister, skall
datainspektionen, i den mén det beh6vs for att forebvgga risk for otillbor-
ligt intrang i personlig integritet, meddela foreskrift om

I. inhiamtande av uppgifter tor personregistret, -

. den tekniska utrustningen,

th e b

automatisk databehandling,

. vilka personuppgifter som fir ingé i personregistret,
. utforandet av den automatiska databehandlingen,

. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far géras med

6. underriittelse till berdrda personer,

7. de personuppgifter som far garas tillgangliga. -

&. utlamnande och annan anviindning av personuppgift,
9. bevarande och gallring av personuppgifter.

10. kontroll och siikerhet.

10. kontroll och sdkerhet.
11. rantelse och undra drgirder i

Srdga om oriktiga och missvisande

uppgifter.

Vid beddomandet av om foreskrift behdvs skall sirskilt beaktas huruvida
registret innehéller personuppgift som utgor omdéme eller annan viirde-

rande upplysning om den registrerade.

Foreskrift rérande Utlimnande av personuppgitt far icke inskrinka myn-
dighets skvldigheter enhigt tryckfrihetsférordningen.

Forckommer anledning till miss-
tanke att personuppgift som ingér i
personregister ar oriktig, skall den
registeransvarige utan drojsmal vid-
taga skiliga argdrder for att utréng
uppgiftens riktighet och, om skl
foreligger, rdtta den eller utesluta
den ur registret.

Har uppgift som rittas eller uzes-
Inutes, limnpats ut till annan éin den
registrerade, skall den registerans-
varige pa begdran av den registre-
rade underriatta mottagaren om rit-
telsen cller. uteslutningen. Forelig-
eor sdarskilda skal, far dock datain-

' Lagen omtryckt 1982:446,

'

Forekommer anledning till miss-

tanke att en personuppgift som in-

ghr i err personregister dr oriktig
cller missvisande, skall den register-
ansvarige utan drojsmal foreta skd-
lig wtredning. En oriktig eller miss-
visande uppgift skall réittas, andras
eller uteslutas, om det inte saknas
anledning att anta arr otillborligt
intrang i den registrerades person-
liga integritet skall uppkomma.
Har en uppgift som rittas. dnd-
ras eller utesluts lamnats ut tll nag-
gon annan in den registrerade,
skall den registeransvarige under-
ritta motlagaren om rittelsen, dnd-
ringen eller uteslutningen, om den
registrerade begdr det eller om det

KU 1987/88:5

Bilaga-



Nuvarande Ivdelse

spektionen befria den registeran-
svarige fran sddan underrittelse-
skyldighet.

5

4

Om registrerad tillfogas skada ge-
nom att personregister innehdller
oriktig uppgift om honom, skall den
registeransvarige ersitta skadan.
Vid bedémande om och i vad madn
skadu har uppstdr rages hinsyn
dven till lidande och andra omstdn-
digheter av annan dn rent ekono-
misk hetvdelse.

Foreslagen Ivdelse
Sfareligger risk for otillborligt in-
trang i personlig integritet.

En registrerad som har anmiilt
en misstanke om att en personupp-
gift dr oriktig eller missvisande
skall underrdrtas om vilken dtgird
anmdlan foranleder.

Den registeransvarige skall utse
en eller flera personer som skall bi-
sta de registrerade vid misstanke
om oriktig eller missvisande per-
sonuppgift och som skall limna un-
derriittelse enligt tredje  styckel.
Uppgift om vem som har utsetts
skall hdllus tillgdnglig for allmdn-
heten.

Bestammelserna | dennu para-
graf galler inte register som har
overlamnats till en arkivmyndighet
Jor forvaring. Datainspektionen far
befria en registeransvarig fran skvl-
dighet enligt paragrafen.

3%

Om registrerad tillfogas skada ge-
nom att personregister innehéller
oriktig eller missvisande uppgift om
honom, skall den registeransvarige
ersiitta skadan.

Om ndégon tillfogas skada genom
brott som avses i 20 § forsta stycket
eller 21§, skall den som har gjort
sig skyldig tll brottet ersitta ska-
dan.

Vid bedomande om och i vad
mdn skada enligt forsta eller andra
stveket har uppstatt skall hénsyn
dven tas till lidande och andra om-
stindigheter av annan én rent eko-
nomisk bervdelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.
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