
Konstitutionsutskottets· betänkande 

1987 /88:5 
om datafrågor (prop. 1986/87: 116 jämte 
motioner) · 

Sammanfattning 

I betiinkandet behandlas proposition 1986/87: 116 om ändring i datalagen. 

Förslagen giiller reglerna om riittelse och skadest<lnd. Vidare föresh'ls att 

s. k. kontaktpersoner skall utses. Propositionen har föranlett tvä motioner. 

Vidare tas upp bl. a. ett antal under den allmänna motionstiden 1987 väckta 

motioner ·om datafrågor. 

Utskottet har tillstyrkt lagförslagen. dock med den iindringen att de skall 

triida i kraft den I april 1988. Motionsyrkandena har avstyrkts eller ansett:; 

besvarade. Till betiinkandet har fogats 15 reservationer och 3 särskilda ytt­

randen. 

Propositionen 

I propositionen föresläs ändringar i datalagen ( 1973 :289) i syfte att stiirka 

skyddet för den enskildes integritet. Lagförslaget fogas som bilaga till be­

tänkandet. 

Motionsyrkandena 

Motioner väckta med anledning av propositionen 

I 11101io11 /98n-·81:Kl/7av Bengt Kindbom m. Il. (c) yrkas 

I. att riksdagen beslutar, med avslag på propositionen i denna del, att 

datalagen 8 * första stycket skall ha följande lydelse: 

Propo 1·i I ionens j()rslag 

Förekommer anledning till miss­
tanke att en personuppgift som in­
går i eu personregister är oriktig el­
ler missvisande. skall den regis­
teransvarige utan dröjsmål företa 
skälig lllredning. En orik1ig eller 
mis.1Ti.rn11de uppg(ti skall rä11as .. ä11d­
ras eller 111esl111as. om del in le saknas 
anledning all anla au 01il/hiirlig1 
inlrång i den regislrerades personliga 
in1egri1e1 skall uppkomma. 
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Vår1fiirslag 

Förekommer anledning till miss­
tanke att en personuppgift som in-. 
gär i eu personregister är oriktig e/­
lf'f miswisande, skall den regis­
teransvarige utan dröjsmål föreld 
skälig u1redning. En orik1ig eller 
mi.1·si•isande uppg(!i skall räl/as. änd-
ras eller 111esl111as. " 
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförs om av datainspektionen utfärdade föreskrifter. 

1 motion !986/87:Kl/8 av Margitta Edgren ( fp) yrkas att riksdagen beträf­

fande rättelse i personregister beslutar i enlighet med vad som anförts i 

motionen. 

Motioner från den allmänna motionstiden 1986/87 

I motion /986/87:K232 av tredje vice talmannen Bertil Fiskesjö m. fl. (c) 

yrkas såvitt nu är i fråga 

8. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till känna vad i 

motionen anförts om ett moratorium för nya eller utökade dataregister och 

för beslut om samkörning av dataregister. 

I motion /986/87:K40/ av Gunnar Biörck i Värmdö (m) yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om att personnummer icke vidare skall få användas inom statlig och 

kommunal förvaltning eller som bas för sådana myndigheters kommunika­

tion med enskilda medborgare, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att varje med­

delande från myndighet till enskilda medborgare skall vara namneligen 

underskrivet av därtill berättigad tjänsteman med angivande av dennes 

personnummer. 

I motion /986/87:K4/() av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas 

- 1. att riksdagen hos regeringen begär förslag om en aktionsplan för de­

centralisering av statliga dataregister, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som anförts 
om en översyn av datalagen för att få till stånd en striktare tillämpning av 

skadeståndsreglerna, 

J. att riksdagen hos regeringen begär förslag om Lindring av I 0 § datala­

gen om fullö,dig information om registeruttag. 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförts om att inte nu liigga fram något förslag om myndigheters 

försäljning av personuppgifter, 

5. att riksdagen beslutar att lägga ned den kommersiella delen av SPAR­

registret, 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförts om forskningsregister m. m. 

I motion 1986/87:K413 av Paul Lestander m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen 

hos regeringen begär initiativ till offentlig databasservice i kommunerna. 

I motion !986·87:K43/ av Anders Björck m. fl. (m) yrkas 

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförs angående behovet av att regeringen vidtar åtgi-irder beträffan­

de myndigheters hantering av sekretessbelagd information, 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförs angående besvärsrätt vid utlämnande av uppgift. 

J. att riksdagen hos regeringen begär tillsättandet av en delegation i syfte 

att föreslå minskningar av individers uppgiftsskyldighet i enlighet med vad 

som i motionen anförs, 
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4. att riksdagen hos regeringen begär förslag till iindring i datalagen 

( 1973 :289) beträffande information och informerat samtycke inför samkör­

ning av dataregister i enlighet med vad som i motionen anförs, 

5. att riksdagen hos regeringen begär förslag till ändring av datalagen 

( 1973 :289) betriiffande besvärsinstans vid prövning av datainspektionens 

beslut, 

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförs angående försäljning av uppgifter från statliga dataregister, 

7. att riksdagen hos regeringen begär förslag till utredning av integritets­

skydd för företag i enlighet med vad som i motionen anförs. 

1 motion /986/87:K435 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen beslutar att 

hos regeringen begära förslag om försöksverksamhet med "folkets data­

kontor" i enlighet med vad som anförts i motionen. 

1 motion /986/87:K./37 av Bengt Kindbom m. n. (c) yrkas såvitt nu är i 

fråga 

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförts om försäljning av uppgifter ur dataregister, 

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i mo­

tionen anförts om decentralisering av dataregistren för skatteväsendet, exe­

kutionsviisendet, allmänna försäkringen och statens löne- och redovis­

ningssystem. 

Övriga motioner 

I motion J986/87:K /:!I av Margitta Edgren (fp) yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts angående tillgäng­

ligheten till myndigheters icke sekretessbelagda dataregister, 

I motion /986..'87:Uh6 av Bengt Westerberg m. n. (fp) yrkas såvitt nu iir i 

fråga 
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om att inga nya register såsom sjukvårds- och socialdataregister 

skall inrättas innan denna utredning är färdig. 

Bakgrund 

Datalagen m. m. 

Datalagen ( 1973 :289, omtryekt 1982:446, ändrad senast 1986: 1323) innebär 

begränsningar i rätten att utan tillstånd eller licens av datainspektionen 

(Dl) inrätta eller föra personregister med automatisk databehandling 

(ADB). Vid prövningen av tillståndsfrågor skall Dl beakta att otillbörligt 

intrång i registrerads personliga integritet inte uppkommer. I detta syfte kan 

föreskrifter meddelas i olika hänseenden (6 §). I samband med tillstånd 

skall anges ett ändamål med registret. 

Registeransvarig är den för vars verksamhet ett personregister förs om 

han förfogar över registret. Dennes skyldigheter, bl. a. till skydd mot otill-
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börligt intrång i registrerads personliga integritet, regleras i 7-14 §§ datala­

gen. Enligt 8 §datalagen skall, vid misstanke om att en uppgift är oriktig, 

den registeransvarige vidta skiilig utredning och. om skäl föreligger, riitta 

eller utesluta uppgifter ur registret. Vidare bör nämnas att den registeran­

svarige enligt huvudregeln, på begiiran av enskild, utan kostnad skall un­

derrätta denne antingen om innehållet i en personuppgift som ingår i per­

sonregistret och innefattar upplysning om honom eller om att sådan uppgift 

inte förekommer i registret. I 15-18 §§datalagen finns bestämmelser om 

den tillsyn enligt lagen som Dl utövar. 

Datalagen innehäller i 20-25 §§ bestiimmelser om straff och skadestånd 

m. m. Slutligen regleras i datalagen det statliga person- och adressregistret 

(SPAR). Det innehåller, förutom adressuppgifter, uppgifter från folkbok­

föringen samt från inkomst- och fastighetstaxeringar. SPAR får anviindas 

av myndigheter och enskilda bl. a. i samband med s. k. direktreklam. 

Riksdagen har behandlat datapolitiska frågor i olika sammanhang vid de 

senaste riksmötena. Genom proposition 1984/85 :220 förelades riksdagen 

riktlinjer för den framtida datapolitiken. Därvid berördes bl. a. utbild­

nings- och teknikutvecklingsfrågor. Vidare betonades att datateknikens an­

viindning skall utformas med full respekt för den enskildes personliga inte­

gritet. I samband med att riktlinjerna godtogs (FiU 1985/86:5,.KU 1985/ 

86:5 y, rskr. 88) behandlades även ett stort antal motioner om den personli­

ga integriteten, samkörningar av olika register och försäljning av uppgifter 

frän personregister m. m. I ett annat sammanhang behandlade riksdagen 

motionsyrkanden om reglering i grundlag av integritetsfrågor på dataområ- · 

det (KU 1985/86:8). Samtliga de nu berörda motionerna avslogs med hän­

visning till det uppdrag som data- och offentlighetskommitten (DOK) har. 

Även hösten 1986 behandlade utskottet motioner om datafrågor, vilka av­

styrktes eller ansägs besvarade med hiinvisning till DOK :s arbete ( K U 
1986/87:7) .. 

Pågående utredning m. m. 

DOK fick 1984 regeringens uppdrag att utreda användningen av person­

nummer inom den offentliga och den enskilda sektorn. Kommitten skall 

bl. a. kartlägga den nuvarande personnummeranviindningcn samt belysa 

de fördelar och nackdelar som är förenade med bruket av personnummer. 

Den skall också granska om användningen kan medföra otillbörligt intrång 

i den enskildes personliga integritet och föreslå lämpliga åtgärder för att 

avvärja eventuella hot mot den personliga integriteten. Uppdraget skall ses 

mot bakgrund ocks:l av att den utbredda användningen av personnummer 

.underlättar samkörning av olika personregister samt kontroll av den enskil­

de (l)ir. 1984:27). 

Anviindningen av ADR inom den offentliga sektorn har blivit alltmer 

utbredd under senare <'lr. Detta har medfört problem vid tillämpningen av 

bestiimmelserna i tryckfrihetsförordningen (TF) om al\milnna handlingars 

offentlighet. Problemen hänger samman med attTF:s bestämmelser är ut­

formade i första hand med tanke p:l traditionella pappersdokument och 

inte p:l ADB-upptagningar. DOK har mot denna bakgrund rått tilliiggsdi­

rektiv ( Dir. 1984:48). Uppdraget innebär att de problem som iir förenade 
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med offentlighetsprincipens tilliimpning pä ADB-upptagningar skall utrc- K U 1987 /88 :5 
das. Bl. a. skall undersökas hur TF:s hestämmelser om allmiinna handlingar 

har fungerat niir de tillii111pats på ADB-upptagningar. DOK skall föreslil de 

iindringar i bestämmelserna som kan vara befogade. Vidare skall särskilt 

övervägas åtgiirder för all stiirka offentlighetsprincipen niir det giiller att ge 

medborgarna möjligheter till kontroll och insyn i myndigheternas vcrksani-' 

het. DOK skall ocksä göra klart var gr.änsen bör gå mellan myndigheternas 

skyldighet att liimna ut uppgifter enligt offen.tlighetsprincipen och möjlig-

heten att lämna ut uppgifter i övrigt. I detta sammanhang skall bl. a. myn-

digheternas försäljning av uppgifter ur ADB-register samt behovet av be-

griinsningar i riitten all göra s. k.' massuttag övervägas. 

Kommitten fick iiven i uppdrag att behandla frågor om bl. a. rättelse och 

skadeständ niir det giiller ADB,-register. Den är för övrigt enligt sina direk­

tiv oförhindrad att ta upp även andra frågor som har samband rned använd­

ningen av personnummer. DOK har våren 1985 också fått regeringens upp­

dr<ig att överväga de delar av journalutredningens betänkande Patientjour­

nalen (SOU 1984:73) och 'de delar av remissvaren över betiinkandet som 

gäller frågor om persorilig integritet och sekretess inom hälso- och sjukvår­

den. 

DOK har redovisat resultatet av sill hittillsvaran.de arbete i fyra betänkan­

den. Det första delbetänkandet, Integritetsskyddet i informationssamhiillet I 

(SOU 1986:24). lades fram i fehruari 1986. Det innehitller över\·iiganden om 

riillelse och skadest~rnd enligt datalagen. Det inneh<)ller ocks<'1 förslag som 

giiller patientuppgifter i olika ADB-register inom hiilso- och sjukdrden. 

Det andra delhetänkandet, Integritetsskyddet i informationssamhi411et 2 

( SOU 1986:46). presenterades i augusti 1986. Det innehåller en kartliiggning 

av myndigheternas försiiljning av uppgifter ur sina ADB-register samt över-· 

dganden i denna fräga .. Betiinkandet innehåller bl. a. ett förslag till lag om 

myndigheternas försiiljning av uppgifter om enskilda personer ur personre­

gister. Ett tredje delhetiinkande. Ds Ju 1987:8. som handlar om grundlags­

fr{1gor kom i maj 191n. DOK föresh'tr dels'att ett skydd för den personliga 

integriteten i samband med ADB-registrering skrivs in i regeringsformen, 

dels en reglering i TF av riitten att gallrn ällmiinna handlingar. 

Kommitten har kartl:.lgt användningen av personnummer inom den ofc 

fentliga och den enskilda sektorn samt ur1dersökt allmiinhetens instiillning 

till att personnummer används i samhället. Utredningens överväganden 

angående personregistrering och anviindningen av personnummer har 

sommaren 1987 redovisats i ett (jiirde delbetänkande ( SOU 1987 :31 ). 

DOK:s slutbetänkande kommer bl. a. att behandla offentlighetsprincipens 

tilliimpning på dataomr<,det. 

De delar av DOK :s första delhetänkande som handlar om rättelse av fel i 

personregister och skadesu'lndsfrågor har legat till grund för proposition 

1986/87: 116. Det i samma betiinkande framlagda förslaget om en ändring i 

sek retesslagstiftningen vad giiller patientuppgifter i personregister kommer 

att tas upp tillsammans med förslag till vissa andra ändringar i sekretessla­

gen. som för niirvarande bereds inom justitiedepartementet, hl. a. på grund­

val av DOK :s andra delbetiinkande. Kommittens övriga betänkanden iir 

remitterade eller skall remissbehandlas. 
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Allmänt om propositionen 

Regeringsförslaget anges syfta till att genom ändringar i 6, 8 och 2~ §§ 

datalagen stiirka skyddet för den enskildes integrite_t. Den registeransvarige 

blir i ökad utsträckning skyldig att rätta felaktiga uppgifter i ett personregis­

ter. Den registeransvarige blir också skyldig att utse en. eller flera kontakt­

personer som skall bistå de registrerade vid misstanke om att en personupp­

gift iir felaktig. Vid dataintrång och annat brott som avses i datalagen skall 

den som har begått brottet vara skyldig att betala skadestånd även förs. k. 

ideell skada. De nya reglerna föreslås triida i kraft den 1 januari 1988. 

I propositionens allmänna motivering uttalas att regeringen tillmäter frå­

gan om skydd för den personliga integriteten stor vikt på dataområdet och 

följer utvecklingen med stor uppmärksamhet. Det anges vidare vara angelä­

get att ha en hög beredskap så att åtgärder vid behov snabbt kan.vidtas för 

att förbättra integritetsskyddet och komma till rätta med eventuella miss­

förhållanden på området. Som uttryck för denna ambition erinras om att 

DOK tillkallades med uppdrag att se över personnummeranvändningen i 

samhiillet samt att det utvidgade uppdrag som DOK senare har fått rör bl.-a. 

integritetsskyddet. 

Anledningen till att integritetsfrågorna har sådan vikt på ADB-området 

iir enligt det föredragande statsrådet att vår förmåga att skydda den person­

liga integriteten är av avgörande betydelse för utvecklingen på området. En 

grund förutsättning för att den nya tekniken skall kunna utnyttjas så att dess 

fördelar kan tas till vara är att medborgarna kan följa och påverka utveck­

lingen samt att de inte känner främlingskap och upplever tekniken som ett. 

hot. Det är enligt propositionen givet att medborgarna får svårt att hysa. 

förtroende för en teknik, om de anser att denna hotar deras personliga 

integritet. 

Justitieministern erinrar också om att de nu aktuella förslagen bara iir det 

första resultatet av DOK :s arbete och att han avser att i samma anda som nu 

pröva också senare förslag på integritetsskyddets område. Vidare framhålls 

att det nu är fråga om en av flera etapper i det arbete på att stiirka skyddet 

för den personliga integriteten som har satts i gång samt att det inte är 

realistiskt att räkna med att man i ett slag kan förbättra integritetsskyddet 

genom någon eller några stora reformer, utan man måste arbeta stegvis med 

åtgärder som kan te sig ganska begränsade, om man ser dem var för sig. De 

ändringar i datalagen som föreslås i propositionen anges utgöra ett sådant 

steg på vägen mot ett bättre integritetsskydd. 

De nya reglerna föreslås således triida i kraft den I januari 1988. Det bör i 

detta sammanhang erinras om uttalandet i propositionen (s. 22) att de regis­

teransvariga bör få en relativt lång förberedelsetid med anledning av de nya 

rutinerna för rättelse av felaktiga uppgifter. 

Följdmotionerna m. m. 

I motion K Il 7 av Bengt Kindhorn m. 11. ( c) konstateras att den föreslagna 

skyldigheten att vidta riittelse inte är ovillkorlig. Motionärerna anser att 

förslaget kan leda till tveksamma slutsatser om när en felaktig uppgift skall 
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rättas. Eftersom datalagen hör vara klar och entydig pa denna punkt före­

slås att 8 * första stycket datalagen skall innehålla en ovillkorlig skyldighet 

att rätta, ändra eller utesluta en oriktig eller missvisande uppgift (yrkande 
)). 

I propositionen berörs skyldigheten att utreda och ~1tgiirda felaktigheter i 

ett personregister på s. 11-16 och s. 20-21. Det uttalas bl. a. att det finns 

fall di\ det uppenbarligen saknar betydelse från integritetssynpunkt att en · 

registeruppgift är oriktig eller missvisande. Det konstateras att det enligt 

förslaget l'öreligger en presumtion för att riittelse skall ske. Möjligheten att 

underläta att riitta en felaktig uppgift bör i första hand kunna användas när 

det giiller stavfel och andra liknande misskrivningar. Betriiffande felaktig­

heter som rör sakförhållanden finns däremot mera sällan grund för att med 

säkerhet konstatera att uppgiften saknar betydelse från integritetssynpunkt. 

En s;°1dan felaktighet bör därför riittas utom i undantagsfall, såsom då den 

felaktiga uppgiften finns i ett tillfälligt register och uppgiften dessutom 

rramstär som helt harmlös. Riittelse bör t. ex. kunna underlåtas när det 

giiller en oriktig adressuppgift i ett register för forsknings- eller statistikiin­

damål eller en oriktig uppgift om bitinnehav i ett tillfälligt direktreklam­

register. Om den registrerade har begiirt att en uppgift skall rättas, ändras 

eller uteslutas, bör den registeransvarige endast i ännu mer utpräglade un­

dantagsfall kunna underlåta att vidta rättelseåtgärder i fråga om en uppgift 

som befunnits oriktig eller missvisande. 

Den föreslagna, vidgade rättelseskyldigheten förses i ett nytt femte stycke 

i 8 ~ datalagen med två uttryckliga undantag. Det gäller dels register som 

har överlämnats till en arkivmyndighet, dels en dispensbefogenhet för Dl. 

Det föredragande statsrådet anför att eftersom arkiverade register inte läng­

re är "aktiva", är risken för att en felaktig registeruppgift skulle vålla ett 

otillbörligt integritetsintrång liten. Det skulle också te sig främmande för en 

arkivmyndighets funktion att ändra i det historiska material som tagits 

emot för förvaring. En undantagsregel för sådana register bör därför tas in i 

8 § datalagen. Vidare konstateras i specialmotiveringen att Dl :s möjlighet 

att meddela dispens främst tar sikte på fall som sakligt sett är i det närmaste 

jämställda med dem då ett register har lämnats till en arkivmyndighet för 

förvaring. Det utesluts emellertid inte att det kan förekomma andra, mera 

särpräglade fall i vilka dispens kan vara motiverad. 

I motion K 117 tas vidare upp ordningen med en kontaktperson, en reg­

lering som motionärerna finner väl motiverad. I motionen (yrkande 2) be­

rörs den föreslagna rätten för Dl att meddela föreskrifter om rättelse m. m. 

(6 *l· Det uttalas att sådana föreskrifter alltid skall avse den registeransvari­

ge. Mot bakgrund av att kontaktpersonen inte behöver vara anställd hos 

den registeransvarige, anser motioniirerna att motivuttalanden om före­

skrifter som gäller kontaktpersonens befogenheter m. m. har fått en oklar 

utformning. 
Ordningen med en kontaktperson behandlas i propositionen pä s. 8-11 

och p[1 s. 21. Diir sägs att Dl :s föreskrifter bör kunna avse t. ex. en kontakt­

persons befogenheter att besluta om eller övervaka rättelse eller andra åt- · 

giirder eller om ansvarsfördelning mellan olika kontaktpersoner. Dl bör 

vidare ha möjlighet att meddela föreskrifter om rutiner i övrigt i fr<'lga om 
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riittclse av felaktiga personuppgifter. Vidare konstateras att man·direkt i 

datalagen bör best:imma en viss befogenhet för kontaktpersonerna. Det 

. giiller ansvaret för att den registrerade för besked om vilka åtgiirder som har 
vidtagits med anledning av en felanmiilan. Det betonas emellertid att för­

slaget om kontaktpersoner inte innebär att en kontaktperson själv skall 

bära ett straff- eller skadeståndsrättsligt ansvar enligt datalagen. Kontakt­

personen bör ansvara för sina åtgärder enligt vanliga regler om ansvar i 

arbetstagar- eller uppdragsförhållanden. Ansvaret enligt datalagen för att 

reglerna i den lagen följs i fråga om ett visst personregister bör däremot 

iiven i fortsiittningen åvila den registeransvarige. 

Motion K 118 av Margitta Edgren (fp) gäller rutinerna vid riittelse enligt 

8 *datalagen. Motionären föreslår att det i lagtexten kommer till uttryck att 

en riittelse skall utföras så att det går att identifiera den ursprungliga texten, 

vilket kan vara väsentligt t. ex. när fråga uppkommer om någon skada har 

orsakats av den felaktiga uppgiften. 

· 1 regeringsförslaget .. s. 13, berörs frägan om en rättelseätgärd bör doku­

menteras. t. ex. genom en aktanteckning eller liknande. Rättelse av sakupp­

gifter av betydelse frän integritetssynpunkt bör enligt det föredragande 

statsrådets mening i regel dokumenteras. Det konstateras att så torde ske i 

dag. Justitieministern instämmer i DOK:s bedömning att någon uttrycklig 

regel .om saken inte behövs i datalagen. Niir det gäller rättelse i myndighe­

ters register anmiirks att dokumentationsskyldigheten i de flesta fall följer 

redan av allmänna regler. varvi.d hiinvisas till KU 1982/83:12 s. 22. Vidare 

erinras om att Dl vid behov hör kunna meddela föreskrifter om dokumen-

. tationsskyldighet inom ramen för den i propositionen föreslagna befogen­

heten att meddela föreskrifter om riittelseförfarandet. 

I det betänkande av utskottet till vilket _justitieministern hänvisat. be­

handlades ett motionsyrkande av Göthe Knutson ( m) om möjligheterna att 

ändra en uppgift som h;ir förts in i en myndighets diarium. Diirvid uttalade 

utskottet följande. Ett d.iarium blir en allmän handling redan niir ,det fiirdig­

stiillts för införande ~v uppgifter. En införd uppgift får följaktligen aldrig 

raderas bort. Däremot är det na(urligtvis inte n•1got som hindrar att nian 

iindrar en redan införd felaktig uppgift. En förutsättning hiirför iir dock att 

den felaktiga uppgiften fortfarande iir klart avhisbar. Detta giiller såviil 

manuella som dataförda register. 

Personnummer. uppgiftsinsamling samt 
företagens integritetsskydd m. m. 

I motion K 401 av Gunnar 13iörck i Värmdö ( m ). yrkande 1. föresl<1s att 

personnummer inte .vidare skall få anviindas inom den offentliga förvalt- . 

. ningen. I samma motion. yrkande 2. begärs all varje meddelande frtrn myn­

dighet till enskilda medborgare skall vara namneligen underskrivet av där­

till heriittigad tjiinsteman medangivande av dennes personnummer. 

Utskottet fann hösten 1986 bl. a. ett yrkande om begriinsning av anviind­

ningen av personnummer besvarat med hän\'isning till DOK :s utrednings­

uppdrag. 

KU 1987/88:5 
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I motion K./31 av Anders Hjörck m. Il. (m), yrkande 3. uttalas att myndig­

heternas riitt att samla in, registrera. lagra och vidarebefordra personupp­

gifter måste begriinsas. En delegation bör diirför tillsiittas och få till uppgift 

att föreslå minskningar av individernas uppgiftsskyldighet. 

Yrkanden motsvarande det nu berörda i motion K43 I avstyrktes av ut­

skottet senast hösten 1986. Därvid erinrades om att det sjiilvfallet bör vara 

en utgångspunkt för alla myndigheter att så längt möjligt begriinsa uppgifts­

insamlandet. Vidare konstaterades att DOK har i uppdrag att ta ställning 

till om det iir befogat att införa krav på lagstöd för vissa slag av register. 

I motion K/31 erinras om att det även förekommer ett omfattande upp­

giftsinsamlande från företagen till"den offentliga sektorn. vilket bl. a. med­

för risk för oförutsedda och obehöriga uttag av information. Integritetsde­

batten har huvudsakligen rört enskilda. Motionärerna anser emellertid att 

även företagens situation bör uppmärksammas. I motionen begiirs diirför 

en utredning av behovet av integritetsskydds<hgärder för förctugen (yrkan­

de 7). 

I förarbetepa till datalagen (prop. 1973:33, s. 92 f.) berördes att offentlig­

hets- och sekretesslagstiftningskommittcn (OSK) - på vilkens betänkande­

förslaget om datalag byggde - hade diskuterat om regler för dataregistre­

ring borde skydda annat iin enskilds personliga integritet. t. ex. rikets siiker­

het och enskilda företags integritet. OSK fann emellertid att en översyn av 

sekretessreglerna. säkerhetsanordningarna för informationssystem med 

ADB och i viss mån brottsbalkens regler var de utvägar som i första hand 

borde viiljas för att möta farorna från datate.kniken utanför den personliga. 

integritetens omr<lde. För företagens del framhölls att också reglerna om 

illojal konkurrens och otillbörlig marknadsföring kunde bli aktuella. I pro­

positionen konstaterades att det för.hållandet att OSK lämnat frägan om 

skydd för juridiska personer utanför den föreslagna regleringen hade be­

klagats av vissa remissinstanser. Det föredragande statsrådet hade emeller­

tid inte n<lgot att erinra mot vad OSK anfört pä denna punkt samt uttalade 

att det var uppenbart att det var mest angeliiget att .lösa frågan om skydd för 

enskildas integritet och att den föreslagna regleringen åtminstone i ett in­

Icdningsskede borde inskriinka sig till att tillgodose detta skyddsbehov. 

I motion K232 av tredje vice talmannen Bertil Fiskesjö m. tl., yrkande 8. 

begärs ett moratorium för nya eller utökade dataregister, S\fmkörningar och 

uppgiftsinsarnlande i avvaktan på DOK :s förslag. Motionärerna anför att 

trots det påg{1ende utredningsarbetet och uttalanden om ett större integri­

tetsskydd aktualiseras ständigt nya förslag om stora personregister, sam­

körningar. kontroll och ökad uppgiftsinsamling från enskilda och företag. 

De anser det vara otillfredsställande att. utredningsverksamheten pä detta 

sätt föregripits. 

Utskottet uttalade hösten 1986 och tidigare att det knappast iir möjligt 

eller ens liimpligt att generellt "läsa" tillämpningen av datalagen och hithö­

rande lagstiftning eller ny lagstifti1ing under en liingre tid. Samtidigt uttala­

des att utskottet förutsatte att såväl regeringen som övriga tillämpande 

myndigheter noggrant bevakar integritetsproblemen. Enligt vad utskottet 

vidare uttalade ~ir det angeläget att översynen av datalagstiftningcn rullföljs 

snarast möjligt. Utskottet, som o~ksä.crinrnde om att integritetsskyddsfrå-
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gorna följts med stor uppmärksamhet vid dess granskning av regeringen, 

fann mot denna bakgrund inte anledning att ta något initiativ till följd av 

motionsyrkandet, vilket därför avstyrktes. 

Samkörning m. m. 

Motion K43! av Anders Björck m. n. (m) tar bl. a. upp information och 

informerat samtycke vid samkörningar av dataregister. Enligt motionärer­

na kan i dag genom samkörning skapas information som kan vara integri­

tctskriinkande på ett helt annat sätt än de insamlade uppgifterna var för sig. 

Det iir diirför viktigt att skapa en ökad restriktivitet vad gäller samkörning­

ar, framför allt när de syftar till kontroll. Samtidigt är det viktigt att ge den 

enskilde registrerade en starkare ställning inför frågan om en samkörning 

skall ske. Endast sådana kontrollsamkörningar bör tillåtas där den enskilde 

fått information och då haft klart för sig att samkörning kan komma att ske. 

Efter genomförd samkörning skall vidare den enskilde få del av resultatet. ' 

Några åtgiirder skall enligt motionen inte få vidtas utan att den enskilde 

haft möjlighet att reagera mot eventuella felaktigheter. Beträffande samkör­

ningar med andra syften än kontroll - t. ex. forskning eller statistik - bör 

kravet på informerat samtycke skärpas i de fall en särskild registerlag inte 

anger under vilka former samkörningar får ske (yrkande 4). Motionärerna 

uttalar i detta sammanhang att det vore principiellt felaktigt att, såsom 

aktualiserats i debatten kring forskningsregistren, överlåta åt forskarvärl­

den eller statistiska centralbyrån att besluta om samkörningar utan Dl :s 
prövning. 

Även motion K./!Oav Bengt Westerberg m. Il (fp) tar upp intcgritetspro­

blem med forskningsregister m. m. I motionen framförs att samma regler 

bör gälla för forskningsregister som fört. ·ex. administrativa register. I an­

slutning till yrkande 6 anförs att reglerna förs. k. longitudinella forsknings­

register bör skärpas. 

När det gäller administrativa register kräver motionärerna att uppgifter­

na inte får användas i annat syfte än det för vilket de är insamlade om inte 

den registrerade gett sitt samtycke. När det gäller enstaka forskningsprojekt 

iir detta inget större problem. Problemet uppstår när det blir fråga om sam­

körningar av befintliga register. I de longitudinella undersökningarna sker 

samkörningar löpande. Att kräva att man vid varje enskild samkörning 

skall g<I ut till alla registrerade skulle troligen i praktiken omöjliggöra den 

här typen av undersökningar. I den mån ett projekt innebär löpande enkä­

ter över en längre tidsperiod innebär ett krav på informerat samtycke speci­

ella problem. Den andra möjligheten är att ytterligare reglera behandlingen 

av databanden. Detta kan ske genom att· man inte ger forskarna själva 

tillgång till urvalsbanden, där de enskilda kan identifieras. 

I motion K4IO anförs vidare att principen om informerat samtycke är så 

viktig att den "måste gälla också för forskningsregister. Det vore emellertid 

orimligt att kriiva ett godkännande från de studerade vid varje tillfiille data 

från en enkät används. Detta kan lösas genom att varje studerad individ ger 

sitt samtycke till att enkätsvaren anviinds för forskningsiindamål inom vissa 
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specificerade ramar under en tid framöver. Information skall enligt motio­

niirerna ges om alla inslag i undersökningen som kan päverka viljan att 

delta. Det bör också anges ett stoppdatum för avidentifiering. Betriiffande 

longitudinella forskningsprojekt som uteslutande baseras pä samkörning 

av urval ur e.xisterande administrativa register bör absoluta krav vara att de 

dels prövas av Dl enligt samma regler som giiller för samkörning av admi­

nistrativa register, dvs. meds. k. informerat samtycke, dels uppfyller huma­

nistisk-samhällsvetenskapliga forskningsrådets etiska regler. 

En av utgångspunkterna för DOK :s översyn av användningen av person­

nummer skall enligt utredningsdirektiven vara att.dessa nyttjas som sök be­

grepp i ett register eller som kopplingsnyckel vid samkörning av flera per­

sonregister. En samkörning kan i sig själv medföra risk för integritetskränk­

ningar, oavsett vilken kopplingsnyckel som anviinds. I 2 *andra stycket 4 

datalagen föreskrivs därför att tillständ av Dl i princip kriivs för att inriitta 

och fiira personregister som skall inneh<llla personuppgift som inhämtas 

fr<'\n n<lgot annat personregister. Bestämmelsen innebiir allts<I att det nor­

malt fordras tillst<'\nd för samkörning av personregister. Vid tillståndspröv­

ningen skall enligt 3 §andra stycket datalagen särskilt beaktas bl. a. arten 

och miingden av de personuppgifter som skall ingå i registret samt den 

instiillning till registret som föreligger eller kan antas föreligga hos dem som 

kan komma att registreras. Lämnar Dl tillständ till samkörning. skall in­

spektionen enligt 6 §första stycket datalagen meddela siirskilda föreskrifter 

om det behövs för att förebygga risk för otillbörligt intrång i nägons person­

liga integritet Dl kan exempelvis meddela föreskrifter om hur personnum­

mer får användas i ett register eller helt förbjuda viss anviindning. 

Utskottet har vid !lera tillfällen ansett motionsyrkanden om samkörning 

av dataregister besvarade med hänvisning till DOK:s utredningsuppdrag 

( K U 1984/85 :7, 1985/86:5 y, 1986/87 :7). Det hör i detta sammanhang erin­

ras om att proposition 1986/87:80 om forskning tar upp vissa etiska frågor 

(s. 51 f. och bilaga 6 s. 35 ff.). Därvid konstateras att debatten om den 

samhällsvetenskapliga forskningens etiska problem har blossat upp på nytt 

under 1986. Regeringen tog då initiativ dels till en överliiggning med repre­

sentanter för Dl och forskningen, dels till en utredning hos forskningsråds­

niimnden. Nämnden överlämnade hösten 1986 rapporten Etik i forsknings­

processen. Den inneh~'\ller en redogörelse för de föreskrifter och regler som 

för närvarande finns samt för institutioner och organisationer som på olika 

siitt behandlar forskningsetiska frttgor. Enligt nämnden skall för insamling 

av personuppgifter för forskningsändamål normalt krävas s. k. informerat 

samtycke. dvs. s~'\dan information skall lämnas att berörda personer kan ta 

stiillning till om de vill medverka i ett forskningsprojekt. Nämnden betonar 

att forskning inte bör jämstiillas med myndighetsutövning. Vissa regler som 

giiller för annan statlig verksamhet bör därför inte giilla forskning. Detta 

berör bl. a. tillämpningen av offentlighetsprincipen. Nämnden föreslår 

hl. a. ett system för etikgranskning av forskningsprojekt inom det humanis­

tisk-samhiillsvetenskapliga området. 

Enligt det föredragande statsr<'1det herör forskningsrådsnämndens för­

slag en rad synnerligen viktiga och komplicerade frågor. Ln av de frägor 

som aktualiseras i rapporten är den om forskningen skall undantas frän de 
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generella 'regler som gäller för den statliga verksamheten och hur.undantags- KU 1987 /88 :5 
reglerna i så fall skall utformas. Enligt statsrildets meriing iir det inte Himp-

ligt .alt ta stiillning till den organisatoriska utformningen av forskningsetisk 

prörning innan riittsliga och andra förutsiittningar iir niirmare klarlagda. · 

Frt1gan bör diirför bli förcm<ll för fortsatta överviigandcn. Statsrådet a\'scr 

att senare äterkomma till regeringen med förslag alt tillkalla en siirskild 

utrcdn i ngsman. 

Vid riksdagshchandlingen av proposition 1986/87:80 avstyrktes motion 

1986/87:Ub683 (c), vari begärts att etikreglcr skall utarbetas för s~1dan 

forsknings- och statistikproduktion som baseras på insamlade personupp­

gifter. Motionärerna tog upp frågor som frivilligt deltagande och samtycke 

från berörda personer. offentlighetsprincipens tillämpning och prövning 

genom etikkommitteer. Utbildningsutskottet hiinvisade till att frägorna 

kommer att bli föremål för fortsatta överväganden, såsom redovisas i pro­

positionen (UbU 1986/87:26, s. 37). 

I detta sammanhang bör iiven ett med anledning av den forskningspolitis­

ka propositionen av Bengt Westerberg m."11. (fp) viickt motionsyrkande som 

har lämnats över till konstitutionsutskottet tas upp, motion J<J86/87:Uh6 yr­

kande 8. Motioniirerna välkomnar den aviserade utredningen om den orga­

nisatoriska utformningen av forskningsetisk prövning. De begiir s<lvitt nu iir i 

fråga att, i avvaktan på att utredningen genomförts. några nya forskningsre­

gister inte inriittas. Som exempel på register av detta slag niimns det s. k. 

slutcnv<lrdsregistrct och socialdataregistret. 

Myndigheters försäljning av personuppgifter samt 
SPAR 

Som tidigare har berörts tar DOK:s andra delbetänkande bl. a. upp myn­

digheternas försiiljning av personuppgifter m. m. Kommitten har föreslagit 

en lag i iimnet. Lagförslaget innebär ett principiellt förbud för myndigheter 

att utan riksdagens bemyndigaride sälja uppgifter om enskilda personer ur 

sina personregister. Ett av de register som DOK föreslär att riksdagen skall 

medge försiiljning ur är SPAR. Förslaget har remissbehandlats och bereds• 

för niirvarandc i regeringskansliet. 

I motion K431 av Anders Björck m. Il. (m), yrkande 6, behandlas försiilj­

ning av uppgifter från statliga dataregister. Motioniirerna anser det princi­

piellt felaktigt att det offentliga på detta vis säljer delar av enskilda medbor­

gares privatliv, offentlighetsprincipen ger inget stöd för en sådan försälj­

ning. De erinrar om DOK :s förslag om en begränsning av försäljningen ur 

personregister. De anser emellertid att begränsningen i själva verket inne­

biir en legalisering av nuvarande försiiljningsverksamhet. I motionen an­

förs bl. a. att försiiljningen leder till en uppenbar risk att man blandar ihop 

behovet av uppgifter för myndighetsutövningen med den efterfrägan för­

siiljningen ger och att det finns påtagliga integritctshot i detta. Vidare strider 

försiiljningen mot syftet med datalagens ändamålsparagraf. insamlade per­

sonuppgifter skall enbart användas för de ändarnäl de insamlats för. SPAR­

registret och försiiljningen ur andra register strider mot denna paragrafs 12 



syfte att skydda den enskildes integritet. Försäljningen ur myndigheters · K U 1987/88 :5 
personregister bör diirför inte tillåtas. 

I motion K437av Bengt Kindbom m. n. (c) anförs att samhället genom 

försiiljning av offentliga uppgifter och adresser frän personregister medver­

kar till en omfattande kommersiell användning av personuppgifter. Diir­

igenom kommer uppgifter insamlade för ett iindamM att användas för ett 

annat iindamål. Den utveckling som skett niir det giiller kommersiell an­

\'iindning av uppgifter ur offentliga register leder till att försiiljnings\'erk­

samhetcn bör begränsas. Inkomst från försiiljning av personuppgifter för 

inte vara en grund för att inriitta. förändra eller hålla ett register och inte 

heller vara en inkomstförstärkning för offentlig verksamhet. De siirskilda 

register som inriittats för försiiljning av uppgifter eller diir försiiljning ingttr 

som en viiscntlig del av registrets anviindning bör enligt motioniircrna av­

\·ccklas vad giiller den kommersiella verksamheten. DOK bör ges uppdra­

get att fullfölja ett sådant arbete (yrkande 2). 

i\ ven motion K4//Jav Bengt Westerberg m. 11. (fp), yrkande 4, giiller myn­

digheters försäljning av personuppgifter. Motioniirerna avvisar det av 

DOK framlagda förslaget. De anser att regeringen bör avvakta med en 

proposition i frågan till dess DOK har lämnat ett betänkande om det som 

mäste betraktas som utredningens huvuduppgift, niimligen att klara ut v.ad 

snm bör giilla för offentlighetsprincipens tillämpning i samband med ADB. 

Motion K./10, yrkande 5, och motion K4J l tar ocks<I upp SPAR-registret. 

vilket föresläs bli nedlagt. Diirvid anförs i motion K4J I att registret bygger 

p[1 uppgifter som samlats in för andra ändamål iin fiirsiiljning samt att det iir 

kiinsligt frän integritetssynpunkt. I motion K410 konstateras att köpare av 

uppgifter ur registret är bl. a. !lera direktrcklamföretag. Enligt datalagen iir 

det inte möjligt för privata företag att bygga upp motsvarande register. 

Statens person- och adressniimnd hör diirför liiggas ner. 

Ett i anslutning till vad som anförs i mot1on K4J I framstiillt yrkande om 

att riksdagen hos regeringen begiir förslag till avveckling av SPAR har hiin­

\'isats till finansutskottet (1986/87:Fi416). Detsamma giiller motion K410 

s;lvitt avser yrkanden om statens persern- och adressniimnd ( 1986/ 

87:Fi40I ). Finansutskottet har v;lrcn 1987 avstyrkt motionsyrkandena. Ut­

skottsmajoriteten anförde bl. a. att riksdagen bör inviinta DOK :s slutbetiin­

kande innan slutlig stiillning tas till SPAR-niimndens fortsatta verksamhet. 

M- och fp-ledamöterna reserverade sig. under det att c-ledamöterna avgav 

ett siirskilt yttrande. Riksdagen följde utskottet (FiU 1986/87: 15, rskr. 214). 

Utskottet har senast hö'1en 1986. med hiinvisning till beredningen i rege­

ringskansliet av DOK :s förslag om reglering i lag av myndigheters l'örsiilj­

ning av personuppgifter. avstyrkt motionsyrkanden om reglering av st1dan 

försiiljning. 

Decentralisering m. m. 

I 111otio11 K4/0av Bengt Westerberg m. Il. (l'p), yrkande I, bcgiirs en aktions­

plan for decentralisering av statliga dataregister. Även motion K437 av 

Hengt Kind bom m. Il. ( c). yrkande J, gäller decentralisering av dataregister. 
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I den senare motionen uttalas att resp. myndigheter hör ges i uppdrag att 

utarbeta. planer för decentralisering till regional och lokal nivå av de stora 

centrala registren för skatteväsendet, exekutionsviisendet. socialförsiik­

ringssystemet samt statens löne- och redovisningssystem. Diirigenom skulle 

enligt motionärerna ökad siikerhet uppnås. I motion K4 I 0 anförs att det 

från början var ekonomiskt motiverat att viilja system med stora centrala 

register, men att detta motiv knappast finns kvar. 

Motion K./13 av Paul Lestander m. n. (vpk) innefattar en hegiiran om 

initiativ till offentlig dataservice i kommunerna. Motioniirerna anser att 

tillgången till den databaserade informationen iir sned fördelad i samhiillet. 

Statliga myndigheter, företag och välbeställda enskilda personer kan ta 

obegriinsad del av denna enorma faktasamling, under det att andra har 

ingen eller dålig överblick över de nya informationssystemen, vilket utgör 

ett hot mot demokratin. I motionen anl'örs att det borde vara en samhällelig 

angelägenhet att tillhandahälla liittillgängliga terminaler med abonnemang 

pä de viktigaste databaserna. Konsumentupplysning. bibliotek och gymna­

sieskolor borde kunna samarbeta l'ör att ge allmiinheten en offentlig data­

basservice gratis eller till en låg kostnad. 

Alf Svensson ( c) föreslår i motion K435 en försöksverksamhet med "fol­

ke~s datakontor". I motionen konstateras att. en särskild organisation be­

hövs för medborgarnas kontroll av datasamhället. Genom ett nät av data­

kontor. förlagda till folkbiblioteken och delvis finansierade av staten, kun­

de olika slags service och information finnas tillgänglig. Som exempel nämns 

register över dataregister, vissa offentliga handlingar, register över inneha­

vare av offentliga uppdrag samt kalkylhjälpmedel för kontroll av t. ex. slut­

lig skatt och ATP-poäng. 

I regeringens proposition 1984/85:220 (s. 32) angavs en av riktlinjerna 

för den framtida daHipolitiken vara att decentralisera datakraften. Diirvid 

uttalades att, i syfte att fördjupa demokratin och förnya den offentliga 

sektorn. datatekniken bör användas för att förbättra medborgarnas tillg<lng 

till information, förbättra kvaliteten på service till medborgarna samt för­

biittra effektiviteten i den offentliga verksamheten. Vid riksdagshehand­

lingen avstyrktes motioner om strukturplaner för decentralisering av data­

verksamheten inom den civila förvaltningen, bl. a. hetriiffande det statliga 

löneutbetalningssystemet SLÖR. Därvid hänvisades till pågående arbete 

med decentralisering ( Fi U 1985/86:5). I budgetpropositionen 1987 ( prop. 

1986/87:100, bilaga 15) anförs hl. a. att inriktningen på anviindningen av 

ADB i statsförvaltningen syftar till en delegering till och ett ökat ansvarsta­

gande för myndigheterna. Som ett led i försöksverksamheten med treåriga 

budgetramar föreslås att vissa av försöksmyndigheterna får egna investe­

ringsramar för anskaffning av ADB-utrustning. Decentraliseringsarbetet i 

statsförvaltningen har vidare tlera syften. Ett sädant är att förbättra möjlig­

heterna för utsatta regioner att utveckla nya näringar, hl. a. genom insatser 

för kommunikationer, utbildning och teknikspridning. Som ett led i detta 

arbete har Statskonsult AB rätt i uppdrag att utreda förutsättningarna för 

att bygga upp ett regionalt ADB-stödcentrum i Sundsvall. Centrumet hör 

vara en gemensam regional resurs i första hand för den offentliga förvalt-
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ningen och i andra för näringslivet i regionen. Centrumets verksamhet hör K U 1987 /88 :5 
hed rivas i niira kontakt med högskolor och. andra uthildningsorgan. Ett 

annat viktigt syfte med decentraliseringsarbetet iir enligt hudgetpropositio-

nen att pröva möjligheterna att överföra verksamheter och funktioner frän 

centrala verk i Stockholmsregionen till regionala och lokala myndigheter 

eller myndighetsdelar. 

De sammanlagda drift- och utredningskostnaderna för den administra­

tiva anviindningen av ADH i statsförvaltningen uppgär till drygt J miljarder 

kronor per år. /\nviindningen ökar successivt. I hudgetpropositionen för. 

1987 siigs att en fortsatt decentralisering av system- och datorkraftstrukturer 

priiglar inriktningen av ADR-anviindningen. En ökad standardisering för­

bättrar förutsättningarna för denna decentralisering, för delegering av an­

svar samt för en ökad effektivitet. Vidare uttalas att en fortsatt satsning på 

småskalig ADB-teknik för gemensamma basfunktioner och myndighets­

specifika tillämpningar, det s. k. basdatorkonceptet, samt på teknikupp­

handling av programvaror för smäskalig ADB-användning bidrar till ökad 

standardisering och effektivitet. 

Statlig informationsförmedling 'togs upp i proposition 1984/85:225 om 

statsförvaltningens användning av ADB m. m. (s. 25 ff.). Där konstaterades 

att det finns stora informationsmängder inom olika fackomn1den i databa­

ser. Vidare berördes frågan hur statsförvaltningen skall kunna utnyttja da­

tabastekniken för att förbättra servicen till medborgarna och öka effektivi­

teten. Statskontoret har fått i uppdrag att i samarbete med delegationen för 

vetenskaplig och teknisk informationsförsörjning ( DFI) göra en översyn av 

möjligheterna att bättre utnyttja de statliga dataregister som har karaktär av 

informationsdatabaser. I februari 1987 avgav statskontoret en lägesrapport 

om informationsdatabaser. Förutom utbudet av sädana databaser invente­

rades synpunkter och frågeställningar kring efterfrågan samt de behov som 

olika användare har. I det fortsatta arbetet kommer rationalisering, sam­

ordningsinsatser samt användarfrågor, bl. a. medborgarnas insyn och in­

nytande, att behandlas. 

lnformationsfrägor har tagits upp i direktiven till DOK (Dir. 1984:48). 
Där konstateras att lagring och spridning av information via tryckta publi­

kationer kommer att minska i framtiden. Informationen blir då tillgänglig 

enbart genom datasökning. Kommitten har fått i uppdrag också att pröva 

om den angivna utvecklingen motiverar särskilda åtgärder från statens sida 

för att garantera medborgarnas tillgång till information. Utskottet avstyrkte 

hösten 1984 ett motionsyrkande av Jan-Erik Wikström m. n. (fp) om all­

miint tillgängliga informationscentraler t. ex. på post och bibliotek ( K U 

1984/85:7). Utbudet av samhiillsinformation m. m. berördes vid det förra 

riksmötet med anledning av en motion av Bengt Harding Olson (fp). Han 

föreslog en utredning om s. k. folkterminaler, dvs. allmiint spridda termi­

naler i form av ett datasystem som baserar sig på en terminal per telefon. 

Trafikutskottet ansåg att motioni-irens målsiittning inte torde kunna uppntts 

utan n~1gon form av subventioner, vilket utskottet inte fann motiverat och 

avstyrkte motionen (TU 1986/87:17, rskr. 212). 

I enlighet med vad som angavs i proposition 1984/85 :220 om datapolitik 

inrättade regeringen 1986 en statsrådsgrupp för datafrågor. Den har till 15 



uppgift an bereda långsiktiga och övergripande datafrågor. Gruppen skall 

senast den 31 augusti varje :!r lämna regeringen en .redogörelse för sin verk­

samhet under det föregående budgetåret. 

Offentlighet och sekretess 

1 motion K-131 av Anders Björck m. fl. (m) herörs sekretessfr:!gor. Motionii­

rerna tar upp utlämnande av uppgifter bl. a. från sjukvården till olika cent­

rala register. De anser att formerna för skyddet av sekretessbelagd inf'orma­

tion p<I data hör diskuteras samt begiir att regeringen vidtar :!tgiirder rör att 

försiikra sig om att myndigheternas hantering av sekretessbelagd informa­

tion iiven i praktiken stämmer med sekretesslagens förpliktelser (yrkande 

1 ). I det sammanhanget noteras iiven att tillämpningen av offentlighetsprin­

cipen har betydelse från s[irbarhetssynpu.nkt, vilka frågor också tas· upp i 

motionen samt har hänvisats till försvarsutskottet (1986/87: Fö408). 

Journalutredningen har i sitt huvudbetänkande Patientjournalen (SOU 

1984:73) liimnat en utförlig redovisning av frägor som rör integritet och 

· sekretess inom hälso- och sjukvården. I betänkandet förordas en klargöran­

de tolkning av vad begreppet självständig verksamhetsgren i sekretesslagen 

(1980:100) innebiir för hälso- och sjukvården. Utredningen har uppmärk­

sammat de särskilda integritets- och sekretessfrågor som uppkommer vid 

dataregistrering av personuppgifter inom hälso- och sjukvärden. Den har 

bl. a. pekat på att den rättsliga regleringen av tillgängligheten till uppgif'ter i 

landstingens s. ~- patientdatabaser är oklar och att möjligheterna för bl. a. 

de centrala myndigheterna att få del av uppgif'ter ur baserna behöver regle­

ras. Sedan betiinkandet remissbehandlats och behovet av klargöranden i 

l"r:!gor som rör integritet och sekretess inom hälso- och sjukvärden vitsor­

dats av flertalet remissinstanser överHimnade regeringen, såsom tidigare 

niimnts, våren 1985 delar av journalutredningens betiinkande och annat 

underlag till DOK för att överviigas i kommittens arbete. 

DOK har behandlat frågan i sitt f'örsta betänkande. Även DOK anser att 

rättsläget är oklart niir det giiller socialstyrelsens tillgång till patientuppgif'­

ter hos landstingen för forsknings- och statistikändamål. Kommitten har 

föreslagit en ändring i sekretesslagen som uttryckligen anger att uppgifter 

får lämnas till bl. a. socialstyrelsen för rorskning och statistikframställning 

utan hinder av reglerna om sekretess pt1 hälso- och sjukvårdens område. 

DOK :s betänkande har remissbehandlats och bereds i nu aktuella delar 

inom regeringskansliet. 

I motion K4_?J, yrkande 2, begärs att besviirsriitten för enskild vid utliim­

nande av uppgift ses över. Motioniirerna anser all en besviirsrätt för den 

registrerade bör övervägas. Denne. som liimnat uppgifter i tron att de stan­

nade hos myndigheten, skulle därigenom kunna få utliimnandet prövat av 

en annan instans iin den myndighet som liimnar ut uppgiften. 

Vid mitten av 1970-talet iindrades första gången tryckfrihetsförordning­

ens bestämmelser sä att i princip samma regler giiller för ADB-upptagning­

ar och andra tekniska upptagningar som för handlingar i ordets ursprungli­

ga mening. Sekretesslagen kompletterades· 1982 med regler i 15 kap. 
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9-13 §§om ADB-upptagningar. En bestiimmelse i 15 kap. 9 ~ sekrt'lessla­

gen medfört. ex. att myndigheter som i sin verksamhet anviinder ADB skall 

ordna denna med beaktande a·v de.n i TF stadgade rätten att ta del av all­

miinna handlingar. Med vissa undantag föreligger riitt att föra talan mot ett 

beslut varigenom en myndighet har avslagit en begiiran att rn ta del av en 

handling. Denna riitt tillkommer endast den som har framställt begiiran. 

Den som anser sig bli lidande pä att en handling liimnas ut kan diiremot inte 

överklaga ett beslut om utliimnande. 

I förarbetena till nytt 2 kap. TF (prop. 1975/76: 160. s. 203 f.) berördes den 

fräga om besviirsriitt som motion K43 I, yrkande 2, tar upp. Det föredragan­

de statsrådet uttalade bl. a. följande. Enligt giillande riitt iir det bara sökan­

den som har klagoriitt i utliimnandefr~tgor. I och för sig talar t. ex. intresset 

att motverka otillbörligt intrång i personlig integritet för att den som kan 

lida skada av att en handling liimnas ut tillerkiinns klagoriitt. I s;I fall skulle, 

som bl. a. regeringsrätten päpckar, inte som för niirvarande behöva befaras 

att higre instanser "'för säkerhets skull" viigrar utliimnande i tveksamma 

fall. En andra fördel skulle, som ocks{t framh;'\lls av nttgra remissinstanser, 

vara att prejudikatutbildningen skulle kunna bli mer allsidig. Justitieminis­

tern erinrade ocksä om att en tidigare utredning hade föreslagit hesvärsriitt 

iiven för den som ansåg sig lida skada genom bifall till en framstiillning om 

utlämnande. men fränfallit förslaget i sitt slutbetiinkande. Motiveringen dt1 

var friimst att en sådan besviirsrätt, för att inte vara meningslös. förutsatte 

att myndighet skulle kunna förordna interimistiskt att handlingen inte fick 

utliimnas. Denna möjlighet skulle å andra sidan kunna utnyttjas i förhal­

ningssyfte. Efter att ha konstaterat att den föreliggande utredningen och 

flertalet remissinstanser höll fast vid giillandc riitt, uttalade justitieminis­

tern att iiven enligt hans mening starka skiil talade mot en utvidgning av 

klagorätten till att gälla andra personer än sökanden. De i och för sig beak­

tansviirda fördelar som skulle tänkas följa med en sådan utvidgning kunde 

inte uppviiga de nackdelar som skulle bli oundvikliga. Justitieministern 

ansäg det uppenbart att utvidgningen skulle kunna äventyra vad som ofta· 

har avgörande betydelse när offentlighetsprincipen skall tillämpas, niimli­

gen att prövningen sker snabbt. och var därför inte beredd all föreslå att 

annan än den som har hegiirt att fä ut handlingen gavs riitt att klaga. I 

proposition 1979/80:2 med förslag till sekretesslag m. m. uttalades att de 

sUI som anförts mot en utvidgad klagoriitt alltjämt var biirande (s. 363 ). 

Utskottet behandlar i detta sammanhang den med anledning av proposi­

tion 1986/87: 151 om ändringar i tryckfrihetsförordningen rn. m. viickta 

mo1io11e11 J986-·87:Kl:!J av Margitta Edgren (fp). I propositionen föresEts 

hL a. att principen om allmiinna handlingars offentlighet ges ett vidare till­

liimpningsomräde utanför myndighetssektorn. Motionären har inte nägot 

att inviinda mot detta, men pekar pä problem för den som iir hiinvisad till 

dataterminaler för att fä fram önskad information. siirskilt som sekretessbe­

lagda och offentliga uppgifter ofta lagras blandat i databaser. Diirför fram­

hälls det angeliigna i att myndigheternas dataprogram utformas under be­

aktande av tillgängligheten till icke sekretessbelagda uppgifter i dataregi­

ster samt att myndigheter i större utsträckning iin hittills tillhandah[1ller 
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allmiinheten särskilda terminaler för att ta del av uppgifter i dataregister. 

I anslutning till motion K 121 finns anledning att erinra om 2 kap. 12 s TF 

vad gäller utliimnande av allmiinna handlingar dä offentliga uppgii"ter för­

varas tillsammans med sekretesskyddade. Kan en handling inte tillhanda­

hällas utan att sädan del av denna som inte f~'\r liimnas ut röjs. skall den i 

övriga delar göras tillgiinglig. t. ex. i avskrift eller kopia. Det förhållandet 

att sekretessbelagda uppgifter blandats med offentliga får således inte åbe­

ropas till stöd J"ör att inte liimna ut en handling i de delar den är offentlig. I 

sekretesslagen finns som nämnts närmare bestämmelser om ADR-upptag­

ningar. 

Skadestånd och information 

I motion K.//Oav Hengt Westerherg m. Il. (i"p). yrkande 2. begärs en översyn 

av 23 *datalagen i syfte att rn till ständ en striktare tilliimpning av skade­

ståndsregeln. Motioniirerna anför bl. a. att bestämmelsen inte tillämpats 

såsom lagstiftaren avsett samt att ersättning har liimnats ut i få fall och med 

sm;'l belopp. Yrkande 3 i samma motion gäller riitten att fä ett utdrag eller ett 

registerbesked enligt I 0 ~datalagen. Enligt motionen ger utdragen ofta torf­

tig information om varför man finns eller inte finns i ett visst register. för 

vilka ändamål registret används osv. Den registrerade kan inte alltid med 

ledning av utdraget avgöra om registret är korrekt. Det är viktigt att utbytet 

av utdragen blir så stort som möjligt för de registrerade. Motionärerna 

erinrar om att Dl i sina råd vid tillämpningen av datalagen hl. a. uttalat att i 

registerheskedet även bör ingå överskådlig och lättillgänglig information 

om den registeransvariges ADB-verksamhet samt en beskrivning såväl av 

dess omfattning som av personregistrets ändamäl och anviindning. En be­

stämmelse av motsvarande innehörd bör enligt motionärerna tas in i I 0 § 

datalagen. 

Yrkanden motsvarande de nu berörda i motion K410 har tidigare av­

styrkts, vad gäller frågan om information med hänvisning till att Dl medde­

lat råd i ämnet samt vad gäller skadestånd under erinran om DOK :s arbete 

(FiU 1985/86:5. KU 1985/86:5 y). Den nu föreliggande propositionen 

1986/87: 116 innebär. såsom tidigare redovisats. att datalagens skade­

ståndsregel revideras. 

Instans för överklagande 

Motion K./31 av Anders Rjörck m. Il. (m) betonar vikten av <1tt Dl har den 

tyngd som datal<1gen förutsätter. Enligt motionärerna har regeringen under 

de senaste åren försv<1gat inspektionens ställning, bl. a. genom att vid 

överklag<1nden gå emot dess beslut. I motionen uttalas att prövningen av 

Dl :s beslut bör ske strikt enligt d<1talagen ut<1n politiska avvägningar. Rege­

ringsrätten och inte regeringen bör därför vara överklagandeinstans (yr­

kande 5). 

Vid dat<1l<1gens tillkomst utt<Jlade det föredrag<1nde statsrådet <1tt vissa 
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skäl. bl. a: sambandet med offentlighets- och sekretessreglerna, talade för 

att Dl:s beslut skall kunna överklagas hos regeringsrätten. Avgörandena 

bedömdes emellertid till huvudsaklig del vara av sådan natur att de inte 

lämpligen borde prövas av domstol. Det är enligt vad som också uttalades i 

första hand fr<'lga om att avgöra hur man biist skall förebygga riskerna för 

otillbörligt intrång i personlig integritet. Vidare måste i vissa fall en avviig­

ning ske mot samhällsekonomiska intressen. Med hänsyn härtill borde ta­

lan mot Dl:s beslut föras hos regeringe1i (prop. 1973:33 s. 150). 

Utskottet har tidigare uttalat att det ofta finns ett betydande politiskt 

inslag i den bedömning som måste göras vid en överprövning av Dl :s beslut 

och att det därför är motiverat att behålla regeringen som instans för över­

klagande (KU 1984/85:7, 1985/86:5 y och 1986/87:7) samt avstyrkt mo­

tionsyrkanden om att regeringsrätten och inte regeringen skall vara över­

klagandeinstans i frågor rörande datalagen. 

Utskottet 

I ntegritetsskyddct på dataomrädet har sedan tidigt 1970-tal rönt betydande 

uppmärksamhet såväl i riksdagen och den allmänna debatten i övrigt som i 

omfattande utredningsarbeten. Den enskildes integritet inte bara på da­

taområdet har diskuterats särskilt intensivt t. ex. i samband med olika forsk­

ningsprojekt samt med anledning av uppmärksammade hiindelser som giil­

ler sekretessen pä hiilso- och sjukvårdsområdet. Det framstår som en allt 

sdrare uppgift att viiga tv;'t mot varandra st;iende starka intressen, nämli­

gen en vidsträckt tillämpning av offentlighetsprincipen och den enskildes 

behov av en privat, fredad sektor. 

Det utredningsarbete kring integritetsskyddet på dataområdet som har 

p{1g{1tt niistan kontinuerligt sedan datalagen trädde i kraft i etapper 1973 

och 1974 bedrivs för närvarande inom data- och offentlighetskommitten 

(DOK) där de fem riksdagspartierna finns företrädda. DOK har fått i upp­
gift att inom vida ramar se över personnummeranvändningen och andra 

frågor om integritetsskydd såsom samkörningar av ADB-baserade person­

register. Viktiga ämnen i övrigt för utredningen är s. k. massuttag av uppgif­

ter ur dataregister och andra problem som offentlighetsprincipen anses föra 

med sig i fråga om dataregister samt olika sekretessfrägor. 

DOK har avgett fyra delbetiinkanden. I det första betänkandet lämnades 

.fårs/ag om ändringar i data/agen pä ett par punkter, dels förbättrade möjlig­

heter till rättelse av oriktiga uppgifter, dels reviderade skadeståndsregler. I 

dessa hänseenden har utredningsarbetet legat till grund för de regerings­

förslag riksdagen nu har att ta ställning till. Den kritik som riktats mot 

propositionens förslag i motion K 117 yrkande I innebär krav pä en ännu 

vidare riittelseskyldighet. I denna del erinrar utskottet om att lagförslaget 

(8 §)innebär en presumtion för att rättelse skall ske. Rättelse för underlåtas 

endast i de undantagsfall då det står helt klart att detta kan ske utan otillbör­

ligt intrång i den personliga integriteten. I enlighet med strävandena att 

stärka integritetsskyddet p;i dataområdet är det viktigt att slå fast att inne­

börden av förslaget är att felaktigheter som rör sakförhållanden undantags-
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löst skall leda till en korrigering. i vart fall om det har begiirts av den regi- K U 1987 /88 :5 
strerade. Det iir för utskottet angeläget att betona vikten av en vidstr~ickt 

tolkning av när en oriktig uppgift skall anses medföra ett otillbörligt intr{mg 

och att (Jen bedömningen sker med inlevelse i den registrerades situation. 

Med dessa uttalanden - som givetvis_äger motsvarande tilliimpning rör 

missvisande uppgifter - finner utskottet att kravet i motion K 117 yrkande I 

i allt väsentligt har tillgodosetts vad gäller rättelse, ~indring eller uteslutning 

av oriktiga uppgifter i dataregister, till följd varav yrkandet avstyrks. 

Vad hiirefter giiller ordningen med en kontaktperson vill utskL1ttet, i en­

lighet med vad som förs fram i motion K 117 yrkande 2. i klarhelt'ns intresse 

stryka under vad som redan sagts ut i propositionen. om ansvaret enligt 

datalagen rör kontaktpersonens verksamhet. Detta ansvar vilar säledes p~1 

den registeransvarige och inte på kontaktpersonen. detta iiven om den sena­

re inte iir anstiilld hos den som har ansvaret för registret. Yrkandet i motion 

K 117 i nu berörd del avstyrks. 

I motion K 118 tas i anslutning till de nya reglerna om riittelse upp fr[igan 

om dokumentation av riittelseätgärder. Denna fråga har överviigts inom 

ramen för DOK:s arbete (SOU 1986:24 s. 34 f.). Diirvid erinrades om att 

datainspektionen (Dl) har rekommenderat att uteslutning av felaktiga upp­

gifter skall dokumenteras om det giiller integritetskänsliga uppgifter. Utred­

ningen och det föredragande statsrådet (prop. s. IJ) intog samma st<ind­

pun.kt. Det rinns inte underlag för utskottet att rrångä den bedömningen. 

Utskottet f.'\r för egen del understryka vikten av att rutinerna för riittelser iir 

sådana att Dl :s rekommendation kan efterlevas. Om oliigenheter i det hän­

seende motionären tagit upp visar sig föreligga, sä får frågan om en lagreg­

lering betriiffande dokumentation av rättelser tas under förnyat övervägan­

de. Utskottet, som således inte för närvarande finner anledning att föreslå 

en ändring i datalagen på denna punkt, avstyrker med det anrörda motion 

K 118. 
Innan utskottet går in närmare pt1 de övriga motionerna bör erinras om 

att propositionens förslag anges utgöra en etapp i det inledda arbetet med 

att stiirka skyddet för den enskildes integritet. I DOK :s övriga delbetiinkan­

den - som iir på remiss eller bereds i regeringskansliet - behandlas frägor 

som tagits upp i motionerna. Hiir kan nämnas sekretess inom häbo- och 

sjukvården samt myndigheters försäljning av uppgifter ur ADB-register. 

DOK har ocksä föreslagit en grundlagsreglering till viirn för den personliga 

integriteten. I det senaste delbetänkandet - Integritetsskyddet i informa­

tionssamhiillet 4 (SOU 1987 :31 l - diskuteras främst behovet av en begräns­

ning av person nummeranvändningen i databaserade personregister. Vida­

re berörs bl. a. samkörning, offentlighets- och sekretessfrägor, massuttag 

för kommersiella ändamål frän offentliga register samt forsknings- och sta­

tistikregister. Utredningsarbetet fortsiitt.er bl. a. med en undersökning av 

offentlighetsprincipen och informationsteknologin. DOK kommer i sitt 

slutbetiinkande att äterkomma till dessa frägor. 

Utskottet har tidigare uttalat att datateknikens användning skall utfor­

mas med full respekt för den enskildes personliga integritet ( K U 1985/ 

86:5 y och 1986i87:7). I avvaktan p~I resultatet av det p{1g{iende utrednings­

arbetet och vissa datafrt1gors beredning i regeringskansliet iir de nu fram- 20 



lagda lagförslagen iignade att stiirka skyddet för den personliga integrite­

ten. rör~lagen tilbtyrks säledes med det anrörda, varigenom iiven motion 

K410yrkande 2 om en striktare tilliimpning av datalagens skadestfodsregel 

fttr anses ha tillgodosetts. Utskottet vill dock siikerstiilla att de registeran­

svariga får erforderlig tid pä sig för att utarbeta nya rättelserutiner m. m. 

Denna förben:delsetid bör. såsom uttalats i propositionen, vara rörhållan­

devis l{ing. Utskottet fiirordar därför, med iindring av regeringens förslag i 

denna del. att ändringarna i datalagen träder i kraft den I april 1988. 

De under den allmiinna motionstiden 1987 viickta yrkandena om personc 
11111111m'ra111·änd11ing - motion K40J yrkandena I och 2 - omfattas av de 

överväganden som DOK har presenterat i sitt senaste delbetiinkande. De 

frågor om samkiiming m. m. som har tagits upp i motionerna K43 l yrkande 

4 och K4 l 0 yrkande 6 faller också inom ramen för DOK :s utredningsarbe­

te. Detsamma gäller myndigheters.f("irsiiljning a1•perso11uppg(ltersamt statens 
person- och adressregister (SPAR), motionerna K43 l yrkande 6, K437 yr­

kande 2 och K410 yrkande 5. 

Det bör hiir erinras om att DOK entydigt har uttalat sig för en reglering av 

anviindningen av personnummer. Utredningen har valt att lägga fram två 

alternativa förslag, båda med syftet att begränsa denna användning (SOU 

1987 :3 l. s. l.B ff.J. Utredningen har vidare i samma betänkande ( s. 116 ff.) 

erinrat om att samkörningar som ger ett nytt register i regel kräver författ­

ningsstöd eller tillstånd enligt datalagen. Därutöver kan Dl meddela före­

skrifter i ämnet. Efter att ha diskuterat möjligheterna att i datalagen närma­

re reglera samkörningar stannar DOK vid att betona vikten av att Dl vid­

makthåller sin praxis vad gäller tillstånd till samkörningar. Därvid fram­

hålls att det är viktigt att mycket höga krav stiills pä den registeransvariges 

motivering till behovet av att samköra uppgifter. Utredningen konstaterar 

slutligen att den kan få anledning att återkomma till behovet av åtgärder i 

sitt slutbetänkande. Vad gäller myndigheters försiiljning av personuppgif­

ter m. m. föreligger som tidigare redovisats redan ett lagförslag rrån DOK 

(SOU 1986:46), vilket bereds i regeringskansliet. 

Utskottet har såsom nämnts tidigare uttalat sig om vikten av att integri­

tetsskyddet på dataområdet tillgodoses. De svåra avvägningar som här 

måste göras vinner enligt utskottets mening på en samlad ·genomlysning,. 

Motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella har för övrigt hösten 1986 

avstyrkts eller ansetts besvarade med hLinvisning till det pägäende utred­

ningsarbetet (KU 1986/87:7). Vad särskilt gäller integritetsproblem i sam­

band med forskningsregister bör även beaktas att dessa berörts i samband 

med riksdagens behandling av den forskningspolitiska propositionen 

(prop. 1986/87:80). Därvid hänvisades till en aviserad utredning om forsk­

ningsetiska frågor (UbU 1986/87:26). Vid dessa förhällanden framstår det 

inte som meningsfullt att - utöver vad som sagts om värdet av. inriktningen 

av det pågående lagstiftningsarbetet - föregripa DOK:s arbete. som befin­

ner sig i en slutfas, eller beredning i regeringskansliet. Utskottet finner där­

för inte heller nu anledning att ta några initiativ till följd av motionsyrkan­

dena, vilka därför avstyrks. 

I motion K4 l 0 yrkande 4 begärs att DOK :s förslag om myndigheters.fiir­
sii(jning ar personuppg(fier inte skall föranleda nägon proposition,· utan att 
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DOK :s slutbetiinkande bör avvaktas. Även om det ligger i linje med utskot­

tets bedömning att en samlad genomlysning bör ligga till grund för övervii­

ganden i grundläggande frågor pi\ dataomrädet, så kan det finnas iimncn 

vilka, i likhet med förslagen i proposition 1986/87:116, kan behandlas för 

sig. Utskottet vill sa ledes inte genom n[tgot uttalande i denna del redan.nu ta 

ställning i en fräga som bereds i regeringskansliet. Motionsyrkandet av­

styrks. 

Motion K232 yrkande 8 gäller ett moratoriumji1r nya eller wbkade data­
register 111. m. Ett liknande yrkande framstiills i motion Ub6 yrkande 8. 

Utskottet har tidigare funnit att det knappast är möjligt eller ens liimpligt att 

generellt "lasa"' tillämpningen av datalagen och hithörande lagstiftning el­

ler ny lagstiftning under en liingre tid. Samtidigt uttalades att utskottet för­

utsiittcr att såviil regeringen som övriga tilliimpande myndigheter noggrant 

bevakar integritctsproblemen ( K U 1985/86 :5 y och 1986/87 :7). Det finns 

anledning att på nytt understryka vikten av dessa uttalanden. Enligt utskot­

tet är det vidare angeläget att översynen av datalagstiftningen fullföljs sria­

rast möjligt. Mot denna bakgrund har utskottet inte funnit anledning att ta 

något initiativ till följd av motionsyrkandena, vilka därför avstyrks. 

I motion K43 I yrkande 3 reses krav pä hegränsningar a1• uppg(tisläm11a11-

det. Vidare bcgiirs att regeringen sätter till en delegation med uppgift att 

föreslå minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldighcter. Såviil konstitu­

tionsutskottet som· finansutskottet har vid flera tillfällen framhållit att det 

självfallet bör vara en utgångspunkt för alla myndigheter att så långt möjligt 

begriinsa uppgiftsinsamlandct (KU 1984/85:29 och 1986/87:7, FiU 1984/ 

85:6 y och 1985/86:5). DOK har i sitt senaste delbetänkande förordat att, 

utöver den registerlagstiftning som redan finns, siirskilda registerlagar skall 

reglera verksamheten för vissa register. Förslaget g~illcr register med kvalifi­

cerat känsliga uppgifter som får en inte obetydlig spridning. Utredningens 

förslag giiller därför register hos socialstyrelsen, landstingen, riksförsiik­

ringsverket och försäkringskassorna samt kommunernas register inom so­

cialtjiinsten och skolhälsovården. Den fortsatta beredningen av DOK :s för­

slag i denna del bör avvaktas. Någon åtgärd bör därför inte vidtas med 
anledning av mcitionsyrkandet, vilket således avstyrks. 

I motion K43 l yrkande 7 vidgas integritctsdebatten att även omfatta 

frågan om ett lagstadgat skydd fiir fiiretagens integritet. Det förtjänar här 

erinras om att vid datalagens tillkomst uttalade det föredragande statsrådet 

att det var mest angeläget att trygga den enskildes behov av integritet. Det 

bör också nämnas att Europarådet vid utarbetandet av sin konvention om 

skydd för enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter an­

sett att "privaey" är något som endast kan tillkomma fysiska personer. 

Utskottet iir visserligen medvetet om att företagen har behov av ett skydd i 

olika sammanhang, främst frän ekonomiska och konkurrensmässiga syn­

punkter. Hittills har emellertid detta behov tillgodosetts genom regler i 

brottsbalken. sekretesslagstiftningen och speciallagstiftning, t. ex. lagen om 

illojal konkurrens. Mot bakgrund av det anförda kan utskottet inte finna att 

det för närvarande föreligger anledning utvidga det inledda arbetet med att 

stärka integritetsskyddet på dataområdet i det hiinseende som nu är aktuellt 

och avstyrker diirför motionsyrkandct. 
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Två särskilda sekretes.1/rågor tas upp i motion K43 I. Vad först gäller 

yrkande I om utlämnande av uppgifter bl. a. inom sjukvårdsområdet bör 

det släs fast att de problem motionärerna berör inte i sig är en följd av att 

uppgifter samlas i ADB-stödda personregister. DOK har emellertid i sitt 

första delbetiinkande (SOU 1986:24) utförligt behandlat patientuppgifter i 

s<ldana register. Där konstateras att sekretesslagens regler till· skydd mot 

uppgiftsliimnande har förbisetts i vissa fall. Utredningen har diirför föresla­

git en ändring i sekretesslagen som innebär en <ltstramning beträffande 

utlämnande av patientuppgifter för administrativa ändamål i förhållande 

till vad som sker i dag. Förslaget bereds för närvarande i regeringskansliet. 

DOK har vidare, i enlighet med sina direktiv, tagit upp sekretesslagstift­

ningens tillämpning. I sitt senaste betänkande (s. 125) uttalar kommitten att 

den diskussion som har förts om utvidgad sekretess aktualiserar grundläg­

gande frågor om offentlighetsprincipens utformning. Vidare sägs att riled 

hänsyn strikt till den enskildes integritetsintresse finns det behov av 

strängare sekretessregler än de nuvarande för datalagrade personuppgifter. 

När även de värden som finns i offentlighetsprincipen tas med i bedöm­

ningen blir det emellertid fråga om en mycket besviirlig gränsdragning. 

DOK har förklarat sig ämna återkomma till denna fråga i sitt slutbetänkan­

de. Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillräcklig anledning att nu ta 

något initiativ i denna del. Motionsyrkandet avstyrks således. 
Den andra i motion K43 I behandlade sekretessfrågan (yrkande 2) iir om 

den registrerade skall kunna överklaga ett beslut att himna ut uppgifter om 

honom. De skiil för och emot den nuvarande ordningen, som endast ger den 

som har hegiirt utlämnandet riitt att överklaga ett beslut att vägra liimna ut 

uppgifter. har belysts ingående senast i samband med sekretesslagens till­

knmst. Diirvid befanns de i och för sig beaktansviirda fördelarna med en 

utvidgad rätt till överklagande inte kunna uppväga de nackdelar som skulle 

bli oundvikliga. Det betonades att en sådan utvidgning skulle äventyra vad 

som oftast har avgörande betydelse niir offentlighetsprincipen skall tilläm­

pas. nämligen att prövningen sker snabbt. DOK har i sitt senaste delbetän­

kande (s. 125) uttalat att en effektivare tillsyn över sekretesslagstiftningen 

och en förbiittrad garanti mot, som det uttrycks. slapp tilliimpning av den­

samma eventuellt skulle kunna åstadkommas med en klagorätt för den 

registrerade. Utr_edningen anser emellertid att det knappast går att motivera 

krav på en utvidgad rätt att överklaga beslut enbart med utgångspunkt i de 

begränsade erfarenheter av sekretesslagens tillämpning som kommitten har 

gjort. Frågan hör emellertid enligt DOK:s majoritet överviigas på nytt i 

samband med en framtida översyn av sekretesslagen. Utskottet får för egen 

del ansluta sig till den bedömningen och avstyrker motionsyrkandet. 

Av 15 kap. 9-10 §§sekretesslagen följer att myndigheters ADB-behand­

ling skall ordnas med beaktande av rätten att ta del av allmänna handlingar 

och det intresse som enskilda kan ha av att själva utnyttjat. ex. en terminal 

för detta ändamål. Sådan skyldighet föreligger givetvis inte beträffande 

sekretessbelagda uppgifter. Detta kan, som framhålls i motion K 121, inne­

biira att det behövs särskilda rutiner för att vid framtagning skilja offentligt 

material från sekretessbelagt. ADB-registers tillgänglighet beror även av 

andra förhållanden. t. ex. om myndigheten har en s. k. presentationstermi­

nal för enskilda. Det är redan i lagstiftningens förarbeten förutsatt att hän-
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synen till den nu berörda aspekten på offentlighetsprincipen måste viigas K U 1987 /88 :5 
mot andra intressen. bl. a. tekniska och ekonomiska faktorer. Säsom utskottet 

tidigare uttalat måste det - för de myndigheter där behoven föreligger -

med nödvändighet bli fråga om en successiv utveckling ( K U 1981 /82 :21. s. 6). 

Utskottet, som delar motionärens uppfattning om det angeliigna i att enskil-

da sjiilva kan ta del av ADB-baserade offentliga uppgifter i allmiinna hand-

lingar i sä vid omfattning som möjligt, har .inte tillgång till några niirmare 

uppgifter om hur den berörda avdgningen har utfallit i praktiken. Olika 

aspekter på offentlighetsprincipens tillämpning ingår emellertid enligt vad 

utskottet erfarit i ett särskilt projekt inom ramen för det utredningsarbete 

som bedrivs inom DOK. När resultatet av dessa undersökningar föreligger 

kan det finnas anledning att på nytt ta upp fr<'\gan. I avvaktan på detta iir det 

enligt utskottets mening inte för närvarande päkallat att riksdagen gör nå-

got ytterligare uttalande. Med det anförda får motion K 121 anses vara he-

svarad. 

I 10 * datalagen föreskrivs att den registeransvarige på begäran av en­

skild skall underriitta denne antingen om innehållet i en personuppgift som 

ingår i ett personregister och som innefattar upplysning om honom eller om 

att si'\dan uppgift inte förekommer i registret. Denna rätt till registerhesked 

iir en viktig del i den enskildes möjligheter att kontrollera ett registers inne­

håll och uppgifternas riktighet. I anslutning till bestämmelsen i 10 § datala­

gen har Dl meddelat råd om vad ett registerbesked bör innehålla och hur 

det hör utformas. Utskottet, som erinrar om att registerbeskeden enligt hu­

vudregeln skall Iiimnas utan kostnad för den registrerade. anser nu liksom 

när motsvarande fr<'\ga tidigare var uppe att datalagen inte behöver kom­

pletteras pä siitt som föreslagits i motion K410. På grund av det anförda 

avstyrks motionens yrkande 3. 

Enligt motion K43 I yrkande 5 hör n:gcringsriitten och inte regningen 

vara instan.\·.fi"ir iil·erklagande ifriigor riirande da1alage11. Utskottet har tid i-· 

gare uttalat att det ofta linns ett betydande politiskt inslag i den bedömning 

som mäste göras vid en överprövning av datainspektionens beslut och att 

det diirför iir motiverat att behålla regeringen som överklagandeinstans 

( K U 1984/85 :7. 1985/86:5 y och 1986/87:7). Utskottet har fortfarande sam­

ma uppfattning och avstyrker därför motionsyrkandet. 

En av riktlinjerna för den framtida datapolitiken iir att decentraN1·era 

datorkri~/ien. Med hiinsyn till det pågående arbetet med detta samt riksda­

gens tidigare ståndpunkt i dessa fr{\gor anser utskottet att det inte heller nu 

finns anledning att upprätta några särskilda planer för en s<,dan decentrali­

sering. Med stöd av det anförda avstyrks motionerna K410 yrkande I och 

K437 yrkande 3. Vad slutligen gäller de i motionerna K413 och K435 fram­

lagda förslagen om <!fkntlig dataha.uerrice vill utskottet erinra om att för­

bättrad service och information utgör ett annat led i riktlinjerna för datapo-

1litiken. Inom Härnösands kommun pågär ett antal aktiviteter för att med 

hjälp av telekommunikation och datorbaserade informationssystem bättre 

tillgodose medborgarnas behov av informationstjänster samt förenkla in­

formationsutbytet mellan myndigheter. Ett informellt arhete bedrivs i sam-

verkan mellan bl. a. länsstyrelsen, försäkringskassan. liinsarbetsniimnden 

och landstinget kring en förstudie rörande förstiirkning av den lokala infor- · 24 



mationsspridningen och användningen av datatjLinster. Vidare prövar K U 1987 /88 :5 
statskontoret för niirvarande möjligheterna att bättre utnyttja de. statliga 

dataregister som har karaktiir av informationsdatabaser. Dessa och andra 

överviiganden p<i området bör inte föregripas. Utskottet iir därför inte heller 

berett att tillstyrka dessa motionsyrkanden. 

Hemställan 

Uhkottet hemstiiller 

I. hetriiffande rä11e/se i personregister 
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:116 i denna del och 

med avslag p<l motion 1986/87:K 117 yrkande I antar det genom pro­

positionen framlagda förslaget till lag om ändring i 8 §första stycket 

datalagen (197L!89). 

2. hetriiffande ko111ak1perso11 

att riksdagen avslår motion 1986/87: K 117 yrkande 2, 

3. betriiffande dokumentation m· riillell-er 
att riksdagen avsl[tr motion 1986/87: K 118, 

4. betriiffande propositio11e11 i iirrigt 

att riksdagen med bifall till propositionen i dessa delar förklarar 

motion 1986/87: K4 I 0 yrkande 2 besvarad och antar de genom pro­

positionen framlagda förslagen till lag om iindring i datalagen i den 

män förslagen inte omfattas av vad utskottet hemställt ovan under 

punkt I. dock med den ändring att lagen skall träda i kraft den I april 

1988, 

5. betriiffande per.1·011m11nmeranrä11dni11g 
att riksdagen avslär motion 1986/87: K401 yrkandena I och 2, 

6. beträffande samkiirning m. m. 
att riksdagen avslår motionerna 1986/87:K410 yrkande 6 och 1986/ 

87: K43 I yrkande 4; 

7. betriiffande myndighetersfiirsii(i11ing ar perso11uppgf/ier 
att riksdagen avslår motionerna 1986/87: K43 I yrkande 6 och 1986/ 

87:K437 yrkande 2, 

8. beträffande state11s person- och adressregister 
att riksdagen avslår motion 1986/87: K4 I 0 yrkande 5. 

9. beträffande ji'irs/ag om my11dighetcrsjiirsä(i11i11!{ m• pcrso11uppg(I: 
ter 
att riksdagen avslår motion l986/87:K410 yrkande 4, 

I 0. beträffande moratoriumfär 11ya eller utökade dataregister m. m. 

att riksdager avslår motionerna 1986/87:K232 yrkande 8 och 1986/ 

87: Uh6 yrkande 8, 

11. beträffande hegränmingar ar uppg{/islämna11det 

att riksdagen avs lär motion 1986/87: K43 I yrkande 3, 

12. betriiffande ji'iretage11s i111egrite/.1".1"kytld 
att riksdagen avslär motion 1986/87: K43 I yrkande 7, 

13. hetrifffande sekretes.~lrågor 

att riksdagen avslår motion 1986/87: K43 I yrkandena I och 2. 
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14. beträffande ADB-registers tillgängl(«het 
att riksdagen förklarar motion 1986/87: Kl 2 l besvarad med vad ut­

skottet har anfört, 

15. betriiffande regisrerhesked 
att riksdagen avslår motion 1986/87: K4 l 0 yrkande 3, 

16. beträffande i11sra11sför ifrerklagande i.frågor rörande da1alage11 
att riksdagen avslår motion 1986/87: K43 l yrkande 5, 

17. betriiffande dece111raliseri11g ar darorkraf1e11 
att riksdagen avslår motionerna 1986/87:K410 yrkande 1 och 1986/ 

87:K437 yrkande 3, 

18. betriiffande <!f.fenrlig datahasserrice 
att riksdagen avslår motionerna 1986/87:K413 och 1986/87:K435. 

Stockholm den 8 oktober 1987 

P[1 konstitutionsutskottets vägnar 

Olle Svensson 

Niirvarande: Olle Svensson (s), Anders Rjörck (m). Kurt Ove Johansson (s). 
Bertil Fiskesjö ( c). Sture Thun (s). Hans Ny hage (m ). Anita Mod in (s). Börje 
Stensson (fp), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), 
Elisabeth Fleetwood (m). Margitta Edgren (fp), Bo Hammar (vpk) och Ture 
Angqvist (s). 

Reservationer 

I. Rättelse i personregister (mom. I) 

Anders Björck (m). Bertil Fiskcsjö (c). Hans Nyhage (m), Bengt Kindbom 

(c) och Elisabeth Fleetwood (m) anser 

de/1· att den del av utskottets yttrande som på s. 19 börjar med "'DOK har"' 

och p~\ s. 20 slutar med '"yrkandet avstyrks"' bort ha följande lydelse: 

Dei1 kritik som riktats mot propositionens förslag i .motion K 117 yrkande 

1 innebär krav på en iinnu vidare rättelseskyldighet. Lagförslaget (8 §)inne­

bär visserligen en presumtion för att rättelse skall ske. Ricittelse får emeller­

tid underlätas i de fall detta anses kunna ske utan otillbörligt intrång i den 

personliga integriteten. Det är enligt utskottets mening inte befogat att ge de 

registeransvariga möjlighet att göra en sådan bedömning. Man kan här 

bl. a. peka på att forskningsregister kan komma att innehålla felaktiga upp­

gifter. På grund av det anförda hör riittelseskyldigheten enligt 8 § första 

stycket datalagen utformas i enlighet med förslaget i motion K 117 yrkande 

1. vilket således tillstyrks. 
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de/1· att utskottets hemställan under mom. 1 bort ha följande lydelse: 

1. beträffande rättelse i personregister 
att riksdagen med avslag p{1 proposition 1986/87: 116 i denna, del och 

med bifall till motion K 117 yrkande 1 antar motionärernas förslag till 

lag om ändring i 8 § första stycket datalagen ( 1973 :289). 

2. Kontaktperson (mom. 2) 

Anders Björck (m). Bertil Fiskesjö (c), Hans Nyhage (m), Bengt Kindhorn 

(c) och Elisabeth Fleetwood (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 20 som börjar med "Vad hiiref­

ter"' och slutar med "del avstyrks" bort ha följande lydelse: 

Ordningen med en kontaktperson är välmotiverad. En oklarhet kan 

emellertid uppstå om i vad mån denna person - som kan ha en annan 

arbetsgivare än den registeransvarige - eller den registeransvarige är den 

som skall ha ansvaret för kontaktfunktionen. Till följd härav bör enligt 

utskottets mening. som föreslagits i motion K 117 yrkande 2, riksdagen som 

sin mening ge regeringen till känna att datainspektionens föreskrifter alltid 

skall avse den registeransvarige. 

dels att utskottets hemställan under mom. 2 bort ha följande lydelse: 

2. beträffande kontaktperson 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: K 117 yrkande 2 som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet har anfört. 

3. Dokumentation av rättelser (mom. 3) 

Börje Stensson och Margitta Edgren (båda fp) anser 

del\· att den del av utskottets yttrande på s. 20 som börjar med "I motion"' 

och slutar med "motion K 118" bort ha följande lydelse: 

En fråga av stor betydelse för enskilds integritet vid sidan av att rättelse 

utförs är hur s~\dana rättelser i dataregister dokumenteras. Hiir måste ord­

ningen vara sådan att den ursprungliga texten finns kvar. annars kan den 

enskilde inte säkert ta sin riitt till vara. Uppkommer fråga om den oriktiga 

uppgiften har vållat skada och om den enskilde Lir berättigad till skadestånd 

enligt 23 ~ datalagen kan uppgiften tjäna som bevis. Samtidigt måste det 

föreligga full visshet om att den tidigare uppgiften inte av misstag tas för 

den aktuella. Med nuvarande möjligheter pä dataområdet är tiden mogen 

att lagstifta om detta - de rekommendationer som datainspektionen har 

utfärdat kan inte anses vara tillräckliga. Utskottet får därför med anledning 

av motion K 118 föreslå att riksdagen begär att regeringen lägger fram ett 

s;°1dant lagförslag. 

dl-Il- att utskottets hemställan under mom. 3 bort ha följande lydelse: 

3. beträffande dok11111enta1io11 ar riittelH'r 
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: K 118 som sin me­

ning ger regeringen till känna vad utskottet har anfört. 

KU 1987/88:5 

27 



4. Samkö.rning m. m. (mom. 6) 

Anders Björck (m), Bertil 1-'iskesjö (c), Hans Nyhage (m), Börje Stensson 

( rr ), Bengt Kindbom ( c), Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren ( fpl 

anser 

dels att utskottet bort anföra följande: 

Värnet om enskilds integritet ställs på avgörande prov när samkörningar 

av dataregister är aktuella. De nuvarande möjligheterna till samkörning 

måste begränsas kraftigt. Diirvid är förutsiittningarna för databehandling i 

samband med forskning och statistikframst~llning en central punkt. Dessa 

frttgor synes inte ha behandlats tillräckligt ingående i DOK :s utredningsar­

hete. Enligt utskottets mening bör krav resas på den enskildes informerade 

samtycke inför samkörningar för forsknings- och statistikiindam[tl vilka 

inte reglerats i en särskild registerlag. I annat fall, t. ex. vid kontrollsamkör­

ningar, kan det riicka med en information till den enskilde. Vidare bör 

andra skärpningar till skydd för enskilds integritet prövas i enlighet med 

vad som förordats i motionerna K410 yrkande 6 och K431yrkande4. 

de/1· att utskottets hemställan under mom. o hon ha följande lydelse: 

6. beträffande samkiiming m. 111. 

att riksdagen med anledning av motion 1986187:K410 yrkande 6 och 

med bifall till motion 1986187: K431 yrkande 4 hos regeringen begiir 

förslag till iindring i datalagen ( 1973 :289) i enlighet med vad utskottet 

har an rört. 

5. Myndigheters försäljning av personuppgifter (mom. 7) 

Anders Björck (m), Bertil Fiskesjö (e), Hans Nyhage (in), Börje Stensson 

(fri. Bengt K indbom (_cl. Llisaheth Fleetwood (m) och Margitta Ed gren ( fp) 

anser 

de/1· att utskottet hort anföra följande: 

DOK :s andra delbetänkande tar bl. a. upp myndigheters försiiljning av 

personuppgifter. Kommitten har föreslagit en lag som innebär ett principi­

ellt förhud för myndigheter att utan riksdagens bemyndigande siilja uppgif­

ter om enskilda personer ur sina personregister. I praktiken innebär försla­

get emellertid inte något förbud eftersom det också föreslås att nio register. i 

huvudsak de som i dag har försäljning av någon omfattning och som säljer 

mest, skall få fortsätta att sälja uppgifter. Övervägandena bakom förslaget 

lider vidare a\· den bristen att de inte grundats på en diskussion av grundläg­

gande principer för tryckfrihet och offentlighet. Enligt utskottets mening 

ger den nu rådande situationen - där myndigheter har incitament att samla 

P'' sig uppgifter i vidare mån än vad myndighetsutövningen ger fog för samt 

det offentliga säljer uppgifter om medborgares privatliv - anledning till ett 

generellt verkande förbud mot sådan försäljning i stället för att legalisera 

vad som giiller. På grund av det anförda bör motionerna K43 l yrkande 6 

och K437 yrkande 2 bifallas. 

de/1· att utskottets hemställan under mom. 7 bort ha följande lydelse: 

7. beträffande myndigheters/årsiiljning ar personuppg(tier 
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: K43 l yrkande 6 och 
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1986/87: K437 yrkande ·2 ger regeringen till känn;t vad utskottet har K U 1987 /88 :5 
anfört. 

6. Statens person- och adressregister (mom. 8) 

Anders Björck (m), Hans Ny hage (m). Hörje Stensson (fp), Elisabeth Fkct­

wood (ml och Margitta Edgren (fp) anser 

dels att utskottet bort anföra följande: 

Statens person- och adressregister (SPAR) bygger på uppgifter som in­

samlats för helt andra ändamål än för försäljning. Med sin mängd av olika 

uppgifter som kan levereras i olika, förutsedda och oförutsedda. samman­

ställningar är SPAR ett av de mer integritetskänsliga registren i Sverige. Det 

innehåller en lång rad uppgifter om i princip alla som bor i Sverige. Köpare 

av uppgifter ur registret är bl. a. flera direktreklamföretag. Utskottet ser 

inga skäl för staten att bedriva denna typ av kommersiell verksamhet. 

SPAR är ett av de register som DOK har föreslagit skall få finnas även 

efter det att myndigheters försäljning av personuppgifter har reglerats i en 

särskild lag. Utskottet konstaterar att resultatet blir att verksamheten kan 

fortgå i stort sett oförändrad. Registret bör emellertid endast vara ett adress­

register för uppdatering. Till följd härav ställer sig utskottet bakom motion 

K410 yrkande 5. 

deff att utskottets hemställan under mom. 8 bort ha följande lydelse: 

8. beträffande .\"fatens person- och adressregister 
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K410 yrkande'S hos 

regeringen begär de förslag som erfordras för att lägga ned den kom­

mersiella delen av statens person- och adressregister. 

7. Förslag om myndigheters försäljning av personuppgifter 
(mom. 9) 

Hörje Stcnsson och Margitta Edgn::n (häda fp) anser 

dcf1· att den del av utskottets yttrande som på s. 21 börjar med ··1 motion"' 

och pä s. 22 slutar med "'Motionsyrkandet avstyrks" bort ha följande lydel­
se: 

En av huvuduppgifterna för DOK iir att analysera grundlagsbestämmel-· 

serna om offentlighetsprincipen och ADB. ·I avvaktan på att dessa grund­

liiggande frågor har belysts ingående borde DOK inte ha lagt fram något 

förslag om reglering av myndigheters försäljning av personuppgifter. Med 

derlna bedömning anser utskottet, med tillstyrkan av motion K4 l 0 yrkande· 

4, att n{1got lagförslag i iimnet tills vidare inte bör läggas fram. 

dels att utskottets hemställan under mom. 9 bo_rt ha följande lydelse: 

9. betriiffandeji'irs/agom myndigheters.fiirsä!ining m• personuppgif: 

ter 

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: K4 l 0 yrkande 4 ger rege­

ringen till känna vad utskottet har anfört. 
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8. Moratorium för nya eller utökade dataregister m. m. 
(mom. 10) ' 

Hertil Fiskesjö och Bengt Kindhorn (b;'\da c) anser 

de/\- att den del av utskottets yttrande p;I s. 22 som börjar med "Motion 

K232" och slutar med "därför avstyrks" bort ha följande lydelse: 

I motion K232 yrkande 8 föreslås ett moratorium för nya eller utökade 

dataregister m. m. Riksdagen har tidigare till DOK hiinvisat rörslag om 

begriinsning av personnummeranvändningen. restriktivare tillståndsgiv­

ning för samkörning av dataregister och förenklade regelsystem i stället för 

maskinell kontroll. Trots påg;lende utredningsarbete och uttalanden om 

stiirkt integritetsskydd, bl. a. en reglering i grundlag av skyddct för den 

personliga integriteten. aktualiseras emellertid ständigt nya förslag om 

stora personregister. samkörningar, kontroll och ökad uppgiftsinsamling 

frän enskilda och företag. Detsamma gäller utökning av kontroll och data 

inom hefintliga register eller samkörning mellan dessa. 

Det iir djupt otillfredsställande att utredningsverksamheten pä detta siitt 

föregripits. I avvaktan pä att DOK :s arbete slutförts anser utskottet, i likhet 

med vad som anförs i motion K232 yrkande 8, att ett moratorium för nya 

eller utökade dataregister och för heslut om samkörningar av dataregister 

bör h.eslutas. Härigenom f<'tr även motion Ub6 yrkande 8 anses tillgodo­

sedd. 

dels att utskottets hemstiillan under mom. 10 bort ha följande lydelse: 

I 0. hetriiffande moratoriumji'ir nya eller 111iikade dataregister m. m. 

att riksdagen 

a) med bifall till motion 1986/87:K232 yrkande 8 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet har anfört, 
b) förklarar motion 1986/87:Ub6 yrkande 8 besvarad med vad ut­

skottet har anfört. 

9. Moratorium för nya eller utökade dataregister m. m. 
(mom. 10) 

Börje Stensson och Margitta Edgren (håda fp) anser 

del1· att den del av utskottets yttrande på s. 22 som börjar med '"Motion 

K2J2" och slutar med "därför avstyrks'" bort ha följande lydelse: 

I avvaktan pä resultatet av den aviserade utredningen om den organisato­

riska utformningen av den framtida forskningsetiska prövningen bör enligt 

utskottets mening inte några nya forskningsregister eller motsvarande in­

riittas, t. ex. slutenvärdsregistret eller socialdataregister. Det anförda bör 

med bifall till motion Ub6 yrkande 8 ges regeringen till känna. Utskottet 

anser det dock inte lämpligt att låsa tillämpningen av datalagen och hithö­

rande lagstiftning p;' siitt som begärs i motion K232 yrkande 8. vilket yrkan­

de diirför avstyrks. 

dels att utskottets hemställan under mom. I 0 bort ha följande lydelse: 

10. beträffande moratori11mji'ir nya eller 111iikade dataregister m. m. 

att riksdagen 
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a) med bifall till motion 1986/87:Ub6 yrkande 8 ger regeringen KU 1987/88:5 
till känna vad utskottet har anfört, 

b) avslår motion 1986/87:K232 yrkande 8. 

I 0. Begränsningar av uppgiftslämnandet (mom. 11) 

Anders Björck (m}, Bertil Fiskesjö (c), Hans Nyhage (m}, Börje Stensson 

(fp). Bengt K indbom (c)~ Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 22 som börjar med "I motion 

K43 I yrkande 3" och slutar med "således avstyrks" bort ha följande lydelse: 

I motion K43 l yrkande 3 reses krav på begränsningar av uppgiftsläm­

nandet. Vidare begärs att regeringen sätter till en delegation med uppgift att 

föreslå minskningur i medborgurnas uppgiftsskyldigheter.· Enligt utskottets 

mening har behovet av sådana begränsningar inte ägnats tillräcklig upp­

miirksamhet av statsmakterna. Det är uppenbart att många statliga myndig­

heter påtar sig en avsevärd överinsamling av uppgifter. Det är enligt utskot­

tets mening nödvändigt med en skärpt praxis så att en mer ingående pröv­

ning av behovet av uppgifterna sker innan beslut fattas om insamling och 

lagring av data om enskilda medborgare. Dessa från integritetsskyddssyn­

punkt väsentliga frågor måste bedömas vara av en sådan vikt att de - utan 

att avvakta DOK :s arbete - bör anförtros åt en särskilt utsedd delegation. 

Utskottet tillstyrker därför motion 1986/87 :K43 I yrkande 3. 

del~ att utskottets hemställan under mom. 11 bort ha följande lydelse: 

11. beträffande begränsningar ai• uppgijlslämnandet 

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: K43 I yrkande 3 hos 

regeringen begär tillsättande av en delegation med uppgift att föreslå 

minskningar i medborgarnas uppgiftsskyldighet samt som sin me­

ning ger regeringen till känna vad utskottet har anfört. 

11. Företagens integritetsskydd (mom. 12) 

Anders Björck och Hans Nyhage (båda m) anser 

del\· att den del av utskottets yttrande på s. 22 som börjar med "I motion 

K43 I yrkande T' och slutar med "därför motionsyrkandet" bort ha följande 

lydelse: 

Den svenska integritetsdebatten har nästan uteslutande rört de enskilda 

individerna och det hot som datoriseringen - främst hos myndigheterna -

inneburit för intrång i den personliga integriteten. Det mycket omfattande 

ADB-stöd som numera är en normal del i myndighetsutövningen innebär 

emellertid också betydande integritetshot för i Sverige verksamma företag. 

Det förekommer i dag ett omfattande uppgiftsinsamlande frän företagen 

till den offentliga sektorn. Lagringen av dessa data i myndigheternas data­

baser representerar en potentiell risk för oförutsedda och obehöriga infor­

mationsuttag. Förctagsuppgifter medför bl. a. risker som sammanhänger 

med hur insynsreglerna enligt offentlighetsprincipen och de gällande reg-
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tema i sekretesslagen tillämpas. För skyddet av företagens integritet kriivs 

insatser för att begriinsa det uppgiftsinsamlande som nu förekommer hos 

ambitiösa myndigheter. Det borde också klarare släs fast - st1som giiller för 

uppgifter om enskilda individer - att uppgifter som insamlats för ett be­

stämt ändamäl inte skall rn användas för andra ändamäl än som avsågs vid 

uppgiftsinsamlingen - varken hos den insamlande myndigheten eller hos. 

annan myndighet. Det synes ocksä bl. a. vara nÖdviindigt att tillförsiikra . 

företagen en laglig insynsrätt' med avseende p[1 de uppgifter som registrerats 

om dessa hos nägon myndighet. Insynsrätten skulle kunna utformas med 

ledning av den siirskilda paragraf i datalagen som tillförsiikrar medborgar­

na en insynsriitt av detta slag. 

Mot bakgrund av det anförda samt då det också är angeläget att överväga 

integritctsskyddsregler som förhindrar att företagen avtvingas uppgifter om 

affiirsideer, planer och liknande företagshemlighetcr som i orätta hiinder 

skulle kunna lända företaget till skada, anser utskottet att, såsom begärs i 

mo.tion K43 I yrkande 7. behovet av integritetsskyddsMgiirder för företagen 

bör utredas i siirskild ordning. 

deh att utskottets hemställan under mom. 12 b~rt h~ följande lydelse: 

12. betriiffande företagens integritetsskydd 

att riksdagen med bifall till motion 1986/87: K43 I yrbnde 7 ger rege­

ringen till känna vad utskottet har anfört. 

12. Sekretessfrågor ( mom. 13) 

Anders Björck och Hans Nyhage (häda m) anser : 

dcl1· att den del av utskottets yttrande pi'\ s. 23 som börjar med '"Två särskil­

da'" och slutar med '"avstyrker motionsyrkandet" bort ha följande lydelse: 

Utlämnandct av uppgifter från myndigheter till olika forskningsrcgister 

har uppmärksammats bl. a. med anledning av Metropolitrcgistret. Dett<i 

falt och t. ex. utlämnandet av uppgifter från sjukvärden till olika centrala 

register ger anledning att ifrågasätta vissa myndigheters sätt att hantera och 

utlämna sekretessbelagd information. Brister i detta hänseende har också 

konstaterats inom ramen för DOK :s arbete. Regeringen bör därför vidta 

åtgiirder för att försiikra sig om att myndigheters hanterande av sekretessbe­

lagd information även i praktiken stiimmer med sekretesslagens förpliktel­

ser. 

Formerna för uppgiftsliimnandet enligt sekretesslagen lämnar ur den ene 

skildes perspektiv mycket övrigt att önska. Beslut om uppgiftslämnande 

fattas av den enskilda myndigheten utan möjlighet för den registrerade -

som lämnat uppgifter i tron att·dessa skall stanna hos myndigheten - att 

reagera. Det finns därför .anledning att, såsom tidigare varit aktuellt sanit 

nyligen berörts av DOK, på nytt överväga en rätt för den registrerade att 

överklaga ett beslut om utlämnande. 

Mot bakgrund av det anförda anser utskottet, i likhet med förslagsställar­

na bakom motion K43 I, att det anförda bör ges regeringen till känna. 
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dels att utskottets hemställan··under mom. 13 hort ha följande lydelse: 

13. beträffande sekrete.qfrågor 
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: K43 I yrkandena 1 och 2 

ger regeringen till .kiinna vad utskottet har anfört. 

13. Registerbesked (mom. 15) 

Börje Stensson och Margitta Edgren (håda fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande p<I s. 24 som börjar med ··1 10 s datala­

gen·· och slutar med ·:yrkande 3'" hort ha följande lydelse: 

Rätten att kostnadsfritt få ett utdrag eller registerbesked enligt 10 §data­

lagen gör det möjligt för var och en att kontrollera att registrerade uppgifter 

iir korrekta. Emellertid ger utdragen ofta torftig information om varför man 

finns eller int.e finns i ett visst register, för vilka iindamål registret används 

osv. lnformationsvärdet av ett registerutdrag iir därför ofta begränsat. 

Känslan hos den som får ett sådant utdrag kan bli besv.ikelse·och en kvarstå­

ende oro eller obehagskänsla över att inte veta något om hur uppgifterna 

används. Den· registrerade kan inte alltid med ledning av utdragen avgöra 

om registret iir korrekt med avseende på uppgifter om honom eller henne. 

Med hänsyn till att tillämpningen av 10 § i datalagen kostar de regis­

teransvariga stora belopp är det viktigt att utbytet hlir så stort som möjligt 

för de registrerade. Datainspektionen har meddelat råd bl. a.·om att i regis­

t~rbeskedet iiven skall ingå överskädlig och liittillgiinglig information om 

den registeransvariges ADB-verksamhet samt en beskrivrling av dess om­

fattning. personregistrets ändamål och dess användning. betta rttd följs ej 

alltid. På grund härav anser utsk~ttet att. såsom hegärs i moti?n K4 I 0 yr­

kande 3. en bestämmelse av motsva'randc ir1nebörd bör tas in i 10 § datala­

gen. 

dels att utskottets hcmstiillan under mom. 15 bort ha följande lydelse: 

15. beträffande registerhesked 

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K410 yrkande 3 hos 

regeringen begär förslag om ändring av I 0 *datalagen i enlighet med 

vad utskottet har anfört. 

14. Decentralisering av datorkraften (morri. 17) 

Anders Björck (m), Bertil Fiskesjö (c). Hans Nyhage (m), Börje Stensson 

(fp). Bengt Kind bom (c), Elisabeth Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) 

anser 

dels att den del av utskottets yttr<1nde på s. 24 som börjar ·nied 'Tn av" och · 

slutar med ""K437 yrkande 3" bort ha följande lydelse: 

Mot hakgrund bl. a. av att äldre stora dataregister nu börjar medföra 

betydande underhållskostnader iir det tid att planmässigt börja arbeta för 

en decentralisering av olika offentliga dataregister. Hiirigenom vinner man 

fördelar även vad giiller sårbarhet och siikerhet. Mot bakgrund av det anför­

da tillstyrker utskottet motionerna K410 yrkande I och K437 yrkande 3 om 

utarbetande av planer för decentralisering av de.stora centrala dataregist- · 

ren. 

KU 1987/88:5 

33 



dels att utskottets hemställan under mom. 17 bort ha följande lydelse: 

17. beträffande decentralisering av datorkrajien 

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: K4 I 0 yrkande I och 

1986/87:K437 yrkande 3 ger regeringen till känna vad utskottet har 

anfört. 

15. Offentlig databasservice (mom. 18) 

Börje Stensson (fp), Margitta Edgren (fp) och Bo Hammar (vpk) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som på s. 24 börjar med "Vad slutli­

gen" och på s. 25 slutar med "dessa motionsyrkanden" bort ha följande 

lydelse: 

Den datatekniska utvecklingen har nu nått så långt att möjligheterna att 

ge medborgarna en utvidgad service och förbättrad information via allmänt 

tillgiingliga databaser bör uppmärksammas särskilt. Genom att placera ter­

minaler på t. ex. post och bibliotek kunde inte bara information spridas 

utan också allmiinhetens insyn hos och kontroll av myndigheter förbiittras. 

Det utgör i vid mening en viktig demokratifråga, där det enligt utskottets 

mening nu bör tas samhälleliga initiativ utöver inlett översynsarbete. Ut­

skottet tillstyrker därför att, såsom begärts i motion K413, riksdagen hos 
regeringen begär initiativ till offentlig databasservice i kommunerna. Diir­

igenom rnr även yrkandet i motion K435 anses vara tillgodosett. 

de/1· att utskottets hemställan under mom. 18 bort ha följande lydelse: 

18. beträffande '!tl"entlig datahassen'ice 

att riksdagen 
a) med bifall till motion 1986/87:K413 ger regeringen till känna 

vad utskottet har anfört, 

bJ förklarar motion 1986/87:K435 besvarad med vad utskottet 

har anfört. 

Särskilda yttranden 

I. Statens person- och adressregister (mom. 8) 

Bertil Fiskesjö och Bengt Kindbom (båda c) anför: 

Det iir angeläget att en begränsning kommer till stånd av det statliga person­

och adressregistrets kommersiella användning. Regist.rets ställning torde 

komma att övervägas i DOK :s fortsatta arbete. I avvaktan på att det slut­

förts har vi inte för niirvarande något yrkande om att förutsättningarna för 

registrets verksamhet skall ändras. 

' 2. Företagens integritetsskydd (mom. 12) 

Börje Stensson och Margitta Edgren (båda fp) anför: 

Enligt vår mening finns anledning slå fast att integritetsbegreppet - såsom 

Europarådet funnit - bör förbehållas människor. Det inträder lätt en tan-
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kevilla genom att begreppet "fysiska personer", dvs. människor, lätt upp­

fattas som något avpersonifierat under det att uttrycket "juridisk person", 

dvs. aktiebolag m. m., leder tanken till individer. Det förhållandet att enskil­

da behöver ett allt starkare skydd för sin personliga integritet får emellertid 

inte tas till intiikt för att överföra detta resonemang på företag. En helt 

annan sak är att företag kan behöva ett förstärkt skydd mot att kiinsliga 

uppgifter om deras verksamhet kommer i orätta händer eller hanteras ovar­

samt i samband med dataregistrering. Denna fråga får dock lösas på sed­

vanligt sätt, dvs. genom lagstiftning om sekretess och illojal konkurrens 

m. m. Det finns därför enligt vår mening inte fog för att låta datalagens 

regler till skydd för människors integritet omfatta även företag. 

3. Instans för överklagande i frågor rörande datalagen 
(mom. 16) 

Anders Björck och Hans Nyhage (båda m) anför: 

Enligt motion K43 I yrkande 5 bör regeringsrätten och inte regeringen vara 

instans för överklagande av datainspektionens beslut. 

Vid datalagens tillkomst uttalade det föredragande statsrådet viss sympa­

ti för att överprövningen skulle ligga hos regeringsrätten, men ansåg dock 

att datainspektionens beslut hade sådan politisk betydelse både när det 

gällde att förebygga risker för otillbörliga intrång i personlig integritet och 

när det gällde att göra avvägningar mot samhällsekonomiska intressen att 

regeringen (Kungl. Maj :t) borde vara överklagandeinstans. 

Enligt vår mening talar erfarenheterna av den rädaride ordningen starkt 

för att flytta prövningen av ifrågavarande ärenden till regeringsrätten, som 

med hänsyn till sin övriga verksamhet har siirskild kompetens att bedöma 

frågorna. Det får också anses olämpligt att den enskildes integritet och 

datalagens tillämp_ning görs till en politisk avviigning i stället för en strikt 

riittslig prövning. Genom att lägga prövningen hos regeringsrätten undvi­

ker man varje antydan till misstanke om att ovidkommande synpunkter 

tillåtits påverka avgörandet i ett överklagat ärende. 

Den nu herörda frågan har sam hand med den framtida utformningen av 

lagregleringen p<'t dataomr{1det, vilket överviigs inom ramen för DOK:s 

arbete. I avvaktan på att detta har förts närmare sitt slut har vi inte funnit 

anledning att nu åter avge en reservation beträffande instans för överkla­

ganden av datainspektionens heslut. 
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Förslag till 
Lag om ändring i datalagen (1973:289) 

Hiirigenom föreskrivs att 6, 8 och 23 **· datalagen ( 1973: 289) 1 skall ha 
följande lydelse. 

N111·111"ande lydelse Fiireslagen lydelse 

6 ~ 
Uimnas tillstånd till inriittande och förande av personregister. skall 

datainspektionen, i den mån det behövs för att förebygga risk för otillbör­
ligt intrång i personlig integritet, meddela föreskrift om 

I. inhiimtande av uppgifter för personregistret. 
2. vilka personuppgifter som får ingå i personregistret, 
3. utförandet av den automatiska databehandlingen, 
4. den tekniska utrustningen. 
5. de bear;)etningar av personuppgifterna i registret som fär göras med 

automatisk databehandling, 
6. underriittclsc till berörda ."Jersoner. 
7. de personuppgifter som får göras tillgängliga. 
8. utlämnande m:h annan anviindning av personuppgift, 
9. bevarande och gallring av personuppgifter. 

I 0. kontroll och säkerhet. 10. kontroll och säkerhet. 
11. riittelse och andra iltgiirder i 

ji·tlga om oriktiga och mi.~sl"i.l'llnde 
uppgijicr. 

Vid bedömandet av om föreskrift behövs skall siirskilt beaktas huruvida 
registret innehåller personuppgift som utgör omdöme eller annan värde­
rande upplysning om den registrerade. 

Flireskrift rörande tttliimnande av personuppgift får icke inskriiilka myn­
dighets skyldight:ter enligt tryckfrihetsförordningen. 

Förekommer anledning till miss­
tanke att personuppgift som ing{1r i 
personregister är oriktig. skall den 
registeransvarige utan dröjsmål l'id­
Tllga .1kiilig11 i/1giirdt'i)iir af/ 111riina 
1111/igifien.1 riktighet och, inn skiil 
Ji'irdigger, riilta den eller 11tcsl11ta 
den ur registl"l'I. 

Har uppgift som rättas eller 11tcs­
l11te.1·. liimnats ut till annan iin den 
registrerade, skall den registerans­
varige 11tl hcgiiran 111· den registre­
rade underriitta mottagaren om riit­
telsen eller. uteslutningen. Fiirelig­
ger. särskilda skiil, filr dock datain-

' Lagen orntry..:kt 198~:446. 

Förekommer anledning till miss­
tanke att en personuppgift som in­
g<°1r i el/ personregister är oriktig 
eller mi_~.\Tis1inde, skall den register­
ansvarige utan dröjsmål .fi"irl'tll skä­
lig 11/redning. En oriktig eller miss, 
1·isandc 11ppg!fi skall riiflas, iindras 
ella 11/eslutas, om det inle saknas 
anledning att an111 all otillhi)rligt 
inträng i den regi.1·trcrndes person­
liga intewitct skall uppkomma. 

Har en. uppgift som rättas. iind­
ras eller llfesluts liimnats ut till nå­
gon annan iin den registrerade, 
skall den registeransvarige under­
rätta mottagaren om riittelsen, iind­
ringen eller uteslutningen, om den 
registrerade begär det eller 0111 del 
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N111'{1rande lydelse 

spektionen bt'.fria den registeran­
Sl;'arige från sådan underriillelse­
skyldighet. 

Föreslagen lydelse 

j("ireliggcr risk fiir otillbörligt in­
trång i personlig integritet. 

r:n registrerad som har anmiilt 
en misstanke om att en perso1111pp­
giji är oriktig eller missl'isande 
skall 1111derriitta.1· om l'ilke11 åtgärd 
anmälan föranleder. 

Den registeransvarige skall l/fse 
e11 eller .flera personer som skall bi­
stå de registrerade l'id misstanke 
om oriktig eller missl'isande per­
sonuppgiji och som skall lämna un­
derrättelse enligt tredje stycket. 
Uppgiji om l'em som har utsetts 
skall hållas tillgänglig .f("ir allmän­
heten. 

Bestämmelserna i denna para­
grq( 1<iiller inte reJ.:ister som har 
ö1·erliimnats till en arkivmyndighet 
.f("ir Ji"irl'(lring. Datainspektionen fär 
befria en registeransvarig från skyl­
dighet enligt paragrafen. 

2H 
Om registrerad tillfogas skada ge­

nom att personregister innehåller 
oriktig uppgift om honom. skall den 
registeransvarige ersätta skadan. 
\/id bedc'imande om och i \'lid mån 
skada har uppstått tages ltiinsyn 
ä1·e11 till lidande och andra omstän­
digheter m· annan än rent ekono­
misk betydelse. 

Om registrerad tillfogas skada ge­
nom att personregister innehåller 
oriktig eller missl'isande uppgift om 
honom, skall den registeransvarige 
ersätta skadan. 

Om nå[.:on tillfogas skada genom 
hrott som m·.1·es i 20 § fiirsta ,;·tycket 
ell!'r 21 §, skall den som har 0ort 
sig skyldig till brottet ersiitta ska­
dan. 

\/id hedömande om och i \'{Id 
mån skada e11/igt j("irsta eller andra 
stycket har uppstått skall hänsyn 
.ii1·en tas till lidande och andra om­
ständigheter m· annan än rent eko­
nomisk bl'lydelse. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1988. 
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