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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande folkstyrelsckommitténs forslag
rorande riksdagens arbetsformer. Forslagen har forts vidare till riksdagen
genom proposition 1987/88:22.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs forslag forordar ut-
skottet att fors6k med en férdndrad budgetprocess i riksdagen inleds under
nista mandatperiod. Malsittningen bor vara att budgeten (utom komplet-
teringspropositionen) behandlas fére den 30 april. Om detta mal skall
uppnés dr det enligt utskottet 6nskvirt att budgetpropositionen dr mera
fullstindig dn vad som varit fallet vid flera tillfillen under senare ar.
Anslagspropositioner skall under forsoksperioden avlimnas senast den 25
februari i stillet f6r den 10 mars. Med boérjan i slutet av mars sker en
samlad behandling | kammaren av varje utskottsomrade av budgetforsla-
get. Kompletteringspropositionen och andra ekonomiska atgirdspaket fo-
reslas under forséksperioden bli behandlade i finansutskottet eftcr hérande
‘av berdrda utskott. Forslaget om en sammanlaggning av finans- och skatte-
utskotten avstyrks av utskottet.

Utskottet uttalar att riksdagen och sirskilt riksdagens utskott bor dgna
mer uppmirksamhet it att utviirdera resultaten av riksdagens beslut. Den-
na utvirdering bor vara framtidsinriktad.

Utskottet tillstyrker kommitténs forslag att betinkanden i drenden som
uppskjutits frin ctt riksmote till ett annat inom samma valperiod skall
avges av utskotten fore den 1 november (med méjlighet till undantag).

Utskottet tillstyrker propositionen savitt avser forslaget om inférande av
motionsritt pa skrivelser fran regeringen.

Betriffande utskottens sammanséttning avstyrks kommitténs forslag om
en lagreglering av principen att det totala antalet utskottsplatser fordelas
proportionellt mellan de riksdagsparticr som uppnétt 4% av rosterna vid
valet. Enligt utskottet bor dock riksdagen gora ett uttalande av innebord
att denna princip bor vara grundvalen for utskottsrepresentationen.

Utskottet foreslar att forsoket med nya arbetsformer i kammaren fort-
sitter enligt nuvarande regler under nésta riksmoéte.

Slutligen foreslas betriffande utskottsorganisationen att de alkoholpoli-
tiska fragorna flyttas fr@n skatteutskottet till socialutskottet och arbets-
miljofragorna fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Reservationer har avgetts i foljande fragor:
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1. Omléaggning av budgetaret (¢)

(%)

. Organisationen av den statliga revisionen (m, fp)

. Utskottens sammanséttning (m, fp, c)

(5]

4. Utskottens sammansittning (vpk)

. Utskottsminoritets ritt att begira lagradsgranskning (m)
. Fortsatt fors6k med nya arbetsformer i kammaren (vpk)

Annan lokal in plenisalen for frage- och interpellationsdebatter (fp)

® N o

Beredningen av de alkoholpolitiska frigorna (m)

9. JO-delegationens sammansittning (vpk).

Propositionen

I propositionen hemstélier regeringen att riksdagen antar de i propositio-
nen framlagda forslagen till :
. lag om dndring i regeringsformen, savitt nu ari fraga,
2. lag om édndring i riksdagsordningen, s&vitt nu ir i friga.

Betriffande lagforslagen hinvisas till propositionen. De forslag till dnd-
ringar i regeringsformen som behandlas avser 4 kap. 3 § och 8 kap. 6 §. Vad
betriffar {orslagen om édndringar i riksdagsordningen behandlas hela lag-
forslaget utom sdvitt avser 4 kap. 10 § forsta stycket och 12 § samt
tilliggsbestimmelserna 4.12.1, 7.2.3 och 8.12.2. Forslagen i dessa delar
behandlades i KU 1987/88: 18.

Motionerna
Foljdmotioner till proposition 1987/88:22

1987/88:K 10 av Bérje Stensson m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen vad giller férslaget om ny princip
for sammansattning av utskott,

att riksdagen avslar propositionen vad-géller forslaget att betdnkande

i drendc vars behandling har uppskjutits fran ett riksmote till nista skall
avgoras fore den |1 november,

5. att riksdagen som sin mening ger ‘regeringen till kdnna vad vi i
motionen anfért angiende ¢n 6versyn av riksdagens kontrollmakt.

1987/88:K 11 av Alf Svensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen avslar forslaget till lag om dndring av nksdagsordmng-
en.

1987/88:K 13 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag till 4ndring i rege-
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ringsformen 4 kap. 3 § och 8 kap. 6 § om sammanslagning av skatteutskot--

tet och finansutskottet.

1987/88:K 14 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar proposi-
tionen savitt avser forslagen om proportionell fordelning av utskottsplatser
samt sammanslagning av finans- och skatteutskotten.

1987/88:K 16 av Nils G Asling (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att propositioner och motioner med forslag
vars Overgripande syfte dr ekonomiskt-politiskt i sin helhet skall beredas
av finansutskottet,

2. att riksdagen beslutar avsld forslaget att sli samman finans- och
skattcutskotten.

1987/88:K 17 av tredjc vice talman Bertil Fiskesjé m. fl. (c) vari yrkas -

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt reformverksamhet i enlighet med vad som angetts i
motionen, sdvitt nu &r i friga,

3. att riksdagen avslar forslaget om dndring och tillagg i regeringsformen
8 kap. 6 §, '

4. att riksdagen avslar forslaget om dndrade regler for val av ledamoter i
utskott. '

Foljdmotion till proposition 1987/88:69

1987/88:K31 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning for att ¢verviaga riksdagens revisorers stillning
och verksamhet samt fragan om riksdagens kontrollmakt i 6vrigt.

Motioner viackta under den allminna motionstiden 1987

1986/87:K206 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ovillkorlig ratt for en minoritet i ctt riksdagsutskott
att begira lagradets yttrande. ’

1986/87:K208 av Oswald Soderqvist (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar

avskaffa begrinsningen av den fria motionsratten till allménna motionsti- .

den i enlighet med vad som anfors i motionen.

1986/87:K216 av Nils Nordh m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar
flytta den "allmédnna’ motionstiden till de tva férsta veckorna i februari.

1986/87:K232 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att RO 4:10 andra stycket skall ha foljande
lydelse:

Begir minst en tredjedel av ledaméterna i ctt utskott vid behandlingen
av ett drende att upplysningar eller yttranden skall inhimtas fran myndig-
het som avscs i forsta stycket, skall utskottet féranstalta om detta, savida
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det icke finner att dirmed forenat dréjsméal med drendets behandling skuile
leda till avsevért men.

Utskottet skall i det betinkande som avges i drendet utforligt ange de
skil som foranlett utskottet att avsla minoritetcns begéran.

1986/87:K301 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i riksdagsordningen att méjlighet ges for apostroferad leda-
mot till omgéaende replik.

1986/87:K303 av Filip Fridolfsson (m) vari yrkas att riksdagen béslutar om
ett sidant fortydligande av riksdagsordningen att det framgir att det ar
tillatet for riksdagsledamoter att appladera avslutade anféranden.

1986/87:K304 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas

1. att riksdagen rekommenderar talmanskonferensen. att under riksmo-
tet 1987/88 pa forsok sammanféra behandlingen av de olika utskottens
budgetbetinkanden till sammanhélina *’sektorsdebatter’ pa det sitt som
foreslas i motionen,

2. att riksdagen beslutar att pa forsok forlagga frigestunder och/eller
interpellationsdebatter till endera av de gamla kamrarna,

3. att riksdagen beslutar att uppdra &t foérvaltningsstyrelsen att vidta
nédvindiga arrangemang for att detta senarc beslut skall kunna verkstél-
las.

1986/87:K308 av Gunnar Biorek i Varmdo (m) vari yrkas att riksdagen
vidtar sadana dndringar i riksdagsordningen att medborgarskapsfragor pri-
miirt tillférs konstitutionsutskottets arbetsomrade.

1986/87:K309 av Lars Tobisson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
platsférdelningen i plenisalen skall ske efter partitillhorighet och inte efter
valkrets.

1986/87:K310 av Nils Berndtson m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen uttalar
att sammantridcen i utskott och kammare endast i undantagsfall bér anord-
nas under den allmdnna motionstiden. :

1986/87:K311 av Borje Stensson och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att beredningen av alkoholpolitiska frigor skall ske i
socialutskottet.

1986/87:K312 av Nils Carlshamre m. fl. (m, s, fp. ¢, vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar &verfora beredningen av alkoholpolitiska drenden till
socialutskottet fr. 0. m. 1987/88 ars riksméte, i enlighet med vad i motionen
anforts.

1986/87:K 315 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att orden "“drenden om alkoholhaltiga varor™
skall {lyttas fran RO 4.6.3 till RO 4.6.9,

2. att riksdagen beslutar att ordet arbetsmiljé’’ skall flyttas fran RO
4.6.91ill RO 4.6.15.

1986/87:K316 av Gorel Bohlin och Olle Grahn (m, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en omldggning av rutinerna sdvitt avser allmianna
motionstiden.
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Motioner viackta under den allménna motionstiden 1988

1987/88:K 202 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om riksdagsutskottens sammansétining,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om ovillkorlig ratt fér en minoritet i ett rnksdagsutskott att
begira lagradets yttrande over framlagda lagforslag.

1987/88:K218 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sddan dndring i 3 kap. 11 § 1 st. p. 1
riksdagsordningen att motionstiden bestams till en ménad,

3. att riksdagen beslutar om sédan dndring av 4 kap. 10 § riksdagsord-
ningen att 6kning sker av skyldigheten for utskott att inhdmta komplette-
rande utredning,

1987/88: K301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att jordbruksutskottets bendmning dndras till jordbruks-
och miljoutskottet.

1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) vari yrkas att riksdagen besiutar om
sadan dndring av riksdagsordningen att den s.k. enskilda motionsritten
under allméinna motionstiden begrinsas.

1987/88:K304 av Gorel Bohlin och Olle Grahn (m, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om en omliggning av motionsrutinerna i enhghel med
vad som anférts i motionen.

1987/88:K306 av Nils Berndtson och Bo Hammar (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar om sddan #ndring i riksdagsordningens 8 kap. 10 § 1
tillaggsbestimmelse att JO-delegationen skall bestd av foretradare for
samtliga i konstitutionsutskottet representerade partier.

1987/88:K 309 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att regeringen under allmidnna motionsti-
den ej bor avlamna andra propositioner 4n budgetpropositionen.

1987/88:K310 av Elving Andersson m. 1. (c) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar tillsitta en utredning for riksdagens inre arbete i enlighet med vad som
angetts i motionen, sdvitt nu ir i fraga.

1987/88:K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksda-
gen tillsdtter en arbetsgrupp fér 6versyn av riksdagens inre arbete och
riksdagens hus, sdvitt nu ar i fraga.

1987/88:K313 av Sven Munke och Olle Aulin (m) van yrkas

1. att riksdagen, med dndring av 5 kap. 10 § riksdagsordningen och
tilliggsbestimmelsen 5.10.1, beslutar att utskott utan talmanskonferen-
sens hdrande far besluta uppskjuta behandiingen av ett motionsyrkande
langst till det andra riksmotet efter det dd motionen vicktes under forut-
sdttning att vickandct och avgorandet av drendect sker under samma man-
datperiod,

2. att riksdagen beslutar att betdnkande i drende som uteslutande avser
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fristdende motioner inte far avlimnas for bordliggning i kammaren under
manaderna december, maj eller juni,

3. att riksdagen beslutar att annan proposition 4n sddan som avses i 3
kap. 2 § riksdagsordningen och som skall behandlas under pagaende riks-
mote skall avlimnas senast den 1 november om den skall slutbehandlas
fore december ménads utging och eljest senast den 31 mars efterféljande
ar.

1987/88:K432 av Gothe Knutson (m) vari yrkas
7. att riksdagen anhéller att regeringen inkommer med férslag om att
forlinga den allménna motionstiden i riksdagen till tre veckor.

Utskottet
Inledning

1 detta betinkande behandlas frigor rorande riksdagens arbetsformer som
aktualiserats i proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfrigor, i foljdmo-
tioner till denna och i motioner vackta under de alilmanna motionstiderna
1987 och 1988. Forslagen i propositionen bygger pa folkstyrelsekommit-
téns huvudbetinkande (SOU 1987:6) och avser framst frigan om riksda-
gens budgetprocess och arbetsrytm. De delar av kommittéforslaget som
ror interna riksdagsfragor har av regeringen 6verlamnats till riksdagen utan
kommentar. Fore utskottsbehandlingen har fragorna i betinkandet beretts
i utskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor, vari samtliga i utskottet fore-
tridda partier ingdr jimte representanter for kammarkansliet och forvalt-
ningskontoret. ' o

Med detta betinkande ar propositionen slutbehandlad. Tidigare har dels
fragan om offentliga utskottsutfragningar dels fragor rérande forfattningen
och valsystemet behandlats i skilda betinkanden (KU 1987/88:18 resp.
KU 1987/88:32).

Riksdagens budgetprocess och arbetsrytm
Kommittén '

Kommittén foreslar en 6kad samordning av budgetarbetet genom att be-
handlingen av budgetpropositionen och senare framlagda anélagsproposi-
tioner (utom kompletteringspropositionen) tidigareldggs sd att den i huvud-
sak ar avslutad den 30 april. Denna ordning forutsétter att anslagsproposi-
tioner laggs fram senast den 25 februari i stéllet-for som nu den 10 mars.
Enligt kommittén dr det ocksé noédvindigt att utskotten i storre utstrick-
ning 4n for ndrvarande avstir frin att behandla motioner utan direkt
koppling till anslaget for kommande budgetar i samband med budgeten.
Dessa motioner far antingen behandlas senare under riksmétet eller skju-
tas till ndsta riksmote.

Vidare foreslar kommittén att riksdagen i samband med behandlingen av
finansplanen fattar riktlinjebeslut om de ekonomiska ramarna for olika
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omraden.’ Det skall enligt forslaget vara mojligt for riksdagen att i efter-
hand vidta atgirder som aterstiller balansen om den rubbats genom ram-
overskridanden.

For att astadkomma ett ndrmare institutionellt samband mellan bered-

ningen av statsinkomsterna och riktlinjerna for utgiftspolitiken foreslar:

kommittén att finans- och skatteutskotten slas samman till ett utskott med
namnet finansutskottet. Det forutsétts att det nya utskottet inte arbetar pd
avdelningar. ’

Kommittén konstaterar vidare att férdelningen mellan utskotten av bud-
getdrendena dr ojamn. For att budgetarbetet skall kunna slutféras till den
1 maj maste enligt kommittén alla utskott cngageras i detta arbete pa ctt
mer likvirdigt sitt dn for narvarande. Kommittén forordar att riksdagen
tar initiativ till en dversyn av utskottsorganisationen med sikte pi att
astadkomma en jimnare fordelning av budgetirendena. I forsta hand bor
detta dstadkommas genom omflyttning av drendena mellan utskotten. Det
kan emellertid bli nédvindigt bade att avskaffa utskott och skapa nya
utskott. Riktpunkten bor vara att antalet utskottsplatser behalls pa nuva-
rande niva.

Kommittén foreslar ocksa att en fordjupad budgetprovning sker i riksda-
gen vart tredje ar. Denna prévning bor inte endast omfatta myndighetcrnas
forvaltningsanslag utan ocksa sakanslagen dvs. de medel av huvudsakligen
bidragskaraktir som myndigheterna administrerar. Koncentrationen av
budgetgranskningen for olika omraden till vart tredje ar torde enligt kom-
mittén féra med sig att motioner realbehandlas endast i samband med
denna granskning. . .

Den nya ordningen Jeder enligt kommitténs uppfattning' ocksa till en
jimnare arbetsbelastning pa varen. Men det ir ocksa angeliget att riks-
dagsarbetet pd histen utjimnas. For att astadkomma att utskotten i storre
utstrickning @n for nirvarande sammantrider under sommaruppehéaliet
och tidigt under hosten foreslas att betinkanden i drenden som uppskjutits
frén ett riksmote till nasta under samma valperiod skall avges av utskotten
fore den [ november (med mgjlighet till undantag).

Kommittén anser slutligen att det beh6évs en fastare planering av riks-

dagsarbetet. I detta syfte foreslar kommittén bl. a. inréittandet av en bered- -

ningsdelegation till talmanskonferensen, bestdendc av talmannen som ord-
forande och partigruppernas foretrddare i talmanskonfercnsen som leda-
moter.

Propositionen

Justitieministern har den allminna kommentaren till kommitténs forslag pa
detta omrade att de i huvudsak forefaller vil avvigda och bor kunna leda
till forbattringar i riksdagsarbetet. Som en central friga i sammanhanget
betecknades i propositionen forslaget att skapa en 6kad samordning i
budgetarbetet bl. a. genom en sammanslagning av finans- coh skatteutskot-
ten. Regeringen stéller sig bakom kommitténs férslag i denna del med den
*helt sjalvklara utgdngspunkten att en sammanslagning av utskotten inte
far leda till att férutsittningarna for beredningen av skattedrenden forsam-
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ras™. Den dr ocksa beredd att godta den foreslagna dndringen av tiden for
avgivande av anslagspropositioner.

For att ett genomférande av de forslag som kommittén har lagt inte skall
forsenas i avvakian pa att en grundlagsiindring kan genomforas, foreslas i
propositionen att de grundlagsbestimmelser som giller finans- och skatte-
utskotten idndras s§ att riksdagen har valfrihet i frigan om dessa bor slas
samman eller ¢j.

I fragan om fordjupad budgetprévning vart tredje ar erinras i propositio-
nen om att denna friga diskuterades i riksdagen véaren 1987 i samband med
behandlingen av verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99, KU 29).
Utskottet uttalade da att eftersom regeringen hade uppmirksambeten rik-
tad p& denna friga det inte fanns anledning for riksdagen att gbra nagot

uttalande 1 drendet. Justitieministern anser for sin del att det 1 detta .

sammanhang inte finns anledning att pd nytt bchandla denna friga..

Motionerna

I motion K17 yrkande 1 (c) forordas fortsatta dverviganden om en om-
liggning av budgetdret. Budgeiforslaget fran rcgeringen bor enligt motio-
nen — som i praktiskt taget alla andra demokratiska stater — laggas nér
riksdagen samlas till en ny session pd hosten och budgetbesluten trida i
kraft vid arsskiftet. Samma standpunkt intas i motion 1987/88:K310 av
Elving Andersson m. fl. (c).

Budgetarbetet i riksdagen tas upp i tvi motioner. 1 motion K16 yrkande
1 av Nils G Asling () foreslas att de ekonomiska s. k. atgardspaketen och
kompletteringspropositionen i sin helhet skall beredas av finansutskottct
efter hérande av de berdrda utskotten. I motion 1986/87:K304 av Daniel
Tarschys (fp) forordas koncentrerade debatier om budgetfragor. Kamma-
rens behandling av varje utskotts budgetfirslag skulle sammanforas till ett
enda tillfille oavsett om utskottet har behandlat sin del av budgetforslaget i
ett sammanhillet betankande eller som nu i flera separata betankanden.

Forslaget om en sammanliggning av finans- och skatteutskotten av-
styrks i motionerna K13 yrkande 2 (vpk), K14 (m), K16 yrkande 2 av Nils
G Asling (¢) och K17 yrkande 3 (c). Stallningstagandena motiveras pa

" foljande satt.

Enligt moderata samlingspartict foreligger det ett behov av samordning i
"budgetprocessen men det giller i forsta hand den utgiftsprévning som sker
i andra utskott in skatteutskotiet. En sammanslagning av finans- och
skattcutskotten skulle ocksd medfora en arbetsbelastning som inte kan
klaras med nuvarande arbetsvillkor for utskottsarbctet i riksdagen. Det

finns enligt moderaterna skiil att gbra en dversyn av utskotisorganisa-

tionen. Dirvid bor provas hur man skall nd fram till en mer samlad
bchandling av budgetens utgiftssida. Dii;ut(’wer finns skal att flyita vissa
arendcgrupper mellan utskotten.

Enligt centerparticts mening saknas for niarvarande anledning att forand-
ra riksdagens utskottsorganisation. Den befogenhet att besluta om indirek-
ta skatter mellan riksmétena som i dag tillkommer finans- och skatteut-
skotten gemensamt skulle i ett liige dar skatteutskottet avvecklats handhas
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av cn ringa minoritet av riksdagens ledamoéter. Detta dr ur demokratisk
synpuakt tveksamt och har inte tillfredsstillande motiverats i propositio-
nen. Fragan om uppgifisfordelningen mellan utskotten bér dock enligt
centerparticts mening bli foremal for fortsatt utredning. Den bor inriktas
pa att 6ka finansutskottets uppgifter, t. cx. betriffande fordelningspoliti-
ken och regionala balansfragor.

Vpk har samma invéndningar mot sammanslagningen som centerpartiet.
Darutdver kritiseras arbetsbordan for det nya utskottet. Konsekvenserna
av en sammanslagning dr enligt vpk otillrackligt analyserade. Andra vigar
for en battre samordning av budgetprocessen bor provas.

Nils G Aslings forslag att starka finansutskottets stidllning genom att de
ekonomiska atgirdspaketen och kompletteringspropositionen i sin helhet
skulle behandlas i finansutskotiet efter horande av de berérda utskotten
har behandlats i det foregdende avsnittet. Ett fullidljande av detta forslag
skulle enligt motionédrens uppfattning inncbira att en sammanslagning inte
ar nodvandig for att forbittra samordningen i riksdagen.

Folkpartiet tar i sin motion (K 10) inte stillning till den framtida utskotts-
organisationen. Diaremot finner man inte att det finns tillrackliga skal att
regeringsformen pa denna punkt skall reglera riksdagens arbetsformer och
tillstyrker darfor regeringens forslag.

Fragan om riksdagens gransknings- och utviirderingsverksamhet pd
lagstiftnings- och budgetomradena tas upp i motion K10 (fp). Motionirerna
pekar pa samordningsproblem i férhillandet mellan de olika organ som
utovar riksdagens kontrollmakt, konstitutionsutskottet, riksdagens reviso-
rer och JO. Nigon samlad dversyn av riksdagens kontrolifunktioner har
inte gjorts under det férfattningsarbete som pégatt. Diarfor foreslds i motio-
nen att en utredning tillsiitts for att dverviga frigan om riksdagens reviso-
rers stillning och verksamhet samt frigan om riksdagens kontrollmakt i
Ovrigt (yrk. 5). Samma forslag finns i motion K31 (fp) som vickts med
anledning av proposition 1987/88:69 om Europakonventionen och riitten
till domstolsprévning i Sverige. '

Nir det giller wzjdmning av hostens arbete avstyrks i motion K10
yrkande 2 (fp) forslaget att betankande i uppskjutet drende skall avges fore
den 1 november. Forslaget Icder enligt motionen till att utskotten behover
starta sitt arbete pd sommaren. Det kan da bli svart att ha 6verliaggningar
inom partigrupperna.

I sex motioner forordas andringar i ordningen med en allmén motionstid
pd femton dagar som foljer p& att regeringens budgetforslag anmalts i
riksdagen (3 kap. 10 § riksdagsordningen).

I ett par motioner f6éreslas en uppdelning av den allmdnna motionstiden
pa en budgetdel och en 6vrig del. Enligt motion 1986/87:K216 av Nils
Nordh m. fl. (s) skulle den senare delcn flyttas till de tva forsta veckorna i
februari, cnligt motion 1986/87:K316 av Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn
(fp) '(likulydande med motion 1987/88:K304 av samma motionirer) till
hésten, T alla motionerna motiveras forslagen med att en sddan uppdelning
skulle skapa en bittre arbetssituation for bade ledamoter och kanslier.

I motion 1987/88:K432 yrkande 7 av Gothe Knutson (m) framhalls att
genom att budgetpropositionen nu distribueras senare far oppositionen
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kortare tid for dess granskning. Den allminna motionstiden bor dirfor
forlangas till tre veckor.

Andra forslag som syftar till att férbattra ledamdternas arbetssnuatlon
under den allminna motionstiden tas upp i nigra motioner. 1 motion
1986/87:K310 av Nils Berndtson m. fl. (vpk) hemstills att sammantraden i
utskott och kammare endast i undantagsfall bor anordnas under denna tid.
Enligt motion 1987/88:K309 (vpk) bor inga andra propositioner 4n budget-
propositionen avlimnas under den allmdnna motionstiden. Samma syn-
punkt framfors i motion 1987/88:K310 av Elving Andersson m. fl. (c).

Andra fragor om riksdagens arbetsrytm behandlas i nigra motioner. |
motion 1987/88:K310 (c) forordas en utredning om riksdagens inre arbete,
som bl. a. skulle omfatta arbetsrytmen. Det ifrigasiitts i motionen om inte
riksdagen kan dndra sina arbetsformer, sé att kvillsplenum blir éverflodi-
ga. En annan fraga som ocksd prévas dr om tre veckors kammar- och
riksdagsarbete och en vecka pa hemorten kan effektivisera arbetet. Aven i
motion 1987/88:K312 av Lars Ahlmark (m) och Hans Nyhage (m) 6nskas
en oversyn av riksdagens inre arbete. Genom bittre planering kan enligt
motionen kvillsplena undvikas och riksdagens avslutande i maj mojliggo-
ras.

I motion 1987/88:K313 av Sven Munke och Olie Aulin (m) tas tre fragor

upp som har samband med riksdagens arbetsrytm.
Den forsta galler uppskovsforfarandet. Enligt motionen skulle det vara en
vinst om utskotten 'sjéilva fick besluta om uppskov av motioner inom
valperioden utan att behdva ga viigen via talmanskonferensen och riksda-
gen (yrk. 1). Den andra géller anhopningen av drenden i slutet av hosten
och véren. Enligt motionen finns det skil att dverviga den ordningen att
utskottsbetiinkanden som uteslutande behandlar fristiende motioner inte
far avlamnas for bordliaggning i kammaren under minaderna december,
maj cller juni, om inte talmanskonferensen medger undantag (yrk. 2). Den
tredjc fragan ror arbetssituationen pa hdsten, som enligt motionen skulle
forbattras om det i riksdagsordningen skrevs in att propositioner som
avses bli slutbehandlade av riksdagen under hosten skall avlamnas senast
den 1 november (yrk. 3).

Motionsrétten behandlas i tvd motioner. I motion 1986/87:K208 av Os-
wald Séderqvist (vpk) foreslds att fri motionsritt skall gilla under hela
aret. En sddan ordning skulle enligt motionen hoja kvaliteten pa forslagen,
ge en jaimnare och lugnare arbetsbelastning och avsevirt minska antalet
interpellationer och fragor. En helt fri motionsritt skulle inte behova
medfora en totalt sett 6kad arbetsbelastning i riksdagen. '

I motion 1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) framhalls att det &r nod-
vindigt att géra nagot for att i framtiden begriansa motionsfloden. En
mdojlig viig att prova ar enligt motionaren att begriinsa en enskild ledamots
ritt att motionera i samma fraga mer #n en géng per mandatperiod.

Félidmotionstiden dvs. den motionstid ‘pa normalt femton dagar som
enligt 3 kap. 11 § RO féljer pa att en proposition anmilts i kammaren,
berors i en motion. Bengt Harding Olson (fp) foreslir i motion
1987/88:K218 yrkande 2 att foljdmotionstiden forldngs till en manad. Den
nuvarande fristen ir enligt motioniren orimligt kort for att mojliggéra en
tillrickligt ingdende granskning av propositionerna.
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Utskottet

Utskottet delar kommitténs uppfattning att den ojaimna arsrytmen &r ett av
de ‘allvarligaste problemen nir det giller riksdagens arbetsforhillanden.
Den inverkar negativt pa riksdagsledaméternas méjligheter till regelbund-
na kontakter pd hemorten med viiljare, kommunala organ. den egna parti-
organisationen m. m. Det ar ocksé svért for ledamoterna att kunna tringa
in ordentligt i de drenden som behandlas under de mest arbetstyngda
perioderna.

Liksom kommittén finner ocksd utskottet vissa brister och problem i
budgetprocessen i riksdagen. Den starkt splittrade och utdragna behand-
lingen av budgetforslaget i kammaren och en ibland onddig uppﬂelning av
huvudtitlarna pa olika utskott forsdmrar 6verblicken. Den stora anhop-
ningen av drenden i kammaren i slutet av varen hinger i hg grad samman
med en felaktig rytm i budgetarbe‘et. Riksdagsbeﬁandlingen av budgeten
kinnetecknas ocksé av en viss ytlighet och kortsiktighet.

Kommittén har framlagt en rad konkreta forslag till forandringar i riks-
dagsarbetet, som fatt stéd vid remissbehandlingen och av regeringen.
Dessa forslag skall behandlas ndrmare i det foljande.

Budgetarbetet i riksdagen

Kommittén behandlade fragan om en omlédggning av budgetdret till kalen-
derar och den har nu tagits upp i motionerna K17 och 1987/88:K310, bada
(c). Omliggningen skulle innebira att riksdagens budgetarbete forlades till
hosten och att riksdagen fick bérja tidigare dn for narvarande. En jamnare
arbetsrytm skulle 4stadkommas genom att det under hosten sker en kon-
centration pa budgetfragor, under varen péa lagstiftningsfrigor. En forut-
sittning for omlidggningen ér att-valen flyttas till varen.

Kommittén kom till resultatet att en faktor — riksdagsarbetets rytm —
starkt talade for en omldggning. En annan faktor — omliggningens effekter
p4 regeringen och myndigheterna — férklarade sig kommittén vara osaker
pa. Den skulle behdva utredas nirmare. En tredje faktor — valens flyttning
till viren — ansig kommittén vara ett starkt argument mot forslaget. Vid
en sammanvigning av dessa faktorer fann kommittén att den inte ville
fororda ett genomforande av forslaget.

Utskottet delar kommitténs bedomning att en flyttning av budgetarbetet
till hosten skulle ha stora fordelar fran riksdagens synpunkt. Ett starkt
argument mot forslaget ar emellertid enligt utskottets mening att valen dd
maste flyttas till viren. En flyttning skulle t. ex. innebéra att riksdagsarbe-
tet ett valdr maste avslutas i minadsskiftet mars-april. om man inte vill
forkorta valrorelserna eller bedriva dem parallellt med riksdagsarbetet.
Utskottet vill ocksa erinra om att val pa hosten har en Iang tradition i vart
land och att en fordndring darfor dr en atgird av ritt ingripande slag for
viljare, politiker och partiorganisationer. Med hénvisning till det anférda
avstyrks motionerna.

De brister i budgetarbetet i riksdagen som kommittén konstaterat vill
den komma till ritta med genom en 6kad koncentration av utskottens och
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kammarcns behandling av budgetpropositionen. Budgetarbetet skall tidi-
gareliggas sa att det i allt visentligt 4r avslutat i ménadsskiftet april-maj.
For att Astadkomma detta foreslds bl. a. att anslagspropositioner skall vara
avlamnade senast den 25 februari i stallet fér den 10 mars som for narva-
rande. Vidare forutsitts att motioner utan direkt samband med budgetfor-
slaget inte behandlas tillsammans med detta i samma stora utstrickning
som sker i dag. Genom tidigareldggningen skapas mojligheter for riksdagen
och regeringen att i samband med kompletteringspropositionen vidta de
korrigeringar i den slutliga statsbudgeten som den tidigare processen eller
forandringar i det ekonomiska liget kan ge anledning till. Kommittén
foreslar till slut att budgetarbetet styrs av ekonomiska ramar som varje
utskott tilldelas i samband med riksdagens beslut rorande finansplanen.

Néagra motioner med inviindningar mot forslaget om forindrad rytm i
budgetprocessen har inte vickts. Kritiska synpunkter framfordes emeller-
tid av kanslicheferna i nagra av riksdagens utskott vid en 6verldggning med
utskottets arbetsgrupp. Dirvid framhélls bl.a. att kommitténs forslag
priglas av en ensidigt statsfinansiell syn pa budgeten som innebir att dess
roll som policymassigt och administrativt styrmedel undervirderas. Den
foreslagna ordningen skulle vidare innebéra att kvaliteten pa utskottens
budgetarbete kan komma att sjunka och att det blev en dubbelbehandling
av manga imnesomraden. Kanslicheferna hivdade ocksé att motioner som
forvisas fran budgetsammanhanget till andra betinkanden far minskade
mojligheter att paverka utvecklingen.

Enligt utskottets uppfattning vilar kommitténs forslag pa en syn pa
riksdagsarbetet som i nigon mén avviker fran den traditionella. Den inne-
bér att behovet av samordning av budgetarbetet betonas nagot mer an for
narvarande. Den innebir ocksa ett starkare understrykande av kammarens
behov av jaimnare arbetsbelastning. Utskottet delar detta synsatt och in-
stimmer i huvudsak i de forslag som framlagts. Utskottet ir pa det klara
med att ett genomforande av forslagen méste medfora vissa forandringar i
utskottens siitt att arbeta. Dessa forindringar kan frdn vissa enskilda
utskotts synpunkt uppfattas som negativa. Utifran den helhetssyn pé riks-
dagsarbctct som kommittén och konstitutionsutskottet vill anligga overvi-
ger cmellertid de positiva effeckterna av forslaget. Som framgér i det foljan-
de bor dock vissa modifikationer géras i kommitténs forslag.

Den forandrade budgetprocessen bor genomforas pa forsok under den
kommande tredrsperioden. Forsoket bor foljas av utskottets arbetsgrupp
bor kunna ge svar pa vissa fragor om utskottens arbete som rests under
beredningsarbetet, t.ex. limpligheten av att skilja ut motioner med svaga-
re eller ingen budgetanknytning alls frin budgetbehandlingen. Pa den enda
punkt dir {6rsdket medfor en dndring i riksdagsordningen — den tidigarc
sista avlamningstidpunkten for anslagspropositioner — bor férdndringen
giilla under 1988/89 érs riksmoéte.

Budgetpropositionens karaktar av grunddokument for budgetbehand-
lingen bor enligt utskottet bli tydligare. Det ar darfér énskviirt att proposi-
tionen ar mera fullstindig 4n vad som varit fallet vid flera tillfillen under
senare ar. Redan det férhallandet att tiden mellan budgetpropositionens
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framliaggande och sista dagen foér avlamnande av anslagspropositioner
forkortas torde i och for sig leda till en minskning av antalet ’“6ppna
punkter’” i budgetpropositionen. Det dr emellertid s& angelidget att denna
fordndring kommer till stind att ett tillkinnagivande till regeringen bor
goras pa denna punkt.

Forsoket bor ej omfatta faststillande av ekonomiska ramar fér utskot-
ten. Enligt utskottets uppfattning ar det tveksamt om denna metod fér
styrning av budgetarbetet skulle vara verkningsfull. Den skulle ocksa
innebiira att det utskott — finansutskottet — som skulle foresla riksdagen
att anta sddana ramar i praktiken fick en Sverordnad stillning i férhallande
till andra utskott. Daremot anser utskottet det 6nskvért att behandlingen
av kompletteringspropositionen och andra propositioner med ett dvergri-
pande ekonomisk-politiskt syfte sker i finansutskottet. I enlighet med
forslaget i motion K16 yrkande 1 av Nils G Asling (c) bor darfor dessa
propositioner under forséksperioden i sin helhet beredas av finansutskot-
tet. Detta bor ske efter hérande av andra berérda utskott. Lagforslag
hirom framliggs.

Utskottets forslag innebér att budgetbehandlingen i riksdagen koncen-
treras till tiden februari—april. Planeringen av arbetet med budgetproposi-
tionen bor inledas redan pa hosten. En slutlig tidtabell for behandlingen
bor upprittas av talmanskonferensen sedan motionstiden pd budgetforsla-
get gatt ut. Den kan pa vissa punkter variera nigot fran ar till &r men bor i
huvudsak se ut pa féljande sitt.

Utskottsarbetet med budgeten siitter i gang i bérjan av februari. Tack
vare datoriseringen av drenderegister m. m. bor det vara mojligt att komma
inien intensiv fas av utskottsarbetet tidigare an fér narvarande. Den forsta
avrapporteringen till kammaren ar finansutskottets betdnkande éver for-
slaget till finansplan. Behandlingen av detta betinkande foranleder en
finansdebatt som dger rum vid samma tidpunkt som for nirvarande, dvs.
nagon ging under perioden slutet av februari—mitten av mars.

Utskottsbehandlingen av anslagspropositionerna, som limnats senast
den 25 februari, kan paborjas strax efter mitten av mars ménad, dvs. nigon
vecka tidigare dn for nirvarande. Motionstiden kommer normalt att fi gora
uppehdll fér den sammantridesfria veckan, vilken i allminhet infaller
vecka 9. Om den snabbare budgetbehandlingen skall kunna méjliggoras ar
det enligt utskottet av storsta vikt att regeringen iakttar den faststillda
tidsgréansen.

Med bérjan i slutet av mars sker en samlad behandling i kammaren av
varje utskottsomrade av budgetforslaget. P detta sitt far riksdagen varje
var intc bara en finansdebatt, utrikesdebatt och handelsdebatt utan ocksa
exempelvis en trafikdebatt, en jordbruksdebatt, en arbetsmarknadspolitisk
debatt etc.

Ordningen mellan omridena och behandlingsdagarna skall bestimmas
av talmanskonferensen sa tidigt som mojligt i februari. Avgérande for
ordningen mellan omradena bor naturligtvis vara omfattningen av utskot-
tens beredningsarbete. Utskott som har fa budgetirenden boér komma fore
utskott med manga budgetirenden. I viss utstrickning bor ordningsféljden
mellan utskotten varicra frén ar till &r beroende pa skillnader i omfattning-
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en av beredningsarbetet. Malsittningen bor vara att anslagsférslag som
framlagts senast den 25 februari behandlas fére den 30 april. Enligt utskot-
tet dr det onskvirt att uppskov sker endast i undantagsfall.

Den samlade behandlingen i kammaren av utskottsomriden av budgeten
behover inte innebdra att utskottet ligger fram ett betinkande dir alla
budgetfragor sammanfors. Anser man det mera praktiskt att dela upp
omradet pa flera betinkanden moéter detta inget hinder.

Budgetprocessen i riksdagen avslutas med behandlingen av komplette-
ringspropositionen pa riksmoétets sista dag. Den sker, som redan framgétt,
pa grundval av ett betinkande fran finansutskottet.

Den ordning for mer samlad behandling av budgetfragorna som foresla-
gits hir 6verensstimmer i stort med folkstyrelsekommitténs forslag. For-
slaget i motion 1986/87:K304 yrkande 1 av Daniel Tarschys (fp) syftar till

att astadkomma mer samlade debatter i budgetfrigorna i stort sett i dver-:

ensstimmelse med hir framlagt forslag. Motionen far anses besvarad med
vad som anforts.

Kommittén har vidare foreslagit en sammanliggning av finans- och
skatteutskotten. Det nya utskottet skulle fA namnet finansutskottet. I pro-
positionen foreslas att de grundlagsbestimmelser som géller finans- och
skatteutskotten dndras sa att riksdagen har valfrihet i frigan om dessa bor
slds samman eller ¢j. I motionerna K13 yrkande 2 (vpk), K14 (m). K16
yrkande 2 av Nils G Asling (c) och K17 yrkande 3 (c) avstyrks propositio-
nen. [ motionen K10 (fp) tillstyrks forslaget i propositionen.

Da nagon tlllrackllgt bred cnighet inte uppnatts i denna grundlagsfrdga
process far utvisa om det kravs en annan organisation nir det géller
beredningen av statsinkomsterna och riktlinjerna for utgiftspolitiken.

Kommittén ansag ocksa att riksdagen bordc ta initiativ till en dversyn av
utskontsorganisationen. Denna dversyn skulle syfta till att fordela anslags-
arendena jamnare mellan utskotten. Utskottets arbetsgrupp har gjort vissa
undersdkningar av de mest budgetbelastade utskottens arbetssituation.
Négot stérre behov av forindringar har inte framkommit. Aven i detta
hianseende far forsoket med forindrad budgetprocess utvisa behovet av
andringar i drendeférdelningen mellan utskotten. .

Kommittén foreslog vidare att en fordjupad budgetprévning pa olika
omraden borde ske i riksdagen vart tredje ar. Forslaget anslot sig till de
idéer om mer langsiktig planering och budgetering av de statliga myndighe-
ternas verksamhet som hade utvecklats av verksledningskommittén. Des-
sa forslag har riksdagen sedermera stillt sig bakom (prop. 1986/87:99, KU
29) och forsoksverksamhet med fordjupade anslagsframstaliningar och
tredriga budgetramar pagér inom vissa myndigheter. Folkstyrclsekommit-
tén ville emellertid att riksdagen skulle gé ett steg lingre och lata de
tredriga ramarna omfatta dven sakanslagen, dvs. de medel av huvudsakli-
gen bidragskaraktir som myndigheterna administrerar. Kommitténs for-
slag har vid remissbehandlingen fatt st6d av sdvil riksdagens revisorer,
riksrevisionsverket som statskontoret. I samband med verkledningspropo-
sitionen bchandlade riksdagen en motion som tog upp detta forslag. Kon-

stitutionsutskottet instaimde i finansutskottets yttrande 6ver motionen. -
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enligt vilket regeringen redan har sin uppmarksamhet riktad pa denna fraga

och nagon anledning for riksdagen att uttala sig i frigan darfér inte fanns. 1 -

den nu aktuella propositionen anfors (s. 39) att det i detta sammanhang inte

finns anledning for regeringen eller riksdagen att pa nytt behandla frigan -

om férsoksverksamheten. ‘ :

Fragan om en férdjupad budgetprovning i riksdagen har samband med
den forsoksverksamhet med férdjupade anslagsframstéllningar och tredri-
ga budgetramar som pégar inom vissa myndigheter. 1 rets kompletterings-
proposition (prop. 1987/88:150 bil. 1) foreslas att den statliga budgetpro-
cessen Jiggs om for i princip hela forvaltningen pa ctt satt som syftar till att
skapa bittre forutséttningar for en langsiktig och fordjupad verksamhets-
analys. Den modell som provats i {orsdoksverksamheten kan enligt proposi-
tionen utgdra utgangspunkt men vissa modlflcrlngar bor goras. Fragan har
annu inte behandlats av riksdagen.

Oberocnde av forsoksverksamhetens utveckling finns det enligt utskot-
tets uppfattning anledning {6r utskotten att dverviga om deét inte skulle
vara en lamplig ordning att ett visst myndighets- eller frigeomrade gavs en
mer djupgaende behandling en gng per valperiod. Den kan men behover
inte ske i anslutning till cn stérre proposition pa omradet. Under de ar d3
ingen férdjupad behandling dger rum blir det dd i manga fall naturligt att
utskotten i sin motionsbehandling hianvisar till den beredning som kommer
att ske senare. I insikt om detta kan det tinkas att ledaméterna d& avstar
fran att motionera pa omriden dar ingen fordjupad behandling skall dga
rum ett visstar. -

Den nirliggande frigan om riksdagens gransknings- och utvirderings-
verksamhet behandlas i de likalydande motionerna K10.och K31, bada
(fp). Motiondrerna pekar pid samordningsproblem mellan de olika organ
som utovar riksdagens kontrollmakt: konstitutionsutskottet, riksdagens
revisorer och JO. Nigon samlad éversyn av riksdagens kontrollfunktioner
har inte gjorts under det forfattningsarbete som pagatt. Diarfor foreslas i
motionen att en utredning tillsatts for att 6verviga riksdagens revisorers
stillning och verksamhet samt riksdagens kontrollmakt i 6vrigt (yrk. 5).

Innan utskottet gér in pa de institutionella frigorna vill utskottet utveck-
la vissa principiella synpunkter pé riksdagens roll i utviarderingssamman-
hang. ‘

Utvirdering av pOlltlSI\d beslut framstér i dagens samhille som en allt-
mer angelégen uppgift, samtidigt som det med visst fog kan hivdas att det
ar cn av mest forsummade. Att riksdagen dr sarskilt limpad for denna
uppgift ar enligt utskottets mening uppenbart. Som ingen annan samhills-

institution har riksdagen breda kontaktytor mot det omgivande samhéllet.-

Sérskilt betydelsefullt frdn utvirderingssynpunkt ér riksdagens nit av kon-
takter med landets olika delar. Tack vare sitt stora antal ledaméter kan
riksdagen pa ett tilifredsstéllande satt representera dven mera glesbefolka-
de delar av vart land. Som folkstyrelsekommitién konstaterat har dock
ledaméternas kommunalpolitiska forankring forsvagats. Efter intridet i
riksdagen behdller ledaméterna i allt mindre utstrickning uppdrag i lands-
tings- och primirkommuner. D4 orsakerna framst dr att soka i férandringar
i arbetsvillkoren for de kommunala fértroendeménnen kan denna utveck-

KU 1987/88:43

15



ling enligt kommittén inte brytas ens genom omfattande férandringar i
riksdagsarbetet. Utskottet delar kommitténs uppfattning om vikten av att
den forstaclse for och aktuella kunskap om den kommunala verksamheten,
som uppdragsforeningen gav, kan uppnds genom andra kontaktformer.

Riksdagens limplighet som utvirderingsorgan har ocksi en annan sida.
Riksdagen utévar inte sjilv forvaltningsuppgifter, utom i sina egna angela-
genheter, och myndigheterna lyder, med nigra fa undantag, under rege-
ringen. Den granskning som riksdagen utfor bor darfor vara mer fristdende
frin myndighetsintressen in regeringens och de 6évriga granskningsorga-
nens.

Riksdagens utvirdering bor vara framéatsyftande och inriktad mot att
finna uppslag och idéer f6ér framtiden. I detta sammanhang ér det enligt
utskottet viktigt att betona att den lednings- och samordningsfunktion som
regeringen har i en parlamentarisk demokrati inte forsvagas. Regeringens
kontroll 6ver det statliga utredningsvasendet och Over lagstiftningsinitia-
tiven far ¢j urholkas. :

Betriffande den institutionella organisationen av riksdagens granskning
och utvirdering bor foljande framhallas.

Grundlagberedningen ansag att riksdagens kontrollmakt skulle kunna
starkas genom en systematisk granskning inom riksdagsutskotten av utfal-
let av beslutade reformer. Utskottens granskning skulle enligt bercdningen
kunna praglas av storre kontinuitet 4n den punktkontroll som riksdagens
revisorer kan gora. Beredningen forordade emellertid att riksdagens sir-
skilda revisionsinstitution skulle behdllas och foreslog inte négra organisa-
toriska andringar av storre betydelse i denna. Departementschefen (prop.
1973:90 s. 226) instimde i beredningens synpunkter och tillfogade betrif-
fande revisorerna att dc hade en speciell uppgift att fylla i friga om
information och granskning som beror flera forvaltningsgrenar eller for-
valtningen éver huvud taget och som inte limpligen kan behandlas i de
separata fackutskotten.

Genom beslut av riksdagen ar 1979 (FiU 1978/79:26) fick revisionsverk-
samheten en nirmare anknytning till riksdagens utskott bl. a. genom att ett
regelbundet samrdd mellan utskotten och revisorerna inférdes. Vidare
skulle revisorernas framstillningar med anledning av gjorda iakttagelser i
fortsdttningen uteslutande riktas till riksdagen, som beslutar efter utskotts-
beredning i sedvanlig ordning.

Vid behandlingen av verksledningspropositionen hade konstitutionsut-
skottet anledning att komma in pa fragan om kontrollen av myndigheternas
normgivning. Dirvid foérordade utskottet en aktivare roll for riksdagsut-
skotten i detta granskningsarbete. I friga om normgivningens ekonomiska
konsekvcnser skulle ett ndrmare samarbetce etableras med riksdagens revi-
sorer. Utskottet uttalade ocksé att folkstyrelsekommitténs forslag om for-
djupad budgetprovning kunde medféra att en dversyn senare behovde
goras av riksdagsrevisorcrnas organisation, resurser och samverkan med
andra riksdagsorgan.

Med anledning av en begiran frin finansutskottet yttrade sig Konstitu-
tionsutskottet tidigare under detta riksmdte om motion Fi407 som gillde
nya organisationsformer for statens forvaltningsrevision (se KU
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1987/88: 5 y). Av yttrandet framgar att utskottet beslutat hinskjuta den nu
aktuella motionen K10 yrkande § till utskottets arbetsgrupp for vidare
beredning. Dirvid uttalades att denna beredning skulle omfatta sambandet
mellan riksdagens kontrollmakt och riksdagens arbetsformer i ovrigt. Dar-

emot skulle frigan om den statliga revisionens huvudmannaskap inte ingd i

beredningen. Mot denna bakgrund foreslog utskottet finansutskottet -att
avstyrka motion Fi407. M- och fp-ledamoéterna avgav en avvikande me-
ning.

Riksdagen har sedermera pa finansutskottets forslag avslagit motion
Fi407 (FiU 1987/88: 14). 1 samma betéinkande gjorde finansutskottet vissa
uttalanden om inriktningen av arbetet hos riksdagens revisorer. Utskottet
framholl ocksa det dnskvéarda i att revisorernas samarbete med riksdagsut-
skotten byggs ut och fordjupas.

l(onstituti()nsutskottet vill uttala féljande.

Liksom grundlagberedningen vill utskottet understryka virdet av att
riksdagens utskott ger hog prioritet at att folja upp resultatet av beslutade
reformer. Utvirderingen pa ett visst omride boér kunna 4ga rum i anslut-
ning till att en férdjupad behandling av detta omrade sker i budgetsamman-
hang (se ovan). Redan hosten fére budgetbehandlingen bor utvarderingen

kunna paboérjas genom utfrigningar och férberedande undersékningar. Vill

utskottet intressera riksdagens revisorer for att géra undersokningar pa det
aktuella omradet bor givetvis resonemang med dem tas upp #nnu tidigare.
1 friga om uppfoljningen av regeringens och myndigheternas normgivning
vill utskottet framhaélla att det register 6ver av riksdagen givna-bemyndi-
ganden som intagits i arets granskmngsbetankande (KU 1987/88:40, bilaga
A 6) bor kunna vara av viss nytta.

Sammanfattningsvis ir det utskottets uppfattning att riksdagen och sir-
skilt riksdagens utskott bor dgna mer uppmirksamhet at att utvirdera
resultaten av riksdagens beslut. Denna utvirdering bor vara framtidsinrik-
tad. Det ar enligt utskottets- uppfattning knappast 6kade resurser eller
forandrad organisation som behovs utan det handlar mer om dndringar av
arbetssitt och prioriteringar. Under den kommande trearsperioden kom-
mer forsok att pigd i olika hinseenden vad giller budgetarbetet. Detta
forsok kommer att f6ljas pa olika sitt. Mot denna bakgrund #r utskottet
inte beredd att tillstyrka att en sdrskild utredning av riksdagens uppfolj-
ningsverksamhet tillsatts. Utskottet vill i sammanhanget nimna att en
utvirdering av Konstitutionsutskottets granskning kommer att ske -mot
bakgrund av de senaste drens erfarenheter. 1 nu berdrt hinseende far
motionerna K10 yrkande 5 och K31 yrkande 8 anses besvarade med vad
utskottet anfort.

I motionerna behandlas ocksa frigan om organisationen av den statliga
revisionen, varvid foresprakas ett 6kat inflytande for riksdagen. Utskottet
vidhdller sin ovan angivna standpunkt att nigon f6érindring betriffande
huvudmannaskapet for den statliga revisionen inte ar pakallad. Motloner-
na avstyrks savitt nu ar i fraga.

Riksdagens arbetsrytm
Enligt kommittén bér koncentrationen av budgetprocessen astadkomma
en jimnare arbetsbelastning under varen. Forandringen av budgetarbetet

2 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr43
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leder sannolikt till uppskov av fler drenden, sdrskilt motioner, dn for
niarvarande. Mot denna bakgrund ter sig enligt kommittén en utjimning av
héstens arbete sirskilt angelaget. For att astadkomma att utskotten i storre
utstrickning &n fér narvarande sammantrider under sommaruppehaliet
och tidigt under riksmétet foreslar kommittén att betinkanden i drenden
som uppskjutits fran ett riksmote till ett annat inom samma valperiod skall
avges av utskotten fére den 1 november. Riksdagen skall kunna medge
undantag fran denna regel. Detta bor helst ske i samband med uppskovs-
beslutet men kan ocksa ske genom sirskilt beslut senare. Liksom i fraga
om uppskov bor talmanskonferensen yttra sig 6ver begiaran om undantag.

For att markera vikten av att utskotten sammantrader under sommarup-
pehéllet bér enligt kommitténs forslag riksdagsordningens bestimmelse
hdrom andras fran att utskotten vid behov fdr sammantrida till att utskot-
ten vid behov skall géra det. Vidare foreslas det framgd av bestimmelsen
att det dr arbetet i riksdagen i dess helhet, inte det enskilda utskottets
uppgifter, som skall vara bestimmande for behovet av sommarsammantré-
den med utskottet.

Enligt motion K10 (fp) bor denna foréndring ej genomforas. Den har

flera nackdelar. Bl.a. kommer det enligt motionen att bli utomordentligt
svart att ha overliggningar inom partigruppen nar denna ér skingrad pa
ferier.

Med anledning av motionen vill utskottet framhalla att det endast undan-
tagsvis kan finnas behov av att anordna utskottssammantriden under
perioden frin riksmotets slut till mitten av augusti. Nir det talas om
sommarsammantriden avses alltsd sammantriaden under den tid av riks-
motesuppehallet dd det politiska arbetet &nda pagar i stor utstrackning.

Utskottet vill sdledes tillstyrka propositionen och avstyrka motionen.

I detta sammanhang tas ocksa upp ett yrkande i motion 1987/88:K313 av
Sven Munke och Olle Aulin (m) vari begars att det i riksdagsordningen
skulle skrivas in att propositioner som avses bli slutbehandlade av riksda-
gen under hosten skall avlimnas senast den 1 november.

Enligt utskottet bor regeringen striva efter att aviamna de propositioner
som den anser skall avgoras under hosten senast omkring den 1 november.
Storre propositioner bor t. 0. m. framldggas tidigare. Utskottet staller sig
emellertid avvisande till att i riksdagsordningen inf6éra en regel hdrom. En
sadan regel skulle forsvara for en efter ett val nytilltradande regering att
snabbt f4 till stdnd fordndringar. Motionen avstyrks.

Fragor som har samband med den allmédnna motionstiden tas upp i flera
motioner. En uppdelning av denna i en budgetdel och en dvrig del foreslas i
motionerna 1986/87:K216 av Nils Nordh m. fl. (s) samt 1986/87:K316 och
1987/88:K304, de tva scnare av Gorel Bohlin (m) och Olle Grahn (fp) och
likalydande. Den senare delen skall enligt motion K216 forlaggas till de tva
férsta veckorna i februari, enligt de andra motioncrna till hosten. I motion
1987/88:K 432 av Gothe Knutson (m) féreslas en forlangning av den allmén-
na motionstiden till tre veckor (yrk. 7). Andra forslag som tas upp i
motionerna tar sikte pa att forbattra ledaméternas arbetssituation under
den allmédnna motionstiden. Sammantriden i utskotten och kammaren bor
cnligt motion 1986/87:K310 (vpk) endast dga rum i undantagsfall under
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denna tid. D& bor heller inte enligt motionerna 1987/88:K309 (vpk) och
K310 (c) nagra andra propositioner 4n budgetpropositionen avlamnas.

En uppdelning av den allmdnna motionstiden i en budgetdel och en dvrig
del diskuterades av grundlagberedningen som menade (SOU 1972:15
s. 236) att det var utomordentligt svart att [6sgora en allmin motionstid
fran ratten att vicka foljdmotioner med anledning av budgetpropositionen.
Att — helt eller delvis — dubblera den allménna motionstiden skulle leda
till en splittring av arbetsresurserna och i vissa fall rentav till dubbelbe-
handling av samma friga och motverka strivan att fa dverblick dver
arbetsmaterialet for en langre tid framat.

Enligt utskottet dr en uppdelning av den allminna motionstiden pa
foreslaget siitt en i och {or sig intressant tanke. Utskottet anser dock att det
ligger mycket i grundlagberedningens nyss atergivna synpunkter. Motio-
nerna 1986/87:K216 och K316 samt 1987/88:K304 avstyrks.

En forlingning av den allmidnna motionstiden med en vecka skulle
motverka de striavanden att tidigarelagga budgetarbetet pa varen som
utskottet stillt sig bakom. Darfor avstyrks motion 1987/88:K432 yrkande
7.

Utskottet anser att kammar- och utskottssammantriden bor undvikas
under den allminna motionstiden. Likasa bor det undvikas att foljdmo-
tionstider pagéar under den allménna motionstiden. Denna friga togs upp
av utskottet i arets granskningsbetinkande (KU 1987/88:40 s. 9). Utskottet
noterade dir att talmanskonferensen behandlat frigan och uttalat att tal-
mannen infér den allmdnna motionstiden 1989 skall samrada med de valda
ledaméterna av talmanskonferensen om-dagen for bordlidggning av sddana
propositioner for vilka motionstiden helt eller delvis sammanfaller med
den allménna motionstiden. Detta bor enligt utskottet innebdra att mo-
tionstiden for dessa propositioner i praktiken forlings och utglr forst i
borjan av februari ménad. Utskottet ville 4ndock understryka vikten av
forbattrad planering frén regeringskansliets sida pa denna punkt. Motio-
nerna 1986/87:K310, 1987/88:K309 och 310, den senare savitt nu ar i fraga
far forklaras besvarade med vad som anforts.

En rad andra fragor som har samband med riksdagens arbetsrytm tas
upp i skilda motioner.

Uppskovsforfarander behandlas i motion 1987/88:K313 av Sven Munke
och Olle Aulin (m). Enligt motionen borde det vara magjligt att uppskjuta
motioner till det andra riksmotet efter dct dd motionen vicktes under
forutsittning att uppskovet sker under samma valperiod. Vidare foéreslas
att utskotten sjélva skall fa besluta om sadana uppskov utan att behdva gé
viigen via talmanskonferensen och riksdagen (yrk. 1).

Utskottet anscr att tanken péa en férlangning av den mojliga uppskovsti-
den i och for sig stimmer dverens med den tredrsrytm som foresprakats
ovan. Riksdagsledaméternas berittigade krav pd att f sina motioner be-
handlade inom rimlig tid maste dock beaktas. Av principiclla skil stéller
sig utskottet avvisande till att forldgga beslutsratten i denna friga till
utskotten. Betriffande remissen till talmanskonferensen ar det riktigt, som
framhélls i motionen, att den for narvarande sillan ar meningsfull. Utskot-
tet har emellertid ovan tillstyrkt ett férslag som innebér att remissen till

KU 1987/88:43



talmanskonferensen ocksa skall innehalla upplysning om i vilka uppskjut-
na drenden som betidnkande inte kan avges fore den | november. Denna
uppgift har stor betydelse for planeringen av kammarens arbete under
hosten. Motion 1987/88:K313 yrkande 1.avstyrks.

1 samma motion som nyss behandlades tas dven upp drendeanhopning-
en i slutet av vdren och hésten i kammaren. Enligt motionen bor utskotts-
betinkanden som uteslutande behandlar fristiende motioner inte avges
under december, maj ellerjunl (yrk. 2).

Enligt utskottet 4r det redan i dag en strivan frin utskottens sida att
planera sitt arbete sa att betinkanden med motioner frdn den allménna
motionstiden inte framldggs under den tid da riksdagen ir som mest belas-
tad med propositionsidrenden. En tidsgrins den 1 november for att avge
betdnkanden i uppskjutna irenden kommer ytterligare att paverka utskot-
tens handlande pa hésten i denna riktning. Behandling av motionsbetin-
kanden under maj—juni bor dven i fortsittningen fa forekomma men en-
dast undantagsvis. Den férandring av budgetprocessen som foreslagits
medfér mojligen ett visst 6kat behov av detta. Motion 1987/88:K313 yrkan-
de 2 avstyrks.

I motion 1987/88:K310 (c) foreslds inférande av fler sammantradesfria
veckor. Enligt motionen skulle arbetet effektiviseras om var fjarde vecka
var sammantridesfri. : :

Enligt utskottets uppfattnmg skulle det forslag som framfors i motionen
ha vissa férdelar nar det galler riksdagsledamoéternas arbete i den’egna
valkretsen. Det dr daremot tveksamt om det skulle medfora nigra positiva
effekter for riksdagsarbetet. Tvartom ser utskottet en:viss risk for att
ytterligare svarigheter skulle uppkomma i stravandena att halla en jamn
arbetstakt i utskotten och kammaren. Utskottet avstyrker motionen i
denna del.

1 motion 1987/88:K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m) framhélls

att enligt riksdagsordningen riksmétets avslutning skall dga rum senast den -

31 maj, om inte synnerliga skil foreligger. Riksdagen respekterar emeller-
tid inte riksdagsordningen pa denna punkt. Denna nonchalans ar enligt
motionen skadlig fér respekten for-véra lagar och bér upphéra.

Det ar riktigt som framhalls i motionen att riksmotet endast undantags-
vis har slutat fore den 1 juni. Med det forslag rérande arbetet pa véren som
utskottet ovan tillstyrkt dr utsikterna nagot storre for att riksmotet skall
kunna sluta tidigare 4n vad som har varit normalt under senare ar. Motio-
nen i denna del avstyrks. :

Frdgan om wundvikande av kvr‘z’llsplena tas' upp .i motionerna

1987/88:K310 (c) och K312 av Lars Ahlmark och Hans Nyhage (m). Detta

forutsatts kunna ske genom bittre planering och &ndring av arbetsformer-
na.

Utskottet vill uttala att den langsiktiga mélsittningen for arbetsplane-
ringen bor vara att kvéllsplena undviks. Undantag torde fa goras under
slutskedet av var- och hostsessionerna da det sannolikt ar ofrinkomligt att
arbeta dven pa kvillarna i kammaren. Det ar utskottets forhoppning att de
forslag om jaimnare arbetsrytm i riksdagen som liggs fram i detta betdnkan-
de kommer att minska behovet av kvillssammantriden i kammaren. Mo-
tionerna forklaras besvarade med det anférda.
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Till sist i detta avsnitt behandlar utskottet ndgra motionsyrkanden som
har samband med motionsritten m. m. _

Inférande av fri motionsriitt under hela riksmdater foreslas i motion
* 1986/87:K208 av Oswald Séderqvist (vpk). En sddan ordning skulle enligt
motionen hoja kvaliteten pa férslagen, ge en jimnare och lugnare arbetsbe-
lastning och avsevirt minska antalet interpellationer och fragor.

Det framgér av grundlagberedningens betinkande att beredningen 6ver-
vigde att avskaffa de tidsmissiga begransningarna i ratten att vicka s. k.
fristiende motioner. Beredningen betonade (SOU 1972:15 s. 262) att initia-
tivritten for de enskilda ledaméterna var en omistlig bestdndsdel i svenskt
riksdagsskick. Det framholls ocksa att principerna om att varje drende
skulle utskottsberedas och leda till beslut i sak gav de enskilda ledaméter-
nas motionsritt en, internationellt sett, ganska unik kvalitet. Grundlagbe-
redningen intog samtidigt stindpunkten att motionsritten méste vara be-
griansad tidsméssigt. Detta skulle enligt beredningen ses mot bakgrunden
av de betydande rittsverkningar som anhingiggérandet av en motion
utldser. o . .
Utskottet delar grundlagberedningens uppfattning och avstyrker motio-
nen. : :

I motion 1987/88:K302 av Karin Ahrland (fp) foreslis begriinsningar i
motionsritten. En enskild ledamots ritt att motionera i samma friga skall
enligt motionen begrinsas till en gng per mandatperiod.

Folkstyrelsekommittén tog i sitt &r 1985 avgivna betinkande om Forsok
med nya arbetsformer i riksdagen upp fragan om utnyttjandet av motions-
rétten (prop. 1984/85:190 s. 44). Kommittén framholl att den fria motions-
ritten dr ett karakteristiskt inslag i riksdagens arbete. Man bér darfor
undvika att infora nigra begrinsningar i denna ritt. Enligt kommitténs
uppfattning fanns det emellertid anledning att se med viss oro pa utveck-
lingen pa motionssidan.. Sarskilt i utskottsarbetet 4r motionsbehandlingen
en betungande del, som tar i ansprik mycket tid och resurser. Det fanns
darfér, menade kommittén, anledning for ledaméter och partigrupper att
Overviga om avslagna motioner behodver upprepas och om flera motioner
av samma innehdll behover vickas av motionédrer inom samma partigrupp.
Ledamoter och partigrupper bor ocksé avsta fran att forséka *'tinja ut™
foljdmotionsinstitutet. En féljdmotion som vicks méste alltid kunna hing-
as upp pa ett forslag i en proposition. .

Fragan berordes inte nirmare i konstitutionsutskottets betinkande (KU
1984/85:36). , . .

Enligt utskottet dr den oro for motionsutvecklingen som kommittén
uttalade 1985 i dag 4n mer berattigad. Antalet motioner vid 1986/87 ars
riksmoéte uppgick till 3770 och antalet yrkanden i dessa motioner till ca
9500. Enbart under den allmanna motionstiden under innevarande riksmé-
te vicktes 3271 motioner jamfort med 2541 under 1984/85 ars riksmoéte

som ocksa var det sista riksmétet under en valperiod. Denna starkt-6kade -
tillstrémning av motioner utgor cn ytterligare belastning pa en redan hart

" anstrangd organisation.

Utskottet har 6vervigt att féreslé inférande av begransningar i motions- .

ratten. Men bortsett fran att det 4r nirmast ogorligt att konstruera regler
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som ar verkningsfulla och inte leder till en omfattande byrakrati skulle en
begrinsning dessutom innebira att man gav upp en viktig princip i svenskt
parlamentariskt liv. Utskottet vill i stillet starkt rekommendera att partier-
na frivilligt soker dstadkomma en uppbromsning av utvecklingen. Utskot-
tet vill sirskilt peka pé foljande férhallanden.

Det féorekommer att riksdagen vid behandling av en viss friga har att ta
stillning till flera identiska motionsyrkanden fran ledaméter av samma
parti. Det kan bero pa att fragan uppskjutits frén ett tidigare riksméte och
darfor en ny allmin motionstid intriffat, da en ny, likalydande motion
vickts. Det intraffar ocksa att enskilda motionérer frin ett visst parti fér
fram samma motionsyrkande som finns i en parti- eller kommittémotion.
Det later sig visserligen sigas att det fran utskottens och kammarens
synpunkt spelar mindre roll hur ménga yrkanden som framfors om de ar
likalydande. I sak tar man stillning bara en gng. Men da bortses fran att
varje motionsyrkande. oavsett innebord, foranleder en rad atgirder av
administrativ art i utskotts- och kammarkanslier. Det finns enligt utskot-
tets mening ingen anledning att pa detta sétt i on6dan belasta riksdagsorga-
nisationen.

Utskottet vill saledes instimma i syftet med motionen men Kan inte
tillstyrka forslaget.

I motion 1987/88:K218 av Bengt Harding Olson (fp) behandlas foljdmo-
tionstiden. Det foreslas att den forlings till en ménad for att mojliggdra en
béttre granskning av propositioner (yrk. 2).

Enligt utskottcts mening bor 15 dagar i allménhet vara en fullt tiliracklig
tid for att granska en proposition. Svarigheter uppkommer emellertid da
flera propositioner, sirskilt om de berdr narliggande fragor, laggs fram
samtidigt. Botemedlet mot detta bor dock i forsta hand vara att férsoka
astadkomma en spridning av propositionsavlimnandet. Har kan hianvisas
till den granskning och de Kritiska uttalanden som gjorts i konstitutionsut-
skottets granskningsbetdnkanden de scnaste aren. Motionsyrkandet av-
styrks.

Riksdagsarbetets planering och ledning

I det foregdende har foreslagits vissa atgirder som skulle medféra en
jamnare arbetsrytm i riksdagen. Som kommittén framholl 4r det gemen-
samma for forslagen att de stiller kammarens behov av fastare arbetspla-
nering framfor utskottens. Utskottet delar kommitténs uppfattning att
denna prioritering ir riktig med hénsyn till att kammarens arbetsschema
binder alla riksdagsledaméter, ett visst utskotts schema endast dess leda-
moter och tjanstgérande suppleanter. Utskotten bor saledes Kunna vara
mer flexibla i sin arbetsplanering.

Kommittén ansdg att talmannens och partigruppernas inflytande i ar-
betsplaneringen borde forstirkas i syfte att dstadkomma en fastare och
mer medveten ledning av kammarens arbete. Detta kunde enligt kommit-
téns mening ske genom inrittande av en beredningsdelegation till talmans-
konferensen, bestidende av talmannen (ordférande) och partigruppernas
toretradare i konferensen. Delegationens uppgift skall vara att bereda och
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foresld beslut i de drenden som skall behandlas i talmanskonferensen.
Kommitténs forslag tas upp i propositionen utan kommentarer.

Talmanskonferensen har vid sitt sammantride den 24 februari 1988
beslutat att riksdagsorganisationen skall bli féremdl fér utredning och
Odversyn. Négra sirskilda direktiv for utredningen har inte meddclats.

Utskottet delar helt kommitténs uppfattning att en fastare och mer
medveten ledning av kammarens arbete bor dstadkommas. DA bl. a. led-
ningsfrigan for narvarande ar foremél for éversyn genom en sarskild
utredning avstar utskottet fran att ligga fram forslaget om en berednings-
delcgation. Avsikten med forslaget i propositionen bor emellertid vara
tillgodosett genom utredningens arbete.

Motionsratt pa skrivelser m. m.

Propositionen

Regeringen tillstyrker kommitténs forslag att inféra motionsritt pa samtli-
ga skrivelser fran regeringen och redogérelser fran olika riksdagsorgan.
For niarvarande foreligger en sidan ratt for vissa skrivelser och redogorel-
ser.

En mdjlighet for riksdagsledamoterna att viicka motioner med anledning
av sadana skrivelser dar regeringen redovisar sin syn pa en aktuell politisk
friga skulle enligt propositionen bidra till att stirka riksdagens stéllning i
den politiska debatten. Eventuellt bor det 6vervigas att ge riksdagen
mdjlighet att undanta s&dana skrivelser som kommittéberittelsen och re-
dogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser s att man inte i
onddan belastar utskotten med drenden. Denna fraga bér det ankomma pa
riksdagen att ensam ta stillning till, eftersom den far anses som en intern
arbetsfraga.

Utskottet

Utskottet -tillstyrker forslaget att vidga motionsritten pa det sétt som
foreslagits i propositionen. Utskottet har ¢vervigt att undanta kommitté-
beritielsen och redogorelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser
frin motionsritten. Med hinsyn till att dessa skrivelser framliaggs i sam-
band med eller strax fore den allminna motionstiden skulle dock en saddan
atgird fran arbetsbelastningssynpunkt vara féga verkningsfull.

Utskottet vill liksom kommittén och departementschefen understryka
att en motion med anledning av en skrivelse fran regeringen skall gd ut pa
att riksdagen skall gora ett uttalande i nigon friga som berors i skrivelsen.
En motion: med forslag om édndrad lagstiftning, héjning av anslag e.d.
maste diremot anses g& utanfor ramen for de drenden regeringen har
vickt. En sddan motion bor darfér inte fa viickas.

Utskottens sammanséttning

Kommittén

Kommittén foreslar att det totala antalet ordinarie utskottsplatser férdelas
. proportionellt mellan de partier som passerat 4-procentsspirren. Pa si sitt
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garanteras enligt kommittén att alla dessa partier far delta i utskottsarbe-
tet. Representanterna for de tre borgerliga partierna i kommittén reserve-
rade sig mot forslaget. _

1 propositionen fors kommitténs forslag vidare utan kommentarer. .

Motionerna

Forslaget tillstyrks i motion K13 (vpk) men avstyrks i motionerna K10
yrkande 1 (fp). K11 yrkande 3 av' Alf Svensson (c), K14 yrkande 1 delvis
(m) samt K17 yrkande 4 (c). Aven i motion 1987/88:K 202 motsiitter man sig
forslaget (yrk. 11).

. Enligt motion K10 dr det frimsta skilet mot forslaget att det leder till att
det parti eller de partier som har majoritet i kammaren inte kommer att
forfoga 6ver en majoritet i alla utskott. Detta anses vara en nackdel frin
parlamentariska saval som fran principiella och praktiska synpunkter.
Samma argument aterkommer i motion K14, '

1 motion K14 framhalls ocksé att det normalt forhallit sig s& att alla *

partier som erhéllit minst 4% av rosterna i riksdagsvalet beretts plats i
utskotten i forhdllande till sin storlek och att. enighet uppnatts mellan de
politiska partierna om utskottsrepresentationen.

I motion K17 betonas ocksé att enighet i de allra flesta fall har kunnat
uppnés om utskottsrepresentationen. Enligt motionen tillgodbsér inte hel-
ler det framlagda‘f(irslaget kravet pd en regelordning som kan tillimpas i
alla ligen. ' ' o ,

I motion K11 sigs att den féreslagna paragrafen ér diskutabel till sin
konstruktion och undanréjer bestimmelserna omval i riksdagen.

Utskottet

Som utskottet vid sin tidigare behandling av denna friga understrukit ar
det ett starkt intresse att alla de i riksdagen representcradé partierna som
passerat 4-procenisspirren deltar i utskottsarbetet. Eit parti som stér
utanfér utskotten har smd mdjligheter att paverka drendebehandlingen.
Likasa kommer ett saddant parti inte att fa samma insyn i beredningsarbetet
som de partier som &r foretridda i utskotten. Det 4r ocksé en nackdel frén
kammararbetets synpunkt att inte alla partiers st?lndpunk'f framglr av
utskottsbetdnkandena. ' . '

Det ar enligt utskottet en rikﬁg princip att det totala antalet utskottsplat-
ser férdelas proportionellt mellan de riksdagspartier som uppnétt 4 % av
résterna i valet. Genom kommitténs arbete har klarlagts att det dr fullt
mojligt att lagreglera denna princip. Harigenom skulle skapas ¢n garanti
for en rittvis utskottsrepresentation. Det ar att starkt beklaga att det inte
gétt att uppné enighet mellan partierna om denna dndring av riksdagsord-
ningen. Fragan om en lagreglering har dirmed fallit och utskottet méste p&
formella grunder tillstyrka motionerna. Med anledning av det i propositio-
nen framlagda forslaget bor dock riksdagen gora ett uttalande av innebdrd
att principen om samtliga utskottsplatsers proportionella fordelning mellan
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de partier som passerat 4-procentsspéarren bor vara grundvalen for ut-
skottsrepresentationen.

tskottsminoritets ritt att begira utredning

Kommittén

Kommittén erinrar om att en utskottsminoritet utgérande en tredjedel av

ett utskotts ledamoter kan begéra att upplysningar eller yttranden inhadm-
tas fran en statlig myndighet. Denna begiran skall verkstillas om inte
utskottsmajoriteten finner att utredningen skulle leda till ett: sddant drojs-
mal med drendets behandling att avsevirt men uppstar (se 4 kap. 10 §
riksdagsordningen). Det dr enligt kommitténs uppfattning rimligt att lagfis-
ta kravet pa att utskottsmajoriteten i betankandet anger skilen for att
avvisa ett minoritetsonskemal. .
I propositionen fors forslaget vidare utan kommentar.

Motionerna

Forslaget har inte féranlett ndgon foljdmotion. En motion frin den allmén-

na motionstiden 1987, 1986/87:K232 yrkande 2 (c), innehdller ett liknande
forslag som propositionen. :

Utskottet behandlar i sammanhanget nidgra motioner som vickts under
de allminna motionstiderna 1987 och 1988.

I motionerna 1986/87:K206 yrkande 13 (m) och 1987/88:K202 yrkande 17
(m) foreslas att cn minoritet i ett riksdagsutskott skall ges en ovillkorlig ratt
att begira att lagradet skall yttra sig 6ver ett lagforslag. For att hindra en
tankbar férdrojningstaktik av en minoritet kan den ovillkorliga ratten kom-
bineras med ett krav att lagradets yttrande skall avges inom en viss kortare
tid, férslagsvis tva veckor.:

Enligt motion 1987/88:K218 yrkande 3 av Bengt Hardmg Olson (fp) kan
undantagsregeln i 4 kap. 10 § RO alltfor latt missbrukas av majoriteten och
bor darfér avskaffas. Om man anser att det finns risk for missbruk fran
minoritetens sida kan foreskrivas att en begiaran om utredning inte behover
bifallas mer 4n en gang i samma frende.

Utskottet

Utskottet tillstyrker forslaget om motiveringsplikt for utskottsmajoriteten i
de fall d& den avvisar ett yrkande om inhdmtande av upplysningar eller
yttrande fran en statlig myndighet, vilket framstéllts av minst en tredjedel
av utskottsledamoterna. Motion 1986/87:K232 yrkande 2 forklaras besva-
rad med detta. :

Nir det giilller motionskraven pa att ge minoriteten en ovillkorlig riitt att
begira lagradsgranskning eller ratt till vidare utredning 6ver huvud taget
vill utskottet framhilla att enligt praxis tillgodoses i allmdnhet 6nskemal
inom utskottet om ytterligare sakupplysningar i ett &rende. Det 4r emeller-
tid ocksa angeldget att majoriteten har méjlighet att handla i bradskande
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ligen. Risken finns annars att minoriteten begagnar sin ritt att pikalla
utredning for att forhala ett beslut som den sjilv starkt ogillar. Med
hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1986/87:K206
yrkande 13, 1987/88:K202 yrkande 17 och 1987/88:K218 yrkande 3.

\

Riksdagens stéllning i den politiska debatten
Kommittén

Enligt kommitténs bedémning har riksdagens stilining som centralt poli-
tiskt debattforum forsvagats under senare tid. For att hidvda sin stillning
maste riksdagen dndra sina arbetsformer pé flera sitt. Viktiga och intres-
santa debattarenden maste spridas ut battre 6ver aret. Aktualiteten i riks-
dagsdebatterna méste forbattras. Sjilva formerna for debatterna méiste
forandras med sikte pd férkortning av inldggen och 6kad livaktighet.

Den forsoksverksamhet med nya arbetsformer som kommittén tog initi-
ativ till viren 1985 (prop. 1984/85:190, KU 36) och som bdérjade tillimpas
fr.o.m. 1985/86 ars riksmé6te hade 6kad aktualitet och livaktighet som
huvudsyfte. Nagra nya forslag lagger kommittén inte fram i sitt slutbetin-
kande. Den understryker att det inte enbart dr genom lagstiftningsatgirder
och rekommendationer foérandringar astadkoms pa detta omrade. Riks-
dagsledaméter och statsrad mdste ocksé genom sitt handlande verka for att
riksdagen Aterfar sin stillning i den politiska debatten.

Forsoket med nya arbetsformer

Nir det giller frdgeinstitutet innebdr forséket att frigor som har vickts
senast kl. 13.00 pa tisdagen besvaras vid en fragestund i samma vecka. En
friga som inte besvaras forfaller. om inte den ledamot som ingivit frigan
senast kl. 13.00 foljande tisdag meddelar kammarkansliet att frigan skall
kvarsta till nista frigestund. I praktiken har s& gott som alla ej besvarade
fragor fornyats.

Till en bérjan besvaradces frigor endast pa torsdagar kl. 15.00. Fr.o. m.
den 1 januari 1987 dndrades tidpunkten till ki. 14.30. Samtidigt 6ppnades
en mojlighet att anordna frgestund pa andra dagar én torsdagar om arbets-
forhallandena i riksdagen kriaver dct. Denna méjlighet har utnyttjats under
slutet av varen 1987 och slutet av hosten 1987 samt under samtliga veckor
varen 1988 dé arbetsplenum #gt rum pd torsdagen. Frigestunden har d&
anordnats pa fredagen kI. 10.00 eller kl. 14.00. Sedan varen 1987 giller
ocksé att en friga kan besvaras tillsammans med en interpellation i samma
eller narliggande amne.

Vad géller frigedebatterna innebar de nya reglerna till en bérjan att varje
talare fick hélla hogst tre anféranden, varav det forsta fick racka lingst tva
minuter och vart och ett av andra och tredje anférandet langst en minut.
Sedan varen 1987 giller att efter det att statsradet har lamnat ett fragesvar
far det forsta anforandet fran varje talare riicka lingst tvA minuter och
varje foljande anférande lingst en minut. Nigon begrinsning av antalet
anforanden finns allts intc langre. -
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De nya regler som provas for interpellationsdebatterna innebir att anta-
let anféranden och langden pa dessa begriinsats. Det svarande statsridet
och interpellanten har ritt till hogst tre anféranden vardera. Andra ledamo-
ter som deltar i debatten har ocksa ritt till tre anféranden om de anmailt sig
till debatten dagen fore. Ej foranmaild talare kan yttra sig hogst tva gdnger.

Statsradets forsta anférande far ricka lingst tio minuter, de darpa féljan-
de langst sex minuter. Interpellantens forsta anférande far riacka langst sex
minuter och de 6vriga langst tre minuter. Detsamma giller de foranmélda
talarna. Ej foranmald talare far tala lingst sex minuter i sitt forsta anféran-
de, lingst tre minuter i sitt andra.

Pé kortare inliagg fran statsrad (se 2 kap. 15 § RO), som i en 1nterpella-
tionsdebatt ej far 6verstiga tre minuter, far inte genméle avges.

Som ett led i forsoket rekommenderades anordnandet av fristiende
debatter i aktuella dmnen. Redan existerande regler méjliggjorde sédana
debatter. Aktuella debatter har dgt rum vid ett par tillfallen under varje
riksméte av forsoksperioden. De regler som géllt vid dessa debatter har
faststéllts vid varje tillfille av talmannen efter samrad med partlgruppernas
foretradare i talmanskonferensen.

Inom ramen for férsoket finns ocksa méjligheten att anordna en infor-
mationsstund fore fragestunden d& statsrad redovisar viktigare regerings-
beslut for riksdagen. T anslutning till redovisningen kan fragor som giller
kompletterande sakupplysningar stillas. Statsraden har begagnat Slg av
denna mojlighet endast i begransad utstrickning.

Motionerna

Négra motioner som avser forsoksverksamheten har inte vickts.
I fyra motioner som véckts under den allmdnna motionstiden 1987 laggs
fram olika forslag som giller debattordningen i kammaren m. m.

I motion 1986/87:K301 av Hugo Hegeland (m) forordas en dndring i
riksdagsordningens regler om replikskiften. Ett sitt att Andra pa den stela
debattformen i riksdagen vore enligt motionaren att ge en ledamot ritt till
omgaende replik nar denne direkt apostroferas eller kritiseras i pigiende
anforande av annan ledamot. En sddan replik skulle enligt motionen f4
avges omedelbart pa foregdende talares anférande och skulle vara mycket
kort, t. ex. tio sckunder.

Enligt motion 1986/87:K303 av Filip Fridolfsson (m) skulle appldder
under kammardebatterna vara ett vilkommmet inslag i riksdagsarbetet.
Motiondren anser att riksdagsordningen bor fortydligas sd att det Klart
framgar att det ar tillatet for riksdagens ledamoter att appladera avslutade
anféranden.

I motion 1986/87:K304 av Daniel Tarschys (fp) ifrigasitts om inte riks-
dagen bor ta i ansprik en annan lokal iin plenisalen for frége- och interpel-
lationsdebatterna. Nagon av de gamla kamrarna i 6stra riksdagshuset
skulle enligt motionen kunna anviindas i stillet. Motiondren anser att
plenisalen ér f6r stor i férhallande till antalet deltagare i frige- och interpel-
lationsdebatterna. Det ar enligt motionen inte nédvandigt fér ledamoterna
att ha egna platser i den lokal som anvénds endast for frige- och interpella-
tionsdebatterna. 1 motionen hemstills att ett lokalbyte genomfors inom
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ramen for en forsoksverksamhet (yrkande 2) och att forvaltningsstyrelsen ’

skall fa i uppdrag att vidta nédvéandiga praktiska arrangemang (yrkande 3).

En platsfordelning i plenisalen efter partitillhorighet skulle enligt motion
1986/87:K309 av Lars Tobisson (m) skiinka debatten storre livfullhet och
askadlighet. Det skulle, anfér motioniren, bli ldttare att halla kontakten
inom en riksdagsgrupp och att dir.fordela uppgiften att ta till orda. Skillna-
der i nirvaro mellan partierna skulle tydligt framga. Likasa skulle partier-
nas upptriadandc i voteringar bli mera dverskadligt. '

Utskottet

Utfallet av det forsok med nya.debattformer i riksdagen som pagatt under -
valperioden 1985—1988 har enligt utskottet i huvudsak varit positivt. Ak-

tualiteten hos de fragor som debatterats i riksdagen har blivit storre. I

manga fall har hindelser kunnat komma upp till debatt i riksdagen endast

nagra fa dagar efter det att de intraffat.

Frageinstitutet har enligt utskottet i stort sett funnlt sina former Ett.

problem éterstar och det dr tidpunkten f6r frigestunden. Utskottet ater-
kommer under hosten 1988 till denna fraga. Avcn de nya reglerna for
interpellationsdebatterna har i huvudsak fungerat bra. Detsamma géller

den nya formen av fristiende debatt i en sérskild fraga. Enligt utskottet ar

det tillfredsstillande att denna debattform har utnyttjats forhallandevis
restriktivt. P4 s sitt har varjc sddan debatt fitt relativt stor tyngd och
uppmirksamhet. Utskottet beklagar daremot att informationsstunder d&
statsrdden ldmnat information om viktigare regeringsbeslut dgt rum sa
séllan. ) L '
Utskottet foreslar att forsoket med kammarens nya arbetsformer fortsit-
ter under 1988/89 ars riksmote enligt samma regler som under 1987/88 ars
riksmote. Lagforslag framléggs hirom. .
I motionerna finns forslag som syftar till att 6ka intresset for debatterna i
riksdagen. I motion 1986/87:K301 foreslés att en ledamot skall ges ratt att
omgaende replikera da han eller hon blir apostroferad eller kritiserad i ett
pégdende anférande. Enligt motion 1986/87:K303 bdr appléder uttryckli-

gen tiliitas i riksdagsordningen. En bittre atmosfir for frage- och interpel- - -

lationsdebatterna skulle enligt motion 1986/87:K 304 skapas om dessa holls
i nagon av de gamla kammarsalarna. Motion 1986/87:K309 slutligen tar upp
platsfordelningen i kammaren.- Motionédren ser vissa fordelar 'bl.a. fran

debattsynpunkt om ledamdterna placerades partivis.i stillet for valkrets-

vis.,

De regler som for narvarande finns fér genmile avser avslutade anforan-
den. Stundom férekommer dock under pagéende anférande att en ledamot
ellerett slatsrﬁd som blivit apostroferad av talaren gér ett kort inldgg. Om
det uppfattas av stenografen tas det till protokollet, eftersom det kan .ha
betydelse for forstaelsen av det protokollerade anférandet. |
- Enligt utskottets uppfattning skulle i och fér sig en viss okad spontanitet
och livaktighet i kammardebatterna vara 6nskvird. Utskottet delar emel-
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lertid folkstyrelsekommitténs uppfattning att det inte ir regelindringar
som behovs utan forandringar av ledamoters och statsrads upptriadande.
En 6kad nidrvaro och spontana bifallsyttringar skulle sikert skapa en bittre
debattatmosfir. Likasa kunde det inte skada om en Kortare replikvéxling
emellandt utbrét under pagdende anfoérande. Utskottet instaimmer séledes i
syftet med motionerna men stiller sig skeptisk till behovet av en reglering.
Det fir ankomma pé talmannen att s6ka uppmuntra en utveckling i denna
riktning. Motionerna K301 och K303 avstyrks.

Utskottet tror intc att en flytining av vissa debatter till en mindre lokal
skulle ha nagra pétagliga férdelar fran debattsynpunkt. Daremot skulle det
innebéra vissa praktiska svarigheter. Aven motion K304 yrkandena 2 och 3
avstyrks.

Platsférdelningen i den svenska riksdagen ar av tradition annorlunda én i
" de flesta utlindska parlament. En placering av ledamoterna partivis dven
hos oss skulle vara en markering av den framtrddande roll som de politiska
partierna numera spelar i riksdagen. En s&dan placering skulle troligen ha
vissa andra férdelar frin kontakt- och debattsynpunkt som motioniren
pekar pa. Nagon tillrackligt stark opinion bland riksdagens ledamoter for

att bryta den svenska riksdagens tradition finns emellertid inte. Motion

K309 avstyrks. e

Utskottsorganisationen

Motionerna

Arendeférdelningen mellan vissa utskott tas upp i nigra motioner.

Enligt motion 1986/87:K308 av Gunnar Bitrck i Varmdo (m) bor bered-
ningen av medborgarskapsfragor flyttas frin socialférsakringsutskottet till
konstitutionsutskottet. Motiondren framhaller att medborgarskapet &r
grundliggande, bl. a. for bade rittigheter, frimst rostritten, och for skyl-
digheter, sisom virnplikten. .

Utskottsberedningen av de alkoholpolitiska frigorna tas upp i tre motio-
ner.

Enligt motion 1986/87:K311 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam
(fp) ar alkoholfrdgorna i forsta hand socialpolitiska. Motionérerna anser att
de alltid bor hinskjutas till socialutskottet.

I motion 1986/87:K312 av Nils Carlshamre m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk)
“foérordas att socialutskottet far huvudansvaret for beredning av alla alko-
holpolitiska drenden. Skatteutskottet skall emellertid enligt motionérerna
ha ett avgérande inflytande pa aspekter som giller alkoholbeskattningen.
Detta skulle enligt motionen uppnds genom att skatteutskottets yttrande
inhamtas i fiskala och skattetekniska delfragor.

Enligt motion 1986/87:K3185, yrkande 1, av Daniel Tarschys (fp) har i\

samband med tidigare riksdagsbehandling anforts dvertygande skél for att
fora 6ver alkoholfrdgorna frian skatteutskottet till socialutskottet. Enligt
motiondren bdr riksdagsordningen dndras sd att enbart alkoholbeskatt-
ningen framdeles ankommer pé skatteutskottet.

I samma motion, yrkande 2, hemstills att arbetsmiljéfragorna bor foras
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over fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Aven om féretags-
hialsovard och yrkesinspektion har ett naturligt samband med hilso- och
sjukvarden f6refaller det rimligt, framhéller motioniren, att gc arbetsmark-
nadsutskottet ctt dvergripande ansvar for de fragor som hor till arbetslivet
i vid mening.

Andrad  benimning pd jordbruksutskottet féreslas i motion
1987/88:K301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp). Enligt motio-
nen tar behandlingen av miljofragorna for varje ar i ansprak en storre del
av handliggningstiden. Bendmningen borde diarfor dndras till jordbruks-
och miljéutskottet.

Utskottet

De alkoholpolitiska frdgorna handliaggs i dag av skatteutskottet. Forslag -

att fora over dessa fragor till socialutskottet har forts fram tidigare men
avslagits av riksdagen (KU 1982/83:31). I tre nu aktuella motioner,
1986/87:K311 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp), 1986/87:K312
av Nils Carishamre m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk) och 1986/87:K315 av Daniel
Tarschys (fp), yrkande 1., forordas nu pa nytt en sddan overflyttning.
Alkoholbeskattningen bor enligt motion K315 ligga kvar hos skatteutskot-
tet. Enligt motion K312 bér dven denna fraga félja med till socialutskottet,
dock att yttrande bor inhdmtas fran skatteutskottet i ’fiskala och skatte-
tekniska fragor™.

Enligt utskottet bor fragor som rér alkoholpolitiken i fortsittningen
beredas av socialutskottet. Det ar dock lampligt att folja forslaget i motion
K315 och lata alkoholskattefragorna ligga kvar i skatteutskottet. Motioner-
na tillstyrks siledes i huvudsak.

I motion 1986/87:K315 yrkande 2 av Danicl Tarschys (fp) hemstills att
arbetsmiljdfrdgorna fors 6ver fran socialutskottet till arbetsmarknadsut-
skottet. Aven om foretagshilsovard och yrkesinspektion har ett naturligt
samband med hilso- och sjukvarden forefaller det motionéren rimligt att ge
arbetsmarknadsutskottet ett 6vergripande ansvar for de frigor som hor til}
arbetslivet i vid mening.

Fragan aktualiserades 1983 da frigor om arbetstid och semester flytta-

des fran social- till arbetsmarknadsutskottet (KU 1982/83:31). Konstitu- .

tionsutskottet foreslog dock inte nagon fordndring betriaffande beredning-
en av dessa frigor. Detta blev ocksé riksdagens beslut.

Det starka sambandet mellan arbetsmiljofragorna och 6vriga arbetslivs-
frigor goér enligt utskottet att beredningen av arbetsmiljoiarendena bor
flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Vid beredningen
av fragor som ror foretagshélsovard bor samrad ske med socialutskottet,
Motionen tillstyrks saledes.

I motion 1986/87:K308 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) foreslds att
beredningen av medborgarskapsfragorna flyttas fran socialforsikringsut-
skottet till konstitutionsutskottet. Motiondren framhaller att medborgar-
skapet ar grundlidggande, bl. a. for bade rittigheter, frimst rostritten, och
for skyldigheter, sdsom varnplikten.

Medborgarskapslagstiftningen flyttades 1983 (KU 1982/83:31) fran ar-
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betsmarknadsutskottet till socialférsikringsutskottet samtidigt med utlin-
nings- och invandrarfrigorna. Konstitutionsutskottet uttalade i det sam-
manhanget att det i och for sig kunde anforas skil for att medborgarskaps-
lagstiftningen skulle beredas av konstitutionsutskottet. Utskottet ville
emellertid ej motsétta sig flyttningen till socialférsakringsutskottet och
forutsatte att detta utskott inhdmtar konstitutionsutskottets yttrande nir
det behandlar fragor inom medborgarskapsomridet som 4r av betydelse i
grundlagssammanhang. Detta stillningstagande har sedan upprepats vid
ctt par tillfallen av konstitutionsutskottet.

Utskottet star fast vid sin tidigare stindpunkt och avstyrker motionen.

1 motion 1987/88:K301 av Lars Ernestam och Anders Castberger (fp)
foreslas att jordbruksutskottets beniimning andras till jordbruks- och miljé-
utskottet. Motionirerna hidnvisar bl. a. till att behandlingen av miljofragor-
na for varje nytt ar tar allt stérre del av handldggningstiden.

Miljofragornas dkade vikt skulle méjligen ge anledning till diskussion av
namnfrigan. Motionirens namnforstag ar emellertid langt och otympligt.
Motionen avstyrks.

JO-delegationens sammanséttning

Motionen

Enligt motion 1987/88:K306 (vpk) bor fastslas i riksdagsordningen att
JO-delegationen skall bestd av foretriidare for samtliga i konstitutionsut-
skottet rcpresenterade partier. Det féar enligt motionen prévas om detta ar
mdjligt inom ramen fér nuvarande angivna antal av sex ledaméter eller om
det erfordras ett utokat antal ledaméter i delegationen.

Nuvarande regler

Konstitutionsutskottet utser inom 20 dagar fran det att utskottet har blivit
tillsatt en delegation, JO-delegation, bestaende av sex ledaméter i utskot-
tet. Dclegationen skall, d riksdagens ombudsman pakallar det, samrada
med ombudsman om arbetsordningen cller i andra fragor av organisatorisk
art (RO 8.10.1). Val av ombudsman bereds av JO-dclegationen, som darvid
samrader med dc av partigrupperna utsedda ledamoéterna i talmanskonfe-
rensen (RO 8.10.2).

Utskottet

Ett genomforande av forslaget i motionen skulle enligt utskottet kriiva en
utokning av antalet ledaméter i delegationen. Hérigenom skulle delegatio-
nens arbete forsvaras. Utskottet vill erinra om att JO-delegationens forslag
till nya ombudsmén skall for samrad understillas partigruppernas repre-
sentanter i talmanskonferensen. Motionen avstyrks.
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Hemstillan ' ' KU 1987/88:43

Utskottet hemstiller
. betriffande omléiggning av budgetdret
att nksdagen avslar motlonerna 1987/88:K17 yrkande | och
1987/88:K310, bada savntt nu ir i fraga, o

2. betraffande sista dagen for a\lamnande av anslagsproposi-
tioner
att riksdagen antar i bilaga | intaget forslag till andrad lydclse av 3
kap. 2 § rlksdagsordmngen

3. betriffande budgetpropositionens mnehall
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, '

4. betriffande beredningen av komplenermgsproposmonen och.
andra drenden med ekonomiskt-politiskt syfte
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K 16 yrkande 1 antar i
bilaga I intaget forslag till dndrad lydelse av 4 kap. 7 § riksdagsord-
ningen,

5. betraffande samlade debatter i budgetfrigor
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K304 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort, .

6. betriffande forsok med forindrad budgetpro'cess- i dvrigt
att riksdagen godkénner vad utskottet uttalat,

7. betriaffande sammanliggning av finans- och skatteutskotten
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K13 yrkande 2,
1987/88:K 14, sdvitt nu ar i fraga, 1987/88:K16 yrkande 2 och
1987/88:K 17 yrkande 3 avslar proposition 1987/88:22 sdvitt avser
forslagen om andringar i

a) 4 kap. 3 § och 8 kap. 6 § regermgsformen

b) 4 kap. 5 § riksdagsordningen,

c) tillaggsbestimmelserna 4.8.1 och 4.11.3 riksdagsordningen,

8. betriffande riksdagens gran vkmngs- och utvirderingsverk-
samhet
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88 K10 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ar i fraga, besvarade med vad
utskottet anfort, .

9. betriaffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen avslar motionerna_ 1987/88:K10 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ir i friga,

10. betraffande utjimning av hdstens arbete
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1987/88:K 10 yrkande 2 antar i bilaga [ intaget forslag om

a) dndrad lydelse av 4 kap. 8 och 11 §§ riksdagsordningen,

b) en ny tilliggsbestimmelse 4.8.2 riksdagsordningen,

11. betriffande avlamnandet av propositibner pd hosten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K313 yrkande 3,

12. bétriffande en uppdelning av den allminna motionstiden
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K216, 1986/87:K316 och
1987/88: K304, :

(78]
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13. betriffande en forlidngning av den allmdnna motionstiden KU 1987/88:43
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 7,

14. betriffande sammantriden under den allminna motionstiden
att riksdagen forklarar motion 1986/87:K310 besvarad med vad ut-
skottet anfort, '

15. betréffande féljdmotioner under den allmédnna motionstiden
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88: K309 och 1987/88:K310,
den senare savitt nu 4r i fraga, besvarade med vad utskottet anfort,

16. betriffande uppskovsforfarandet
att riksdagen avslar motion 1987/88:K313 yrkande 1,

17. betraffande drendeanhopningen i slutet av vdren och hésten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K313 yrkande 2,

18. betriffande inforande av fler sammantridesfria veckor
att riksdagen avslar motion 1987/88:K310, sévitt nu &r i friga;

19. betraffande riksmdtets avslutning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K312, savitt nu ir i fraga,

20. betriffande undvikande av kvillsplenum
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88:K310 och 1987/88:K312,
béada savitt nu dr i friga, besvarade med vad utskottet anfort,

21. betriffande fri motionsrétt under hela riksméotet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K208,

22. betraffande begrdansningar i motionsrdtten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K302,

23. betriffande folidmotionstiden
att riksdagen avslar motion 1987/88:K218 yrkande 2,

24. betriffande riksdagsarbetets planering och ledning
att riksdagen forklarar propositionen, savitt avser forslaget om en
ny tillaggsbestammelse 1.7.4, besvarad med vad utskottet anfort,

25. betriaffande motionsrdtt pd skrivelser
att riksdagen med bifall till propositionen

a) beslutar att tilliggsbestimmelserna 3.11.2 och 3.13.1 riksdags-
ordningen skall upphora att gilla,

b) antar i bilaga I intaget forslag om dndrad lydelse av 3 kap. 11
och 13 §§ samt 4 kap. 1 § riksdagsordningen,

26. betriaffande utskottens sammansittning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K10 yrkande 1,
1987/88:K11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu ar i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4, och 1987/88:K202 yrkande 11 och med
avslag pd propositionen, savitt avser forslagen om dels tvd nya
paragrafer, 4 kap. 3 a och 3 b §§ riksdagsordningen, dels dndrad
lydelse av tillaggsbestimmelsen 4.2.1 riksdagsordningen, godkanner
vad utskottet uttalat,

27. betriffande utskottsminoritets rdtt att begdra utredning
att riksdagen med bifall till propositionen antar i bilaga I intaget
forslag till iAndrad lydelse av 4 kap. 10 § riksdagsordningen samt
forklarar motion 1986/87:K232 yrkande 2 besvarad med vad utskot-
tet anfort,

3 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 43



28. betriffande utskottsminoritets ritt att begara lagradsgransk-
ning
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:K206 . yrkande 13,
1987/88:K 202 yrkande 17 och 1987/88:K218 yrkande 3,

29. betriffande fortsatt forsok med nya arbetsformer i kammaren
att riksdagen antar i bilaga 1 intaget forslag till &ndrad lydelse av:
tillaggsbestammelserna 6.1.3 och 6.2.3 riksdagsordningen,

30. betriffande regler om replikskiften
att riksdagen avslar motion 1986/87:K301.

31. betriffande appldader under kammmardebatterna
att riksdagen avslir motion 1986/87: K303,

32. betriaffande annan lokal én plenisalen for frdage- oc h mterpel-
lationsdebatter : : :
att riksdagen avslar motion 1986/87: K304 yrkandena 2och 3,

33. betraffande platsfordelningen i plenisalen
att riksdagen avslar motion 1986/87: K309,

34. betriffande beredningen av de (l”\OhOl[)()[Ul\/\(l
frdgorna :
att riksdagen med anledning av motionerna -1986/87:K311,
1986/87:K312 och 1986/87:K315 yrkande 1 antar i hilaga I intaget
forslag till andrad lydelse av riksdagsordningens tillaggsbestimmel-
ser 4.6.3 och 4.6.9. den senare savitt nu ir i friga,

35. betraffande beredningen av arbetsmiljofragorna
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K315 yrkande 2 antar i
bilaga I intaget forslag till Andrad lydelse av tilliggsbestimmelserna
4.6.9, sdvitt nu ar i frga, och 4.6.15 riksdagsordningen,

36. betriffande beredningen av medborgarskapsfrdagorna
att riksdagen avslar motion 1986/87: K308,

37. betriaffande jordbruksutskottets benimning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K301,

38. betriffande JO-delegationens sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K306.

Stockholm den 31 maj 1988

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage
~ (m), Anita Modin (s), Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c). Nils Berndtson
(vpk) och Ulla Pettersson (s). '
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Reservationer
1. Omléiggning av budgetaret (mom. 1)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med "*Utskottet
delar’’ och slutar med avstyrks motionerna’’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet méaste riksdagsledaméterna ha rimliga forutséttningar att
fullgoéra savil funktionen som lagstiftare som uppgiften att aktivt delta i
samhéllsdebatter utanfor riksdagen. Det méste ocksa finnas utrymme for
ledamoterna att tillgodose partimedlemmars och viéljares berattigade krav
pé engagemang lokalt och regionalt. _

Den nuvarande forliggningen av riksdagséret forsvarar pa ett allvarligt
sitt en sddan planering av riksdagsarbetet att de olika ovan angivna 6nske-
maélen kan tillgodoses. Det avgbrande hindret mot en mera rationell och
effektiv planering av ﬁksdagsarbetet_ér budgetarets forldggning med alla
de effekter detta har for allman motibnstid, propositionsavlimnande och
riksdagens beredning av sakfrdgorna. Fortsatta 6vervaganden om riksda-
gens arbetsformer maste siledes ocksa innefatta en omliggning av budget-
aret. Motionerna tillstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande omldggning av budgetdret
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K17 yrkande 1 och
1987/88:K 310, bada savitt nu dr i friga, som sin mening ger regering-
en till kénna vad utskottet anfort.

2. Organisationen av den statliga revisionen (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Borje Ste_nssén_
(fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

_ dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 boérjar med *’I motioner-
na’’ och slutar med "’dr i friga’ bort ha foljande lydelse:

Med héansyn till det ansvar som riksdagen har enligt grundlagen for
granskningen av rikets styrelse och forvaltning anser utskottet det naturligt
att riksdagen ocksé ges ett visentligt storre inflytande 6ver den statliga
forvaltningsrevisionen. Detta dr for ovrigt en ordning som tillimpas i de
flesta jimforbara linder dir den statliga revisionen betraktas som en
naturlig och sjilvklar uppgift for i forsta hand parlamentet. Fragan bér
nirmare Overvigas i en utredning.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betriffande organisationen av den statliga revisionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K 10 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 8, bada savitt nu ar i fréga, som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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3. Utskottens sammanséittning (mom. 26)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage
(m), Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m) och Bengt Kindbom (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar med '"Som
utskottet™ och pa s. 25 slutar med “’for utskottsrepresentationen™ bort ha
foljande lydelse: _ :

Forslaget i propositionen innebdr att ett parti eller en grupp av partier
som har majoritet i kammaren inte kommer att forfoga 6ver en majoritet i
utskotten. I stillet kommer vissa utskott att ha regeringsmajoritet, andra
majoritet for oppositionen. Detta kan vara en nackdel fran parlamentarisk
synpunkt.

Normalt har alla partier som uppnétt 4% av rosterna i riksdagsvalet
ocksd beretts plats i utskotten i forhédllande till sin storlek. Detta har
mojliggjorts genom att det parti som innehar regeringsmakten har ansett
det virdefullt att dven det parti som utgér en del av dess parlamentariska
underlag ocks& ir representerat i utskotten. Vid de flesta tillfallen har for
Gvrigt enighet kunnat uppnds om utskottens sammanséttning efter parti-
overliaggningar. .

Utskottet kan inte ansluta sig till den foreslagna metoden for utskottsval.
Den rymmer allvarliga oldgenheter och kan inte betraktas som val i egent-
lig mening. Riksdagsordningens nuvarande bestimmelser bor ocksd i fort-
sattningen tillimpas.

dels att moment 26 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
26. betriffande utskottens sammansdttning
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K 10 yrkande 1,
1987/88:K11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu ar i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4 och 1987/88:K202 yrkande 11 och med av-
slag pa propositionen, sévitt avser forslagen om dels tvi nya para-

grafer, 4 kap. 3 a och 3 b §§ riksdagsordningen, dels dndrad lydelse

av tilliggsbestimmelsen 4.2.1 riksdagsordningen, godkinner vad
utskottet uttalat.

4. Utskottens sammanséattning (mom. 26)
Nils Berndtson (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Det ar™”
och pd s. 25 slutar med "“for utskottsrepresentationen’ bort ha foljande
lydelse:

Det ir enligt utskottet en riktig princip att det totala antalet utskottsplat-
ser fordelas proportionellt mellan de riksdagspartier som uppnétt 4% av
rosterna i valet. 1 kommitténs forslag har denna princip omsatts i lagtext.
Hirigenom skapas en garanti for en rittvis utskottsrepresentation. Propo-
sitionen tillstyrks och motionerna avstyrks.

dels att moment 26 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
26. betriffande utskottens sammansdttning
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att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:K10 yrkande 1,
1987/88:K 11 yrkande 3, 1987/88:K14, savitt nu &r i fraga,
1987/88:K 17 yrkande 4 och 1987/88:K202 yrkande 11 antar proposi-
tionen, savitt avser férslagen om dels tvi nya paragrafer, 4 kap. 3 a
och 3 b §§, dels dndrad lydelsc av tillaggsbestimmelsen 4.2.1 riks-
dagsordningen.

5. Utskottsminoritets ritt att begira lagradsgranskning
(mom. 28)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m) och Elisabeth Fleetwood (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Nar det™
och pa s. 26 slutar med “yrkande 3*" bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt utskottets uppfattning anledning att 6verviaga om en
minoritet i ett utskott i riksdagen skall ges ovillkorlig ratt att begira att
lagradet skall yttra sig Over ett lagforslag. For att hindra en ténkbar
fordrojningstaktik av en minoritet dven d& fog for lagradsyttrande inte
foreligger kan den ovillkorliga rétten att begéra yttrande kombineras med
ett krav att lagradets yttrande skall avges inom en viss kortare tid, forslags-
vis tvd veckor. Motionerna 1986/87: 206 och 1987/88: 202 sévitt nu 4r i friga
tillstyrks. Nir det giller andra utredningar #n lagradsgranskning bor ingen
forandring goras i nu gillande regler. Motion 1987/88:K218 yrkandc 3
avstyrks, '

dels att moment 28 i utskottets hemstéllan bort ha féljéndc lydelse:

28. betriffande utskottsminoritets ritt att begdra lagradsgransk-

ning

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 13 och
1987/88:K202 yrkande 17 och med avslag pa motion 1987/88:K218
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

6. Fortsatt forsok med nya arbetsformer (mom. 29)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med '’ Frageinsti-
tutet har och slutar med *'framliaggs harom’ bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottet skulle det dock vara av virde att fa prova debattregler
for frage- och interpellationsdebatterna som ger ett nigot storre utrymme
for argumentering. For fragedebatternas del bér man aterga till den ord-
ning som gillde fore forsdksverksamheten, dvs. att det forsta anférandet
frén varje talare fir ricka lingst tre minuter, det andra tvi minuter och de
dvriga en minut. Vad giller interpellationsdebatterna, didrest man inte

atergar till vad som gillde fore forsoksverksamheten, bor i forsta hand .

provas atminstone en utékning av tiden {6r det forsta anfoérandet fran varje
talare till tio minutcr. Utskottet avser att i bdrjan av nista riksmote
framligga forslag till &ndrade bestimmelser.
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dels att moment 29 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse: -
29. betraffande fortsatt forsok med nya arbetsformer i kammaren
att riksdagen godkénner vad utskottet uttalat. -

7. Annan lokal 4n plenisalen for frage- och
interpellationsdebatter (mom. 32)

Birgit Friggebo och Borje Stensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med *"Utskottet
tror’” och slutar med "3 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet spelar lokalfrigan en roll fér debattatmosfiren. Darfor
bor pa forsok provas att anordna frgestunder och interpellationsdebatter i
nagon av de gamla kammarsalarna. Motion K304 yrkandena 2 och 3
tillstyrks. ’ '

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha félj'éndé, lydelse:
32. betriffande annan lokal dn plenisalen for frage- och interpel-
lationsdebatter o o
att riksdagen bifaller motion 1986/87:K304 yrkandena 2 och 3.

8. Beredningen av de alkoholpolitiska frigorna (mom. 34)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med *"Enligt
utskottet™ och slutar med i huvudsak™ bort ha f6ljande lydelse: _

Utskottet vill understryka sdvil det nidra sambandet mellan tillverk-
nings- och beskattningsreglerna pa alkoholomridet som beskattningsin-
strumentets avgorande roll i alkohoipolitiken. Den nuvarande drendefor-
delningen innebér en klar och praktisk gransdragning och bér inte dndras.
Motionerna avstyrks. ’ :

dels att moment 34 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
34. betraffande beredningen av de alkoholpolitiska fragorna
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K311, 1986/87:K312 och
1986/87:K315 yrkande 1.

9, JO-delegationens sammansattning (mom. 38)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med . Ett
genomférande’’ och slutar med “*Motionen avstyrks™ bort ha foljande
lydelse: ' ‘ - -

Med de dkade arbetsuppgifter som.JO-delegationen haft pa senaste tiden
har olidgenheter av att inte samtliga i utskottet foretriadda partier ingdr i
delegationen framtritt med stdrre tydlighet. Enligt utskottet bor riksdagen
andra i riksdagsordningen sé att det framgar att delegationen skall bestd av
foretradare for alla partier i utskottet. Motionen tillstyrks. -
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dels att moment 38 i utskottets hemstiilan bort ha féljande lydelse:
38. betriffande JO-delegationens sammansdtining
att riksdagen bifaller motion 1987/88:K306.

Sarskilda yttranden
1. Budgetarbetet i riksdagen (mom. 6)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Under forsoket med foériandrad budgetprocess bor utvecklingen foljas sa att
inte finansutskottet blir ett dverutskott, vilket inte dr avsikten. Likasa bor
man motverka risken att motioner utan budgetanknytning blir simre be-
handlade genom den féreslagna motionsuppdelningen som foér Gvrigt ar
svar att gbra. Jag dr ocksa tveksam till den beredning som motionerna pa
ett visst omrade kommer att fi under de &r dd den mer djupgdende
behandlingen av detta omréde inte dger rum.

Min tveksamhet giller vidare mojligheten att talmanskonferensen redan
tidigt under februari kan gora upp en behandlingsplan for olika omréden
‘med tanke pa att motionstiden gar ut i slutet av januari.

2. Utjamning av hostens arbete (mom. 10)
Birgit Friggebo och Borje Stensson (fp) anfor:

Konsekvensen av detta forslag ar att utskotten regelméssigt kommer att
behova starta sitt arbete under sommaren. Detta har flera nackdelar. BI. a.
kommer det att bli utomordentligt svart att samla partigruppen till éver-
laggningar. Darfor ar vi tveksamma till forslaget.

3. Fri motionsritt under hela riksmotet (mom. 21)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jag har inte yrkat bifall till motion 1986/87:K208 av Oswald Soderqvist
(vpk). Motionen aktualiserar dock frigan om det inte skulle vara befogat
med en generosare tolkning av vad som avses med en siddan ""handelse av
storre vikt™’ som utloser motionsritt enligt 3 kap. 15 § RO. Mgjlighcten att
anordna sirskilda debatter kring sddana hindelser boér ocksd beaktas i
sammanhanget.

4. Utskottens sammansattning (mom. 26)
Wivi-Anne Cederqvist (s) anfor:

I det demokratiska samhille vi lever borde samtliga riksdagspartier som
uppnatt 4-procentsspirren genom lagreglering erhilla utskottsplatser i
riksdagen genom’ proportionell férdelning.

Om ett riksdagsparti, som kommit in i riksdagen av egen kraft’” och
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passerat 4-procentsspirren inte far ritt till nigra utskottsplatser skulle det
innebdira att det riksdagspartiet inte heller kan delta i t. ex. granskningen av
regeringen och statsriden. Ett sidant parti far en simre stilining och kan
inte paverka utskottsbehandlingen av propositioner och motioner.

Riksdagens arbetsrytm skulle kraftigt storas om inte alla partiers stind-
punkt framgar av utskottsbetinkandena.

En proportionell fordelning av antalet utskottsplatser mellan de riks-
dagspartier som uppnatt 4% av rosterna i valet skulle vara réttvis och
demokratisk.

Det borde ligga i samtliga partiers intresse att lagreglera en princip for en
rattvis utskottsrepresentation.
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Forslag till
Lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen’

dels att tilliggsbestammelserna 3.11.2 och 3.13.1 skall upphora att gilla,

delsatt3kap.2, 11 och 13 §§,4kap. [, 7,8, 10och 11 §§ samt tilliggsbe-
stimmelscrna 4.6.3, 4.6.9, 4.6.15, 6.1.3 och 6.2.3 skall ha f6ljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inféras en ny tillaggsbestimmelse 4.8.2
av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3 kap.
2§

Nuvarande lydelse

Budgetaret bérjar den 1 juli. Regeringen skall senast den 10 januari eller,

om hinder méter till foljd av nyligen intriaffat regeringsskifte, snarast
mojligt darefter avlimna proposition med forslag till statsbudget (budget-
proposition) fér det nirmast foljande budgetaret. Propositionen skall inne-
hélla finansplan och nationalbudget. Regeringen skall avgiva sarskilt for-
slag till slutlig reglering av statsbudgeten- (kompletteringsproposition). Sa-
dant forslag skall om hinder ej méter aviimnas fore utgdngen av april

manad.

Annan proposition angdende an-
slag for det narmast foljande bud-
getaret skal! avlimnas senast den
10 mars savida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling kan uppskjutas till foljande
riksméte.

Annan proposition angdende an-
slag for -det narmast foljande bud-
getaret skall aviimnas senast den
10 mars sdvida regeringen icke
finner att propositionens behand-
ling kan uppskjutas till foéljande
riksmote. Vid 1988/89 drs riksméte

skall dock en sadan proposition av-
ldmnas senast den 25 februari.

Proposition med forslag om nytt eller vasentligen hojt anslag cller om
sadana riktlinjer for viss statsverksamhet som avses i 9 kap. 7 § regerings-
formen bor innehilla uppskattning av framtida kostnader fér det dndamal
som forslaget avser. Om forslag till anslag grundar sig pa plan for lingre tid
an den for vilken anslaget har berdknats i propositionen, bor planen redo-
visas.

11§

Utéver vad som féljer av 10 § far motion med anledning av proposition
avlimnas inom femton dagar frin den dag da propositionen anmaéldes i
kammaren. [ drende som méiste avgoras skyndsamt kan riksdagen, om den
finner synnerliga skl foreligga, pa forslag av regeringen besluta om korta-
re motionstid. Riksdagen kan besluta att med hogst tio dagar férldnga tiden
for avlimnande av motion med anledning av proposition i vilken redovisas
plan som avsesi 2 § tredje stycket.

Motion far i de fall som riksda-
gen foreskriver vickas med anled-
ning av skrivelse fran regeringen

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.

Motion far vickas dven med an-
ledning av skrivelse fran regering-
en. Darvid rillimpas bestammelser-
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Nuvarande lydelse

med redogérelse for viss verksam-
het. Dirvid dger bestimmelserna i
forsta stycket motsvarande tilliimp-
ning.

Foreslagen lydelse

na i forsta stycket, om inte annat
Sfoljerav 19 §.

Vid berikning av motionstid enligt denna paragraf kan bortses fran dag
som infaller under uppehdll i riksdagsarbetet en vecka cller lingre tid

under riksmote.

13 §

Bestimmelserna i-11 och 12 §§
dger motsvarande tillimpning pa
motion med anledning av forslag av
sadant riksdagens organ som avses
i 8 §. Riksdagen kan foreskriva att
motion fér vickas ocksd med an-
ledning av redogorelse till riksda-
gen fran sadant organ.

Bestammelserna i 11 och 12 §§
tilldmpas ocksd pd motion med an-
ledning av forslag eller redogorelse
av sadant riksdagens organ som av-
sesi8 §.

4 kap. -
1§

Proposition, motion samt forslag
och redogérelse fran riksdagsorgan
som sdgs i 3 kap. 8 § skall for be-
redning hiinvisas till utskott. Det-
samma skall gilla ans6kan som
asyftas i 3 kap. 18 § och som tal-
mannen har anmélt i. kammaren
samt skrivelse fran regeringen med.
redogdorelse for viss verksamhet. .

Proposition, annan skrivelse dn
som avses i 2 kap. 10 § andra styc-
ket regeringsformen eller som inne-
bdr dterkallelse av proposition, mo-
tion samt forslag och redogorelse
frin riksdagsorgan som avses i 3
kap. 8 § skall for beredning hanvi-
sas till utskott. Detsamma skall gal-
la ansokan som dsyftasi3 kap. 18 §
.och som talmannen har anmalt i

_kammaren.

Innan drende hinvisas till utskott skall det bordliggas vid sammantride
med kammaren, om kammaren icke beslutar omedelbar hanvisning.

4.6.3

Skatteutskottct skall, utover sina
uppgifter enligt 5 § andra stycket,
bereda drenden om taxering, upp-
bord och folkbokforing samt dren-
den om alkoholhaltiga varor.

Skattcutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt S § andra stycket,

- KU 1987/88:43
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bereda drcnden om taxering, upp- -

bord och.folkbokforing.

4.6.9

Socialutskottet skall bereda dren-
den som rér omsorger om barn och
ungdom, omsorger om aldre och
handikappade, atgirder mot miss-
bruk och andra socialtjinstfrigor.

Det skall dven bereda drenden om

stod &t barnfamiljer, arbetsmiljo,
hilso- och sjukvird samt sociala
arenden i dvrigt.

Socialutskottet skall bereda dren-
den som rér omsorger om barn och
ungdom, omsorger om éldre .och
handikappade, atgarder mot miss-
‘bruk och andra socialtjanstfragor.
Det skall dven bereda renden om
alkoholpolitiska drgéirder, stéd at
barnfamiljer. hilso- och sjukvard
samt sociala arenden i Gvrigt.
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet  skall
bereda drenden om arbetsmark-
nadspolitik, regionalpolitik, arbets-
ritt, arbetstid, semester, statlig
personalpolitik samt jamstilldhet
mellan kvinnor och mén i arbetsli-
vet.

Arbetsmarknadsutskottet  skall

bereda drenden om arbetsmark-

nadspolitik, regionalpolitik, arbets-
ritt, arbetstid, semester, arbetsmil-
jé, statlig personalpolitik samt jim-
stilldhet mellan kvinnor och mién i
arbetslivet.

7§

Annat drende idn butgetproposi-
tionen far delas mellan tva eller flera
utskott endast om sarskilda skal
foranleder det.

Annat drende in budgetproposi-
tionen far delas mellan tva eller flera
utskott endast om sarskilda ‘skél
foranleder det. Vid 1988/89 drs riks-
mdte far ej kompletteringsproposi-
tionen och andra drenden med eko-

nomiskt-politiskt syfte delas.

_ ‘8§
Utskott skall avgiva betinkande i arende som har hinvisats till utskottet
och som ej har aterkallats. Utskott kan dock overflytta drende till annat

utskott, om detta samtycker dartill, eller dverenskomma med ett eller flera

utskott att de skall bereda arendet gemensamt genom deputerade i

sammansatt utskott. Sadant utskott avgiver betinkande till riksdagen.
Betinkande i drende vars behandling har uppskjutits frin en valperiod

for riksdagen till nésta skall anIVdS av utskott som har tillsatts av den

nyvalda nksdagen

Betinkande i drende vars be-
handling har uppskjutits frén ett
riksméote till nista inom samma val-
period skall avgivas fore den | no-
vember. Riksdagen kan dock beslu-
ta att betinkande i sddant drende
far avgivas dven efter denna tid-
punkt. '

Utskott skall till anmélan till kammaren av vilande beslut som'.séigs i3

kap. 16 § foga yttrande i-drendet.

Har lagférslag vilat enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regermgsformen
skall utskottet avgiva nytt betdnkande i drendct.

48

Beslut om att beran/\ande far av-
givas efter utgdngen av oktober i
drende, vars behandling har upp-
skjutits fran ett riksmote till nista
inom samma valperiod, fattas pé
framstillning av det utskott till vars
handldggning drendet hor. Utskot-
tet skall inhdmza vttrande fran tal-
manskonferensen.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

10 §!

Statlig myndighet skall limna upplysningar och avgiva yttrande, da
utskottet begar det om ej annat foljer av 12 § andra stycket. Sadan skyldig-
het aligger dock ej regeringen. Myndighet som ej lyder under riksdagen
kan hinskjuta begiran fran utskott till regeringens avgérande.

Begir minst en tredjedel av leda-
moéterna i ett utskott vid behand-
lingen av ctt drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhamtas fran
myndighet som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet fOranstalta om
detta, sdvida det icke finner att dar-
med forenat drojsmal med drendets
behandling skulle leda till avsevirt
men.

Begir minst en tredjedel av leda-
moéterna i ett utskott vid behand-
lingen av ett drende att upplysning-
ar eller yttrande skall inhdmtas fran
myndighet som avses i forsta styc-
ket, skall utskottet foranstalta om
detta, sdvida det icke finner att dér-
med forenat dréjsmal med drendets
behandling skulle leda till avsevirt
men. Utskottet skall i sitt betinkan-
de i drendet redovisa skiilen till art
en sddan begdran om upplysningar
eller yttrande har avslagits.

Konstitutionsutskottet far icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen icke ér tillampligt i friga om visst lagférslag, utan

att lagradet har yttrat sig i saken.

11§

Utskott fdr sammantrida ocksd
under tid d& riksméte icke pagar.
om dess uppgifter kriaver det.

6.1.32

Vid 1987/88 ars riksmote skall
foljande tillimpas.

Nar ett statsrad besvarar en in-
terpellation far svaret lamnas i ctt
anforande som racker langst tio mi-
nuter. Statsraddet kan darutdver fa
ordet for ytterligare tva anféranden
i interpellationsdebatten om varde-
ra langst sex minuter.

Interpellanten kan fi ordet for
hogst tre anforanden, varav det
forsta far ricka lingst sex minuter
och dvriga tva langst tre minuter.
Detsamma géller for de ledaméter
som scnast dagen fore det samman-
tride d& svaret skall limnas har an-
maélt att de onskar ordet vid dver-
laggningen.

Andra talare kan f& ordet for
hogst tvd anféranden, varav det
forsta far ricka lingst sex minuter

! Senaste lydelse 1987:1299.
= Senaste lydelse 1987:723.

Utskott skall sammantrida ocksé
under tid da riksmote icke pagér,
om riksdagsarbeter kraver det.

Vid [988/89 ars riksmote skall

-foljande tillampas.

Nir ett statsrdd besvarar en in-
terpellation far svaret ldmnas i ett
anférande som ricker lingst tio mi-
nuter. Statsriddet kan dirutdver fa
ordet for ytterligare tva anféranden
i interpellationsdebatten om varde-
ra langst sex minuter.

Interpellanten kan f& ordet for
hogst tre anforanden, varav det
forsta far racka lingst sex minuter
och gvriga tva ldngst tre minuter.
Detsamma giller for de ledaméter
som senast dagen fore det samman-
tride d& svaret skall limnas har an-
miilt att de onskar ordet vid 6ver-
liggningen.

Andra talare kan fa ordet for
hogst tvd anforanden. varav det
forsta far racka lingst sex minuter
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Nuvarande lydelse

och det andra langst tre minuter.

Kortare inlidgg fran statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Gverstiga tre minu-
ter. Pa sidana inligg far inte avges
genmile.

6

Vid 1987/88 ars riksmote skall
foljande tillampas i stallet for till-
laggsbestimmelse 6.2.2.

Fragor besvaras vid en frage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrader. Vid denna frige-
stund besvaras frigor som har ingi-
vits till kammarkansliet senast kl.
13 under tisdagen i samma vecka.

Om arbetsforhallandena i riksda-
gen kraver det far talmannen beslu-
ta att fragesvar skall limnas p4 an-
nan dag dn torsdagen. Talmannen
far dven besluta att en fraga skall
besvaras tillsammans med en inter-
pellation.

Meddelande om nir en friga
skall besvaras skall anslds scnast
Kl. 14 dagen fére sammantrddet och
tas upp pa foredragningslistan.

Efter det att statsradet har lam-
nat ett frigesvar far det forsta anfo-
randet frdn varje talare ricka lingst
tva minuter och varje féljande anf6-
rande langst en minut. Nér ett stats-
rad besvarar en friga tillsammans
med en interpellation tillimpas de
regler om anféranden som géller f6r
intcrpellationer.

En friga som inte besvaras pa
dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den leda-
mot som ingivit frigan. senast kl.
13 foljande tisdag meddelar kam-
markansliet att frigan skall kvarsta
till nidsta fragestund.

Vid fragestund far talmannen
utan hinder av tillaggsbestimmelse
2.15.4 anvisa plats i plenisalen frin
vilken talare skall yttra sig.

Foreslagen lydelse

och det andra langst tre minuter.

Kortare inligg fran statsrad som
avses i 2 kap. 15 § far i en interpel-
lationsdebatt ej Gverstiga tre minu-
ter. P4 sadana inligg far inte avges
genmile.

2.3

Vid 1988/89 ars riksméte skall
foljande tillampas i stillet for till-
laggsbestammelse 6.2.2.

Frigor besvaras vid en frage-
stund varje torsdag som riksdagen
sammantrider. Vid denna frage-
stund besvaras fragor som har ingi-
vits till kammarkansliet senast kl.
13 under tisdagen 1 samma vecka.

Om arbetsforhéllandena i riksda-
gen kriver det far talmannen beslu-
ta att fragesvar skall limnas pa an-
nan dag in torsdagen. Talmannen
far dven besluta att en fraga skall
besvaras tillsammans med en inter-
pellation.

Meddelande om nidr en friga
skall besvaras skall anslds senast
kl. 14 dagen fére sammantriadet och
tas upp pa foredragningslistan.

Efter det att statsradet har lam-
nat ett fragesvar far det forsta anf-
randet fran varje talare ricka lingst
tva minuter och varje foljande anf6-
rande langst en minut. Nar ett stats-
rad besvarar en friga tillsammans
med en interpellation tillimpas de
regler om anféranden som giller for
interpellationer.

En friga som inte besvaras pa
dag som avses i andra eller tredje
stycket forfaller, om inte den leda-
mot som ingivit fragan, senast KI.
13 foljande tisdag meddelar kam-
markansliet att fragan skall kvarsta
till nista fragestund.

Vid fragestund far talmannen
utan hinder av tilliggsbestimmelse
2.15.4 anvisa plats i plenisalen frin
vilken talare skall yttra sig.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1988.

! Senaste lydelse 1987:723.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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