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Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet proposition 1987/88:69 om Europa-
konventionen och ritten till domstolsprovning i Sverige. Dir foreslas att det
enligt en ny lag skall inféras en méjlighet till dverprévning i regeringsratten
av vissa beslut som regeringen och andra myndigheter meddelar i forvalt-
ningsarenden. Forslaget syftar till att siikerstilla att svensk rétt svarar mot
Sveriges ataganden enligt Europakonventionen om ménskliga rattigheter
och grundliaggande friheter. Den nya provningsmdjligheten bendmns rétts-
provning. Lagen foreslas galla till utgingen av ir 1991.

Propositionen, som forutom forslaget till lug om riittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut innehaller forslag till dndringar i ett antal lagar, bl.a.
expropriationslagen, har féranlett fyra.motioner. I anslutning till behand-
lingen av propositionen och f('iljdmotionerna tar utskottet upp ett antal under
den allmanna motionstiden vickta motioner om Europakonventionen samt
om domstolskontroll av forvaltningsbeslut.

I drendet foreligger ett yttrande fran bostadsutskottet (bilaga).

Utskottet har tillstyrkt propositionens samtliga lagforslag. dock med den
lindringen att den nya lagstiftningen féreslas tridda 1 kraft den 1 juni 1988.
Motionsyrkandena har avstyrkts eller ansctts besvarade med vad utskottet
anfort.

Till betinkandet har fogats reservationer i fdljande fragor:

1 undantag for beslut av vissa nidmnder fran rattsprovning (m. fp och ¢),

2. utdkade majligheter till muntlig forhandling (m, fp och c).

1 fullféljdshanvisning (m och vpk).’

4-5. forhillandet mellan svensk ritt och Europakonventionen (m resp. c)

6-7. inférlivande av Europal\omcntmngn i svensk ritt (m resp. fp).

8-9. utokad domstolskontroll av féir\'altninu\ébeslut (fp resp. ¢),

10. 6verflyttning av drenden fran regermgen till forvaltningsdomstolar (m
och fp),

11. avreglering (fp).
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Propositionen KU 1987/88:38

I propositionen hemstalls att riksdagen antar forslag till

1. lag om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut,

2. lag om dndring i vdrnpliktslagen (1941:967),

3. lag om dndring i lagen (1945:119) om stangselskyldighet for jarnvig
m.m.,

4. lag om andring i resegarantilagen (1972:204),

5. lag om indring i oljekrislagen (1975:197),

6. lag om dndring i forfogandelagen (1978:262),

7. lag om indring i expropriationslagen (1972:719),

8. lag om dndring i vattenlagen (1983:291).

Motionsyrkandena

Motioner fran allméinna motionstiden 1987

1986/87:K206 av Carl Bildt m.fl. (m}) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om en genomgang av svensk lagstiftning i avsikt att bringa
den i 6verensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning till Europara-
dets konvention om dc ménskliga rittigheterna medfor,

3. att riksdagen hos regeringen begar utredning om Europakonventionens
inférlivande med svensk riitt, '

6. att riksdagen hos régcringen begir utredning om domstolskontroll av
forvaltningsbeslut i enlighet med vad som i motionen anférts.

1986/87:K229 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lag som mojliggor
for den enskilde att fa lagligheten i ett myndighetsbeslut prévat genom
rdtisbesvir, .

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan lag som aligger
myndighet att 1ata avgoranden i Europadomstolen i mal som ror svenska
klagande vara vigledande vid handliggning av motsvarande drenden i
Sverige. ' '

1986/87:K232 av Bertil Fiskesjo m.fl. (¢) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om Europakonventionens tillimpning och domstolskon-
troll av forvaltningsbeslut.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1988

1987/88:K202 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om en genomgang av svensk lagstiftning i1 avsikt att bringa den i
dverensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning till Europaradets
konvention om de minskliga rittigheterna medfor.



Motioner med anledning av proposition 1987/88:69

1987/88:K29 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om

fortsatt utredningsarbete for dkat réttsskydd.

1987/88:K30 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen avslar propositio-
nen savitt angdr lag om réttsprévning av vissa forvaltningsbeslut samt begir
att regeringen snarast mojligt framligger nytt forslag rorande lag om
domstolsprévning av férvaltningsbeslut.

1987/88:K31 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen

anforts om det fortsatta arbetet for att forstarka den enskildes méjligheter att

fa beslut av regeringen och administrativa myndigheter provade av domstol.

2. att riksdagen begir att regeringen atcrkommer med forslag enligt de
riktlinjer som anvisats i motionen fdr att 8ka den enskildes rittssikerhet.

3. att riksdagen beslutar om sddan andring av 2 § i forslaget till lag om
rittsprovning av vissa fOrvaltningsbeslut att lagens tillimpningsomrade
ocksd omfattar beslut i sadan nimnd som avses i forsta stycket,

4. att riksdagen beslutar om sidan indring i forslaget till lag om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut att férhandlingen i regeringsritten
skall kunna ske i muntlig ordning om parterna sa dnskar,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forstirkta resurser for regeringsrétten.

1987/88:K32 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om hur
arenden kan flyttas fran regeringen till férvaltningsdomstolarna,

2. att riksdagen, med avslag pa propositionen i motsvarande del, beslutar
att lagen om rittsprovning skall gilla dven beslut av arrendenimnd,
hyresndmnd cller évervakningsniamnd,

3. att riksdagen beslutar att avgbrunden' som kan bli féremal for
riattsprovning skall vara forsedda med besviirshanvisning pa sitt som anges i
motionen, .

4. att riksdagen beslutar att utrymmet fér muntlig férhandling vid
riattsprovning skall dkas pa sitt som anges i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av resurser i regeringsritten.

Utskottet

Inledning

Sverige ratificerade ar 1952 Europaradets konvention angdende skydd {6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Efterlcvnaden av
konventionen kontrolleras av bl.a. ¢n kommission och en domstol med siite i
Strasbourg. Kommissionens och domstolens tolkning av Konventionen
innebir att det i vissa fall visat sig tveksamt om svensk ritt star i
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overensstimmelse med de ataganden Sverige har gjort genom att ansluta sig
till konventionen. Dess artikel 6 handlar om den enskildes ritt att fa sina
civila rittigheter och skyldigheter prévade infér en inhemsk domstol. Enligt
artikeln skall envar, nar det giller provningen av ciyila riattigheter och
skyldigheter. vara berattigad till cn opartisk och offentlig rittegang ("a fair
and public hearing™) inom skalig tid och inf6r en Odvhanglg och opartlsl\
domstol som uppréttats enligt lag. :

Under senare ar har den europeiska domstolen i flera fall ansett att
tillampningen av vissa regler i den offentliga ritten som ror férhallandet
mellan enskilda och det allméinna géller civila rattigheter och skyldigheter i

den mening som avses i konventionen. I propositionen (bilaga'S. s. 238 ff.)

redovisas bl.a. tre sddana fall dar domstolen har fallt Sverige.

Utskottet har vid atskilliga tillfallen behandiat motioner om férhallandet
mellan svensk ritt och Europakonventionen, senast i betinkandet KU 1986/
87:13. Mot bakgrund av de féllande domarna mot Sverige har begirts

oversyniolika hinseenden av hur svensk ritt forhaller sig till konventionen, I )

samband dirmed har ocksd fragan om en generell mojlighet till domstols-

kontroll av forvaltningsbeslut ‘tagits upp. Motsvarande motionsyrkanden

foreligger dven nu. Dessa fragor behandlas senare i detta betinkande.
Propositionens lagfdrslag och de motionsyrkanden som har omedelbart

samband med dem tas upp i sarskilda avsnitt. Det skall erinras om att ar 1909 ,

overflyttades prdvningen i sista instans av vissa forvaltningsmyndigheters
beslut frin regeringen till den dd inrittade rcgcri|1gsrétten. Utgéngspunkten
var att drenden av huvudsakligen réttslig karaktar skulle bchandlas av
regeringsratten. under det att regeringen skulle prova forvaltningsirenden
med i viss man politiska inslag. Sedermera har méjligheterna till domstols-
provning av forvaltningsbeslut utvidgats. bl.a. genom forvaltningsrattsrefor-
men pa 1970-talet. Vidare har uppgiften -att prova ('Sv'erl\"laganden av
forvaltningsbeslut pa allt fler omréden flyttats fran regeringen till forvalt-
ningsdomstolarna. Riksdagen faststillde ar 1984 riktlinjer i syfte att befria
regeringen fran ytterligare forvaltningsirenden. Regeringen dr emellertid
fortfarande slutinstans i en rad olika tillstandsidrenden m.m. samt forsta och
enda instans i vissa drenden. t.ex. i fraiga om tillstand till expropriation. I
andra fall foreligger inte mojlighet till domstolsprovning pd grund av att
centrala &mbetsverk eller sarskilda ndmnder arsista eller enda instans. Den
méjlighet till domstolsprévning som dé kan dtersta iir resning. som ér ett s.k.
extraordinirt rittsmedel. Detta institut har gammal hivd i svensk riitt.

Enligt 11 kap. 11 § regeringsformen ankommer det pi regeringsrittten att
bevilja resning i avgjorda irenden dir regeringen, férvaltningsdomstol eller
forvaltningsmyndighet dr hogsta instans. I andra fall — dvs. frimst nar allmén
domstol dr slutinstans — dr det hogsta domstolen som provar fragor om
resning. Niarmare bestimmelser meddelas i lag. Niir det giller sddana fragor
om resning som hégsta domstolen skall prova finns det ndrmare bestimmel-
seri 58 kap. rdtteéangsbalken Dessa bestimmelser innebir bl.a. att resning

kan beviljas om den mttstllldmpmng som ligger till grund fér domen
uppenbart strider mot lag. Nigra motsvarande foreskrifter finns mtc f0r
reLt‘:lln}:sraltcn

Den curopeiska domstolen har uttalat att det ‘svenska resningsinstitutet
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inte uppfyller konventionens krav enligt dess artikel 6. I det nu framlagda
regeringsforslaget framhélls emellertid att Europadomstolens motivering for
detta ger anledning till tvekan huruvida uttalandet bygger pa en riktig
uppfattning av det rddande rittslaget betriffande resningsinstitutet (prop. s.
17).

Frigan om en anpassning av den svenska lagstiftningen till den europeiska
domstolens praxis i fraga om artikel 6 behandlas i promemorian
(Ds Ju 1986:3) Europaradskonventionen och ritten till domstolsprovning i
Sverige. Dir finns en utforlig redovisning av domstolens och kommissionens
praxis samt aktuella konventionstexter (sc propositioncn s. 43 ff.). I
promemorian foreslogs bl.a. en ny méjlighet till dverprovning i regeringsriit-
ten av vissa beslut som regeringen och andra myndigheter meddelar i
forvaltningsiarenden. PA grundval av promemorian och remissyttranden dver
densamma har inom justitiedepartementet upprittats forslag till lagstiftning i
amnet. Lagforslagen har granskats av lagradet.

Regeringen foreslar sdlunda i propositionen en ny lag om rittsprovning av
vissa forvaltningsbeslut, ndrmare bestimt avgéranden hos regeringen eller
en forvaltningsmyndighet som ror nagot forhallande som avses i & kap. 2 eller

3 § regeringsformen. Enligt forslaget kan rittsprovning gilla endast sidana

beslut som innebir myndighetsutévning mot den enskilde, annars kan provas
av domstol endast efter ans6kan om resning, och inte skulle ha kunnat
Overprdvas i annan ordning.

Lagen, som foreslas gilla till utgdngen av ar 1991, innebir att regeringsrat-
ten péd ansokan av enskild part skall préva om avgérandet strider mot nagon
rattsregel. Om sd ar fallet skall regeringsrétten upphiva beslutet. Franlagens
tillimpningsomrade undantas bl.a. beslut av vissa statliga nimnder med
uppgifter av domstolsliknande karaktar. For nagra namnder skirps kraven
pa ordforandens juridiska kompetens. Till foljd hiarav kommer dessa
niamnders beslut inte att omfattas av rattsprovning. Propositionen innehdller
salunda forslag till andringar i detta avseende i ctt antal lagar. Vidare foreslis
vissa dndringar i expropriationslagen som bl.a. innebir att regeringen skall
kunna omprdva ett beslut om expropriationstillstind om férhallandena har
indrats sedan det ursprungliga beslutet meddelades. Dessutom skall ett
expropriationstillstind forfalla om saken inte fullféljs inom ctt &r frén det att
tillstindet beviljades. En motsvarande regel f6rs ocksa in i vattenlagen.

Forslaget om rittsprovning

Allan Ekstréom (m) yrkar i motion K30 avslag pa propositionen vad giller
lagen om rittsprovning. I motionen hévdas att det foreslagna rattsprovnings-
institutet ar en avart av resning. Eftersom endast nyansskillnader skiljer de
bada instituten och Europadomstolen har uttalat att resning inte uppfyller
kraven pd domstolsprévning enligt konventionens artikel 6, dr sannolikheten
stor for att Europaridets organ kommer att underkinna den foreslagna
ordningen. Denna beddmning forstarks enligt motionéren av att lagstiftning-
en ir tillfallig samt att olika nimnder enligt lagforslagets 2 § undantas frén
tillimpningsomradet.

Ocksé i de dvriga tre foljdmotionerna uttalas tveksamhet om det framlag-
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da forslaget tillgodoser konventionens krav. I motion K32 av Carl Bildt m.fl.
(m) och motion K31 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) godtas emellertid
huvuddragen i férslaget eftersom forslaget i och for sig innchir ett angelaget
steg i ratt riktning. 1 dessa motioner samt i motion K29 av tredje vice
talmannen Bertil Fiskesjo m.fl. (c) — som inte heller motsitter sig forslaget —
framstallda yrkanden om ytterligare atgarder for att stirka rittssakerheten
tas upp i ett scnare avsnitt.

Enligt utskottets mening far forslaget om rittsprévning ses som ett viktigt
led i strivandena att sd snabbt som mojligt sdkerstdlla att svensk ratt

motsvarar konventionens krav. Med hinsyn till det anforda tillstyrker’

utskottet att frigan om rittsprovning lagregleras och avstyrker foljaktligen
motion 1987/88:K30. ' :

12 § forsta stycket i den foreslagna lagen gors som ndmnts undantag for
beslut av vissa namnder. Det giller bl.a. kriminalvardsnimnden, psykiatris-
ka nimnden samt buss- och taxiviarderingsnamnden. Efter de f6ljdandringar
i virnpliktslagen och négra andra lagar som foreslas i propositionen. géller
undantaget ocksa for beslut av varnpliktsnamnden, stingselndmnden, rese-
garantindimnden. oljekrisnimnden och riksvdrderingsndmnden.

I motion K32 yrkande 2 (m) och motion K31 yrkande 3 (fp) begars att 2 § i

- forslaget skall dndras vad giller undantag fér beslut av vissa.nimnder fran
rattsprovningen. Enligt motion K32 bor beslut av arrendenéimnd, hyres-
nimnd och 6vervakningsndmnd omfattas av lagen om réittsprovning. Motio-
nirerna anfor att dessa naimnder ar forvaltningsmyndigheter enligt regerings-

. formens terminologi. Det finns darfor anledning att hysa starka tvivel om att
den curopeiska domstolen skulle betrakta de nimnda organen som domsto-
lar da de inte dr domstolar enligt svensk ritt. I motion K31 (fp) begiirs att det
foreslagna undantaget fran rattsprovningen for beslut av nimnder vars
sammansattning ar bestamd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit
ordinarie domare skall utga. Enligt motionirerna torde dessa namnder inte
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komma att godtas som oavhingiga domstolar enligt konventionen. Bl.a.. -

framhélls att ett sammantride i resegarantinimnden inte torde uppfylla
kraven i artikel 6 pa en opartisk och offentlig ritteging. Om undantaget blir
kvar okar darfor risken for att rattsprovningen som sadan underkinns.
Utskottet vill erinra om att man vid regeringsformens tillkomst. vad giller
“t.ex. tvangsvisa omhéndertaganden av annan anledning 4n brott eller
misstanke om brott, utgick frin att nimnder vilkas sammansittning r
bestimd i lag och vilkas ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare
(jfr 2 kap. 9 § andra stycket andra meningen regeringsformen) ar att
betrakta som domstolar i konventionens mening med hénsyn bl.a. till deras
sammansittning, utredningsméjligheter och sjilvstindiga stéllning (prop.
1973:90's. 386 f.). Fragan har visserligen inte provats av Eurdpad_omstdlen,
men man bor dock, som dven lagradet anfort, enligt utskottet alltjamt utga
fran att sadana nimnder kan riknas som domstolar i konventionens mening.
Betriffande de i motion K32 angivna nimnderna forhaller det sig sa att
nagot formellt krav pa att den som tjanstgor som.ordfdrande i en arrende-

niamnd, hyresnamnd cller évervakningsnamnd skall vara eller ha varit

ordinarie domare inte uppstilits. Undantageti2 § forsta stycket dr darfér inte
tillimpligt p& dessa ndmnder. Likvil talar enligt utskottets bedémning starka



skal for att de bor likstillas med domstolar. Deras funktion. organisation,
utredningsmoijligheter och sjilvstiindiga stéillning motsvarar i allt viisentligt
vad som brukar utmiirka en domstol. Tjansten som ordforande i hyres- eller
arrendendmnd anses jimstilld med en domartjinst, och i fraga om dvervak-
ningsndmnd giller att ordféranden skall vara lagfaren och ha crfarenhet av
tjanstgdring som domare. Vidare kan de flesta beslut som dessa myndigheter
meddeclar bringas under domstolsprévning eller préovaning av en sddan niimnd
som avses 12 § forsta stvcket. Undantaget har sdlunda i praktiken begrinsad
betydelse. Aven ecnligt lagradets uppfattning (prop. s. 236 f.) synes det
forsvarligt att beslut av nimnda myndigheter undantas frin rittsprovning.

Med hinvisning till det antférda tillstyrker utskottet propositionens forslag.
Motionerna 1987/88:K32 yrkande 2 och 1987/88:K31 yrkande 3 avstyrks
toljaktligen. . ' : '

Forfarandet vid regeringsrittens Overprdvning regleras inte i det nu
framlagda lagforslaget. Av de allmdnna bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen foljer att handldggningen i regeringsritten r skriftlig om inte
domstolen bestimmer nagot annat. Regeringsriitten far hilla muntlig
forhandling niir det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett
snabbt avgdrande (9 § andra stycket férvaltningsprocesslagen).

I motion K32 yrkande 4 (m) och motion K31 yrkande 4 (fp) begirs att -

utrymmet for att hilla en muntlig férhandling i regeringsriitten vid réttsprov-
ning skall vara storre dn som foreslagits i propositionen. Motionérerna anser
att det dr ovisst om kraven i konventionen annars kan anses vara uppfyllda.

Utskottet far anféra foljande. Enligt artikel 6 i konventionen har som

tidigare nimnts den enskilde ratt till en opartisk och offentlig rattegang. 1
propositionen (s. 28 f.) konstaterar justitieministern att gallande regler om
handldggningsformen i bl.a. forvaltningsprocesslagen frin svensk sida har
ansetts sta i dverensstimmelse med konventionen eftersom réttegingar i vart
land — genom allménhetens grundlagsskyddade ritt att ta del av allménna
handlingar - ér dppna for insyn dven vid ett skriftligt forfarande. Vidare
anfars att enligt svensk uppfattning kan konventionstexten inte tas till intiike
for ett absolut krav pd muntlig térhandling infér domstol. Frigan har dock
inte provats av den europeiska domstolen, och den tolkning som ligger till
grund for den gillande ordningen kan givetvis bchdva omprovas om
domstolen skulle géra en annan tolkning. I sa fall berors inte bara den nya
malgrupp som det nu ar friga om utan ocksé stora delar av forvaltningsritt-
skipningen i 6vrigt och processen vid de allmiinna domstolarna. Justitiemi-
nisterns slutsats blir att frigan om muntlig férhandling i de hiir aktuella mélen
tills vidare bor 16sas med tillampning av de allminna regler i &mnet som finns
i f(irx'etltningsprocesslagen. — Enligt lagradet far de allminna bestimmelserna
i forvaltningsprocesslagen anses uppfylla offentlighetskravet i samma man
som handlaggningen vid prévning av mal i dvrigt | regeringsritten.
Utskottet delar justitieministerns uppfattning att frigan om utdkad
mdjlighet till muntlig forhandling inte kan ses isolerad for rittsprovmingsin-
stitutct utan har betydelse ocksd fér andra delar av rattskipningen. Mot
hakgrund av att den europeiska domstolen dnnu inte prévat frigan anser
utskottet att det inte nu finns tillrackliga skl att foresld annan ordning i
drenden om rittsprovning in som géller vid handlaggning av andra mdl i
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regeringsriitten. Med hénsyn till det anférda anser utskottet att fragan bor
16sas 1 enlighet med vad som anforts i propositionen. Utskottet avstyrker
dirfor motionerna 1987/88:K32 yrkande 4 och 1987/88:K31 yrkande 4.

I motion K32 yrkande 3 (m) férordas att avgéranden som kan bli féremal
for rittsprovning skall innehdlla en underrittelse om denna méjlighet i form
av en fullféljdshinvisning. For detta talar savil principiclla skil som
ritttssiilkerhetshiinsyn. Motionérerna framhaller att riittsprovning dr en ny
ordning om vilken det behdvs information samt erinrar om att den som vill
klaga hos kommissionen forst maste ha uttémt alla inhemska rattsmedel. Det
framhalls i motionen att en ansdkan om rattsprovning enligt lagforslagets 3 §
skall ha kommit in till regeringsritten inom tre manader fran dagen for
beslutet.

[ denna del anfors i propositionen (s. 29) att man kan utgd fran att kunskap
om den nva provningsmajligheten kommer att erhallas i erforderlig utstriick-
ning. Utdver myndigheternas serviceskyldighet éir det enligt propositionen
knappast pdkallat med en sirskild regel om att den som kan begira
domstolsprovning av ett beslut enligt den nya ordningen skall underriittas om
detta i samband med beslutet. Vidare uttalas att en regel om fullfoljdshanvis-
ning litt skulle bli for stel med tanke pa det tilliimpningsomride som den nya
proviningsmdjligheten. skall ha. Det konstateras ocksd att nigon generell
skyldighet att ge fullféljdshinvisning inte foreligger enligt svensk ritt.

Starka skdl talar enligt utskottet foér att.informationen om det nva
riittsprovningsinstitutet bdr ges en sadan bredd och omfattning att den
verkligen nar ut till allmédnheten. Enligt vad utskottet inhamtat forberceder
justiticdepartementet utgivandet av informationsmaterial till berérda myn-
dighcter om den nya lagstiftningens innehall. Det bor i sammanhanget
crinras om att det i myndigheternas serviceskyldighet enligt 4 § forvaltnings-
lagen ligger ctt krav pi att laimna allmédnheten upplysningar om t.ex. vilka
rittsmedel som stér till buds. '

Vad angér frigan om det i lag behdver foreskrivas en skyldighet att
meddela fullfoljdshinvisning i samband med avgdranden som kan bli
toremal for riittsprovaing vill utskottet erinra om att den foéreslagna
mdojligheten till domstolsprovning ligger utanfor den ordinarie instansord-
ningen. Vissa andra rittsmedel omfattas inte heller av bestimmelser om
fullfoljdshdnvisning. T.ex. i friga om kommunala beslut finns ingen skyldig-
het i lag att limna uppgift om ritten att anfora s.k. kommunalbesvir.
Utskottet har mot bakgrund av det anférda inte funnit anledning att nu
foresla en foreskrift om att fullfoljdshiinvisning skall meddelas. Utskottet
forutsitter emellertid att fragan dgnas stor uppmiirksamhet inom justitiede-
partementet sedan erfarenheter av den nya lagstiftningen vunnits.

Med hiinsyn till det anférda far syftena bakom motion 1987/88:K32 i denna
del delvis anses tillgodosedda och vrkande 3 besvarat.

Savill motion K32 yrkande 5 (m) som motion K31 yrkande 5 (fp) tar upp
regeringsriittens resurser. | motionen begirs ett tillkannagivande till rege-
ringen om behovet av forstirkningar harvidlag. Motionirerna framhiller
bl.a. att regeringsritttens ledamoter ansett att mycket talar for att ordningen
med rittsprovning kommer att utnyttjas i stor utstrickning.

Utskottet far anféra foljande. Den nya prévaingsmojligheten skall som
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namnts vara tidsbegrinsad. Som skiil for detta har bl.a. anforts att en fortsatt
oversyn bor ske omrddesvis. varvid bor provas om det dr dndamdlsenligt att
ersiitta dverprovning i administrativ ordning med domstolsprovning. Vidare
uttalas i propositionen att en éversyn av artikel 6 1 konventionen idven kan
komma att aktualiscras inom Europaridets ministerkommitté. Vad galler
resurser for regeringsritten framhdlls i propositionen (s. 30) att det ar svért
att pa forhand avgéra i vilken utstriickning den nya provningsméjligheten
kommer att utnyttjas. Det kan formodas att resning i dag ofta sdks i de fall da
en part ifragasitter ett forvaltningsbesluts riittsenlighet samt att ett resnings-
arende och ett drende av den nya typen i stort sett ar lika arbetskrivande.
Detta talar enligt propositionen for att antalet nya drenden i regeringsriitten
inte blir sa stort och salunda inte medfor nigot betydande merarbete. En
sikrare bedomning kan dock goras forst sedan den nya ordningen har
tillampats under ndgon tid. Det bor crinras om att justitieministern i drets
budgetproposition (prop. 1987/88:100. bil. 4. 90) anfor att regeringsrittens
arbetssituation kan komma att paverkas av de foreslagna dndringarna.
Utskottet forutsitter att regeringen tillser att regeringsriitten ges de 6kade
resurser som kan komma att behévas med anledning av rattsprovnings-
mélen. ] .
Till foljd av det anférda far motionerna 1987/88:K32 yrkande 5 och
1987/88:K31 yrkande 5 anses tillgodosedda och diarmed besvarade.

Propositionen i §vrigt

Bostadsutskottet har for sin del tillstyrkt den foreslagna lagen om riittsprov-
ning. savitt den avser utskottets beredningsomride. Vidare har forslaget om
andring i expropriationslagen tillstyrkts av bostadsutskottet.

Konstitutionsutskottet har ingen crinran mot propositionen i de delar som
intc behandlats i det foéregiende. Ikrafttridandet av sivédl lagen om
rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut som lagindringarna bor emellertid
framflyttas till den 1 juni 1988.

Motioner om ytterligare atgdrder for att forstiirka
rattssakerheten m.m.

Europakonventionen har inte gjorts direkt tillimplig for svenska domstolar
och férvaltningsmyndigheter. Det har emellertid slagits fast att konventions-
bestaimmelserna skall beaktas vid utformningen av svensk ritt. Vidare skall
Europadomstolens avgdranden foljas upp inom regeringskansliet (KU 1986/
87:13 5. 14). . .

I det foljande behandlar utskottet forst nigra under allmiin motionstid
vickta motioner om forhallandet mellan svensk ratt och konventionen.
Direfter tas upp motionsyrkanden om férstirkt rittssiikerhet, bl.a. genom
en mer generell domstolskontroll av forvaltningsavgdranden. Dessa fragor
provades av utskottet senast i betinkandet KU 1986/87:13.

I flera motioncr begirs en genomgang och analys av svensk ritts
forhéallande till Europakonventionen med syftet att den svenska rittsord-
ningen bittre skall uppfylla konventionskraven, motionerna K206 yrkande 2
(m). K202 yrkande 2 (m). K232 yrkande 6 (©). I motion K206 vrkande 3 (m)
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utstriicks kravet att gilla overviiganden om att inforliva Europakonventio-
nen med svensk ritt. Motion K229 yrkande. 2 (tfp) tar upp betydelsen av
Furopadomstolens avgdranden. Motioniirerna begir att det i lag klargors att
domstolens utslag skall vara vigledande for svenska myndigheter.

I propositionen diskuteras frigan om en mera generell analys av hur svensk
lagstiftning forhéller sig till Europakonventionen (s. 16). Sasom namnts fors i
foljdmotionerna till propositionen fram krav pa ytterligare forstarkningar av
riattssikerheten. Bakgrunden dr tveksamhet om den foreslagna rattsprov-
ningen fullt ut tilgodoser konventionens krav. Svensk ratts forhallande till
Europakonventionen tas upp dven i motion K29 (¢). Déar yrkas en fortsatt
utredning av hithdrande fragor med erfarenheter fran andra linder och en
analys av Europarddsorganens stillningstaganden som utgdngspunkter.
Liknande synpunkter férs fram i anslutning till motion K31 yrkande 1 (fp). 1
den senare motionen, yrkande 2 (fp). begérs férslag om ett mer heltickande
provningsinstitut, rittsbesviir. Detta skulle innefatta en paraliel till kommu-

nalbesviir och ge mojlighet till domstolskontroll av forvaltningsbeslut, en’

laglighetsprovning som skulle kunna anfortros kammarritterna. Detsamma
begirs i motionerna K229 vrkande 1 (fp)-och K30 (m). Aven i motionerna
K206 vrkande 6 (m) och K232 yrkande 6 (c) forordas en utékad domstols-
kontroll av forvaltningsbeslut. '

Slutligen behandlas i tvd maotioner vtterligare atgirder i syfte att Oka den
cnskildes riittssilkerhet. Det har tidigare ndamnts att riksdagen dr 1984
faststillt riktlinjer som bl.a. innebir att regeringen i mojligaste mén skall
befrias fran vissa férvaltningsiirenden genom att flytta drenden frin regering-

en till forvaltningsdomstolar. I den nu aktuella propositionen 1987/88:69 -

berdrs detta (s. 12 och s. 18). I motionerna K32 yrkande 1 (m) och K31
vrkande 2 (fp) begirs utredning resp. foérslag om att flytta drenden fran
regeringen till f(")rvaltningsdomstdlurna. [ detta’ sammanhang tas i fp-
motionen K31 yrkande 2 upp behovet av ytterligare avregleringsatgirder.
Som exempel niamns bl.a. regeringens tillstdndsprévning enligt forképs- och
jordforvarvslagstiftningen.

Utskottet har, som nimnts, i flera ssmmanhang under senare dr behandlat
fragor som rdér forhallandet till Europakonventionen. 1 betiinkandet 1984/
85:5(s. 27) anforde utskottet att det som hittills maste avgdras fran fall till fall
hur anpassningen av svensk lagstiftning till ingingna konventioner. skulle
ske. Utskottet kunde inte fororda en generell tillimpning av inkorporations-
metoden. Utskottet anférde ocksa att Europakonventionens innehill skulle
beaktas vid utarbetandet av lagar och andra foérfattningar och att det dirtor
miste ske en fortlopande kontroll av svensk lagstiftnings fbfcnlighct med
konventionen, varvid dven skulle beaktas LEuropadomstolens praxis. Med
hiinsyn till att justitieministern infor riksdagen forklarat att cn sadan
uppfoljning av svensk lagstiftnings anpassning till konventionen skedde inom
regeringskansliet ansdg utskottet att kravet pa dversyn av svensk lagstiftning
fick anses tillgodosett. I betiinkandet KU 1985/86:5 vidholl utskottet att
kontrollen av svensk lagstiftnings forenlighet med inghngna konventioner
fortlépande borde bevakas inom regeringskansliet och fann inte anledning
frangd sin tidigare stindpunkt nir det gillde kravet pi inkorporering av
Europakonventionen med svensk riitt.

KU 1987/88:38
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Betriaffande frigan om en genomgiing och analys av svensk ritts férhallan-
de till Europakonventionen anser utskottet i likhet med vad som uttalas i
propositionen att det bor beaktas att Europadomstolens praxis ar stadd i en
utveckling som inte fullt ut kan dverblickas. Den fortldpande uppféljning av

svensk lagstiftnings anpassning till konventionens krav som forordas i

propositionen anser utskottet — liksom tidigare — tillgodose kravet pa 6versyn
av svensk lagstiftning i berért hinscende. Motionerna 1986/87:K206 yrkande
2, 1987/88:K202 yrkande 2 sévitt nu 4r i frga och 1986/87:K232 yrkande 6
s@vitt nu &r i fraga samt 1987/88:K29 avstyrks. - '
Fragan om inforlivande av Europakonventionen i svensk rétt har ocksa
behandlats tidigare av utskottet, som inte finner anledning fringa det
stillningstagande som da gjordes. Enligt utskottets mening ar inte heller
nagon riksdagens atgard for narvarande pékallad nir det giller yrkandet att
genom en lag géra Europadomstolens utslag vigledande for svenska
myndigheter. Motionerna 1986/87:K206 yrkande 3, 1986/87:K229 yrkande 2
och 1987/88:K202 yrkande 2 sévitt nu 4r i friga avstyrks. '
Nir det giller frigan om utdkad domstolskontroll av forvaltningsbeslut far
motionerna 1986/87:K206 yrkande 6 och 1986/87:K232 yrkande 6 savitt nu ir
i friga anses tiligodosedda genom regeringens nu framlagda forslag. Utskot-
tet, som vid tidigare tilifallen (KU 1983/84:23 s. 8 och 1986/87:13 s. 14)
avstyrkt yrkanden om utredning och inférande av rattsbesvar, finner inte
anledning att franga sitt tidigare stallningstagande. Motionerna 1987/88:K31
yrkandena 1-2 savitt nu ir i fraga, 1986/87:K229 yrkande 1 och 1987/88:K301

denna del samt 1986/87:K206 yrkande 6 och 1986/87:K232 yrkande 6 savittnu -

ar i friga avstyrks.

Fragan om att flytta drenden fran regeringen till férvaltningsdomstol
berdrs i propositionen (s. 18). Dir ségs att en riktlinje for utvecklingen npé
langre sikt bor vara att man omradesvis 6verviger i vilken man det ar
indamalsenligt att ersitta den dverprovning som i dag sker i administrativ
ordning med domstolsprovning. Detta uttalande ligger i linje med vad

utskottet anforde i betinkandet KU 1983/84:23 (s. 7) betriffande vikten av -

att uppnd ett enhetligare system for besvarsprovning. I sammanhanget
pekade utskottet pi de mojligheter som kan finnas att dverféra besvirsiren-
den fran regeringen till forvaltningsdomstol. Mot bakgrund hérav finner
utskottet inte anledning att nu begira forslag eller utredning om att flytta
arenden fran regeringen till forvaltningsdomstolarna. Motion 1987/88:K32
yrkande 1 och motion 1987/88:K31 yrkandena 1 och 2 i denna del avstyrks.
Nar det slutligen géller frigan om avreglering s har utskottet hésten 1987

behandlat dessa fragor (KU 1987/88:3). Utskottet kommer senare att.

behandla detta &mne med anledning av bl.a. motion 1987/88:K502. Motion

1987/88:K31 yrkande 2 i denna del foranleder darfér inte nu nagot ytterligare

uttalande av utskottet, och yrkandet avstyrks.
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Hemstillan : : . . KU 1987/88:38

Utskottet hemstiiller

1. betriffande avslag pd det i proposition 1987/188:69 framlagda
Sforslaget till lag om rittsprovning av vissa forvaltningshesiut
att riksdagen avslir motion 1987/88:K30 sivitt nu ar i fraga,

2. betriffande undantag faor bestut av vissa ndmnder frdn rittsprév-
ningen :
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:69 i denna del och med
avslag pd motionerna 1987/88:K31 yrkande 3 och 1987/88:K32 yrkan-
de 2 antar regeringens forslag till 2 § lagen om réttsprévning av vissa
forvaltningsbeslut.

3. betriffande wtokad mdjlighet tll muntlig forhandling
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:K31 \,rkdndc 4 och 1987/
8R:K32 yrkande 4,

4. betriffande fullfoljdshanvisning -
att riksdagen forklarar motion 1987/88:K32 yrkande 3 besvarad med
vad utskottet anfort,

5. betriaffande widkade resurser till regeringsriitten
att riksdagen forklarar motionerna 1987/88:K31 vfkandc 5 och
1987/88:K32 vrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort.

6. betriffunde regeringens forslag ull lag om ratspréovaing av vissa
forvaliningsheslut i 6vrigi '
att riksdagen antar propositionens forslag i dessa delar, med den
andringen att ikrafttradandet bestims till den 1 juni 1988,

7. betriffande propositionen i ovrigt
att riksdagen med bifall till propositionen antar forslagen till lag om
andring i viirnpliktslagen (1941:967), lagen (1945:119) om stingsel-
skyldighet for jarnviig m.m.. resegarantilagen (1972:204), oljekrisla-
gen (1975:197), forfogandelagen (1978:262), expropriationslagen -
(1972:719) och vattenlagen (1983:291) med den dndringen att ikraft-
triidandet bestiims till den | juni 1988.

8. betriffande svensk riits forhdllande till Europakonventionen
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K206 yrkande 2, 1986/
87:K232 yrkande 6 siivitt nu ir i fraga, 1987/88: K202 vrkande 2 savitt
nu dr i friga samt 1987/88:K29,

9. betriffande inforlivande av Furopa/\nmcnlmncn i svensk ritt
m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K206 yrkande 3. 1986/
87:K229 yrkande 2 och 1987/88:K202 vrkande 2 sdvitt nu ér i fraga,

10. betriffande utékad domstolskontroll av férvalmingsbesiut
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:K206 yrkande 6. 1986/
87:K229 yrkande 1, 1986/87:K232 yrkande 6 savitt nu ér i fraga.
1987/88: K30 savitt nu ir i fraga samt 1987/88:K31 yrkandena | och 2
sdvitt nu ar i fraga, _

11. betriffande dverflvining av drenden fran regeringen till firvalt-
ningsdomstolarna



att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K31 yrkandena 1 och 2 savitt KU 1987/88:38

nu ar i fraga och 1987/88:K32 yrkande 1,
12. betriffande avreglering
att riksdagen avslar motion 1987/88:K31 yrkande 2 savitt nu dr i fraga.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Soren Lckberg (s), Elisabeth
Fleetwood (m). Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s),
Inger Koch (m), Ingela-Martensson (fp), Bo Hammar (vpk), Turc Angqvist
(s) och Christina Pettersson (s).

Reservationer

1. Undantag for beslut av vissa nimnder fran rattsprovningen
(mom. 2)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (¢}, Inger Koch.(m) och Ingela Martensson
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 6 borjar med “"Utskottet vill™
och pé s. 7 slutar med "avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:
Det torde enligt utskottets mening sta klart att dessa niimnder inte kommer

att godtas som oavhiingiga domstolar av Europakommissionen. Ettundantag .

i enlighet med regeringens forslag i denna del 6kar risken for att rattsprov-
ningen som sddan underkiinns eftersom det kan leda till en jamforelse mellan
riattsprovningen och handlaggningen i dessa nimnder.

128 2st. 1 p. gors ocksd undantag for beslut av arrendeniimnd.

hyresnimnd eller évervakningsnimnd. Ifrdgavarande namnder ar enligt
regeringens terminologi forvaltningsmyndigheter. Som flera remissinstanser
framhiller kan man hysa starka tvivel om att den europeiska domstolen
skulle betrakta de nimnda organcn som domstolar enligt konventionens
krav, di de inte dr domstolar enligt svensk ratt.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1987/88:K 31
vrkande 3 och 1987/88:K32 yrkande 2.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande undantag for beslut av vissa ndamnder fran rattsprov-
HifgeH '
att riksdagen med avslag pa proposition 1987/88:69 i1 denna del och
med bifall till motionerna 1987/88:K31 yrkande 3 och 1987/88:K32



yrkande 2 - antar f()ljandc forslag till lydelsu av 2 § lagen om -

rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

2 § Lagen géller inte

1. beslut om svenskt médborgarskdp'

2. beslut om utlanningars vistelse i riket,

3. beslut om viirnpliktigas eller reservpersonals inkallelse Lllel tJdnsl;_,ormg
inom forsvarsmakten,

4. beslut enligt lagen (1966:413) on1 vapenfri tjinst,

5. beslut som ror skatter eller avgifter,

6. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska mede! ¢ller beslut i
fragor om allmén likviditetsindragning eller allmin prisreglering.

7. beslut enligt lagen (1982:513) om forbud mot utférsel av krigsmateriel,
m.m.,

8. andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av,

krigsmateriel, m.m. dn saddana som avser dlCrkd"ClSL av tillstdnd.

9. beslut om tillstand till sidan verksamhet som avses i 1 § 3 -5 Iagep ,

(1984:3) om kirnteknisk verksarnllct

2. Utkad mojlighet till muntlig férhandling (mom. 3)

Anders Bjorek (m). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c). Inger Koch (m) och Ingela Martensson
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttranden som pé s. 7 borjar med “Utskottet
delar™ och pé s. 8 slutar med "1987/88:K31 yrkande 4" bort ha féljande
lydelse: ' - '
Enligt utskottets mening uppfyller den 'slutnu'belmhdling som ett rege-
ringsrittsirende undergr utan praktisk mojlighet till muntlig férhandling

med all sannolikhet inte Europakonventionens krav pa offentlighet. Inféran- .

det av rattsprovningsinstitutet bor mot denna bakgrund kombineras med

KU 1987/88:38

Skade majligheter till muntligt férfarande i rcgcr'ingsriit__tcn.,R'egeringen bor .. .
darfor dterkomma till riksdagen ‘med fOrslag som innebir. att muntlig.

forhandling skall hallas i rattsprévningsméilen om niigon av parterna begir
det.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
3. betriaffande utokad majlighet till muntlig forhandling -
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K31 yrkande'4 och
1987/88:K32 yrkandc 4 som sm mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort. :

3. Fullfoljdshinvisning (mom. 4)

Anders Bjorck (m), Elisabeth Hcetwood (m) lnger Koch (m) och Bo
Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 8 borjar med 'Starka skal”
och slutar med “yrkande 3 besvarat™ bort ha féljande lydelse:

Starka skl talar enligt utskottet for att fu]lft')ljdshiinvisnirig skall lamnas. |

Den nya besvirsmojligheten-r tidsbegransad till tre manader. Det finns en
klar risk att den som vill ha sitt drende provat i avsaknad av information kan
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forsitta inte bara majligheten till rittsprovning utan ocksa — till f61jd hirav -
ritten att klaga hos Europakommissionen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att beslut som kan bli foremal for
rittsprévning bor vara forsedda med fullfsljdshinvisning.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betriffande ful/ﬁ)[/dvhammng
att riksdagen med bifall till motion 1987/88 K32 yrkande 3 antar
foljande forslag till lydelse av 2 a § lagen om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut.

Underrittelse om rattsprovningsméjligheten

2 a § Beslut som kan bli féremal for réttsprovning skall innehalla underrittel-
se om hur ansdkdan om rdttsprmmng skall goras.

4..Svensk ritts férhallande till Europakonventionen (mom. 8)
Bertil Fiskesjo (¢) och Bengt Kindbom (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 borjar med “Betraffande
fragan™ och slutar med "1987/88:K29 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Betriffande frigan om svensk ritts férhallande till Europakonventionen

gor utskottet foljande bedomning.

Med hinsyn till behovet av att helt allmant ytterligare stirka den enskildes
rittstrygghet och till den stora tveksamhet som rider om konventionskraven
verkligen tillgodoses genom forslaget om rittsprovning anser utskottet att
regeringen redan nu bor initiera ett fortsatt utredningsarbete. _

Utskottct anser att en uppenbar brist med det {orslag som nu lagts iir att det
inte grundar sig pid ndgon mera m;:dcnde analys av Europadomstolens
domar. Det dr ocks en brist att det varken i departementspromemorian eller
i propositionen ldmnas nigon nirmare redovisning av de regler som giller i
andra jamférbara lander eller den erfarenhet man dér har av domstolsprov-
ning av férvaltningsbeslut. Utskottet vill erinra om att i flera andra linder,
t.ex. Danmark och Norge. kan forvaltningsbeslut tas upp till prmmnE inom
ramen for det ordinaric domstolsforfarandet.-

Erfarenheterna frin andra linder och en mer omfattande analys av
innebdrden av Europaorganens stéillnin1g§taga11dc bor enligt’ utskottets
mening kunna tjina som utgingspunkt for ytterligare forstarkningar av
riattsskyddet i virt land. Vad utskottet hiir anfort om fortsatt utredningsarbe-
te bor ges regeringen till kiinna.’

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

8. betraffande svensk ritts forhdllande till Europakonventionen
att riksdagen

a) med bifall tl” motionerna 1986/87: 1\23" vrkandu 6 sdvitt nu r i
fraga och 1987/88:K29 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

b) férklarar motionerna 1%()/‘47 K206 yrkande 2 och 1987/88:K202
yrkande 2 sdvitt nu ar i friga besvarade med vad utskottet anfort.
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5. Svensk ratts forhallande till Europakonventionen (mom. 8)

Anders Bjorck (m), Elisabeth Fleetwood (m) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 11 borjar med “"Betriffande.

fragan™ och slutar med “yrkande 2 sdvitt nu ir i friga avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Betriffande frigan om en genomgéng och analys av svensk ritts {orhallan-
de till Europakonventionen och fragan om inforlivande av Europakonven-
tionen i svensk ratt gor utskottet féljande bedémning. Europakonventionen
har inte gjorts direkt tilldimplig for svenska domstolar och forvaltningsmyn-
digheter. Det har i olika sammanhang havdats att konventionsbestimmelser-
na beaktatsiden svenska lagstiftningen. bl.a. i samband med utarbetandet av
regeringsformens fri- och rittighetsregler. Sverige har emellertid under
senare ar fallts vid flera tillfillen av Europadomstolen, bl.a. for brott mot
egendomsskyddet och mot den rittsordning som stadgas i Europakonventio-
nen. Sverige har dven i flera fall tvingats ingéd forlikning for att undvika
fiallande dom i Europadomstolen. Mot denna bakgrund ar det tydligt att den
svenska rittsordningen inte uppfyller de krav som Europakonventionen
stilller.

Enligt utskottets mening bor regéringcn darfor foranstalta om en ailmén
genomgang av svensk lagstiftning i svfte att bringa den i dverensstimmelse
med Europakonventionen och Europadomstolens avgéranden. Denna ge-
nomgéing bor kompletteras med éverviganden om méjligheterna till och
lampligheten av att Europakonventionen inférlivas med svensk riitt. t.ex.
genom s.k. inkorporation. Om sé sker skulle konventionen kunna tillimpas
av svenska myndigheter. Frigan om ett inforlivande dr emellertid komplice-
rad och bor darfér utredas i sérskild ord'ning. _ _

Vad utskottet anfort om fortsatt utredningsarbete bor ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

8. betraffande svensk ris forhdllande till Europakonventionen
att riksdagen

a) med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 2 och 1987/
88:K202 yrkande 2 savitt nu 4r i friga som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

b) forklarar motionerna 1986/87:K232 vrkande 6 savitt nu 4r i fraga
och 1987/88:K29 besvarade mced vad utskottet anfort.

6. Infoérlivande av Europakonventionen i svensk ratt m.m,
(mom. 9)

Anders Bjorck (m), Elisabeth Flectwood (m) och Inger Koch (m) anser med
hdanvisning till vad som anforts i reservation 5 att moment 9 i utskottets
hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande inforlivande av Europakonventionen i svensk rit
m.m.
att riksdagen
a) med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 3 och 1987/
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© 88:K202 yrkande 2 savitt nu ar i fraga som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,
b) forklarar motion 1986/87:K229 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort.

7. Inférlivande av Europakonventionen i svensk ratt m.m.
(mom. 9) '

Birgit Friggebo (fp) och Ingela Mirtensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Enligt
utskottets mening™ och slutar med “yrkande 2 svitt nu ar i fraga avstyrks”
bort ha foljande lydelse:

Nir det giller frigan om Europadomstolens utslag skall vara vagledande
for svenska myndigheter gor utskottet foljande bedémning.

En osidkerhet som har uppkommit vad det giller Europakonventionens
tillimplighet for svensk riitt ir huruvida Europadomstolens utstag skall fa
prejudicerande verkan for svenska forvaltningsmyndigheter. Regeringen har
hittills ansett att s inte skall vara fallet. Efter det att den svenska regeringen
hade 4d6mts att betala skadestand till enskilda fastighetsigare 1 det s.k.
Sporrong-Lonnrothmalet yrkade ett hundratal ytterligare fastighetsagare
skadestand av svenska regeringen di de enligt egen uppfattning hade lidit
samma skada som svenska regeringen hade blivit 4domd att utge skadestind
for i det nimnda mélet. Regeringen har dock hittills vagrat att beakta de
senare inkomna skadestdndsanskningarna, varfor samtliga dessa fastighets-
agare, ett hundratal, har anhéngiggjort talan vid Europadomstolen. Utskot-
tet dr tveksamt till den svenska regeringens handlande i dessa fragor. Enligt
utskottets uppfattning bor utgingspunkten vara att utslag i Europadomsto-
len i mal som ror. enskilda svenska klagande skall vara végledande for
forvaltningsmyndigheternas och regeringens beddémning da dessa har att ta
stillning till motsvarande drenden i Sverige. Dé klara regler hirom saknas i
intern svensk ritt bor genom lagstiftning klarldggas att Europadomstolcns
utslag skall utgdra rittskalla for svenska myndigheter. Mot bakgrund av det
anférda bor motion 1986/87:K229 yrkande 2 bifallas.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:

9. betriaffande inforlivande av Europakonventionen i svensk ritt
m.m.
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87:K229 vrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

b) forklarar motionerna 1986/87:K206 yrkande 3 och 1987/88:K202
yrkande 2 savitt nu dr i friga besvarade med vad utskottet anfort.
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8. Utdkad domstolskontroll av férvaltningsbesiut (mom. 10)
Bertil Fiskesjo (¢) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med “"Nér det
giller” och slutar med “yrkande 6 sz"witt nu ar i friga avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Nir det giller frigan om utdkad domstolskontroll av formltmngsbcslut
kan man enligt utskottets mening dra den slutsatsen av de utslag som
férekommit i Europadomstolen att konventionen kriver att myndighetsav-
goranden som rér den enskildes civila rattigheter och skyldigheter skall
kunna prévas av domstol.

Detta stimmer inte i alla avseenden med svensk tradition och galldnde
ritt. I manga lander finns generell domstolskontroll éver férvaltningen i det
avscendet att forvaltningsbeslut kan anhangiggoras infor domstol om den
enskilde ar missnéjd med férvaltningsbeslutet. Denna domstolsprévning
omfattar inte bara beslutens laglighet utan ocksi dess lamplighet. Exempel
pa ldander dir sidan domstolskontroll finns &r Danmark. Norge och
Storbritannien. Niagon sadan generell domstolskontroll av forvaltningsbeslut
foreslas inte 1 propositionen. Enligt utskottets mening bér méjligheten till
ytterligare utékad domstolskontroll av forvaltningsbeslut bli foremal for
fortsatt utredningsarbete. Utskottets mening i denna fraga bor ges regering-
en till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betraffande utokad domsm[vkontrol[ av forv almmqsbeslut
att riksdagen o :
a) med bifall till motion 1986/87:K232 yrkande 6 svitt nu ir i friga

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om

domstolskontroll av forvaltningsbeslut,

b) forklarar motionerna 1986/87:K206 yvrkande 6, 1986/87: K229

yrkande 1, 1987/88:K30 savitt nu dr i fraga samt 1987/88:K31
yrkandena 1 och 2 savitt nu ir i friga besvarade med vad utskottet
anfort.

9. Utokad domstolskontroll av forvaltningsbeslut (mom. 10)
Birgit Friggebo (fp) och Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Nar det
galler™ och slutar med “yrkande 6 savitt nu &r i friga avstyrks™ bort ha
foljande lydelse:

Nar det giller fragan om utdékad domstolskontroll av tormltmngsbeslut
anser utskottct att forslaget om rittsprovning endast ar ett steg pa vigen i
arbetet med en anpassning till de krav som Europakonventionen stiller.
Enligt utskottets mening bor detta arbete fortsitta med den mélséattningen att
det skapas ctt generellt system for att fa till stand rittslig provning av flertalet

forvaltningsavgoranden som pa ndgot sitt ingriper i enskilds ritt. Ett shdant

mer heltickande provningsinstitut an vad regeringen foreslagit, “rittsbe-
svir™, bor utformas som en parallell pa det statliga planet till kommunalbe-
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svirsinstitutet.  Varje statligt besluts rittsenlighet maste kunna provas av
domstol. Kammarriittcrna ér de domstolar som nu handhar denna kontroll
av de kommunala besluten. Det dr naturligt att de ocksd fir motsvarande

kontrolluppgift betraffande de statliga forvaltningsbesluten. Vad utskottet

hir antort bor ges regeringen till kiinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
10. betraffande urékad domstolskontroll av f('in'almingsbeslut
att riksdagen
a) med bifall till motionerna 1986/87:K229 yrl\dndc. 1 och 1987/

88:K31 yrkandena | och 2 sdvitt nu 4r i friga som sin mening ger "

regeringen till kénna vad utskottet anfort om det fortsatta arbetet for

att forstarka den enskildes mojligheter att fa beslut av regeringen och’

administrativa myndigheter prévade av'domstol,

b) forklarar motionerna 1986/87:K206 yrkande 6, 1986/87:K232
yrkande 6 savitt nu Ar. i fraga. 1987/88:K30 séavitt nu ar i fraga
besvarade med vad utskottet anfort.

10. Overflyttning av drenden fran regeringen till
forvaltningsdomstolarna (mom. 1-1)-

Anders Bjorck (m), Birgit Frmgebo (fp). Ellsabeth Fleetwood (m) Inger
Koch (m) och Ingela Mdrteneson (fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "Fragan om att
flytta™ och slutar med "del avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Ett grundproblem nir det géller svensk riitts férhallande till Europakon-
ventionen ér enligt utskottets mening att var rattsordning i ménga drendety-
per anvisar regeringen eller forvaltningsmyndigheterna som slutinstans. En
overflyttning av drenden till férvaltningsdomstol bor darfor dvervigas.
Utskottet anser att det finns starkt fog for den kritik som under remissbe-
handlingen riktats mot forslaget om réttsprovning. Kritiken har bl.a. riktat in
sig pa att forslagct inte kommer att godtas av de europeiska organen och pé
att det inte kommer att medféra naAmnvard forbittring av dm enskildes
rattssikerhet. .

Llikhet med ett stort antal remissinstanser — bl. a. lagridet — anser utskottet
att det bista alternativet nir det giller att anpassa svensk ritt till konventio-
nens krav dr att ersitta administrativ myndighet, inkl. regeringen, med
forvaltningsdomstol som besvirsinstans. Det kan inte rdda ndgon tvekan om
att en sddan forandring skulle uppfylla konventionens krav.

Detta forutsitter dock en grundlig genomging av de lagar som kan
beroras. Enligt propositionen dr det nagot som far ske med tiden i samband
med att ifrigavarande lagar av andra skl skall andras. [ den promemoria
som var foremal fér remisshchandling hidvdades emellertid att det totala
antalet forfattningar som kan bli aktuella i sammanhanget ér férhallandevis
begriinsat. Det ir visserligen sviirt att med sikerhet uttala sig i denna fraga,
eftersom négon ordentlig utredning inte dgt rum. Mycket talar dock for att
det dr majligt att utféra en sddan genomgang inom cn férhallandevis kort
tidsperiod. om tillrickliga resurser sitts in.
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Med hinsyn till det anférda anser utskottet att riksdagen hos regeringen
bor begéira en skyndsam utredning i fragan.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande overflyttning av drenden fran regeringen till forvalt-
ningsdomstolar
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K31 yrkandena 1 och 2
savitt nu ar i friga och 1987/88:K32 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

11. Avreglering (mom. 12)
Birgit Friggebo (fp) och Ingela Méartensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bdrjar med "Nir det
slutligen™ och slutar med "yrkandet avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Nar det slutligen galler fragan om avreglering gér utskottet foljande
beddémning.

Fragan om var olika beslut skall fattas och problemen vad giller konflikten
mellan férvaltningsbeslut och domstolsprévning bortfaller vid en omfattande
avreglering. Utskottet vill i detta sammanhang peka pa tillstdndsprévningar-
na. I departementspromemorian ges exempel pa lagar som kan bli foremal
for overprovning i regeringsritten. Trots att listan inte dr heltickande
aterfinns flera lagar som omedelbart skulle kunna avskaffas eller i vart fall
kraftigt inskrinkas. Som exempel kan nimnas férkopslagen, jordforvirvsla-
gen, lagen om allmén forsakring (Dagmar), yrkestrafiklagen och lagen om
biluthyrning.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att regeringen bor ges i
uppdrag att aterkomma med forslag i frigan om avreglering.

dels att moment 12 i utskottcts hemstillan bort ha foljande lydelse:
12. betriffande avreglering .
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K31 yrkande 2 savitt nu &ri
friga som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.
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Bostadsutskottets yttrande
1987/88:3y

om Europakonventionen och ritten till
domstolsprovning i Sverige (prop. 1987/88:69)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1987/88:69 om Europakonventionen och ritten till domstols-
provning i Sverige vad géller expropriationslagen.

Propositionen

I propositionen foreslas att det skall inforas en mo;hghet till overprovmng i
regeringsritten — rattsprovnmg — av vissa beslut som regeringen och andra -
myndigheter meddelar i forvaltmngsarenden Rittsprovning skall ske pa
ansokan av enskild part-och omfatta frigan om beslutet star i Gverensstim-
melse med gallande réttsregler. Rattsprovnmg skall inte kunna goras av
saddana beslut som kan 6verklagas hos domstol och inte heller av sidana
beslut som inte Gverklagats till sista instans.

Av artike! 6 i Europarddets konvention angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna féljer att envar i frgor som rér
hans civila rittigheter och skyldigheter ar berattigad till opartisk och offentlig
rattegang inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som. -
upprittats enligt lag. Propositionen syftar-till att sdkerstilla att svensk ratt
uppfyller kraven i koriventionen i detta hianseende. :

Overprévningsmojlighcten avses st Oppen bl.a. i fraga om beslut i
arenden som ror forhallandet mellan enskilda och det allminna eller
aligganden for enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. Harigenom kommer-tillampningen, av det som
brukar kallas betungande offentligrattsliga normer att omfattas. De drenden
som sélunda omfattas av méjligheten till rattsprévning kan gélla olika slag av,
tillstand, dispenser, foreligganden, férbud m.m. Daremot faller bl.a.
drenden om statsbidragsgivning utanfor lagens tillaimpningsomrade.

Enligt en i propositionen foreslagen undantagsbestimmelse skall ratts-
prévning inte kunna ske av beslut som meddelas av domstolsliknande
namnder, bi.a. hyresnimnderna. De hyresndmndsbesiut som kan éverkiagas -
blir ju foremal for domstolsprévning (bostadsdomstolen) och kan av det
skilet inte ocksé bli foremal for rattsprovning. Den foreslagna undantagsbe-
stdimmelsen beror dirfér endast sddana beslut som inte kan 6verklagas, bl.a.
tillstand till s.k. blockuthyrnmg byte, dndrahandsuthyrnmg samt avtal om
avstdende fran besittningsskydd.



I fraga om expropriationslagen foreslas vissa andnngar sominte har direkt
samband med fragan om rittsprovning.

Enligt nuvarande ordning skall, nir tillstand ges till expropriation, en viss
tid bestimmas inom vilken expropriationen skall fuliféljas genom ansdkan
om stdmning till domstol. Under vissa omstandigheter kan tiden forlidngas.
Tillstandet kan inte omprdvas, men om tlden for ful]foljande hos domstol
forsitts forfaller tillstandet. '

De foreslagna nya reglerna innebir att expropnatlonstlllstand forfaller,
om saken inte fullféljs hos domstol inom ett ar fran det att tillstindet
beviljades.

Vidare foreslas regeringen bli skyldig att upphava ett expropriationstill-

stnd helt eller delvis, om forhdllandena sedan tillstindet meddelades har .

dndrats s att forutsattningarna for tillstdndet inte lingre foreligger. Upphi-
vande férutsatter anmélan fran vederborande domstol, som far géra anmalan
endast om fastighetsagaren har visat sannolika skil for att tillstandet skall
upphévas. '
Bakgrunden till de féreslagna édndringarna i expropriationslagen ar
huvudsakligen att Europadomstolen i mélet Sporrong och Lénnroth mot
Sverige fann att expropriationslagstiftningen i tidigare avfattning utmarktes
av stelhet och inte medgav nagon jamkning eller omprévning av fastighets-
dgarnas stillning. I mélet fann domstolen ocks3 att den omstandigheten att
regeringens beslut i fragor om tillstand till expropriation inte kunde

overklagas till forvaltningsdomstol innefattade en l\ranl\nlng av drtlkel 6i

Europakonventionen.

Motionerna

De med anledning av propositionen vickta motionerna berdr i huvudsak inte
alls bostadsutskottets beredningsomrade. Motionirerna anser genomgiende
att propositionen inte ger en tillrickligt 1angtgiende mojlighet till domstols-
provning av forvaltningsbeslut, mien accepterar tills vidare och med vissa
forbehall att den foreslagna lagstiftningen genomférs. I motion 1987/88:K30
(m) yrkas dock avslag pa propositionen sdvitt avser lagen om rittsprévning
av vissa forvaltningsbeslut. T motionerna 1987/88:K31 (fp) yrkande 3 och K32
(m) yrkande 2 foreslas- att bl.a. hyresnimndsbesluten .inte skall vara
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Motionarerna menar.att det ir
tveksamt om nimnder av denna typ kan komma att godtas som domstolar
enligt Europakonventionen.

Bostadsutskottet

Inom bostadsutskottets beredningsomride kommer som en {6ljd av den
foreslagna lagen drenden om tillstand till expropriétion. forkop och etable-
ring av vissa industrianlaggningar m.m.'enligt 4 kap. naturresurslagen att
kunna bli féremal for réittsprc'ivriing Detsamma kommer att gilla besviirs-
drenden rorande omradesbestaimmelser, detaljplaner forhandsbesked och
vissa lov enligt plan- och bygglagen samt vissa irenden enligt plan- och
byggférordningen. Vissa undantag som kan medges enligt fastighetsbild-
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ningslagen, anliggningslagen och ledningsrittslagen kan ocksé &verklagas
till regeringen, liksom vissa beslut enligt VA-lagen. Vidare kan det inte
uteslutas att vissa betungande beslut inom bostadsfinansieringens omrade
kan falla inom ramen f6r den nya lagstiftningen. Samtliga angivna drenden
provas av regeringen som sista eller, i vissa fall, enda instans.

Bostadsutskottet tillstyrker den foreslagna lagen om rittsprovning av vissa |

forvaltningsbeslut savitt den avser utskottets beredningsomrade. Dirmed
tillstyrks ocksa det undantag fran lagens tillampningsomrade for bl.a. beslut
av hyresnimnd som upptagits i 2 § andra stycket 1 i den lagen och avstyrks de
didremot stdende motionerna 1987/88:K31 (fp) yrkande 3 och K32 (m})
yrkande 2.

Utskottet tillstyrker vidare propositionen savitt avser den foreslagna lagen
om andring i expropriationslagen.

Stockholm den 25 februari 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s), Lennart
Nilsson (s), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk),
Nils Nordh (s), Siw Persson (fp), Britta Sundin (s), Jan Sandberg (m) och Eva
Rydén (c).

Avvikande mening

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Bertil Danielsson
(m), Siw Persson (fp), Jan Sandberg (m) och Eva Rydén (c) anser att den text
under rubriken Bostadsutskottet som borjar “Bostadsutskottet tillstyrker”
och slutar "yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet tillstyrker den foreslagna lagen om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut sdvitt den avser utskottets beredningsomrade, utom i
friga om det foreslagna undantaget for bl.a. hyresnimnderna. Utskottet
noterar att propositionsférslaget bygger pa att hyresnimnderna inte dr
domstolar eller sidana namnder vars sammansittning ar bestamd i lag och
vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare. Synsittet att dessa
namnder dnda bor likstillas med domstolar ar svagt underbyggt. Samman-
sattningen med intresserepresentanter fran partsorganisationerna pa hyres-
marknaden talar t.ex. med betydande styrka for att hyresnimnderna inte
kommer att godtas som domstolar i Europakonventionens mening. En fréga
" om intresserepresentanters medverkan i hyresprocessen provas for narva-
rande av Europaradsorganen enligt artike! 6 i konventionen. Eftersom det
framstar som mycket sannolikt att hyresndmndsprévningen vid en tolkning
av konventionen inte kommer att accepteras som provning av en oavhingig

och opartisk domstol, bor det foreslagna undantaget i 2 § andra stycket 1
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savitt - avser’ hyresnimnderna utgd ur lagen om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut. Utskottets stindpunkt innebir i denna del en tillstyrkan
av motionerna 1987/88:K31 .(fp) yrkande 3 och K32 (m) yrkande 2. .

I motionerna 1987/88:Ju403 (m), Ju410 (c) och Ju812 (fp) yrkandc 7 har fér

ovrigt foreslagits att bl.a. hyresnimnderna avskaffas och att deras uppgifter.
6verfors till de allménna domstolarna. Dessa motioner har hénvisats till

justitieutskottet.

gotab Stockholm 1988 14930
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