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Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 1986/87:151 om andringar i tryckfri-
hetsférordningen m.m. samt sex f6ljdmotioner. Vidare tar utskottet 1 upp ett
antal motioner fran de allmanna motionstiderna 1987 och 1988 v1lka péolika
sitt har anknytning till propositionen. I drendet f6religger yttranden fran
justitie-, lag- och kulturutskotten. Propositio'pen_ anmaldes i k._a_mma-ren',
forsta gdngen den 14 maj 1987. ' o

Till grund for propositionens forslag ligger ett av den parlamentariskt” -
sammansatta yttrandefrihetsutredningen (YFU) avgivet betankande (SOU
1983:70) Viarna yttrandefriheten. YFU foreslog dels en ny grundlag -
yttrandefrihetsgrundlag (YGL) — innehéllande grundlagsbestimmelser for
program i eter- och traddsiandningar, ljudupptagningar, upptagningar av
rorliga bilder samt sddana sceniska framstéliningar och utstéllningar som har
en utgivare, dels vissa Andringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och
regeringsformen (RF). Med néagot undantag foreldg politisk -enighet om
YFU:s forslag. De forslag som liggs fram i propositionen gz’i”er'sﬁvit-t avser
grundlagsregleringen emellertid endast tryckta ‘skrifter. Vissa 'an.dringér '
foreslds i TF, RF och brottsbalken (BrB) m.m. Forslagen bygger i alit
visentligt pd YFU:s forslag. Propositionen innehdller vidare ett forsldg till
andring i sekretesslagen som grundar sig p4 kommunalféretagskommitténs
betdankande (SOU 1983:61) Handlmgsoffgnthghet utanfdr myndighetsom-
radet.

Utskottet tillstyrker i princip propositionens forsldg De motioner som rér
forhandsgranskning av videogram och filmer som skall siljas eller uthyras.
foreslds av utskottet besvarade med hanvisning till att regeringen under
hosten 1988 — pa grundval av valdsskildringsutredningens slutbetinkande -
som 4r att vdnta inom kort — kommer att kunna ta stallning till den fortsatta
behandlingen av fragan. : .

I betdnkandet tar utskottet upp fragan om ectt v1dgat grundlagsskydd for
andra medier én det tryckta ordet mot bakgrund av de forslag som YFU lagt
fram. Ett enigt utskott anser det angelaget att det om{attande utredningsar-
bete som under lang tid nedlagts pa detta-omrade leder till gruhdlagsregle—
ring. Som YFU f6reslagit bor grundlagsregleringen i friga ske i en separat
grundlag. Enligt utskottet bor saledes ett fortsatt beredningsarbete komma
till stind. Med tanke pa fragans betydelse och det angeldgna i att uppnd en
politisk enighet anser utskottet att beredningsarbetet skall ske under
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parlafnentérisk medverkan av representanter for de politiska partierna i
riksdagen. Utskottet utgar fran att beredningsarbetet bor kunna bedrivas
skyndsamt. h : :

Utskottet foreslar slutligen att frigan om inférande av grundlagsbestdm-.

melser om meddelarskydd utanfér den offentllga sektorn blir foremat for
skyndsam utredning.
1 drendet foreligger 17 reservatloner och tre sirskilda yttranden

Propositionerna

I proposition 1986/87:151 foreslar regeringen att riksdagen antar f6r§lag till

1. lag om andring i tryckfrihetsférordningen,
2. lag om andring i regeringsformen,

3. lag om &ndring i brottsbalken,

4, lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

5. lag om upphévande av lagen (1981:485) om forbud mot spndmng av -

filmer och videogram med valdsinslag,
6. lag om andring i rddloanwanghetslagen (1966: 756)
Lagforslagen har intagits i bilaga ! till betinkandet.

I proposition 1987/88:74 foreslar regeringen att riksdagen antar forslag till lag
om andring i sekretesslagen (1980:100) savitt -avser’ bllagan till sekretess-
lagen.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1986/87:151-

1986/87:K122 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om en
utvidgning av meddelarfriheten. '

1986/87:K 123 av Car! Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i

motionen anforts om beredningen av grundlagsfragor,

2. att riksdagen beslutar om grundlagsskydd for reklam enlighet med
yttrandefrihetsutredningens forslag, :

3. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del beslutar
om foérbud mot censur i enlighet med yttrandefrihetsutredningens forslag,

4, att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del beslutar
om regler avseende hets mot folkgrupp i enlighet med yttrandefrihetsutred-
ningens forslag,

5. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i.denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om att fragan
om forhallandet mellan meddelarfriheten och tystnadsphkten skall hanskju-
tas till den parlamentariska beredningen,

6. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om huruvida
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vissa handlingar utanfér myndighetsomridet skall omfattas av offentlighets-
principen skall hdnskjutas.till den parlamentariska beredningen,
7. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag i denna del bestutar

om forandringar i v1deovaldslagen i enhghet med vad som i motionen -

anforts.

‘KU 1987/88:36,

1986/87:K124 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslutar . 'l

om ett tillagg till brottsbalken 16 kap. 8 § som innebir en kriminalisering av

bildande av eller deltagande i orgamsatloner vars verksamhet fram]dr eller

uppmanar till forfoljelse pa etnisk grund.

1986/87:K 125 av Martin Olsson m.fl. (c) vari yrkés att rik’sdage’h beslutar att
hos regeringen begira forslag till lagstiftning om forhandsgranskning av'

videogram.

1986/87:K126 av Karin Ahrland och Hadar Cars (bada fp). vari yrkas att

riksdagen avslar propositionen i den del som giller ansvar for att skildra
sexuellt vald eller tvang i stillbild.

1986/87:K127 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad vi i motionen
anfort angiende ett utvidgat meddelarskydd, .

2. att riksdagen beslutar om sidan dndring i 1 kap. 4 § tryckfnhetsforord-
ningen att ett nytt andra stycke av féljande lydelse infors:

Den som i 6vrigt skali ddma i brottmal skall iaktta samma f6rhallningssitt,
om det av omstiandigheterna framgar att syftet har varit att tillgodose
vttrande- och informationsfriheten.

3. att riksdagen avslar propositionens forslag om iindﬁng av 7 kap. 4 §
tryckfrihetsférordningen och 16 kap. 8 § brottsbalken angende hets mot
folkgrupp, ' :

4. att riksdagen avslar propositionens forslag vad galler 7 kap. 5§ 3 -
tryckfrihetstorordningen angéende tryckfrihetsbrott vid krig eller krigsfara. -

Motioner vickta under allmianna motionstiden 1987

1986/87:K210 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ari fragd

{yrkande 1), .
1. att riksdagen som sin menmg ger regermgen till kanna vad som i

motionen anférts om meddelarskydd for manniskor med ens_klldd arbetsgi-

vare.

1986/87 K403 av Bo Hammar (vpk) vari yrkas att nksdagen bevnljar ett
sdrskilt anslag om 3 000 00() kr. for en informationskampanj kring grundla-

gens bestimmelser i frdga om yttrandefriheten i enlighet med vad som'_

anforts i motionen.

1986/87:K404 av Bengt -Ola Ryttar m. ﬂ (s) vari yrkas att riksdagen somsin 'I

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om forhands-
granskning av videogram.



1986/87:K409 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (bada c) vari yrkas att .-
riksdagen hos regeringen begar forslag till ldg om forhdndsgransl\mng avall

videofilm som siljs eller hyrs ut.

1986/87:K411 av Lars-Ove Hagberg, '(vpk) vari yrkas att .riksdagen hos
regeringen begir forslag som gdranterar den politiska yttrdnderatten pa
“offentliga platser™.-

1986/87:K412 av Inga Lantz och Ale\ander Chrlsopoulos (bada vpk) vari

yrkas att riksdagen beslutar om forhdndegranskmng av alla videogram och -

filmer som sprids till allmanheten for privat bruk.
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1986/87:K421 av Gunilla Andre m. fl. (c) vari yrkas savm nu ar i fraga' o

(yrkande 2),
- att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om férhands-

granskmng av v1deogram med extremvald i enllghet med vad i motionen -

anforts.

1986/87:K423 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att forslag till lag om

forhandsgranskning av de filmer och videogram som forsaljs eller uthyrs till
allmdnheten skyndsamt forelaggs riksdagen,

2. att riksdagen beslutar uttala att en sddan lag om férhandsgranskning bor

innehalla krav pa att godkanda filmer och videogram tf6ljs av en innehalls-
redovisning utfirdad av granskningsmyndigheten.

1986/87:K424 av Gunnar Thollander m.f{l. (s) vari yrkas att riksdagen som sin :

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet av en’

lagéndring sa att alla v1deogram forhandsgranskas.

1986/87:K425 av Martin Olsson m.fl. (c)-vari yrkas att nk%d']gen beslutar att
hos regeringen begira att forslag till Iag om férhandsgranskning av videofil-
mer skyndsamt framléggs.

1986/87:K426 av Kerstin Gellerman och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas
att riksdagen begir att regeringen utarbetdr forslag som syftar tlll att
begrinsa det férrdande videoutbudet.

1986/87:K434 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson (m) vari yrkas att -

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ansvariga utgivare
skall utses vad giller all VIdeogramproduktlon '

1986/87:Ju614 av Hans Goran Franck m. ﬂ (s, m, fp c. vpk) vari vrkas att
riksdagen hos regeringen begar att fOrslag laggs fram om ett tillagg till
brottsbalken 16 kap. 8 § som innebiir en kriminalisering av bildande av eller
deltagande i organisationer vars verksamhet frimjar eller uppmanar till
forfoljelse pa etnisk grund. '

1986/87:Ju631 av Mats O Karlsson och Erkki Tammenoksa (bada s) vari
yrkas att riksdagen hos regermgen begar forsldg till lag om forbud mot
rasistiska organisationer.



1986/87:Ju638 av Alf Svensson (c) vari med hédnvisning till vad som anforts i
motion 1986/87:Ub830 yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begira

forslag till lag mot rasistiska organisationer i enlighet med begiran frain FN.

1986/87:Ju641 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riks_dzig‘en hos’

regeringen begir forslag till sidan andring i 16 kap. 8 § brottsbalken s4 att
dven missaktning mot kon inkluderas.

Motioner fran allmdnna motionstiden 1988

1987/88:K405 av Birthe Sorestedt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin .
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovetavenlag .
om allmin forhandsgranskning av alla videogram samt ¢kat $tod tlll-

informationsverksamheter.

1987/88:K409 av Margareta Persson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att: férhands-
granskning av videogram bor inforas. '
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kabellagens
och videovaldslagen bor ses dver i syfte att ocksd omfatta vild mot olika
“varelser” i enlighet med motionen,
3. att rlksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lagstlftnmgen
kring offentlig visning av videogram bor ses Gver i enlighet med motionens
syfte.

1987/88:K415 av Birger Rosqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgérder

angdende videofilmer.

1987/88:K417 av Carl Bildt m.fl. (m) vari med hénvisning till vad som anforts
imotion 1987/88:Kr238 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anf(")rts om avskaffande av etermediamonopolet.

1987/88:K418 av Carl Bildt m.fl. (m) vari iyrkas, savittr nu ar i fraga

(yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ny grundlag om
yttrandefrihet i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindring syftande till
etableringsfrihet pd mediaomradet. '

1987/88:K421 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen antar -

foljande férslag till lag om- dndring i lagen (1981:485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag.

Harigenom foreskrivs att 3 § skall ha nedan dnf,wna ljdélsé:

Nuvarande lydelse S Foreslagen lydelse
. 38
Forbudet enligt 1 § avser irite fil- Filmer och Videogram fér inte spri-

mer och videogram som statens bio-  das utan att dessférinnan ha godkdnts
grafbyrd har godkdnt fér visning vid  av statens biografbyrd efter gransk-
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Nuvarande iydelse' '

prévning ‘enligt 3 § 1 mom. férord--
ningen (1959:348) med sdrskilda be-

Foreslagen lydelse -~

ning med hinsyn till-'och 2 §§. P -

denna granskning dger forordningen

(1959:348) med sirskilda bestammel-
“ser om btografforestallmngar ‘m. m.
motsvarande tilldimpning. -

stdmmelser om biografforestillning-

ar m. m. Forbudert giller inte heller

filmer och videogram med samma -

innehdgll som ett exemplar. som har

godkdnts av statens biografbyrd. -
Forbudet enligt 2 § avser inte fil-

mer och videogram som statens bio- .~ - "

grafbyrd har godkint for visning for '

ndgon dldersgrupp av barn. under

femton dr vid prévning enligt nyss-

ndmnda forordning. Forbudet giller

inte heller filmer och videogram med

samma innehdll som ett exemplar.

som har godkdnts av statens biograf-

byri.

1987/88:K423 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen.hos
regeringen begdr forslag.som begrinsar det forrdande videoutbudet.

1987/88:K424 av Charlotte Branting m.fl. (fp).vari yrkas att riksdégcn som

sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forhands-

granskning av \aldsvndeogram

1987/88:K425 av Maj Britt Theorin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna behovet av-ett snabbt forslag om en allmin -

forhandsgranskning av videogram i enlighet med. vad som. framforts .i
motionen.

1987/88:K427 av Rune Thorén (c) vari yrkas att riksdagen somsin meningger '

regeringen till kinna vad i motionen.anforts om behovet-av 6versyn av nu
gallande etiska regler och skadestandsbelopp vid krankande av den enskildes
integritet.

1987/88:K428 av Alf Svensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar attforslag till lag om férhandsgransk-

ning av de filmer och videogram som forsiljs eller uthyrs till allménheten’-

skyndsamt foreliggs riksdagen, .- - . : o .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att.en saddn lag
om férhandsgranskning bor innehdlla krav pa att godkidnda filmer och -

videogram atféljs av en mnehallsredowsmng utfardad av granskmngsm\n-
digheten. : :

1987/88:K430 av Inga Lantz m.fl. (vpk) vari yrkas, sfwit't nu ar i fri’iga '

(yrkande 1),

1. att riksdagen hos rcgerln,x:en begir forslag om att mfom forhdndsgransl\- .

ning av alla videogram och fllmer som sprids till allménheten for privatbruk.

1987/88:Sf534 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt nu ir i fraga

(yrkande 24),
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24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgarder mot rasism och framlingsfientlighet.

Yttranden

Justitieutskottet (JuU), lagutskottet (LU) samt kulturutskottet (KrU) har

' yttrat sig i drendet, bilagorna 2—4. Det kan namnas att i JuU:s yttrande
intagna avsnitt om barnpornografibrott samt forbud mot narkotikapropa-
ganda hanfor sig till ett av konstitutionsutskottet tidigare avgjort arende, se
KU 1987/88:14. '

Utskottet

1. Inledning

Pa grundval av forslag av yttraﬁdefrihetsutredningen (YFU) i betinkandet
(SOU 1983:70)-Viarna yttrandefriheten foreslas i proposmonen vissa and-
ringar i tryckfnhetsforordmngen (TF), regermgsformen (RF}). brottsbalken
(BrB) och radioansvarighetslagen (1966:756) varjimte foreslas att lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med véldsinslag
(videovéldslagen) upphivs. ' Vidare laggs i propositionen fram forslag till
vissa dndringar i sekretesslagen. Propositionen i den delen bygger pa forslag
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av kommunalféretagskommittén framlagda i betinkandet (SOU 1983: 61)

Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomridet.

Innan en redogorelse lamnas for propositionens forslag skall redan har
namnas att utskottet i avsnitt 8 behandiar frigan om vidgad grundlagsreglé-
ring betriffande andra medier &n det tryckta ordet. YFU:s forslag om
grundlagsskydd for dessa medier togs med i den lagradsremiss som foregick
propositionen men fors inte fram i den nu aktuella propositionen. Nagra av

motionerna i &rendet innehller synpunkter betraffande den fortsatta

beredningen av dessa forslag.

De foreslagna dndringarna i TF innebir bl.a. f('iljande

[ TF:s brottskatalog i 7 kap. 4 § infors detaljerade beskrivningar av'de
brott mot rikets sikerhet som for nirvarande utgor otillatet offentliggérande

enligt 7 kap. 5 § 1 och som dr givits'en ganska allméin formulering. Genom :

forslaget inskranks mojligheterna-att i vanlig'lag utvidga straffbarheten pa
forevarande omrade utan grundlagsindring. Endast for krig och omedelbar
krigsfara behalls den nuvarande ordningen.att de narmare forutsiattningarna
for straffbarhet bestims genom vanlig lag. [ 7 kap. 4 § infors vidare ett nytt
brott (13 p.), olaga valdsskildring, varigenom kriminalisering av s.k.
valdspornografi i tryckta skrifter tillats. Motsvarande bestimmelse i vanlig
lag foreslas intagen i BrB. Vidare foreslds en dndring i 7 kap. 5 § TF som
begransar mojligheterna att foreskriva straff for t.ex. tidningsutgivare som
publicerar allmanna handlingar som inte &r offentliga. Nar det galler de
undantag fran meddelarfriieten som avser vissa s.k. kvalificerade tystnads-

plikter i sekretesslagen foreslas en bestammelse i 7 kap. 3 § TF av innebord

att reglerna 1 2 kap. 12§ RF om uppskov med rittighetsbegransande

lagstiftning blir tillampliga. Forslaget innebar salunda att en minoritet i ~



riksdagen i framtiden skall kunna fa ett.lagforslag, som glr ut pa att en
tystnadsplikt skall vara kvalificerad, vilande i ett &r innan riksdagen tar slutlig
stillning till det. Vidare foreslas vissa justeringar i TF varigenom bl.a. lagen
anpassas till vissa redan genomférda dndringar i annan lagstiftning. Andring-
arna ir till dverviagande del av redaktionell karaktar.

Forslaget till andring av RF innebir bl.a. en mindre justering av
bestimmelsernai?2 kap. 12’ § savitt galler métes- och demonstrationsfriheter-

na. Genom forslaget uppnas grUndl!igsstéd fullt ut for de i vanlig lag intagna
foreskrifterna om att regeringen och linsstyrelserna har ‘méjlighet att
forbjuda sammankomster och demonstrationer [se lagen (1956:618) om
allminna sammankomster]. For nirvarande har dessa foreskrifter endast
stod i en Overgéngsbestaimmelse till RF.

De foreslagna andringarna i BrB innebir bl.a. fdljande.

Ansvarsbestimmelserna i videovéldslagen fors 6ver till BrB. 1 en ny
paragraf i 16 kap. BrB — 10 b § - intas med vissa 4ndringar extremvéldsbe-
stimmelsen i videovéldslagens 1 §. Den nya straffbestimmelsen ges ett ndgot
vidare tillimpningsomrade, som innebir kriminaliserihg av framstallning
och spridning av skildringar av sexuellt vild eller tvang i filmer, vidc,ogrém,
tclevisionsprogram eller andra rérliga bilder samt i étillbilder., Med _hﬁnsyﬁ
till att forslaget dven omfattar televisionsprogram framliggs forslag. till
indringav 2 § radioansvarighetslagen. Vidarc foreslés att best_émmglsén 28
videovaldslagen om forbud att sprida vissa valdsskildringar till barn under 15
ar tas in i 16 kap. BrB (10 ¢ §) och att till foljd hirav videovaldslagen
upphavs. o

Genom forslaget till dndring i sekretesslagen ges p')rinlcipen- om allménna

handlingars offentlighet ett vidare tillimpningsomréde utanfor myndighets-

sektorn. Den gors saledes tillamplig ocksa hos vissa aktiebolag, foreningar
och stiftelser som pa statens uppdrag handhar férva'ltriingsupp'gifteAr som
innefattar myndighetsutdvning eller liknande. Det foreslas att de organ som
detta giiller riknas upp i en bilaga till sckretesslagen. o '

I motionerna yrkas avslag pé vissa av forslagen i propositionen. Négra av
motionerna innehdller yrkanden om att vissa av YFU:s forslag, vilka inte
tagits upp i propositionen, bor genomforas. Ett antal motionsyrkanden giller
vissa andra fragor vilka pa olika sitt har anknytning till propositionen,
diribland fragan om forhandsgranskning av videogram och filmer som skall

siljas eller uthyras. Under handliggningen av arendet har syripunl_&ter-

rorande den fragan limnats frin minga enskilda personer och organisa-
tioner.

2. Tryckfrihetsforordningen m.m. -
2.1 Otillatet offentliggorande

Gillande ordning

Regleringen i TF indelar tryckfrihetsbrotten i tva slag, otillatet yttrande (TF
7:4) och otillatet offentliggérande (TF 7:5). Foreskrifterna om de tvé slagen
av tryckfrihetsbrott skiljer sig t.- Vid otillatet yttrande tillimpas principen
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om s.k. dubbel tickning. Denna innebir att for straffbarhet krdvs att
garningen ar tickt savil av en foreskrift 1 TF:s brottskatalog i 7 kap. 4 § som
av en ansvarsbestimmelse i vanlig lag. Denna princip ir inte helt genomférd
betraffande otillatet offentliggorande. Aven har kravs visserligen att gir-
ningen skall vara tickt badde av TF och av ansvarsbestimmelse i lag. I den
tillampliga foreskriften i TF (7 kap.' 5 §) anges emellertid endast att det skall
vara friga om antingen brott mot rikets sikerhet eller sekretessbrott. Med
denna generella utformning av foreskriften i TF kommer det straffbara
omrédet att inom timligen vida ramar kunna vidgas enbart genom andringar
i BrB eller sekretesslagen. Nigon grundlagsindring ar saledes inte nédvin-
dig for att genomfdra sddana andringar.

Yutrandefrihetsutredningen

YFU foreslog att rekvisiten for de brott mot rikets sidkerhet, som i dag
bestraffas som otillatet offentliggdérande, skulle arbetas in i TF:s brottskata-
log (7 kap. 4 §). Remissinstanserna var genomgiende positiva till YFU':s
forslag.

Propositionen

Regeringen bitrader YFU:s forslag, dock med den skillnaden att den ordning
pa omradet som for nirvarande giller fortfarande bor tillimpas nar landet 4r
i krig eller omedelbar krigsfara (prop. s. 113 f.). Lagtekniskt innebar
propositionen bl.a. att br()ttskatalogen i 7 kap. 4 § TF kompletteras med
brottsbeskrivningar som ticker de aktuella brotten, dvs. spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift och vérdsloshet med hemlig uppgift och att
den speciairegel som skall gilla vid krigeller krigsfaraintasi7 kap.S §3TF.

Motion

I motion 1986/87: K127 yrkande 4 (fp) yrkas att .riksd'agcn avslar propositio-
nen vad giller 7 kap. 5§ TF angdende tryckfrihetsbrott vid krig eller
krigsfara. '

I motionen anférs féljande:

Enligt departementschefens forslag infors i brottskatalogen principen om
s.k. dubbel tackning dven betraffande brotten om otillatet offentliggorande.
Detta innebir att det straffbara omradet vl kan inskrinkas genom lagstift-
ningsbeslut i vanlig ordning men inte utvidgas utan att grundlagsindring
genomfors. Departementschefen vill dock — i motsats till vad yttrandefrihets-
utredningen foreslog — bibehalla nuvarande ordning om landet ir i krig eller
omedelbar krigsfara. D& skall som tryckfrihetsbrott anses ocksd sidan
girning som en ansvarig utgivare begar genom att offentliggdra uppgifter om
forhallanden vilkas rdjande enligt allmin lag innefattar annat ‘brott mot
rikets sikerhet &n som enligt TF:s brottskatalog tillampas i fredstid. Vi anser
oss inte kunna tillstyrka departementschefens férslag utan forordar att man i
stillet skall godta yttrandefrihetsutredningens forslag att nagot undantag for
krigsforhallanden inte skall géras i friga om brotten mot rikets siikerhet. De
bestimmelser som tillimpas i fredstid 4r sd utformade att de tickerin aven de
extrema lagena. '
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Utskottets dvervdganden

"Propositionsforslaget. innebar en forstarkning av grundlagsskyddet for
yttrandefriheten genom att det straffbara omrédet for de brott mot rikets
sikerhet som i dag bestraffas som otillatet offentliggérande inte skall kunna

vidgas utan grundlagsindring: Utskottet' anser.i likhet med vad som

framhallits i propositionen att en sddan dndring ar angeliagen. Utskottet delar
de bedémningar som gjorts i propositionen (s. 113 f.) om behovet av en

sarbestammelse for krigsforhallanden.. Utskottet, som siledes avstyrkér.'

motion 1986/87:K127 yrkande 4, tilistyrker propositionen i fdrevarande del.

2.2 Forhallandet mellan meddelarfriheten och tystnadsplikterna

Gillande ran, ytirandefrihetsutredningen

16 kap. sekretesslagen _ihnchﬁlleir de tystnadspliktsbestimmelser som har
foretride framfor meddelarfriheten. Den som uppsétligen asidosatter en
tystnadsplikt som namns dir kan drabbas av piféljd dven om uppgiften
lamnas for publicering. Sadana kvalificerade tystnadspliktér bryter alltsd
igenom meddelarfriheten. Grundlagsregleringen pd omridet inskrinks for
ndrvarande till en bestimmelse i TF om att tystnadﬂpllkter av detta slag skdll
anges i "'sarskild lag”. :

YFU foreslog att omradet for de kvallﬁcerade tystnddsphkterna skullc
anges i grundlag. 1 YFU:s lagforslag intogs bestimmelser hirom i 7 kap. TF

ochi6kap. YGL. Forslagen syftade allts till att dstadl\ommd grundlagsfasta

ramar f6ér den vanliga lagstlftnmgen pa omndet

Propositionen

Departementschefen anser dvervigande skil tala mot ett genomforande av
YFU:s forslag. 1 syfte att uppnd en forstarkning av grundlagsregleringens$
skyddsverkan féreslds i stillet att ett sarskilt, s. k. kvalificerat lagstiftningsfor-

farande skall iakttas vid inskrankning av meddelarfriheten. Enligt forslaget— -
intaget i 7 kap. 3 § tredje stycket TF — skall det sarskilda forfarande fér -

rittighetsbegriansande lagstiftning som i dag géller enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket RF goras tillimpligt ocksa i friga om forslag att begransa meddelarf-
riheten genom tillagg till de kvalificerade' tystnadsplikterna. Det be_ty'dcf att

en minoritet i riksdagen — bestdende av tio' ledaméter — kan fa ett sidant
forslag vilande i tolv manader, om detiinte foreligger fem sjattedels'majoritet

som rostar for att forslag,et antas omedelbart. Nagon saklig forskjutning av
griansen mellan de tystnadsplikter som har féretride framfor meddelarfrihe- .
ten och dvriga tystnadsplikter foresls inte i propositionen.

Motion

KU 1987/88:36

I motion 1986/87:K123 yrkande 5 (m)-yrkas dtt riksdagen’ med avslag pi "

propositionens forslag i denna del ger regeringen till kdnna att fragan om

forhallandet mellan meddelarfiiheten och tystnadsplikten'bor hinskjutas till =~
parlamentarisk beredning. Motionirerna anser det olyckligt att det ifragava-

, .
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rande propositionsforslaget — som i forhallande till YFU:s forslag utgor en
helt ny konstruktion — inte varlt foremal for utredning.

Utskottets overviganden

Utskottet finner inte nigot att erinr;i mot den metod som valts i propositio-
nen - och som utforligt motiverats (prop. s. 131 f.) - for att stiarka skyddet for
meddelarfriheten. Utskottet avstyrker darfor motion 1986/87:K 123 yrkande
5 och tillstyrker propositionen i férevarande del. '

2.3 Dens.k. instruktionen

Yurandefrihetsutredningen

Enligt den s.k. instruktionen i 1 kap. 4 § TF bor alla som har atf vaka 6ver
TF:s efterlevnad "stiddse havai atanke att tryckfriheten utgdr grundval for étt
fritt samhallsskick, alltid fista sin uppmirksamhet mera’ pd amnets och
tankens an pa uttryckets lagstridighet, pa syftet dn pa framstallningssattet,
samt i tvivelsmal hellre fria @n filla™. Bestimmelsen géller enllgt sin
ordalydelse bara inom TF:s direkta tillimpningsomrade.

YFU foreslog dels att'en motsvarighet till instruktionen i TF skall inforas i
YGL, dels att tillampningsomradet for instruktionen i TF och fér den
foreslagna parallella bestimmelsen i YGL skall utvidgas till att gilla \;anligé.

brottmal dér garningsmannen handlat i syfte att tillgodose dessa grundlagars
dandamdl. Avsiktcn med bestimmelsen var att ge de rattstillimpande

organen ett uttryckligt stod for att i sadana mal beakta yttrandefrihets- och
informationsintressena. Som exempel pd mal dir sidana intressekollisioner
kan uppkomma angav YFU mal som ror intrang i upphovsritt och mél som
ror sittet for anskaffande av uppgifter for publicering. o '

Propositionen

Forslaget mottogs relativt positivt av remissinstanserna. Bl.a. RA ansag

emellertid att férslaget att utvidga instruktionen till att gélla vanliga brottmal

borde underkastas mera noggranna (iverviiganden Vidare uttalades att det
var oklart om bestimmelsen var tinkt som en straffrihetsgrund eller
straffmdtnmgsregel samt att det ur legalltetssynpunkt fanns skal att motsitta
sig denna typ av regler. Med hinsyn till bl.a. vad.RA anfort, avstod
departementschefen fran att ligga fram YFU:s forslag (prop. s. 163).

Motion

I motion 1986/87:K127 yrl\dndc (fp) frdmhalls att det finns. behov av en-
lagregel av det slag som YFU férordade. En sadan regel skulle ge rétt och -

skyldighet att dven utanfor TF:s direkta tillimpningsomrade beakta yttran-

defrihets- och informationsintressena i fall av kollisioner .mellan. dessa. :

KU 1987/88:36 .

intressen och nigot annat av rittsordningen skyddat intresse. Enligt motio-

nen kan sidana intressekollisioner bl.a. foreligga i méal av det slag YFU pekat
pd. Motiondrerna yrkar att riksdagen beslutar om sddan andring i 1 kap. 4 §-

TF att ett nytt andra stycke av féljande lydelse infors:



Den som i ¢vrigt skall doma i brottmél skall iaktta samma forhallningsstt,
om det dv omstindighcterna framgar att syftet har varit att tillgodose
yttrande- och informationsfriheten.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet (LU) avstyrkeri sitt yttrande (bilaga 3) att tillimpningsomradet
forinstruktionen i1 kap. 4 § TF utvidgas savitt géllei‘ mél om upphovsrittsin-
trang. [ en avvikande mening (fp) férordas att riksdagen beslutar om en
utvidgning av tillampningsomradet fér instruktionen till att omfatta samtliga
girningar inom den del av specialstraffritten som ligger inom LU:s
beredningsomréde.

Utskottets overviganden

Som LU framhallit har forhallandet mellan yttrandefrihet och upphovsratten
dvervigts ingdende vid flera tillfdllen och dessa dverviganden har visat att
upphovsmannens férfoganderitt till sina verk inte innefattar nagon begréns-
ning av yttrandcfriheten i grundlagens mening. .
Vad angér fragan huruvida det med hénsyn frimst till intresset av. en fn
_opinionsbildning dr motiverat att en sidan utvidgning av tillimpningsomra-
det for 1 kap. 4 § TF som begirs av motionidrerna kommer till stind, kan
utskottet for sin del i allt v'éisentligl ansluta sig till LU:s bedémning. LU har
framhallit att deti upphovsriittslagen finns flera undantag frén upphovsritten
som syftar till att tillgodcvsc_sdnlhiillcts intresse av en fri opinionsbildning och
LU har vidare pekat pa att upphovsritten inte hindrar att skyddade verk fritt
refereras. Vad angér begransningarna i upphovsritten vill utskottet sarskilt

framhalla den s.k. citatritten, som innebar rite att i viss nédrmare angiven .

utstrickning citera ur andras skyddade verk. Referat- och citatratten medfor
att inligg i samhéllsdebatten eller andra meningsyttringar —-dven om de
framfors i sammanhang dar upphovsrittsligt skvdd i och for sig foreligger —
utan hinder av upphovsritt kan fritt refercras i massmedier eller pa annat sitt
och att debattdrernas formuleringar darvid utan upphovsmannens samtycke
far citeras enligt de narmare reglerna hiarom. '

Utskottet anser. i likhet med LU. att upphovsriittslagen i sin nuvarande
utformning far anses innefatta en limplig ii\'vﬁgning mellan upphovsmiin-
nens intressen och intresset av en fri opinionsbildning. Utskottet kan darfor
inte tillstyrka motionérernas forslag om en utvidgning av tillampningsomra-
det for instruktionen i TF savitt det giller mil om upphovsrittsintrang.

Enligt utskottets mening bér motionérernas forslag inte heller genomféras

inom andra omraden.
Pa grund av det dntordd tar utskottet avstvrl\a m(mon 1986/87: I\177
vrkande 2 ' '
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2.4 Skyddet for den enskildes integritet

Motion

I motion 1987/88:K427 av Rune Thorén (c) hivdas att gillande regler pa
tidningspressens omrade till skydd foér den enskildes integritet ar otillrackli-
ga. I motionen namns som exempel att en tidning i strid mot framforda
dnskemdal om anonyniitet publicerat bild och uppgifter pa en person som
genomgétt en hjirttransplantation. Motioniren anser det pakallat med en
oversyn av gillande prcssetlsl\a regler och skadestandsfrigor vid kranl\nmg
av den enskildes integritet.

Bestammelser i svensk ritt av betydelse for den personliga integriteten m.m.

Vid behandlingen 4r 1981 av vissa tryckfrihetsfragor lamnade utskottet (KU
1981/82:3) féljande redov1smng for mtegrltetssl\yddet

Nagra allmanna réttsregler om integritetsskydd finns inte i svcnsl\ ratt.
Diremot finns det inom skilda rattsomraden rattsregler som i olika avseen-
den ger integritetsskydd, t.ex. reglerna om fortal i brottsbalken och’

tryckfrihetsférordningen, sekretesslagens regler om sckretesskydd for upp-
gifter som ror enskilds personliga och ekonomiska férhallanden, brottsbal-
kens regler om straff for brytande av. post- eller telehemlighet. Ett annat

exempel dr lagstiftningen om namn och bild i reklam (SFS 1978:800). Lagen -

innehaller bl.a. ett forbud f6r naringsidkare att vid marknadsféring anvénda
framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke.
Vidare bor namnas 1 kap. 2'§ tredje stycket regeringsformen dér det bl.a.
stadgas, att det allmanna skall virna om den enskildes privatliv och
familjeliv.

For pressen samt radlo och TV har Publicistklubben, Svenska journalist-

féorbundet och Svenska tidningsutgivareféreningen tillsammans utfirdat -
Etiska regler for press, radio och TV. Sveriges Radio har anslutit sig till -
reglerna i den utstrackning de kan tillimpas med hinsyn till radiolagen och
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foretagets avtal med staten. De etiska reglerna bestar av tre delar, namligen

publicitetsregler, yrkesregler och regler for redaktionell reklam. Av intréesse
for den i motionen aktualiserade frigan ér dels uttalanden om att man bor ge
plats for bemoétande, dels anmaningar att respektera den personliga integri-
teten och att vara varsam med bilder. Frdgan om efterlevnaden av de etiska

reglerna handhas. sdvitt avser pressen, i férsta hand av Pressens opinions--

ndmnd och av Pressens ombudsman. Betriffande radio och TV kan namnas
att de etiska reglernas uppmaning att respektera den personllgd integriteten
skrivits in i avtalen mellan regeringen och de s.k. programféretagen.
Radiondmnden skall 6vervaka att programforetagen utovar sin sindnings-
ratt i dverensstimmelse med radiolagen och avtalen.
Integritetsskyddskommittén som tillsattes &r 1966 avslutade &r 1980 sitt
arbete med betinkandet Privatlivets helgd (SOU 1980:8). som bchandlar de
problem som &r forenade med intrang i privatlivet genom anviandning och
spridning av integritetskrinkande material. Efter remissbchandling beslot
regeringen den 26 februari 1981 att 6verlimna betinkandet till yttrandefri-
hetsutredningen for att “"beaktas vid uppdragets fullgérande™.



Propositionen’

I propositionen diskuteras pa.grundval av. YFU:s betiankande olika fragor
som galler de enskildas skydd mot publicitetsskador, bl.a. frigan om
grundlagsregler bor inforas.i TF som-ger-enskilda ritt till genméle eller

beriktigande. Departementschefen kommer - efter en ingaende bedémning -

av skilen f6r och emot en sddan lagstiftning (prop. s. 42 f.) —i likhet med
YFU fram till att det inte finns tillrickliga motiv att'gé ifr&n den uppfattning
pa vilken gillande praxis grundas, namligen- att frigan om genmile och
beriktigande bést limpar sig for reglering inom ramen for pressens sjalvsane-
rande verksamhet. Aven enligt lagradet finns det goda skal att ocksé
fortsattningsvis lita till andra atgirder 4n lagstiftning. Lagradet framhaller
dock (prop. s. 295) att utvecklingen bér f6ljas med uppmirksamhet, sérskilt
pa radioomradet dir sjalvsaneringen dnnu inte har hunnit lika langt som
inom pressen. : ,

I lagradsremissen (prop. s. 44) diskuteras vidare fragan om lagstlftnmgsat-
giarder mot kriankningar av privatlivets fred. 1 likhet med YFU och en
majoritet bland remissinstanserna ansag departementschefen inte att behov

foreligger av en ny ansvarsbestimmelse som avser krankning av privatlivets |

fred e.d. Enligt departementschefen borde.man dven hir mera lita till de
" regler som giller inom pressens sjilvsanerande verksamhet och motsvarande
regler pa radio- och TV-omréadet 4n pa lagstiftning. Lagradet konstaterade
(prop.’s. 295 f.) att det forekommer publicitet som kan medféra avsevirt
lidande och ibland ocks& ekonomisk forlust for den drabbade &ven i fall da

rekvisiten for drekriankningsbrott inte ar uppfyllda Lagradet framhol! att .

nigon moijlighet till ekonomisk ersittning inte torde foreligga i sidana fall.

Mot bakgrund av bl.a. dessa synpunkter ifragasatte lagradet det befogade i -

att med en sadan bestimdhet som skett i lagrddsremissen avvisa tanken pa
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lagstiftning till skydd for privatlivets fred. Enligt lagradet finns det all -

anledning for statsmakterna att dven i fortsattningen f6lja utvecklingen pé '

omradet och bevaka att den funddmentala rattighet det ar fraga om inte trads
for nar.

Vid anmilan av lagradets yttrande i denna del deklarerar departements- .

chefen (prop. s. 321) att han givetvis dven i fortsdttningen avser att vara
observant pa hur massmedierna utnyttjar sin frihet pa forevarande omrade
men att han i nuvarande lige inte ser tillrackliga skil att inta nigon annan
stindpunkt &n den som aterspeglas i lagrddsremissen. ,

I propositionen diskuteras aven frigan om reglerna for vickande av
allmint atal for drekriankningsbrott bor dndras. YFU hade foreslagit den
forandringen att det inte langre skall kravas sarskilda skal fér allméant atal for
fortal och grovt fortal utan att-det skall ricka med att malsiganden har angett

brott till atal och att atal ir pikallat ur allmén synpunkt. Departementsche- :

fen (prop. s. 44 f.) anser det tviveldktigt om forslaget skulle medfora nagra
patagliga effekter. I sammanhanget hanvnsas till RA:s remmyttrande i
arendet. Enligt detta borde det endast séilan vara pékallat av allminna skl
att vicka atal i de fall som det har galler.
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Utskottets overviganden

Utskottet anser det inte for.nirvarande pakallat med nagra acgérder fran.

statsmakternas sida i syfte att undvika publicitetsskador m.m. for enskilda.
‘Det ar emellertid angelaget att regeringen noggrant f6ljer utvecklingen och
om det visar sig erforderligt dterkommer med forslag till atgérder. Vad som

dd bl.a. bor kunna dvervigas dr enligt utskottets mening ett genomférandeav -

YFU:s foérslag om dndring av arekranl\nmgsreglerna Det anforda bor ges
regeringen till kdnna. : ‘

3. Regcringsformen

' 3.1 Generellt forbud mot censur m.m.

Yttrandefrihetsutredningen

YFU foreslog att det i YGL (i 1 kap. 6 §) skulle tas in ett allmant
censurforbud motsvarande deti 1 kap. 2 § TF. dock med mojlighet att genom
vanlig lag foreskriva viss forhandsgranskning av ‘rorliga bilder. For de
uttrycksformer som 'inte omfattades av TF:s och YGL:s bestimmelser
foreslogs ett generelit censurférbud i en ny paragraf'i RF (2 kap. 14 §). I
bestimmelsen foreskrivs ett allmant forbud mot censur och andra hindraride

atgarder i fraga om offentliga yttranden. Bland uttryc_ksformer som faller in .

under bestimmelsen mirks t.ex. yttranden vid demonstrationer och sam-
mankomster. I ytterligare tvd nya paragrafer i RF foreslogs dels bestammel-
ser om ratt att inneha s.k. informationsbédrare m.m. for privat bruk (2 Kap.
15 §). dels bestimmelser om forbud for det allminna att vid stodgivning till

verksamhet for framférande av framstallningar till allmanheten, t.ex.

tidningar, gynna eller missgynna nagon péa grund av dennes askadning eller
stillningstaganden (2 kap. 16 §). Bestimmelserna i sistndmnda bida para-
grafer skulle gilla bade det tryckta ordet och andra framstallningsformer.

Remissutfallet var positivt i frdga om censurforbud. Viss kritik riktades
emellertid mot undantaget betriffande offentligt’ forevisade filmer och
videogram. De flesta remissinstanser, som uttalade sig om forslaget till
grundlagsbestimmelser om riitt att inneha informationsbarare m.m. och om

asiktsneutralitet vid samhillelig stodgivning till. offcnthgd framstallnmgar

stillde sig avvisande till dessa forslag.

Propositionen

Departementschefen, som anser det tveksamt om utredmngsforslaget upp-

fyller de krav pa tydlighet som bor stillas pa en grundlagsregel om allmént
censurforbud, framhaller bl.a. att cen oklar regel med svarbestimbar
rackvidd kan vara till mera skada an nytta (prop. s. 61 f.). Departementsche-
fen anscr sig inte kunna tillstyrka forslaget om ett allmént censurférbud i RF.
Aven forslagen om asiktsneutralitet vid samhiillelig st(idgivhing (prop.s. 62
f.) och om ritt att inneha informationsbirare m.m. (prop. s. 63 f.) avstyrks
av departementschefen. o
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Motion

I motion 1986/87:K123 yrkande 3 (m) yrkas att riksdagen med avslag pa
propositionens forslag i denna del beslutar om férbud mot censur i enlighet

med YFU:s forslag. I motionen kritiseras departementets avvisande hallning
tillde av YFU foreslagna bestammelsernai 2 kap. 14-16 §§ RF. Motionirer-

na anser inte att det finns skil att frangd YFU:s forslag i dessa delar.

Utskottets 6verviganden

Propositionen innehaller som ndmnts en ingdende redovisning av de skl som
ansetts tala mot YFU:s forslag att i RF skall inforas bestaimmelser om ett
generellt censurférbud, bestimmelser om rétt att inneha informationsbérare
m.m. f6r privat bruk samt bestimmelser om att det allmiinna skall iaktta
neutralitet vid stod till offentliga framstéllningar. Utskottet delar departe-
mentschefens bedémningar av fragan och avstyrker féljaktligen motion
1986/87:K123 yrkande 3.

3.2 Motes- och yttrandefriheten

Motion

I motion 1986/87: K411 av Lars-Ove Hagberg (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen begiar forslag som gardnterar den politiska yttranderiitten pa
“offentliga platser™.

I motionen limnas exempel pd hur privata dgare av affiarscentra och
inomhustorg forhindrat politiska moten pa dessa platser. Enligt motionen ar
det n6dvandigt att se 6ver lagstiftningen for att forhindra sddana inskriank-
ningar av métes- och yttrandefriheten. ' )

Yitrandefrihetsutredningen, propositionen m.m.

YFU. som inte sarskilt behandlade den i motionen upptagna fragan, féreslog
vissa fordndringar i de skyddsregler som giller p forevarande omrade
“gentemot det allminna™. Bl.a. foreslogs att i RF skulle inskrivas ett férbud
mot krav pa tillstand f6r demonstrationer och allmédnna sammankomster.
I propositionen uttalar departementschefen (prop. s. 74) att 6vervagande
skal talar mot att man i grun-dlag infor eti forbud mot krav pa tillstand for
demonstrationer och allminna sammankomster. Departementschefen erin-
rar i sammanhanget om att ordningsstadgeutredningen i sitt ar 1985
framlagda slutbetinkande (SOU 1985:24; Ordningslég) foreslagit att den
framtida regleringen i allt vasentligt skall dverensstimma med vad som giller

for narvarande. Enligt utredningen kunde bestammelser som omojliggor en -

tillstindsprévning snarast befaras motverka yttrandefrihetens och motesfri-
hetens intressen (SOU 1985:24 s. 349 f.). '
Ordningsstadgeutredningen behandlade i betinkandet den i motionen
"upptagna frigan om de privatiigda innetorgens status men féreslog inte nigot
avsteg fran det nuvarande kravet pa samtycke fran fastighetségaren for att fa
halla méten pa sddana platser.
" Justitieministern besvarade i maj 1987 tva fragor i riksdagen som gillde
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sporsmalet om atgirder mot den begriansning som ligger 1 att politiska partier
och andra organisationer inte far tillatelse att hélla méten pé inomhustorg
och i affarscentra som igs av privata ndringsidkarc. Justitieministern ansag
inte att han. pad grundval av ordningsstadgeutredningens slutbetankande
cller remissyttrandena Over detta, hade nagot underlag for en lagindring.
Om den fortsatta utvecklingen gav anledning tili det, var han beredd att
Overvaga vad som behovde goras for att komma till rittta med problemen
(riksdagens snabbprotokoll 1986/87:124 s. 69 f.).

Uiskottets overviganden

Utskottet har inhiimtat att avsikten dr att justiticdepartementet under hésten
1988 skall ligga fram en lagridsremiss som baserar sig pa ordningsstadgeut-
redningens betinkande. vari den i motionen upptagna fragan behandlas.
Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning till nigot sarskilt
uttalande i fragan. Motion 1986/87:K411 avstyrks.

4. BrB, videovaldslagen m.m.

4.1 Hets mot folkgrupp; forbud mot rasistiska organisationer
Gallande rdrnt

1 16 kap. 8 § BrB stadgas att den som offentligen eller eljest i ett uttalande
eller annat meddelande som sprids bland allménheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp cller annan saddan grupp av personer med
anspelning pa ras. hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekén-
nelsc skall démas tor "hets mot folkgrupp ™ till fangelse i hogst tva dreller, om
brottet dr ringa. till boter. I TF:s brottskatalog i 7 kap. 4 § dterfinns brottet
under 8 p.

En allmin straffbestimmelse om hets mot folkgrupp fanns tidigare intagen
i strafflagen. Bestimmelsen Overfordes darefter till 16 kap. 8 § BrB. Den
skirptes i samband med att Sverige dr 1971 tilltradde FN:s ras-
diskrimineringskonvention och direfter r 1982, d4 den kom att omfatta
aven kollektiv av invandrare. T det lagstiftningsirende (prop. 1970:87) som
foregick Sveriges ratificering av den av FN:s generalforsamling ar 1965
antagna konventionen behandlades fragan om vilka lagstiftningsatgiirder
som krivdes i samband med att Sverige ratificerade konventionen. En av de
andringar som foreslogs och genomférdes (1LU 1970:41) géllde 16 kap. 8 §
BrB. Enligt den divarande lydelsen av lagrummet var det straffbara omrédet

for hets mot folkgrupp begriansat pa det sattet att den brottsliga girningen

skulle ha skett offentligen for att kunna beivras. Med detta menades att det
krinkande uttalandet skulle 'vara riktat direkt till allminheten cller goras
muntligen infor menighet ellcr folksamling, i skrift som sprids cller i annat
meddelande till aliménheten. Foéredragande departementschefen ansag att
offentlighetsrekvisitet stod i viss motsats till en av konventionsartiklarna och
konstaterade bl.a. att bestimmelsens avfattning innebar att utanfor det
straffbara omradet t.ex. skulle falla sddan systematisk smvgpropaganda som

2 Riksdagen 1987/88. 4saml. Nr36
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kan bedrivas genom enskilda (privata) samtal med uppsat att dirigenom na
spridning bland allminheten av krinkande beskyllningar mot en folkgrupp
av viss harkomst. I propositionen foreslogs att kravet pd “"offentlighet " skulle
ersdttas med kravet att det diskriminerande meddelandet skulle ha spritts
“bland allménheten™. Aven vissa andra andringar av 16 kap. 8 § BrB
foreslogs och genomférdes. Mot bakgrund av artikel 4 b i konventionen
enligt vilken konventionsstaterna forbinder sig att forbjuda organisationer
som frimjar och uppmuntrar till rasdiskriminering samt att forklara delta-
gande i sidana organisationer som en brottslig handling diskuterades i 1970
ars proposition frigan om i svensk lagstiftning borde inforas ett forbud mot

rasistiska organisationer. Departementschefen ansag detta inte var pikallat. -

Dirvid hiinvisades bl.a. till att konventionen uppstillde krav pa sadan
lagstiftning endast i den mén de faktiska férhallandena i vederborande stat
var sadana att detta var pakallat. '

Den stindpunkt som sdlunda intagits i vart land i friga om forbud mot
rasistiska organisationer och som alltsd innebir att nigot sadant forbud ej
giller, har foranlett kritik i den sirskilda FN-kommitté som 6vervakar
tillimpningen av konventionen. Kritiken har successivt skirpts i de rapportcr
som rasdiskrimineringskommittén avgett till generalférsamlingen.

Propositionen

I proposifionen diskuteras forst frigan om utformningen av 16 kap. 8 § BrB
och darefter frigan om ett forbud mot rasistiska organisationer.

Nar dct giller den sirskilda ansvarsbestimmelsen 1 BrB avvisar departe-
mentschefen till en borjan det férslag i frigan som YFU lagt fram. YFU
ansag det viktigt att bestimmeclsen bara skvddar det g_em'c_nsamma drag som
forenar individerna till en grupp och som siirskiljer dem frin andra grupper.
YFU framholl att yttringar av t.ex. en viss kultursyn eller en viss religids
uppfattning maste fi debatteras och kritiseras fritt. YFU:s forslag innebar att

beskrivningen av brottet hets mot folkgrupp preciseras genom att ett

yttrande for att vara straffbart skall vara grundar pa ras e.d. i stiillet for att
som nu anspela pd detta. Den nya brottsbeskrivningen skulle férenas med en
foreskrift om prévning av forsvarligheten i vttranden som uttrycker missakt-
ning for en folkgrupp cller ndgon annan liknande grupp. Yttranden som
innebir hot mot folkgrupp skulle inte omfattas av sddan prévning.
Departementschefen anfér bl.a. féljande (prop. s. 107 f.). Han &r inte

beredd att foresla en begriinsning av det straffbara omradet sa att enskilda,

folkgrupper erhéller vad som skulle kunna uppfutta§ som ett simre skydd iin
de haridag. Inte heller har han funnit lampligt att i dvrigt justera lagtexten pa

det sdtt YFU har foreslagit. Departementschefen framhélier att det med den .

vixande andelen invandrare blivit alltmer betvdelsefullt att samhiillet- med

kraft markerar sitt avstandstagande mot torsok att sprida forestillningarom -

vissa folkgruppers mindervirdighet. :
Departementschefen anger hirefter bl.a. att det kan finnas anlednmg att i
forevarande sammanhang Gverviiga om det straffbara omradet bor dndras
med hidnsyn till att det maste anses vara ett starkt samhilleligt intresse att
med all kraft motverka rasistiska organisationer. Det konstateras att den
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nuvarande utformningen av 16 kap. 8 § BrB i praktiken kraftigt begriinsar
mdjligheterna till utdtriktad verksamhet frin rasistiska organisationer. Det
anses emellertid att det hir bor tas ytterligare ett steg i skiirpande riktning.
Tidigare i propositionen har pekats pd att det for straffbarhet krivs att
girningsmannens uppsit omfattar spridning bland en obestimd krets. Straff
skulle alltsé inte intrida, om gérningsmannens uppsat var inriktat pi en krets
av bekanta cller exempelvis medlemmar i en organisation, iven om denna
krets har varit vidstriickt. Departementschefen anser det angeliiget att dndra
spridningsrekvisitet sa att det utrymme, som for niirvarande finns for hir
avsedda organisationer att verka, i praktiken forsvinner. A andra sidan anses
kriminaliseringen uppenbart inte béra ga sa lingt att den omfattar yttranden
inom den helt privata sfiren. Sammanfattningsvis anser departementschefen
att man bor slopa kravet pa att ett uttalande méste ske offentligt eller spridas
bland allminheten och att det skall riicka med att uttalandet sprids. Den
foreslagna nya utformningen av 16 kap. & § BrB innebiir att bestimmelsen
omfattar dven uttalanden cller meddelanden som nar ut till en grupp av
personer, som utgdr mer in ctt fatal, utan att man kan siga att det sker
offentligt eller bland allminheten.

Betriffande departementschefens dverviiganden i frigan om inférande av
forbud mot rasistiska organisationer miirks bl.a. foljande.

I lagrddsremissen understryker departementschefen inledningsvis att
organisationer som frimjar rasdiskriminering saknar allt berittigande. Han
konstaterar vidare att det for nirvarande knappast finns niigra mera

betydande sammanslutningar med rastorfoljelse pa sitt program. Enligt

departementschefen kommer den f(iréslugha indringen av 16 kap. 8 § BrB
att medfdra att rittsviisendets mojligheter att ingripa mot den som soker
spridaett rasistiskt budskap f{orbiittras avseviirt och i praktiken torde

hirigenom det utrymime forsvinna som har funnits for organisationer av hir

aktuellt slag att agera. I propositionen anfors vidare olika skil som talar mot
ett forbud av’ diskuterat slag (prop. s. 111). Departementschefen anfér
avslutningsvis att han anser att det med den foreslagna dndringen i 16 kap.
8 § BrB star klart att det inte kan goras gillandc att lagstiftningen pi omridet
inte skulle motsvara Sveriges dtaganden enligt FN:s rasdiskrimineringskon-
vention. : : :

Enligt lagrddets mening ar det svart att komma ifran att konventionen
enligt sina ordalag aldgger staterna att inféra ett uttryckligt forbud f6r
organisationer som frimjar rasdiskriminering (prop. s. 307 f.). Lagradet
torordar att Sverige omprovar den avvisande instéllningen till organisations-
forbud. Lagradet anser det tveksamt om den lagiindring som foreslds i mera
betvdande man skulle underlitta bekimpningen av organisationer som
verkar for rasdiskriminering och lagridet ir i olika hiinscenden kritiskt mot
den foreslagna lvdelsen av 16 kap. & § BrB. Lagridet ér mot den angivna
bakgrunden-niarmast beniget att fororda att paragrafens nuvarande lydelse
limnas of6rindrad. Lagridet konstaterar att om ctt férbud mot rasdiskrimi-
nerande organisationer infors sd bortfaller det huvudsakliga motivet f6r
lagiindringen. .

Departementscheten antor med anledning av lagridets synpunkter bl.a.
féljande (prop. s. 324). Enligt hans uppfattning kan den foreslagna bestim-
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melsen (16 kap. 8 § BrB) inte anses ha fitt en alltfér vidstrackt rackvidd
genom det remitterade forslaget. Visserligen kan, sdsom lagridet anfort,
griansdragningsproblem uppstd dven med det remitterade forslaget. Skall
inte varje yttrande som uttrycker rasférakt vara straffbelagt, méste man dock
ha kvar en grans som kan vara svir att dra i praktiken. Han vidhéller dirfor
forslaget. I propositionen foreslds vidare nagra redaktioncella dndringar i den
korresponderande bestimmelsen angéende hets mot folkgrupp i TF:s
brottskatalog (7 kap. 4 §).

Niir det giiller forbudet mot rasistiska organisationer konstaterar departe- -

mentschefen (prop. s. 325 f.) att delade uppfattningar rader bland remissin-
stanserna — nu liksom vid de tva tidigare tilltillen da fragan varit aktuell i
lagstiftningsiirenden — om huruvida ett organisationsférbud ar erforderligt
for att Sverige skall anses uppfylla sina forpliktelser enligt FN-konventionen.
Departementschefen. som inte anser att lagradet — vars stillningstagande
inte nirmare har motiverats — kan anses ha tillfort diskussionen nﬁgra nya
argument, finner intc anledning att fringd det remitterade forslaget.

Motioner betrdiffande den férestugna dndringenav 16 kap. 8 § BrB

[ motion 1986/87:K123 yvrkande 4 (m) vrkas att riksdagen med avslag pa
propositionens forslag i denna del beslutar om regler avseende hets mot
folkgrupp i enlighet med YFU:s forslag. Motionirerna, som framhiiler det
angeliigna i att rasdiskrimincring och invandrarfientlighet i alla dess former
motverkas. ifrigasitter om den foreslagna lagindringen av 16 kap. 8 § BrB
ar det bista sittet att na detta svite. I motionen pekas pa att forslaget.
varigenom vttranden staffbeliggs oavsett om dessa ir avsedda for offentlig
spridning cller ej. bryter den princip for regleringen av vttrande- och
tryckfrihcten som hittills gillt. ndmligen att denna skall avse yttranden som
ir avsedda att spridas till allminheten. Motioniirerna foreslar att i stillet
YFU:s forslag i saken genomfors.

I motion 1986/87: K127 vrkande 3 (fp) vrkas att riksdagen avslar propositio-
nens forslag om dndring av 7 kap. 4 § TF och 16 kap. 8 § BrB angicnde hets
mot folkgrupp. I motionen diskuteras den kontlikt som uppstir metlan & ena
sidan intresset av att bekiampa rasism och férdomar och, § andra sidan,
intresset av att forsvara yttrandefrihet och tryckfrihet. Motionirerna for sin
del férordar att kampen mot rasism och invandrarfientlighet sker genom en
Oppen debatt och inte genom vtterligare forbud och inskrinkningar i
yitrandefriheten. Motionédrerna édr dirfor inte beredda att stodja den
foreslagna skiirpningen av ansvarshestimmelserna i 16 kap. 8 § BrB, som
innebir att alla uttalanden som uttrycker missaktning {6r folkgrupp cte. ar
oacceptabla sd snart de forekommer utanfor den rent privata staren. Enligt
motionirerna innebir ett genomférande av forslaget risk for att samhillet —
for att kontrollera att {orbudet efterfoljs — tvingas att {orlita sig pa angivare
eller vidta andra integritetskrinkande atgarder.
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Motioner betriffande forbud mot rasistiska organisationer

1 motion 1986/87:Ki24 av’ Anita Johansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar om ett tilligg till 16 kap. 8 § BrB som innebiir cn kriminalisering av
bildande av eller deltagulnde 1 organisationer vars verksamhet friimjar eller

“uppmanar till forfoljelse pa etnisk grund. Enligt motioniirerna foreligger ett
starkt behov av en lagstiftning som innebér forbud mot rasistiska organisatio-
ner. Ndr det géller den féreslagna skirpningen av ansvarsbestimmelsen i
16 kap. 8 § BrB iir motionirerna av den uppfattningen att det i praktiken
kommer att bli svart att tillimpa bestimmelsen. Motiondrerna delar
lagradets uppfattning att det ir tveksamt om den foreslagna lugindringen i
nagon mera betydande mén skulle underlitta bekampningen av organisatio-
ner som verkar fér rasdiskriminering och att Sverige inte uppfyller sina
ifragavarande konventionsforpliktelser med mindre in att en kriminalisering
enligt rasdiskrimineringsutredningens férslag infors. Enligt motionirerna ar
det — bl.a. mot bakgrund av att det under senare tid vuxit fram allt fler
rasistiska organisationer - inte bara pakallat med en Kriminalisering av
rasdiskriminering och rashets som bedrivs av enskild utan dven da detta sker i
organiserad form. -

Lagstiftning mot rasistiska organisationer begirs vidare i de fran JuU
overldmnade motionerna 1986/87:Ju614 av Hans Géran Franck m.fl. (s, m.
fp. ¢, vpk). 1986/87:Ju631 av Mats O Karlsson och Erkki Tammenoksa (bada
s) samt /986/87:Ju638 av Alf Svensson (¢). '

I motionerna tas upp den kritik som riktats mot Sverige for att inte uppfylla

FN:s rasdiskrimineringskonvention, savitt giller frigan om forbud for-

rasistiska organisationer.

Slutligen yrkas i motion 1987/88:8f534 yrkande 24 (fp) att riksdagen uttalar
sig mot lagstiftning varigenom infors ett forbud mot rasistiska organisationer.
Till stod harfor Aberopas yttrandefrihetsskil. Vidare hivdas i motionen att
det skulle vara ytterst svart att beivra brott mot sddan lagstiftning med hinsyn
till foreliggande bevissvarigheter.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet (JuU) tillstyrker den foreslagna éndringeni 16 kap. 8 § BrB
och avstyrker motionsyrkandena i frigan. Enligt JuU tillgodoses med
regeringsforslaget ett onekligen mycket angeldget intresse. I likhet med
departementschefen kan JuU inte finna att bestimmelsen genom regerings-
forslaget skulle fa en alltfor vidstriickt rickvidd. JuU godtar forslaget och
avstyrker motionsyrkandena.

I en gemensam avvikande mening avstyrker de borgerliga ledaméterna i

JuU forslaget.

Vad giller frigan om lagstiftning mot rasistiska organisationer avstyrker
JuU bifall till de fyra motioner, vari énskemal hiarom framstallts. JuU
konstaterar vid sin beddmning av saken att statsmakterna i tidigare
lagstiftningsdrenden ansctt att Sverige dven utan ett siarskilt organisationsfér-
bud far anses uppfylla sina folkrattsliga ataganden i det nu aktuella
avseendet. Enligt JuU framstar det, efter den skéirpning av stadgandet om
hets mot folkgrupp som regeringen féreslar i propositionen. som iin tydligare
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att den svenska lagstiftningen motsvarar vira ataganden enligt rasdiskrimi-
neringskonventionen; varje frimjande eller uppmuntrande av rasdiskrimi-
nering kommer enligt JuU i fortsittningen praktiskt sett att vara forbjudet.

I sitt yttrande erinrar JuU vidare om att det i uppdraget (dir. 1987:30) for
den hosten 1987 tillsatta parlamentariska kommissionen mot rasism och
frimlingsfientlighet (A 1987:05) ingar att prova om aktuell lagstiftning och
dess tillimpning kan bli effektivare nir det gitler att motverka rasism och
framlingsfientlighet. Enligt Juli:s mening kan det som ctt resultat av

‘kommissionens arbete bli aktuellt for riksdagen att inom kort ta upp friagan

om ett organisationsférbud pit nytt. JuU som inte nu finner det pakallat med
ndgot initiativ frin riksdagens sida i den riktning som motioniirerna
foresprakar avstyrker bifall till motionsyrkandena.

I ett sirskilt yttrande av tva av Jul:s ledamoter (s, m) forordas att Sverige
genom lagstiftning férbjuder rasistiska organisationer. Motionirerna anser
det dock inte nu pédkallat med ett tillkiinnagivande i saken till regeringen.

Utskottets overviganden

Utskottet vill inledningsvis sla fast att det ar ett starkt samhélleligt intresse att
med all kraft bekiimpa rasism och - frimlingsfientlighct. Som framhalls i
propositionen forebyggs invandrarfientlig verksamhet int¢ biist genom
stratfbestimmelser utan genom information. upplysning och den fria opi-
nionsbildningen. Vid utformningen av de straffbestimmelser som ir nodvin-
diga giller det att finna den ritta avvigningen mellan d ena sidan vttrandefri-

hetsintresset och & andra sidan etniska gruppers behov av skydd mot .

nedsiittande omdémen och kritik. Fran de synpunkter utskottet sirskilt har
att foretriida ir det naturligt att framhalla att bestimmelser som straffbelig-
ger nedsittande behandling av olika folkgrupper inte far hindra en allmin
debatt om frigor som giller sidana grupper. Det ir t.ex. viktigt att det finns
ctt utrymme for en debatt om invandrarfrigor. Utan tvivel méiste man
tolerera att det ibland ges uttryek for asikter som inte éverensstimmer med
viirderingar som ér allmiint accepterade i vart samhiille.

Nir det giller utformningen av ansvarsbestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB
delar utskottet beddmningen i propositionen att bestimmelsen i sin nuvaran-

de lydelse inte innebiir en oacceptabel inskritkning av yvttrandefriheten. Det.

saknas darfor anledning att dndra bestimmelsen i den av YFU forordade

riktningen. Enligt utskottets mening fir den nuvarande brottsbeskrivningen .

pi ett godtagbart siitt anses begriinsa méjlighetérna till utiitriktad verksam-

het fran rasistiska organisationer. Deni propositionen foreslagna fériindring-,

en av brottsbeskrivningen svitar till att séka ligga hinder i viigen éiven for
intern verksamhet. Forslaget innebir bla. att “det straffbara omradet
kommer att omfatta dven uttalanden cller meddelanden som nar ut till en
STUPP av PErsencr. som utgdr mer in ett fatal utan att man kan siiga att det
sker offentligt eller bland allménheten. Kriminaliseringen omfattar inte
vitranden inom den helt privata sfiren. Utskottet. som inte kan dela den i
‘motionerna angivna uppfattningen att forslaget skutle innebira en oaceepta-

bel inskriankning i vttrandefriheten, tllstyrker forslaget. Motionerna 1986 -

87:K123 vrkande 4 och 1986/87:K127 vrkande 3 avstyrks foljaktligen.
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Utskottet overgdr hitrefter till frigan.om férbud mot rasistiska organisatio-
ner. P grundval av den utforliga redogérelsen i propositionen for frigans
behandling (prop. s. 104-112, 307 och 308 samt 324-326) och det i det
foregacnde bchandlade forslaget till skdrpning av 16 kap. 8 § ‘BrB gor
konstitutionsutskottet i likhet med JuU den beddmningen att Sverige dven
utan ett sarskilt organisationsférbud far anses uppfylla vira dtaganden enligt
FN:s rasdiskrimineringskonvention. Utskottet delar vidare den i propositio-
‘nen gjorda bedémningen att det for nidrvarande inter kan anses. foreligga
nagot egentligt behov av att i lagstiftningen infdra ctt direkt organisations-
forbud. :

Med hiansyn till det starka samhiilleliga intresset av att med all kraft

motverka rasistiska organisationer ar det emellertid enligt utskottets mening -

sjdlvfallet angeliget att regeringen med uppmirksamhet foljer frigan.
Regeringen kommer att ha anledning dterkomma till saken vid beredningen
av de forslag som den parlamentariska kommissionen mot rasism och
frimlingsfientlighct kommer att ligga fram. Enligt dircktiven for kommissio-
nen (Dir. 1987:48) skall denna fullgdra sitt uppdrag senast vid ulgixhgcn avar
1988.

Med det anforda dVSI}I‘]\(_r utskottet motionerna 1986/87:K124, 1986/
87:Jub14, 1986/87:Ju63 1, 1986/87:Ju638 och 1987/88:5f534 yrkande 24.

4.2 Valdsskildringar i filmer, videogram m.m.

Bakgrund

Betriffande den lagstiftning som nu finns for att skydda barn och ungdom
fran skadeverkningar som valdsskildringar i filmer och videogram kan
medfora skall hdr nimnas foljande. : :

Gaillande bestimmelser pa omridet finns i forsta hand mta;,nd i forord-
ningen (1959:348) med siirskilda bestimmelser om biografforestillningar
m.m. (biografférordningen) och 1 videovildslagen. Biografférordningen
innehaller regler om filmcensur (férhandsgranskning). Dar foreskrivs bl.a.
att filmer inte far godkinnas for offentlig visning. om deras férevisande “pa
grund av det siitt, varpa handelserna skildras, och det sammanhang, vari de
forekomma, kan verka forraande eller skadligt upphetsande cller forieda till
brott.” Reglerna om férhandsgranskning av filmer har. med giltighet fr.o.m.
den 1 januari 1986 utvidgats till att avse dven videogram som skall visas
offentligt.

Genom vldcovaldsld;_.en ges mojlighet att i efterhand ingripa mot vissa
valdsskildringar. Den nuvarande lagstiftningen innebir att filmer och
videogram med skildringar av sexuellt vild eller-tving eller niirghngna eller
utdragna skildringar av grovt vald mot méanniskor eller djur (s.k. extremvald)

i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte inte far spridas till |

allminheten genom saluhélining eller annat ullhdmiahdllande eller genom
visning (1 §). :
Nir det giller barn under 15 ar mnchdllcr lagen ctt starkare skydd. som

innebir att filmer och videogram med ingaendé skildringar av verklighetstro-

gen karaktir som aterger vald eller hot om vald mot méanniskor eller djur inte
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i yrkesmiissig verksamhet cller annars i forvarvssyfte far limnas ut cller
spelas upp vid siirskild anordnad visning dar sddan minderarig ir nirvarande
(28,

Inte endast detaljister utan ocksd grossister och andra leverantérer har
uttryckligen gjorts straffriittsligt ansvariga som gérningsmiin for spridningen
av filmer och videogram med vildsinslag.

Ar 1985 tillsattes utredningen (U 1985:10) om atgiirder mot valdsskildring-
ar i rorliga bilder (valdsskildringsutredningen). Utredningen (dir. 1985:29)
skall Kartliigga hur utvecklingen av nya medier fér att dterge inspelningar av
rorliga bilder paverkar risken for att framfor allt barn och ungdomar utsiitts
for skadeverkningar genom vildsskildringar i sidana inspelningar. Utred-
ningen skall vidare bedoma om utvecklingen kan viintas leda till att det
behovs nya eller dndrade regler for att motverka sddana skador. Alternativet
med férhandsgranskning av alla filmer och videogram skall belysas ingiende.
Utredningen skall vidare behandla vissa frigor rérande barncensuren samt se
gver biografforordningen med tillhorande foérfattningar i tekniskt hinse-
ende.

Propositionen

1 propositionen féreslids inga andringar -av biografférordningens regler.
Departementschefen diskuterar olika tinkbara dndringar men anser inte att
det — i avvaktan pd viildsskildringsutredningens arbete — finns anledning att i
propositionen fora fram nigra forslag i dessa frigor.

Vad hirefter giller mojligheterna till efterhandsingripanden mot vélds-
skildringar foreslds i propositionen att ansvarsbestimmelserna i videovalds-
lagen fors 6ver till brottsbalken. Darmed blir lagen overflodig och foreslas
upphora. Den i | § vidcovaldslagen angivna beskrivningen av vilka valds-
skildringar som skall vara otillatna tas in i en ny paragraf i brottsbalken, 16
kap. 10 b §. Enligt den foreslagna lagtexten doms den som i stillbild elleri en
film, ett videogram, ett televisionsprogram cller andra rorliga bilder skildrar
sexuellt vild eller tving med uppsit att bilden eller bilderna sprids eller som
sprider en sidan skildring for “olaga valdsskildring’ till boter eller fangelse
sex mdnader. Detsamma giller den som i rorliga bilder nirganget eller
utdraget skildrar grovt viild mot ménniskor eller djur med uppsét att bilderna
sprids eller som sprider en siidan skildring. En forutséttning for straffbarhet
ar dock att girningen inte med hiinsyn till omstandigheterna ér forsvarlig.

Bestimmelserna i 2 § videovaldslagen om forbud att sprida vissa valds-
skildringar till barn under 15 ir ¢verfors — med viss modifikation — till en ny
paragraf i BrB, 16 kap. 10 ¢ § (Totillaten utlimning av film eller video-
gram™). | propositionen foreslas att det skall vara mojligt att doma till straff
for sadant brott inte bara da uppsat foreligger utan dven vid grov oakt-
samhet. :

[ lagradsremissen hade foreslagits dndrade grundlagsregler for bl.a. filmer
och video, diribland bestimmelser om ansvarig utgivare. Dessa forslag har
cmellertid utgtt ur regeringsforslaget. Entigt propositionen kommer det
alltjiimt att vara den som enligt vanliga regler dr garningsman som skall biira
ansvaret for brottet olaga vildsskildring 1 rorliga ‘bilder.
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Motioner

Lmotion 1986/87: K123 yrkande 7 (m) foreslas att riksdagen avslar propositio-
nens forslag om upphivande av videovildsiagen och om inférande i
brottsbalken av bestimmelser om olaga vildsskildring och otillaten utlam-
ning av film eller videogram. Motionéirerna anser inte att det finns anledning
att genomfora propositionsforslaget i férevarande del mot bakgrund av att
detta skulle bli ett provisorium i viintan pa den grundlagsreglering som senare
skall genomforas.

Motioniirerna anser alltsa att videovaldslagen skall vara kvar. Enligt
motionéren bér dock lagen dndras si att—i dverensstimmelse medvad YFU i
forevarande hinscende foreslagit — ett svstem med ansvarig utgivare infors
for filmer och videogram. Aven i motion 1986/87: K434 (Gullan Lindblad och
Gothe Knutson, m) forordas ett sddant system. — [ motion 1986/87:K123
framstiillda invindningar mot den del av forslaget som gilller utvidgning av
det straffbara omradet till att giilla dven stillbilder behandlas i ndsta avsnitt.

L motion 1987/88: K409 vrkande 2 (Margareta Persson m.fl., s) begiirs bl.a.
att videovildslagens bestimmelser ses Over i syfte att ocksd omfatta vild i
vissa andra avseenden. I motionen hiivdas att det i dag i filmer sdrskilt
avsedda for barn forckommer mycket kraftigt vald som utdvas t.ex. av
robotar med minskligt tal. Enligt motionen faller inte detta slag av
valdsfigurer under videovildslagens bestaimmelser.

Fragan om cn utvidgning av omradet for forhandsgranskning av filmer/
videogram tas upp i motionerna 1986/87:K125 (Martin Olsson m.fl., c),
1986/87: K404 (Bengt-Ola Ryttar m.fl., s). J986/87: K409 (Birgitta [lambrac-
us och Karl Boo. ¢). 1986/87: K412 (Inga Lantz och Alexander Chrisopoulos,
vpk). 1986/87:K421 vrkande 2 (Gunilla André m.fl.. ¢), 1986/87:K423
vrkande | (Alf Svensson. ¢). 1986/87: K424 (Gunnar Thollander m.fl.. s ).
1986/87:K425 (Martin Olsson m.fl.. ¢). 71986/87: K426 (Kerstin Gellerman
och Elver Jonsson, fp). 1987/88: K403 sdvitt nu ir i fraga (Birthe Sorestedt
m.fl..s), 1987i88: K409 vrkande | (Margareta Persson m.fl..s). 1987/88: K415
(Birger Rosqvist m.fl., s), 71987/88:K421 (Olof Johansson m.fl.. ¢). 7987/
88:K423 (Elver Jonsson m.fl.. fp). 7987/88: K424 (Charlotte Branting m.fl.,
fp). 1987/88: K425 (Maj Britt Theorin m.fl., s). 1987/88: K428 vrkande 1 (Alf
Svensson, ¢) och 1987/88:K430 yrkande 1 (Inga Lantz m.fl.. vpk).

I motionerna forordas att férhandsgranskning infors idven for filmer och
videogram som siljs eller. vilket iir det vanliga. hyrs ut till allméinheten. T de
flesta av motionerna foreslas dirvid att granskningen bor félja den reglering
som giller férhandsgranskning av filmer/videogram som skall visas offent-
ligt.

I de ovannimnda motionerna 1987/88: K421 och 1987/88: K424 {oreslas en
delvis annan losning. Enligt dessa motioner skall statens biografbyrd, da den
skall avgdra om en film eller ett videogram far spridas. tillimpa dei 1 och 2 §§
videovildslagen uppstillda kriterierna angaende extremvald m.m.

I motionerna 1986/87: K423 vrkande 2 och 1987/88: K428 vrkande 2 (bada
motionerna av Alf Svensson. ¢) vrkas att det infors bestimmelser om att
godkinda filmer och videogram skall innchilla en innehallsredovisning
utfardad av granskningsmyndigheten.
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1 motion 1987/88:K409 yrkande 3 (Margareta Persson m.fl.. s) begérs
siidan dndring av lagstiftningen att férhandsgranskning av videofilmer som

visas pad t.cx. hamburgerbarer blir obligatorisk. Enligt motionen ticker

begreppet “offentlig visning™ i biograffdrordningen inte sddana slag av
visningar.

[ tidigare nimnda motion 1987/88: K405 (s) framfdrs — utdver kravet om
forhandsgranskning — férslag om 6kat stdd till information om valdsskildring-
arnas effekter. Enligt motionirerna miste cn bred upplysningsverksamhet
komma till stind for att ni attitydférandringar och for att forildrar och
ungdomar skall kunna g(_')ra: medvetna val och efterfraga kvalitetsfilmer.

Kulturwskottets virande

KrU har i sitt vitrande (bilaga 4) féreslagit att dtgirder bér komma till stind

som har till syfte att pd ett effektivare sitt dn for ndrvarande forhindra att i-

vart fall barn och ungdomar far ta del av grox a \dldxsl\nldrmgdr i rorliga
bilder, inte minst sddana som innehaller valdsinslag bestiiende i sexuella
Overgrepp och sadism. KrU konstaterar att det inte &r méjligt att uteslutande
genom lagstiftningsﬁtgﬁrdcr [6sa det forebyggande problemet. 1 yttrandet
pekas pa olika insatser som — vid sidan av insatser av lagstiftningskaraktir —
kan vidtas i syfte att bekdmpa skadliga valdsskildringar. Nér det géller fragan
om ytterligare lagstiftningsitgérder anser KrU att sidana kan-bli nédvéndi-
ga. KrU anger som tinkbara méjligheter inférande av regler om forhands-
granskning av videogram och filmer som sprids till allmédnheten for privat
bruk samt forindringar i reglerna om efterhandsingripanden {or att gdra
dessa effektivare, t.ex. genom ett system med ansvarig ut;:l\are KrU tar
cmellertid inte ndgon stillning till dessa fragor under hanvisning till att
valdsskildringsutredningens kommande forslag inte bor forcgripas. KrU
framhaller det angeliigna i att riksdagen s snart som mojligt fir ta stillning i
den aktuclla lagstiftningsfragan. Enligt KrU torde namligen. i vart fall pa

kort sikt, lagstiftningsitgdrder vara de atgiirder som i forsta hand ér dgnade

att motverka att barn och ungdom far tillgang till icke dnskvirda valdsskild-
ringar.

- Farslagen i propositionen.om att— med vissa dndnm_dr — inta videovaldsla- .

gens bestimmelser | BrB och att upphiva videovildslagen tillstyrks av KrU,
som avstyrker de i forevarande-avsnitt aktuella motionerna.

Urskottets dverviganden

Vad forst giller utskottets allmdnna syn pd de frigor som tagits upp i
motioncrna om forhandsgranskning av filmer och videogram som siljs eller
hyrs ut till allménheten delar utskottet den beddmning som gjorts av KrlJ att
riskerna for barn och ungdom av skadeverkningar som valdsskildringar i
filmer och videogram kan medfora har blivit si betydande att detta motiverar
olika atgirder fran samhillets sida. I KrU:s yttrande har betonats att inte
minst insatser av attitvdforiandrande slag dr viktiga och i yttrandet limnas
olika exempel hirpd. De atgiirder som dirvid kan bli aktuella 6vervigs for
nidrvarande inom vildsskildringsutredningen pé grundval bl.a. av det omfat-
tande remissmaterial som foreligger med anfedning av utredningens rapport
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Videovild (Ds U 1987:8). Utskottet har inhimtat att utredningen avser att

avge sitt slutbetinkande under maj 1988. Efter remissbehandling kommer
regeringen att kunna ta stilining till den fortsatta behandlingen av frigan om
atgiirder mot videovild under hosten 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 10s. 42).
Som KrU anfart bor riksdagen inte foregripa valdsskildringsutredningens
arbete. Det finns ddrfor inte zmlédning for utskottet att nu prova de olika
forslag om forhandsgranskning som tagits upp i motionerna. Utskottet vill
dock understrvka det angeligna i att beredningen av vildsskildringsutred-
ningens betiinkande sker skyndsamt s att riksdagen s snart som méjligt far
ta stillning i fragan. Med det anférda far motionerna om forhandsgranskning
av filmer och videogram som siljs cller hyrs ut till allminheten anses
besvarade. '

De 1 motionerna 1986/87: K423 yrkande 2 1987/88: K405, 1987/88:K409 .

yrkande 3 och [987/88: K428 yrkande 2 upptagna frigorna om innehallsredo-
visning pd godkiinda filmer (ich_\-'idc;()grzlm. dkat stod till information om
\!ﬁldsskilciriligzlfnzis effekter samt viss iindri'hg av forhandsgranskningsregler-
na rorande filmer som skall visas offentligt far anses ha siidant samband med
videovéldsutredningens uppdrag att det saknas anledning for riksdagen att i
forevarande sammanhang ta stillning till de i motionerna framférda forsla-
gen. Motionerna avstyrks foljaktligen.

Utskottet ov mgar hirefter till fragan om cfturhand%mgnpandgn mot
villdsskildringar i rorliga bilder.

[ ;‘)ropositionen har, som tidigare framgatt. foreslagits att — med vissa
- dndringar — vidcovﬁldslagcnS'hcsliimmelscr.skall overforas till 16 kap. BrB
och att videovialdslagen skall upphiivas. T motion 1986/87:K 123 yrkande 7 har
vrkats avslag pa detta forslag. Motionarérna anser inte att dct'fin.ns anledning
att genomfora forslaget med hinsyn till att forslaget skulle bli ett pro_i"isorium
i avvaktan pa den grundlagsreglering som senare skall gcnon_lf('jras; I stillet

forordas i motionen att videovaldslagen dndras s att ett system med ansvarig

utgivare infors for filmer och videogram. Aven i motion 1986/87:K434
forordas ett sadant system. | motion 1987/88:K409 yrkande 2 begirs att
videovildslagens bestimmelser ses dver i syfte att ocksa omfatta vald i vissa
andra avscenden. ' ' o

JuU har 1 sitt yttrande behandlat fragan om det limpliga i att fora over
specialreglering med straffriittsliga inslag till BrB samt fragorna om straffska-
lorna for de nva brotten. JuU anser att de nya brotten har sadant samband

med regleringen i Gvrigt i'16 l\dp BrB att de bor mlas dir och tillstyrker

siledes forslaget. .
Konstitutionsutskottet far for egen del dl]f()rd foljande. I vildsskildringsut-
redningens ovannimnda uppdrag ingar att fiven dverviga eventuella foriind-
ringar av reglerna om efterhandsingripanden mot valdsskildringar i rérliga
hilder. Enligt utskottets mening finns det inte heller pa férevarande omrade

anledning tor riksdagen att foregripa utredningens arbetc genom att inga i

provoing av de forslag till iihdringar som fors fram i motionerna 1986/

87:K123 yrkande 7. 1986/87:K434 ach 1987/88: K409 yrkande 2. Motionerna

avstyrks foljaktligen. .
Vad hitretter angdr de foreslagna bestimmelserna i BrB motsvarar dessa i
nu forevarande del - i vad.de avser valdspornografiska stillbilder hiinvisas till
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niista avsnitt i betinkandet ~ i huvudsak bestimmelserna i videovaldslagen. KU 1987/88:36

Utskottet, som konstaterar att den grundlagsreglering som &syftas i motion
1986/87:K123 inte kan trida i kraft forran hosten 1991, har i likhet med JuU
och KrU inte ndgot att erinra mot forslaget. Genomfdrs detta bor som
foreslas i propositionen videovildslagen upphivas. Utskottet tillstyrker
sdledes propositionens forslag i férevarande del.

4.3 Vildspornografiska stillbilder
Propositionen

Den i forgiende avsnitt behandlade girningen olaga valdsskildring i den
foreslagna 16 kap. 10 b § BrB skall som férut nimnts dven omfatta stillbilder
som visar sexuelit vald eller tvang. Detta stadgande skall alltsd i princip
omfatta alla slags bilder som visar sexuellt vald eller tving oberoende av om
det ar frga om stillbilder eller rérliga bilder. Vad som i forarbetena sigs om
sexuellt vald och tvang i rorliga bilder har avseende dven pé skildringar i
stillbilder. T enlighet med tryckfrihetsrittsliga principer foreslds vidare att
motsvarighet till bestimmelsen, savitt giller bilder i tryckta skrifter, skall tas
in i tryckfrihetsforordningens brottskatalog (7 kap. 4 § 13).

Motioner

Vmotion 1986/87: K123 yrkande 7 (m)-i vilken som férut anforts yrkas avsiag
pa propositionens forslag betriffande BrB och videovéaldslagen — framfors
sdrskilt att forslaget att utvidga det straffbara omradet till att dven avse
valdspornografiska stillbilder inte bor avgdOras i detta sammanhang utan att
fragan bor tas upp till behandling i samband med att en grundlagsreglering
betraffande bl.a. filmer och videogram aktualiseras. I motionen erinras om
att YFU inte fann skil till nya sarskilda lagstiftningsatgéirder mot pornogra-
fiska alster.

1 motion 1986/87:K126 (fp) — i vilken propositionens forslag betriffande
BrB och videovildslagen i ovrigt godtas — yrkas att riksdagen avstar
propositionen i den del som galler valdspornografiska stillbilder. Som
huvudsakligt skil pekas pa de tillimpningssvérigheter som férslaget skulle
leda till. Enligt motionen skulle ctt genomférande av forslaget leda till
svarigheter for polis och dklagare att dra grianser mellan rent kriminella
véldspornografiprodukter och bilder, teckningar och fotografier som har
konstnérliga syften.

Justiticutskottets yrtrande

JuU har i sitt yttrande (bilaga 2) inte framfort nigon erinran mot forslaget i
propositionen. I en avvikande mening av en av JuU:s ledaméter (fp) férordas
att propositionen — med bifall till motion 1986/87:K126 — avslds i den del som
giller ansvar for skildrande av sexuellt vald eller tvang i stillbild. Som skl
hérfor hanvisas bl.a. till de svéarigheter kriminaliseringen skulle medféra nir
det géller att dra gransen mellan kommersiell valdspornografi och framstall-
ningar som har konstniirliga syften. Med regeringsforslaget. framhalls det.
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saknas dirfor garantier mot att inskriankningar 1 yttrandefriheten inte ocksa
drabbar bilder och teckningar som tillkommit i konstnarligt syfte.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar bedomningen i propositionen (s. 102 f.) att behov foreligger
att infora ctt straffsanktionerat spridningsférbud i fraga om véaldspornogra-
fiska stillbilder och att detta bor ske genom en komplettering av 16 kap. 10 b
§ BrB. Hiarigenom kommer gransen for det straffbara omradet att dras pa
samma sitt som for rérliga bilder. Med denna 16sning anser utskottet inte att
det finns anledning befara risker for tillimpningsproblem av de slag som
anges i motion 1986/87:K126. Utskottet har alltsa inte nagot att erinra mot
forslaget. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 1986/87:K123 yrkande 7
savitt nu iir i friga och 1986/87:K126. ’

Vad galler valdspornografiska stillbilder som aterges i tryckta skrifter bor
papekas att det av tryckfrihetsrittsliga principer f6ljer, att den nya lydelsen
av 16 kap. 10 b § BrB inte kommer att kunna tillimpas férran det forut
namnda forslaget till findring av 7 kap. 4 § 13 slutligt anfagits av riksdagen.

4.4 Missaktning med anspelning pa kon

Propositionen

Négra av dec remissinstanser som yttrade sig over YFU:s forslag gillande
forslaget om éndring av bestimmelserna i 16 kap. 8 § BrB om hets mot
folkgrupp foreslog att idven missaktning pd grund av kon skulle vara
kriminaliserad enligt den bestimmelsen. Med anledning hirav anfér depar-
tementschefen (prop. s. 110) att han bedémer det som alltfor vanskligt att i
den aktuella paragrafen inféra en allmén kriminalisering av uttryck for
missaktning pa grund av kon. Grinsdragningsproblemen skulle bli ytterligt
svarbemistrade och bestimmelsen skulle forlorasin inriktning pa minoritets-
skydd. '

Motion

1 motion 1986/87:Ju641 (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen begir
forslag till sidan dndring i 16 kap. 8 § BrB att dven missaktning pa grund av
kén inkluderas. Ett syfte med den foreslagna dndringen anges vara att
komma till ratta med vissa pornografiska skildringar som av kvinnor upplevs
som krinkande.

Justitieutskottets yrtrande

JuU avstyrker det i motionen framférda forslaget. JuU framballer bl.a. att
syftet med motionsforslaget i vasentliga delar far anses tillgodosett genom
propositionens forslag om kriminalisering i 6kad utstrickning av pornogra-
fiska skildringar. Hartill kommer - och det har enligt JuU:s mening en
sarskild tvngd — att bestimmelsen om hets mot folkgrupp vid ett genomforan-
de av motionsforslaget skulle forlora sin inriktning pd minoritetsskydd.
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Utskottets éverviganden

Utskottet kan i likhet med JuU konstatera att den foreslagna utvidgningen av
kriminaliseringen av pornografiska bilder (se féregéende avsnitt) i viss man
tillgodoser syftet med forevarande motion. Som framhalls i propositionen
innebir ett forslag av det slag som tas upp i motionen dels svarbemistrade
gransdragningsproblem, dels att bestimmelsen om hets mot folkgrupp skulle

forlora sin inriktning pa minoritetsskydd. Forslaget bor dirfor inte genomfs-

ras. Utskottet anser det inte pakallat med nagot initiativ pd forevarande
omride frdan riksdagens sida. Med hanwsmm_ till det anforda avstyrker
utskottet motion 1986/87: Ju641

5. Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomradet

Kommunalféretagskommitténs forslag

Kommunalféretagskommittén hade i uppdrag att sdka former fér en
utvidgad tillampning av offentlighetsprincipen. prdraget hade foranletts av
en samfilld 6nskan av riksdag och regering om ¢kade méjligheter till insvn i
statliga och kommunala bolag och hos andra juridiska personer av privat-
riattslig karaktir med offentliga uppgifter. Kommitténs uppdrag. som
redovisades i betinkandet (SOU 1983:61) Handlingsoffentlighet utanfér
myndighetsomradet, var ett led i den fortgdende strivan mot vidgad
offentlighet inom den offentliga sektorn. Kommitténs forslag innebar bl.a.
foljande. Kommittén ansdg det klart att deét inte gick att i generella termer
ange den krets av organ for vilka offentlighetsprincipen skulle gilla utan att
det var nddviindigt att bedéma méjligheten av att infora offentlighet for varje
organ for sig. Kommittén koncentrerade dérvid sina undersOkningar till
enskilda organ som fran allindnhetens synpunkt kunde bedomas fullgora
sarskilt viktiga forvaltiingsuppgifter, namligen sddana som innefattar mvn-
dighetsutévning. Sddan verksamhet férekommer i stort sett bara hos organ
som fatt sitt uppdrag av staten.

Kommittén stannade for foljande forslag. Offentlighetsprincipen utvidgas
till att gilla hos vissa i sarskild lag uppriiknade aktiebolag. foreningar,
stiftelser och andra enskilda organ. I den lagen regleras handlingsotfentlighe-
ten medan begrinsningar i offentligheten hos organen regleras i sckretessla-

gen pa samma sitt som i friga om myndighcterna. I 2 kap. TF infors en
: hdmlsnmg till denna reglering i vanlig lag. :

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att handlingsdffentliOthcn har till syfte att

utgdra en garanti for rittssikerhct och for g,ffcl\tmtet i fnrvaltmngcn och i
folkstyret. Enligt dcpdrtcmcntschefen kan det med foghdvdas att intresset av
“insyn i offentlig verksamhet gor sig gillande med likartad styrka oavsett den
yttre form som valts for verksamheten. Dcpaftemcntschcfehs fortsatta
overviganden avser endast den statliga sektorn. '

- 1 propositionen erinras om att det i enskilda organ. som fatt uppdrag av
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staten att ombesorja forvaltningsuppgifter; kan foreligga olika intressen som
stdr mot insynsintressct. Departementschefen diskuterar direfter den avvig-
ning som bor ske av dessa intressen, Overviigandena leder fram till samma
slutsats som kommunalféretagskommittén dragit. nimligen atten utvidgning
av offentlighetsprincipen utanfér myndighetsomradet bor inriktas pa de
organ som det framstar som mest angeldget att reglera fran offentlighetssyn-
punkt, dvs. sidana som handhar myndighetsutévning mot enskilda (prop.
s. 150). Departementschefen konstaterar vidare att frigan om vilka organ
som skall omfattas av en sddan utvidgning bor avgoras efter en prévning av de
specifika forhallanden som rader pa varje sirskilt omrade. [ propositionen
gors sedan en genomgﬁhg av de ca 50 organ som kommunalféretagskommit-
tén foreslagit skulle innefattas av offentlighetsprincipen. Organen har darvid
delats in i foljande sex huvudgrupper efter karaktiren av den myndighetsut-
6vning som anfortrotts dem

— Obligatorisk kontroll genom teknisk provning e.d.

- Fordelning av statliga medel. '

— Beslut om statligt reglerade anstéllningar.

- Utseende av offentliga funktionirer.

- Beslut om betygssiittning m.m.

- Beslut om medlemskap m.m. i oftentllgrdttshg.l l\orporatmner

[ propositionen foreslds att den nva ordningen skall gélla ca 30 olika organ.
Merparten av dessa omfattades dven av kommundltore tagskommitténs
forslag. ’

Departementschefen anser- att de organ som f{6reslas omfattade av
offentlighctsprincipen inte — sdsom kommunalféretagskommittén foreslagit
— bor uppridknas i en sarskild lag utan att de bor anges i en bilaga till
sekretesslagen. I den lagen foreslas vidare . vissa kompletteringar for att
tillgodose det sekretessbehov hos berérda organ som forslaget medforde.
Departementschefen anser — i motsats till kommunalféretagskommittén -
detinte vara pakallat med en erinran i 2 kap. TF om att allménna handlingar
kan finnas ocksd hos andra organ dn myndigheter.

Propositionen motsvarar det till lagradet tidigare remitterade forslaget i
amnet och innefattar dndringar i 1 kap. 8 §. & kap. 7 § och 16 kap. 1§
sekretesslagen samt forslag till en bilaga till lagen. Lagradet tillstyrkte i
princip remissférslaget (prop. s. 309f.). Lagradet ifrigasatte dock om inte en
huvudbestimmelse borde intas i TF som erinrade om att det i lzig far
féreskrivas att dven vissa handlingar hos andra 4n myndigheter. som handhar
forvaltningsuppgifter, skall anses som allmiinna handlingar. Lagradet fore-
slog vidare vissa jamkningar av forslaget till dndring av sckretesslagen.
Lagradets synpunkter foranledde cmellertid inte nigra dndringar av det
remitterade forslaget (prop. s. 327).

Motion

1 motion 1986/87:KI123 yrkande 6 (m) yrkas att riksdagen med avslag pa
propositionens forslag i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om att fragan huruvida vissa handlingar utanfor
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myvndighetsomradet skall omfattas av offentlighetsprincipen skall hinskjutas
till cn beredning under medverkan av parlamentariker.
Motioniirerna anfor till grund for vrkandet bl.a. foljande:

Bakgrunden till justitieministerns forslag r att vissa aktiebolag. féreningar,
stiftelser och andra enskilda organ har av staten givits forvaltnln;;uppgltter
som innefattar myndighetsutévning eller liknande.

Propositionens forslag bygger pd den tilltalande tanken att offentlig
maktutdvning skall omfattas av offentlighetsprincipen. oavsett om denna
maktutovning sker dirckt genom stat och kommun eller genom andra organ
och organisationer.

Motden av regeringen foreslagna ordningen kan emellertid anforas att den
bryter principen att reglerna till skydd for tryck- och yttrandefriheten
behandlar det allminnas forhatlande till offentlighet och sekretess. Att vidga
dessa reglers omfattning till att ocksid omfatta andra organ én stat och
kommun oppnar for helt nva tillampningsomraden for TF och sekretessla-
gen. Konsekvenserna hitrav ir svira att dverblicka men kan. paradoxalt nog.
innebira att tryck- och vttrandefriheten pa sikt urholkas. I'stillet foratt vidga
offentlighetsprincipen utantfér myvndighetsomradet bor strivan vara att
koncentrera myndighetsutévningen till de offentliga organen.

Vi ser alltsd férdelarna med ett system av det slag som regeringen nu
foresldr, men finner likval nackdelarna beaktansviirda. Vi férordar mot
denna bakgrund att férslaget om handlingsoffentlighet utanfér myndighets-
omradet nu avvisas och att fragan héinskjuts till parlamentarisk beredning fér
ytterligare dverviganden.

Utskottets overviiganden

Fragan om att utstracka principen om allménna handlingars offentlighet till
vissa subjekt utanfor det egentliga myndighetsomridet har varit foremal for
ett flertal olika utredningsforslag diir olika forslag till Idsningar provats. Den
losning som valts 1 propositionen och som innebir att de organ som skall
omfattas av offentlighetsprincipen anges i en bilaga till sekretesslagen bor
enligt utskottets mening godtas.

Den principiclla metod tor urvalet av subjekt. som anvints i propositionen
och som dverensstimmer med kommunalfdretagskommitténs forslag. inne-
biir att en prévning gjorts i varje enskilt fall av de enskilda organ som ansetts
kommai fraga. Utgangspunkten har dirvid varit att endast ta med organ som
handhar myndighetsutévning mot enskilda. Som lagridet anmiirkt (s. 310f.)
priglas det gjorda urvalet av stor forsiktighet. Utskottet anser att forslaget
getts on sadan avgrinsning att det inte finns anledning att befara att detta
skall medfora negativa konsckvenser av det slag som niémns i motion
1986/87:K123. Utskottet vill i sammanhanget pdpeka att redan enligt
gillande ordning undantag tillatits fran principen om att handlingsoffentlig-
het endast skall gitlla hos myadigheter (se 1 kap. 8 § sckretesslagen). Med
hinvisning till det anforda tillstvrker utskottet de foreslagna indringarna i 1
kap. 8 § och & kap. 7 § sckretesslagen samt den foreslagna bilagan till lagen.
Motion 1986/87: K123 yrkande 6 avstyrks foljaktligen.

Den foreslagna bilagan till sekretesslagen bor emellertid enligt utskottets
mening indras pa en punkt i enlighet med vad som foreslagits i proposition
1987/88:74 om skordeskadeskydd. Andringen bestar i att Stiftelsen Lantbru-
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karnas skordeskadeskydd, som sedan den 1 april 1988 har vissa uppgifter som
innebir myndighetsutdvning (prop. 1987/88:74. JoU 16, rskr. 130), férsupp i
bilagan. Detta tillagg till bilagan medfér i sin tur att det tillagg till Y kap. 4 §
sekretesslagen som nyligen gjorts (se prop. 1987/88:74 s. 12} inte lingre fyller
nagon funktion. Utskottet foreslar diirfor att tilligget till Ykap. 4 § upphiivs.

Den i propositionen foreslagna éndrade lvdelsen av 16 kap. 1 § forsta
meningen sckretesslugen utgdr en foljdandring till forstaget till lag om
indring i TF och kan inte genomféras forrdn éindringen av TF slutligen
antagits av riksdagen. Det finns darfér inte anledning att nu besluta om
denna iindring. Den i propositionen foresiagna dndringen av punkt 8 i samma
paragraf har dven - tillsammans med ytterligare en dndring av punkten -
foreslagits i proposition 1987/88:161. Mot bakgrund av att sistndmnda forslag
foreslagits trida i kraft redan den 1 juli 1988 boér provning i sak av den
foreslagna dndrade lydelsen av punkt 8 sivitt nu 4r i friga ske i det andra
lagstiftningsdrendet.

I en bilaga till betiinkandet (bilaga 5) har upptagits lagforslag, som
innehéller dels de delar av propositionens forslag till lag om dndring i
sekretesslagen som tillstyrks av utskottet, dels utskottets egna forslag till
andring i lagen.

6. Proposition 1986/87:151 i dvrigt

Aterstacnde delar av de i propositionen framlagda lagforslagen har inte
sarskilt tagits upp 1 motionerna i drendet. Propositionen i dessa delar
tillstyrks.

7. Sammanfattning av utskottets stillningstaganden till
lagforslagen i propositionen

Utskottets i avsnitten 2-6 redovisade stidllningstaganden till lagforslagen i
propositionen innebir sammanfattningsvis féljande.

Utskottet tillstyrker att riksdagen dels som vilande antar forslagen till lag
om andring i TF och till lag om andring i RF. dels antar forslagen till lag om
dndring i BrB. till lag om upphiivande av lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag samt till lag om dndring i
radioansvarighetslagen (1966:756).

Vad angér forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) hinvisas
till det av utskottet uppgjorda lagforslaget (bilaga S till betdnkandet).

Samtliga lagforslag foreslas trida i kraft den | januari 1989.

8. Den fortsatta handliggningen av frigan om
grundlagsregiering betriffande andra medier in det tryckta
ordet m.m.

I lagradsremissen i drendet lade regeringen fram forslag om att i en ny andra
avdelning av TF inta grundlagsbestimmelser for radio- och TV-sdndningar,
offentliga férevisningar och annan spridning av filmer och videogram samt
ljudupptagningar. 1 sakligt hiinscende byggde reformen till stérre delen pa
YFU:s forslag och inncbar att i princip samma slags grundlagsskydd som

3 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 36
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bestimmelserna i TF ger tryckta skrifter skulle inféras for nimnda medier.
YFU hade dock foreslagit en sdrskild grundlag (YGI.) for de nya medierna.

Forslagen i lagradsremissen godtogs 1 allt visentligt av lagradet. Sedan-

lagradsremissen offentliggjorts uppstod debatt om det impliga i att ta in de

foreslagna bestimmelserna 1 TF. I sin i propositionen intagna anmélan av’

lagradets yttrande uttalade departementschefen, dtt han’ inte ansag det

befogat att, som skett frin vissa hall, havda att forslaget i lagradsremissen:

dérefter skulle innebira risk {or att tryckfriheten skulle forsvagas dirfor att
andra uttrycksformer gavs ett liknande skydd. Departementschefen forkla-
rade sig emellertid géra den bedémningen att det var osiikert om en sadan

forhallandevis bred enighet som normalt efterstrivas vid grundlagsandringar

av den typ som hér iir aktuell fanns i fraga om den lagtekniska loshingen.

Forslaget i lagradsremissen 1 friga om de nya medierna fordes-darfor inte-

fram i propositionen.
Propositionen dverlimnades i maj 1987 till riksdagen. Under sommaren

och hosten 1987 bereddes frigan om grundlagsskydd for andra-medier an det:

trvckta ordet i regeringskansliet under medverkan av foretridare for de fem
riksdagsparticrna. Sedan det visat sig omdjligt att i tid uppna enighet om
nigot férslag — ett grundlagstorslag skulle ha forelagts riksdagen senast i
mitten av november 1987 for att kunna behandlas en forsta gang undc
paghende riksméte — avbréts beredningsarbetet.

I motion 1986/87:K123 yrkande 1 (m) kritiseras regeringen for att ha lagt:

fram den i lagraddsremissen valda lagtckniska ldsningen betriffande grund-
lagsskydd fér de nya medierna - cnr lésning som enligt motiondrerna dver
huvud taget inte dverviigts av YFU — utan att dessforinnan ha tagit kontakt
med oppositionen. Motionirerna beklagar att regeringen brutit traditionen

att soka uppna samstaimmighet i shidana grundlagsfragor som beror villkoren -
for demokratin och f6ér den politiska debatten. 1 motionen. begirs att’

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att eventuella framtida

forslag till grundlagsindringar bor beredas under medverkan: av samtliga -

riksdagspartier. Aven i motion 1986/87:K127 (fp) kritiseras regeringen for
- denifragavarande handliggningen. Motiondrerna férordar att YFU:s forslag
genomfors, dvs. grundlagsreglering av de nva medierna i en fristiende
yttrandefrihetsgrundlag. Nagot motionsyrkande i saken framstills dock ej.
Slutligen hemstills i motion 1987/88: K418 yrkande 1 (m) att riksdagen hos
regeringen begér forslag till ny grundlag innehallande skydd fér andra medier
an det tryckta ordet. Enligt motiondrerna bor YFU: sforslagnprmmpll;,gd tl]l
grund fér denna lagstittning. :
Som bakgrund till de i motionerna uppldLnd frdgornd skall hdr namnas
foljande. - : : ’
Fragan om en utvidgning av det grundlagsskyvdd som sedan linge finns for
tryckta skrifter till att omfatta ocksd yttranden i andra sammanhang har
utretts av tva parlamentariskt sammansatta kommittéer. massmedicutred-
ningen (1970-1973) och YFU (1977-1986). Mcd nfgot undantag forelag i
sakligt avseende politisk enighet om de forslag som YFU lade fram. Att
forslagen om grundlagsreglering av de “nya™ medierna infe fors fram i

propositionen sammanhinger alltsd huvudsakligen endast med frigan om

vilken forfattningsmissig ram som skall viljas for den nva regleringen.
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YFU diskuterade i huvudbetinkandet (SOU 1983:70) tva lagtekniska
l6sningar, namligen dels en ny, sammanhéllen grundlag omfattande saval
regleringen av tryckfriheten som de nya uttrycksformerna, dels en parallell
reglering i en separat yttrandefrihetsgrundlag fér de nya medierna. YFU
stannade for det sistnimnda alternativet men uttalade samﬁdigt sympatier
for en losning i det lingre perspektivet med en enda, sammanhdllen
grundlag. Remissutfaliet var splittrat. En 'viss overvikt fanns dock for
kommitténs forslag om att en ny vttrandefrihetsgrundlag skulle finnas vid
sidan av TF. . :

Departementschefen anforde i lagradsremissen att bida de alternativ som
YFU diskuterat var behidftade med vissa nackdelar. Nir det gillde alternati-
vet med en ny, sammanhéllen grundlag ansdg departementschefen att det
egentligen bara var systematiska och lagtekniska skil som talade for tanken
attersitta TF med en ny grundlag. Med hansyn bl.a. till att de olika medierna
maste regleras olika pa flera véasentliga punkter avvisade departementsche-

fen i lagradsremissen detta alternativ. Betraffande YFU:s forslag med tva.

parallella grundlagar anforde departementschefen i remissen bl.a. att en
sadan ordning skulle vara fignad att skapa en viss forvirring inte bara fran
systematisk synpunkt utan ocksé for rattstillimpningen. Departementsche-
fens slutsats blev att en tredje 16sning borde véljas. namligen att komplettera
TF genom att i en sidrskild avdelning ta in grundlagsbestimmelser .om de
andra medier som borde ges ett sirskilt grundlagsskydd. I lagradsremissen
foreslogs alltsa att TF skulle besta av tvd avdelningar. Den forsta avdelningen
skulle innehdlla bestimmelserna om det tryckfrihetsrattsliga skyddet medan
den andra avdelningen skulle innehélla grundlagsbestimmelser om de nya
medierna. :

Lagradet ansag att valet stod mellan att antingen stifta en helt ny grundlag
eller att bibehalla TF och att i den pé nigot sitt infoga regler om de nya
medierna. Lagradet stannade for att i princip ansluta sig till remissens
forslag, alltsa att behélla TF men att tillféra den en andra avdelning med
regler om skydd for radio, television m.m. Lagradet angav som skil mot en
helt ny grundlag bl.a. att man inte helt kunde avfirda de farhagor som hade
uttalats for att en “sammansmilt” grundlag skulle kunna leda till en
utarmning av skyddet for skrifter enligt TF. '

I sin anmaélan av lagradets yttrande anfor departementschefen i forevaran-

de friga sammanfattningsvis bl.a. féljande. Departementschefen vidhaller

att den l6sning som lagts fram i lagradsremissen har avgorande fordelar frén
bade saklig och systematisk synpunkt i forhéllande till de olika tankbara
alternativen. Departementschefen anser det inte befogat befara att forslaget
skulle innebira risk for att tryckfriheten skulle forsvagas darfor att andra

uttrycksformer gavs ett liknande skydd. Departementschefen forklarar sig.

emellertid goéra den bedémningen att bred enighet i riksdagen inte finns i
friga om den lagtckniska 16sningen av hur man bor skapa ett utbyggt
grundlagsskydd for fler medier dn det tryckta ordet. Departementschefen
har darfér forordat att fragan om en forstarkning av grundlagsskyddet for
radio, TV, filmer, videogram och ljudupptagningar bryts ut.

Utskottet far for egen del anféra foljande. Enligt utskottets mening 4r det
angelaget att det utrednings- och’ beredningsarbete som under lang tid
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nedlagts i syfte att astadkomma grundlagsskydd {or vissa andra uttrycksfor-
mer dn det tryckta ordet leder till grundlagsreglering. Som.framhalls i
propositionen boér man-dock vid grundlagsiindringar av hir aktuellt slag
cfterstrava en bred enighet i riksdagen. Mycket-talar for att en sadan enighet
kan uppnds. . : . '
Det fortsatta bcrednmgsarhetet synes i huvudsak kunna inriktas pd att
underkasta det omfattande sakliga. material som foreligger efter tidigare

namnt utredningsarbete en ny provning. Denna svnes i stor utstrickning -

kunna utgd fran de beddomningar som gjorts av YFU. Med tanke pa frigans
betvdelse och det angelagna i att uppnd cn bred politisk enighet anser
utskottet att bercdningsarbetet skall ske under parlamentarisk medverkan ayv
representanter for de politiska partierna 1 riksdagen. '

Nar det galler den forfattningsmissiga fragan kan.utskottet konstdtcm att
den beredning som Agt rum efter propositionens avlimnande visat att den.

teknik som valts i lagradsremissen inte ansetts utgdra en framkomlig vig.
Med hinsyn till den kritik-som framférts och'som gar ut p4 att en. samlad™
grundlag skulle kunna leda till en uttunning av skyddet for skrifter enligt den
nuvarande TF, bor beredningsarbetet enligt utskottets mening inriktas mot
en losning i enlighet med principerna i YFU:s forslag, dvs: en sirskild
grundlag for de nu aktuella medierna.

Utskottet utgdr fran att en beredning som ldggs upp pa det sdtt som angivity - .

i det foregaende bor kunna bedrivas skyndsamt.

Vad utskottet med anledning av propositionen och motionerna 1986/-.
87:K123 yrkande 1 och 1987/88:K418 vrkande | s.ilundd anfort bor ges-

regeringen till kidnna.

Utskottet Gvergar hdrctter till att behandla aterqmgnde motioner i
drendet. U . .

I ndgra av motionerna i drendet tas upp forslag gallande vissa sarsl\llt
angivna frigor som motionirerna anser bor omfattas.av-den nya grundlags-
regleringen. :

1 motionerna 1987/88:K417 (m) och 1987/88: K418 vrl\dnde 2 (m) forordas
etableringsfrihet pd medicomridet. Motioncrna g Ld“(_l i forsta hand radio- och
TV-omréidet. Enligt sistnamnda motion bor ctdhknnpfnhet tillatas inom
massmedicomradet fullt ut och cnbart fa inskrinkas pa grund av tcl\ml\cns
begrinsningar. _ _
I'sammanhanget skall erinras om att YFU foreslog att det i den foreslagna

YGL borde inforas bestammelser om ctableringsfrihet for radio och TVmed
undantag for ctersindningar. Betriiffande tradsindningar foreslogs som
huvudrege!l sandningsfrihet med mojlighet att under vissa'_f(ifutséttningar' '

begrinsa den i vanlig lagstiftning. En av utredningens ledamoter (m)
framholli en reservation att han ansag att utredningen borde ha foreslagit ett

system for etersiind radio och TV som bringat radio och TV si nara de ™

etableringsprinciper som féreslas gilla for andra medier som méjligt.

I lagradsremissen bitriddes YFU:s forslag om att de nya Lgrundlagsreglcrn;f '
bor tillata ett system med krav pa koncession f(’wr'etersiindhingar.'Samma'
l6sning foreslogs for tradsindningar, Depar'tgment'séhefen var siledes inte
beredd att foresld en grundlagstast sandmm,sfnhet for sddana sandmnbar

(prop. s. 69).
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Utskottet tar for cgen del anfora toljande. Vad forst angar frigan om -
etableringsfrihet for etersindningar ér det som konstaterats i YFU:s ..

betdankande och i lagradsremissen ofrankomligt med nagon form av ctable-
ringskontroll pd grund av att utrymmet i etcrn ir begrinsat. Enligt utskottets

mening maste man darfor i det fortsatta beredningsarbetet pa denna punkt -

utgd ifrdn ett system med nagot krav pa tillstand for etersindningar. .

Vad hirefter giller frigan om ctableringsfrihet for tradburna siandningar-

giller att statsmakterna cfter det att YFU:s forslag lades fram beslutat om
koncessionssystem f6r radio- och traddsindningar i kabelnit (prop. 1984/
85:199, KU 1984/85:37, rskr. 398). De skiil som foranlett det beslutet -

utskottet fir i denna del hiinvisa till redogorelsen i lagradsremissen

(prop. s. 68-69) —maste beaktas da stillning tas till hur grundlagsregleringen

pa omradet bor gestaltas. Utskottets slutsats blir i likhet med den standpunkt - -

som intagits i lagradsremissen att den kommande grundlagsregleringen bor
medge att ett krav pd tillstind for tradsindningar uppritthélls genom vanlig
lag. Det finns inte anledning for utskottet att i forevarande sammanhang
uttala sig om det ndrmare innehdllet i ett sadant koncessionssystem. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 1987/88:K417 och 1987/88:K418
yrkande 2

1 motion 1986/87:K123 yrkande 2 (m) foreslis att riksdagen beslutar om
grundlagsskydd for reklam i enlighet med YFU:s forslag. Betriiffande

gillande ordning och sistnimnda forslag skall hiir limnas foljande uppgifter.
Forhallandet mellan TF och den kommersiella reklamen har lamnats i
huvudsak oreglerat. TF syftar till att skydda det centrala i tryckfriheten och '

kommersiell reklam dtnjuter endast ett begrinsat tryckfrihetsrittsligt sk)"dd.
I TF finns vissa bestimmelser som uttryckligen begritnsar tillimpningsomra-
det for TF niir det géiller reklam o.d. Utan hinder av TF géller silunda bl.a.
vad som foreskrivs i lag om forbud mot kommersiella annonser'i den mén
annonserna anviinds vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. o

YFU foreslog att all reklam ide sar%kllt skydddde medicrna skulle fd”d

under resp. grundlags bestimmelser. Samtidigt foreslogs att i grundlagarna.

borde 6ppnas méjligheter for ingripanden med stdd av regler i vanlig lag mot

vissa ctfekter av kommersiella yttranden. YFU:s forslag till YGL (2 kap. -

4 §) resp. andringar i TF (1 kap. 10 §) innchdller silunda bestimmelser

enligt vitka mojlighet ges att i vanlig lag meddela foreskrifter som gor det:

mdjligt att ingripa mot reklam for att skydda konsumenters eller niringsidka-
res ckonomiska intressen, skvdda mot allvarlig fara for personlig sikerhet
eller kroppslig hilsa eller.skydda enskilda individers namn eller bild.

YFU:s principiella 16sning mottogs 1 stort sett positivt under remissbe- -

handlingen. Flera remissinstanser hade dock invindningar mot utformning-
en av undantagen, vilka ansags alltfor sndva. Andra var kritiska mot forslaget
i dess helhet.

Departementschefen konsldlumr (pmp s. S0 £.) att han- wd en sdmldd.

beddmning inte dvertygats om att det dr sdidana fordelar med YFU:s forslag
att det bor genomfodras i sina huvudsakliga delar. Han ér dirfor inte beredd
att fororda ett genomforande av forslaget. Stillningstagandet innebir att de
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problem som alltjimt kan finnas pi omradet hinvisas till att finna sin 16sning i
den rittstillimpning som bl.a. marknadsdomstolen svarar fér. Departe-
mentschefen anfor vidare att det sagda inte utesluter att vissa indringar i TF
skulle kunna vara motiverade iven om man behiller den nuvararide
principiella instillningen att TF.bara delvis bor reglera forhéllandet mellan
tryckfriheten och reklamen. Efter att bl.a. géitt igenom riickvidden av TF:s
bestimmelser rorande ensamansvaret, meddelarskyddet och censurforbudet
savitt angar kommersiell reklam, kommer departementschefen emellertid
fram till att nuvarande ordning bor besta. Forslaget innebir bl.a. att det inte
heller i fortsiattningen kommer att vara reglerat i TF i vilken man ingripande
kan ske enligt vanlig lag, frimst marknadsforingslagen, med anledning av
kommersiella yttranden i redaktionell text. '

I ovannimnda motion 1986/87:K123 anger motionarerna att de inte kan
dela departementschefens bedomning, att ndgot grundlagsskydd for reklam-
skydd inte bor laggas fram. 1 likhet med YFU anser motionérerna att de
yttranden som forekommer i reklamsammanhang bor ges samma skydd som
yttranden i $vrigt. Som skal harfor anges att det ocksé i reklammeddelanden
kan forekomma sadan information som har betydelse fér opinionsbildning-
en. Att sirskilja vissa yttranden som mindre skyddsvéarda pa grund av dessas
form anser motionarerna oacceptabelt.

Utskottet finner inte anledning att frangd den bedémning av frigan som
redovisats i propositionen. Skil att lita frigan omfattas av det av utskottet
forordade beredningsarbetet féreligger darfér ej. Med det anforda avstyrks
motion 1986/87:K123 yrkdnde 2.

I tre av motionerna i drendet — motionerna 1986/87:K122 (vpk).- 1986/
87:K127 yrkande 1 (fp) och 1986/87:K210 yrkande 1 (fp) - forordas inféran-
de av grundlagsbestammelser varigenom rmeddelarskyddet utvidgas till att
gilla dven forhdllandet mellan enskilda.

YFU foreslog att de i TF intagna principerna om meddelarfrihet och
anonymitetsskydd gentemot det alimédnna skulle bli grundlagsfista ocksa for
de nya medierna. Bestimmelser hiirom foreslogs intagna i forslaget till YGL
(i forsta resp. tredje kapitlet). Vidare foreslog YFU att meddelarfriheten
skulle striickas ut utanfor den offentliga rittens omrade till att gilla iiven
forhallandet mellan enskilda. Grundldggande bestimmelser hirom foreslogs
intagna i 1 kap. | TF och i 1 kap. 5§ YGL. Enligt forslaget skulle
meddelarfrihct i princip gilla oberoende av om tystnadsplikten alagts i
offentligrittslig ordning eller om den grundats pa ett avtal eller nagot dirmed
jamstiillt eget dtagande cller ndgon regel som kan asidosittas genom avtal.
Forslaget innebar siledes bl.a. att den som fran exempelvis ett foretag eller
en organisation lamnar uppgifter for publicering gar fri fran péafoljder dven
om han pa grund av avtal var bunden av tystnadsplikt. Enligt YFU 6ppnades
hiirigenom en mdéjlighet till 6kad insyn i och mera genomlvsande debatt om
verksamheten hos viktiga foretag och organisationer. Vissa undantag fran
meddelarfriheten foreslogs. Ett viktigt sidant 116duntag avsag yrkeshem-
ligheter av teknisk eller kommersiell natur. Den principiellt nya meddelarfri-
heten utanfoér den offentliga ritten foljs i forslaget upp nir det gilller
anonymitetsskyddet. Detta sker genom ett férbud for personer i ledande
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stillning-inom fdretag och organisationer-att efterforska den som har limnat

uppgifter i skydd av meddelarfriheten.

[ fagriadsremissen fann departementschefen i likhet med utredningen och,

atskilliga remissinstanser att dvertygande skiil i och for sig kunde anforas for
tanken att utvidga meddelarfriheten utanfér myndighetsomradet till att giilla
dven forhillandet mellan enskilda. Vid nidrmare dvervigande av méjlighe-
terna att genomfora en sadan utvidgning ansag departementschefen emeller-
tid att det forelig a»gomnde mmndnmgdr mot forslaget. Enligt dcpartc-

mentschefen gav YFU:s forslag upphoy till inte si mycket principiella

svirigheter som avgrinsnings- och tillimpningsproblem. En forsta svirighet
gillde hur tillﬁmpningsomr:’idqf pé ett lampligt siitt skulle avgriinsas sa att
bl.a. den rent privata sfiren undantogs. 1 lagradsremissen pekades dircfter
pad vissa andra avgrinsnings- och tilliimpningsproblem (prop.-s. 122 f.),
Departementschefen, som-alltsd inte ansdg YEU:s forslag genomférbart.
gjorde vidare den beddmningen att det inte var mojligt att pi grundval av

materialet i drendet lagga fram ndgot annat forslag for riksdagen som

tillgodoség de krav som bor stillas pa en reglering pa detta omride. Enligt
departementschefen kunde det vara lampligt att ta upp frigan pa nytt t.ex. i
samband med maktutredningens arbete.

Enligt motion 1986/87:K 122 iir det lagtekniskt fulltmo;hgtdttl\omnm fram

till ett forslag som utvidgar meddelarskyddet att gilla dven utanfor myndig- -

hetssfiren. Enligt motionen bor meddelarfriheten kunna bryta igenom
tystnadsplikt som grundas pa avtal, dock att yrkeshemligheter av teknisk
natur bdr undantas. I motion 1986/87:K 127 forordas att YFU:s forlag — med
viss angiven modifiering — genomfors, :

Utskotret anser att det finns skil att utvidga meddelarskyddet till att i

princip gilla forhallandet dven utanf6r den offentliga sektorn. Som framgdr -

av lagraddsremissen ir en sddan reglering cmellertid en komplicerad lagstift-
ningsfriga. Enligt utskottets uppfattning kan det material som foreligger i
arendet inte anses vara tillrackligt for att i det toreslagna beredningsarbetet
med ny grundlag utgéra underlag for ett [Orslag i saken. Enligt utskottets
mening bér regeringen i stéllet tillse att fragan blir foremal for skyndsam
utredning. Vad utskottet slunda anfért med anledning av propositionen och

motionerna 1986/87:K122, 1986/87:K127 yrkande 1 och 1986/87:K210 yr- :

kande 1 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Lmotion 1986/87: K403 av B() Hammar (vpk) hemstills att nksdagcn bevil'jar'
ctt sarskilt anslag om 3 QU0 000 kr. fOr en informationskampanj kring

grundlagens bestimmelser i friga om yttrandefriheten i enlighet med vad

som anforts i motionen. Enligt motionen tyder mycket pa att krankningar av

yttrandefriheten blivit vanligare och langtifran alltid beivras. Det anges atten
del av missforhallandena beror pa bristande kiinnedom och kunskap om vad
grundlagarna stadgar angiende yttrandefriheten. Motioniren anser att
riksdagen bor ansld medel for en sirskild informationskampanj. nérmare
utformad av regeringen, med syfte att stiirka respekten for yttrandefriheten.
Utskotter vill med anledning av motionen néimna att det inom justiticde-
partementet har utarbetats en bmsch\r med information om grundliggande
fri- och rattigheter. T broschyren. som tillhandahdlls allméanheten kostnads-
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fritt, finns ett sérskilt avsnitt som géller TF:s bestimmelser. Riksdagen bidrar

till informationen pa omradet genom att med jaimna mellanrum till kraftigt
subventionerat pris utge ett hafte innehéllande grundlagarna och riksdags-
ordningen. Enligt utskottet finns det inte for ndrvarande anledning for
riksdagen att initiera ecn kampanj av i motionen forordat slag. Héar bor
tillaggas att ett inférande av grundlagsskydd for andra medier in det tryckta
ordet sjilvfallet kommer att nédvindiggora sirskilda informationsinsatser.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 1986/87:K403.

9. Hemstéllan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande otilldrer offentliggirande
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:151 i denna del och
med avslag pd motion 1986/87:K127 yrkande 4 som vilande antar
forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen sivitt avser 7
kap. I 8. 4 § forsta meningen, 4 § 3-5 och 7 sumt 5 §,

2. betriffande forhdallandet mellan meddelarfrifieten och  tvstnads-
plikterna
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:151 i denna del och
med avslag pa motion 1986/87:K123 yrkande 5 som vilande antar
forslaget till lag om éindring i tryekfrihetsférordningen savitt avser 7
kap. 3 § tredje stvcket,

3. betriffande den s.k. instruktionen
att riksdagen avslar motion 1986/87:K 127 yrkande 2.

4. betriffande skydder for den enskildes integritet
att riksdagen avslar motion 1987/88:K427,

5. betriffande generellt forbud mot censur ni.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:K123 yrkande 3,

6. betriffande mdéres- och virandefriheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:K411,

7. betriffande hets mor folkgrupp
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:151 1 denna del och
med avslag pd motionerna 1986/87:K 123 vrkande 4 och 1986/87:K127
vrkande 3

dels som vilande antar forslaget till lag om dndring i trvckfrihetsférord-

ningen savitt avser 7 kap. 4 § 11,
dels antar forslaget till lag om dndring i brottsbalken savitt avser
l6kap. 8§,

8. betriffande forbud mor rasistiska organisationer
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K 124, 1986/87:Ju614. 1986/
87:Ju631, 1986/87:Ju638 och 1987/88:5f534 yrkande 24,

9. betriffande forhandsgranskning av rérliga bilder som  skall siljas
eller uthvras ' '
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K125, 1986/87:K404.
1986/87: K409, 1986/87: K412, 1986/87:K421 vrkande 2. [986/87:K423
vrkande 1, 1986/87:K424, 1986/87:K425. 1986/87:K426. 1Y87/88: K405
savitt nu dr i fraga, 1987/88:K409 yvrkande 1. 1987/88:K415, 1987/
88:Kd21. 1987/88: K423, 1987/88: K424, 1987/88: K425, 1987/88: K428
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-yrkande 1 och 1987/88:K43() yrkande 1 besvarade med vad utskottet
anfort,

10. betraffande innehdlisredovisning pd godkinda filmer och
videogram m.m.
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:K423 yrkande 2, 1987/
88: K405 savitt nu ari friga. 1987/88: K409 yrkande 3 och 1987/88:K428
yrkande 2,

11. betriffande efterhandsingripanden mot valdsskildringar i rorliga

bilder och véaldspornografiska stillbilder

att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:151 i denna del och
med avslag pd motionerna 1986/87:K123 yrkande 7, 1986/87:K126,
1986/87:K434 och 1987/88: K409 yrkande 2

dels som vilande antar forslaget till lag om &ndring i tryckfrihetsforord-
ningen savitt avser 7 kap. 4 § 13,

dels antar forslagen till lag om andring i brottsbalken savitt avser 16
kap. 10 b, 10 ¢ och 19 §§. till lag om upphiivande av lagen (1981:485)
om forbud mot spridning av filmer och vidcogram med vildsinslag
samt till lag om éndring i radioansvarighetslagen (1966:756).

12. betriffande missakining med anspelning pd kon
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju64d],

13. betriffande ImntIIingsoﬂk’nIliglzet utanfor myndighetsomrddet
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:151 i denna del
och proposition 1987/88:74 i den av utskottet behandlade delen och
med avslag pa motion 1986/87:K 123 yrkande 6 antar det forslag till lag
om dndring i sekretesslagen (1980:100) som ir intaget i bilaga §
till utskottets betiinkande.

14. betriffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen som vilande antar
dels forslaget till lag om andring i tryckfrihetsforordningen i aterstaen-
de delar.
dels forslaget till lag om dndring i regeringsformen,

15. betriffande den fortsatta handliggningen av fragan om grund-
lagsreglering betriffande undra medier dn det trvckta ordet

att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:151 och motioner-

na 1986/87:K123 yrkande 1 och 1987/88:K418 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

16. betraffande crableringsfrihet pa medieomrddet
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:K417 och 1987/88:K418
yrkande 2,

17. betritfande grundlagsskvdd for reklam
att riksdagen avslar motion 1986/87:K123 yrkande 2,

18. betriffande urvidgning av meddelarskyddet
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:151 i denna del
och motionerna 1986/87:K122, 1986/87:K127 vrkandc 1 och 1986/
87:K210 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet antort.

19. betraffande en sdrskild informationskampanj
att riksdagen avslar motion 1986/87:K403,
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Stockholm den 26 -april 1988
Pi konstitutionsutskottets vagnar-
Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Sture Thun (s), Hans

Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Elisabeth Fleetwood (m}), Bengt Kindbom

(), Ulla Pettersson (s). Margitta Edgren (fp). Karl Boo (c) Bo Hammar
(vpk) och Géran Dahlstrand (s).

Reservationer

1. Otillatet offentliggdrande (mom. 1)
Birgit Friggebo och Margitta [dgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar'med “Utskottet
delar ™" och slutar med i f0revarande del” bort ha f6ljande lydelse:

P en punkt kan utskottet inte dela den bedémning av frigan som gjorts i
propositionen (s. 113), Utskottet anser saledes inte att den foreslagna

undantagsbestimmelsen i 7 kap. 3 § 3 TF ar erforderlig. Enligt utskottets g

- mening ir namligen den foreslagna huvudregeln utformad pa ett sidant sitt
att en siirregel for krigsférhallanden inte behdvs. Utskottet, som Vill erinra
om att YFU:s forslag inte innehdll ndgon undantagsbestimmelse av aktuellt

slag, far i 6vrigt hiinvisa till de i motion 1986/87:K127 framforda synpunkter-
na i fragan. Det anforda innebir att utskottet foreslar att riksdagen — med
bifall till motion 1986/87:K127 yrkande 4 och med avslag pa forslaget till lag

om dndring i TF savitt avser 7 kap. 5 § 3 — antar forslaget i forevarande del i
ovrigt.

dels att moment 1 i utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:
1. betriiffande otilldter offentliggérande
att riksdagen med anledning av proposition 1986/87:151 i denna del
och med bifall till motion 1986/8 7'K1”’7'yrkdnde 4

dels avslar forslaget till lag om. indring i trvcI\fnhetsfomrdmngen :

savitt avser 7 kap. 5 8 3,

dels som vilande antar forslaget till lagom dndnng i tr\ckfnhctsforord- :

ningen savitt avser 7 kap. 1 §. 4 § férsta meningen, 4 § 3-5o0och 7,5 §
. fOrsta menmgen samt 5 § 1 och 2

2. Forhallandet mellan meddelarfriheten och tystnadsplikternd |

{mom. 2)
Anders Bjorck.. Hans Nyhage och Elisubéfh Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Utskottet
finner’ och slutar med i forevarande del™ bort ha f6ljande lydelse:
Som framhallits i motion 1986/87:K123 utgdr det aktuella — i 7 kap. 3 §
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tredje stycket TF-intagna — forslaget i forhallande till den 16sning YFU
stannade for en helt ny konstruktion, som siledes inte varit foremal for
sedvanlig beredning. Utskottet &r mot bakgrund av den vikt som maste
tillméatas regleringen av forevarande friga inte beredd att pa det foreliggande

materialet godta forslaget. Utskottet forordar att fragan utreds vidare under
parlamentaristisk medverkan. Detta bor limpligen ske i samband med den
fortsatta beredning av ;,rundlagschcrmgen betraffande de "nya™ medierna

som foreslas i ett scnare avsnitt i detta betiankande.” Utskottet, som

foljaktligen bitrader motion 1986/87:K123 yrkande 5, avstyrker propositio-
nen i hir aktuell del. '

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
2. betraffande férhdllandet mellan meddelarfriheten och tystnads-
" plikterna . . :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K123 yrkande 5 avslar det i
proposition 1986/87:151 framlagda forslaget tili 'lag om édndring i
tryckfrihetsforordningen sivitt avser 7 kap. 3 § tredje stycket.

3. Dens.k. instruktionen (mom. 3)
Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Som LU och
slutar med “'yrkande 2" bort ha foljande lydelse: o
Konstitutionsutskottet far erinra om att enighet forelig inom YFU om dess
forslag att utvidga tillimpningsomradet fér den s.k. instruktionen till vanliga
brottmdl och att forslaget upptogs positivt av flera remissinstanser. Som
egentligen enda skil till att inte foéra fram forslaget beropas i propositionen
(s. 163) vissa- negativa remissynpunkter fran RA, som ansig att forslaget

borde underkastas mera noggranna Overviganden. Utskottet kan inte:

ansluta sig till den bedémning av fragan som gjorts i propositionen utan anser
i likhet med den standpunkt som intagits i motion 1986/87:K 127 att YFU:s
forslag om utvidgning av tillimpningsomradet for instruktionen i 1 kap. 4 §
TF nu bor genomforas. De skiil som i LU:s yttrande angetts mot att gora en

sadan bestimmelse tillimplig p4 mal om upphovsrittsintrang anser utskottet .

inte har birkraft. Med hinvisning till det anforda foreslas att riksdagen som
vilande antar det i motionen framlagda forslaget till dndrad lydelse av

ovannimnda bestimmelse. vilket lagférslag - liksom Gvriga forslagi drendet -

— bor tridda i kraft den 1 januari 1989.

dely att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: '
3. betriffande den s.k. instruktionen '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K127 yrkande 2 som
vilandc antar foljande

‘KU 1987/88:36



Forslag till -
Lagom andringi tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om tryckfnhetsforordnmgen att 1 kap. 4 §
skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse - Foreslagen lvdelse

-1 kap.
48§

Envar, vilken blivit fortrott att ddma Gver mlssbruk av tryckfriheten
eller eljest vaka 6ver denna forordnings ctterlevnad, bdr dirvid stadse
hava i atanke att tryckfriheten utgér grundval for ctt fritt samhallsskick,
alltid fasta sin uppmiérksamhet mera pa dmnets och tankens &n pa
uttryckets lagstridighet, pa syftet 4n pd framstillningssattet, samt i
tvivelsmal hellre fria 4n falla.

: Den som i ovrigt skall doma i
brottmal skall iaktta samma forhdll-
ningssdtt, om det av omstindigheter-
na framgadr att syftet har varit att
tillgodose yttrande- och informa-
tionsfriheten.

Vid bestimmande av pafdljd. som enligt denna forordning ar forenad med
missbruk av tryckfriheten, skall, di meddelad uppgift pakallat rittelse,
sirskilt beaktas, huruvida sddan pa lampligt siitt bringats till allméanhetens
kannedom. :

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1989.

! Tryckfrihctsfﬁrordningeﬁ omtryckt 1982:941.

4. Generellt férbud mot censur m.m. (momi. 5)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo_ (fp). Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som'pé s. 16 borjar med "Proposition-

en innehéller’” och slutar med "'1986/87:K123 yrkande 3" bort ha foljande '

lydelse:

Utskottet anser att de skal som YFU anfort-for nu aktuella forslag ar
dvertygande och att de skil som i propositionen framf6rs hiiremot (prop. s.
61 f.) ej har tillracklig barkraft. S&som framhalls i motion 1986/87:K123 bor
forslagen darfor genomforas. 1 2 kap. RF bor saledes inforas bestammelser
om ctt generellt censurférbud, om ritt att inneha informationsbédrare m.m.
for privat bruk och om att det allmédnna skall iaktta neutralitet vid stod till
offentliga framstéllningar. Det bér ankomma pé regeringen att dterkomma
med lagforslag i dmnet. Vad utskottet silunda anfért med anledning av
motion 1986/87:K123 yrkande 3 bor ges regeringen till kanna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha féljande Iydelse:
5. betriffande generellt forbud mot censur m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K123 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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5. Motes- och yttrandefriheten (mom. 6)
Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med “Utskottet
har™ och slutar med 1986/87:K411 avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion 1986/87:K411 att
utvecklingen pé forevarande omrade varit sidan att det nu ir pakallat med
lagstiftningsitgirder som forhindrar sidana inskrankningar av métes- och
yttrandefriheten som tagits upp av motionéren. Det framstar som lampligt att
ett sadant forslag fors fram i det lagstiftningsirende som for nirvarande
bereds i justitiedepartementet p4 grundval av ordningsstadgeutredningens
betankande. Det anforda bor ges regeringen till kanna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha f(iljandc lydelse:
6. betriffande métes- och yttrandefriheten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K411 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Hets mot folkgrupp (mom. 7)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med "Nar-det
géller” och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha f6ljande lydelse:
Vad giller den foreslagna skarpningen av-16 kap. 8 § BrB anser utskottét

intc den losning som valts i propositionen godtagbar. Som framhallits i -

motion 1986/87:K123 bryter forslaget den princip som hittills -géllt for
regleringen av yttrande- och tryckfriheten, namligen att denna skall avse
yttranden som 4r avsedda att spridas till allminheten. Den foreslagna
regleringen kan vidare befaras ge upphov till olika gransdragnings- och
tillimpningsproblem. Mcd héiinvisning till det anférda foreslar utskottet att
forslaget avslas.

Négra invandningar synes diremot inte kunna riktas mot det forslag tlll :

skirpning av den aktuella ansvarsbestimmelsen som YFU lade fram. Det
bor ankomma pa regeringen att aterkomma- med lagforslag i dmnet. Vad
utskottet slunda anfort med anledning av motion 1986/87:K123 yrkande 4
bor ges regeringen till kinna. :

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande. lydelse:

7. betriffande hets mor folkgrupp '
att riksdagen

a) med anledning av proposition 1986/87: 151 i denna del och med
anledning av motion 1986/87:K123 vrkande 4 dels avslar forslagen till
lag om andring i tryckfrihctsforordningen savitt avser 7 kap. 4 § 11 och
till lag om dndring i brottsbalken savitt avser 16 kap. 8 §, dels som sin
mcening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

b) avslar motion 1986/87:K127 yrkande 3.

KU 1987/88:36



7. Hets mot folkgrupp (mom. 7)
Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “"Nir det .

giller” och slutar med avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydclse:.

Utskottet anser att den foreslagna skdrpningen av 16 kap. 8 § BrB utgdr en .

icke godtagbar inskrénkning av yttrandefriheten. Sdsom framhaillits i motion
1986/87:K127 innebar néiinligen forslaget att alla uttalanden som uttrycker
missaktning for folkgrupp etc. ar oaccéptabla sd snart de férekommer
- utanfor den rent privata sfaren. Forslaget 4r dessutom utformat pa ett sadant

satt att det kommer att leda till svira gransdragnings- och tillimpningspro-

blem. Pa grund av det anférda férordar utskottet att riksdagen — med bifall
till motion 1986/87:K127 — avslar forslaget.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

7. betraffande hets mot folkgrupp '
att riksdagen o

a) med anledning av proposition 1986/87:151 i denna dcl och med
anledning av motion 1986/87:K127 yrkande 3 avslér forslagen till lag
om dndring i tryckfrihetsforordningen savitt avser 7 kap. 4 § 11 och tilt
lag om é&ndring i brottsbalken savitt avser 16 kap. 8 §,
' b) avslar motion 1986/87:K123. yrkande 4.

8. Férbud mot rasistiska organisationer (mom. 8) .

Anders Bjorck (m), Birgit Fri.ggebo (fp). Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbomi (c), Margitta Edgren (fp) och Karl Boo (c)
anser '
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med ""Utskottet . |

overgir™ och slutar med "1987/88:5f534 yrkande 24" bort ha foljande
lydelse:
Utskottet dvergar harefter till frigan om forbud mot rasistiska organisatio-

ner. [ motioncrna 1986/87:K124, 1986/87:Ju614, 1986/87:Ju631 och 1986/
87:Ju638 har som huvudsakligt skil for att i lagstiftningen infora ett direkt .
organisationsforbud hivdats att Sverige utan ett sadant férbud inte uppfyller'

FN:s rasdiskrimineringskonvention. P4 grundval av den utforliga redogorel-

sen.i propositionen fOr frigans behandling (prop. s. 104-112, 307 och 308
samt 324-326) och det i det foregdende behandlade forslaget till skarpning av
16 kap. 8 § BrB gor konstitutionsutskottet cmellertid i likhet med justitieut-
skottet den bedomningen att Sverige dven utan ett sirskilt organisationsfor-
bud far anses uppfylla vart lands ataganden enligt FN:s rasdiskriminerings-
konvention. Det saknas darfér anledning att pd denna grund fororda
lagstiftning i imnet. ' ' .

Enligt utskottets mening finns det — sdsom framhallits i motion 1987/
88:Sf534 — i sjilva verket olika skil som talar mot att i lagstiftningen infora ett

organisationsforbud. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna. Utskottet -

bitrader saledes motion 1987/88:Sf534 yrkande 24. Ovriga motioner av-
styrks. '
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dels att moment 8 i utskottcts hemstillan bort ha féljande lydelse:
8. betraffande férbud mot rasistiska organisationer

a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:5£534 vrkande 2d4som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
b) att riksdagen avsldr motionerna 1986/87: l\174 1986/87: 111614
1986/87:Ju631 och 1986/87 Ju638.

9. Forhandsgranskning av rorliga bilder som skall siilja$ eller
- uthyras (mom. 9)

Bengt Kindbom (c), Karl Boo (c) OLh Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utsl\ottcts )ttrande som pa s. 26 borjar mcd “Vad forst
galler” och pa s. 27 slutar med “"anses besvarade™ bort ha féljande lydelsc:
Utskottet anser i likhet med vad som framhallits i yttrandet fran KrU att
det ar nodvindigt att fa till stand dtgarder som pa ctt effektivare sitt @n for
narvarande forhindrar att i vart fall barn och ungdomar tar del av grova

valdsskildringar i rorliga bilder. Detta galler inte minst sidana skildringar”

som innehiller véldsinslag bestiende i sexuella dvergrepp och sadism.
For att komma till riatta med dessa problem fordras enligt utskottets
mening bade lagstiftningsitgiarder och insatser av attitydskapande slag.
Utskottet hanvisar i sammanhanget till vad som anforts i en avvikande
mening (c, vpk) till KrU:s yttande (bil. 4 5. 94 f.).
1 friga om lagstiftningsatgirder pa fdrevarande omride anser utskottet att
situationen nu blivit s allvarlig att det — trots de principiella betiankligheter

ur yttrdndefnhetssvnpunl\t som kan anforas diremot - ar nddvindigt att' ,

infora bestimmelser om férhandsgranskning av filmer och videogram som
skall spridas till allmanhcten. Det galler hir filmer och vidcogram som
tillhandahalls i den allménna handeln genom forsiljning cller uthyrning.
Utskottet anser det angeliget att lagstiftningen om forhandsgranskning
underkastas en itcrkommande utvirdering pi samma sétt som vid flera
tillfallen skett med lagstiftningen for biograffilmer.
Bestimmelser i dmnet synes. pd sitt som ndrmare beskrivs i motion

1987/88:K421 (c) .bora utformas efter forebild av biografférordningens-

foreskrifter. 1 stillet for foreskrifterna i 3 § i forordningen om vad

granskningen skall avse bor dock i stillet bestimmelserna i1 och 2 §§ - -

videovéldslagen gilla. Mot bakgrund av att det i propositionen foresls att
videovaldslagens bestimmelser skall dverforas till 16 kap. BrB och att
videovdldslagen skall upphivas (sc nedan) bor bestimmelserna inte. sasom
foreslagits i nyssnimnda motion, intas i vidcovaldslagen. I stillet bor

bestimmelserna tas in i en sirskild lag. Utskottet har upbriittat forslag till.-

sadan lag. Genom forslaget, som bor trada i kraft redan den 1 juli 1988. ar
syftet med de 6vriga motioner vari forhandsgranskning forordats tillgodo-
sett. :

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande forlmndsgmmknmg av rorliga bilder som skall siiljas
eller uthyras
att riksdagen
a) med anledning av motion 1987/88:K421 antar nedan angivna
lagforslag.

- KU 1987/88:36
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Forslag till
Lagom férhandsgranskning av videogram och filmer

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§

Videogram fér inte i yrkesmassig verksamhet cller annars i férvéirvssyfte
spridas genom saluhallning cller annat tillhandahillande utan att dessforin-
nan ha godkints av statens biografbyra.

Vad som i lagen foreskrivs om videogram skall ocksa gélla film.

28
Biografbyrén far inte godkinna
1. videogram eller del av videogram med skildringar av sexucllt vald cller
tvang eller ndrgangna eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor
eller djur, om inte spridandet ar forsvarligt med hinsyn till framstéllningens
syfte och sammanhang samt omsténdighcterna i Gvrigt,
2. videogram eller del av videogram med ingéende skildringar av vcrl\llg-

hetstrogen karaktir som aterger véld eller hot om vild mot ménniskor eller |

djur om spridning skall ske till barn under 15 &r.

38
Angiende biografbyrans granskning giller i tillimpliga delar vad darom ar
stadgat i 5—7 §§ férordningen (1959:348) med siirskilda bestimmelser om
biografférestillningar m. m.

4§
Bryter nigon uppsatligen mot foreskriften i 1 § skall han domds till boter

eller fingelse i hogst sex méanader. Sker Gvertradelsen av oaktsamhet, som ej
ar att anse som ringa. déms till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

b) forklarar motionerna 1986/87:K125, 1986/87:K404, 1986/
87:K409. 1986/87:K412, 1986/87:K421 yrkande-2. 1986/87:K423 yr-
kande 1, 1986/87:K424, 1986/87:K425, 1986/87:K426, 1987/88:K405

savitt nu ar i fraga. 1987/88:K409 yrkande 1. 1987/88:K415, 1987/ -

88:K423, 1987/88:K424, 1987/88:K425, 1987/88:K428 yrkande 1 och
1987/88:K430 yrkande 1 besvarade med vad utskottet anfort.

10. Efterhandsingripanden mot valdsskildringar i rorllga bilder
och valdspornografiska stillbilder (mom. 11)

Anders Bjorck. Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att de delar av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Konstitu-
tionsutskottet far”” och pas. 28 slutar med i férevarande del™ samt som pé s.
29 borjar med "Utskottet delar™ och slutar med “av riksdagen™ bort ha
foljande lydelse:

Som framhéllits i motion 1986/87:K123 skulle ett genomférande av
forslaget att upphiva videovildstagen och att i BrB inféra bestimmelser om

olaga valdsskildring samt otilliten utlimning av film eller videogram bli ett

provisorium i avvaktan pa den grundlagsreglering pd omréadet som senare
kommer att genomforas: Dessa forslag — liksom det med férslagen samman-
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hingande forslaget till lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756) — -

boér darfor ansta och propositionen i forevarande delar avslas. Det finns dock
anledning att redan nu genomféra det i motionen framférda forslaget om ett
system med ansvarig utgivare for filmer och videogram. Videovaldslagen bor
saledes andras genom att dar intas bestaimmelser om utkridvande av ansvar
som éverensstaimmer med vad som galler for utgivning av tryckta skrifter.
Detta innebar bl.a. att en ansvarig videofilmsuthyrare skall utses, att
ansvaret i andra hand skall avila den som sprider videogrammet samt att TF:s
bestimmelser om rittegingen i huvudsak skall avila den som sprider
videogrammet. Vidare bér TF:s' bestimmelser om rittegangen i huvudsak
vara tillimpliga. Betriffande forslagets nirmare innebord.hinvisas till den
reservation som finns intagen i konstitutionsutskottets betinkande 1985/

86:11. Genom forslaget, som foreslas trada i kraft den 1 _]Llll 1988, ar syftet

med motion 1986/87:K434 tillgodosett.

Utskottet 6vergar harefter till forsldge't att kriminalisera pornografis'_ka
stillbilder. Som bakgrund bor forst erinras om de sparrar som redan finns mot
pornografi: kriminaliseringen av barnpornografi (7 kap'. 4§12 TFoch 16 kap.
10 a § BrB) och det s.k. skyltningsforbudet (16-kap. 11 § BrB). Aven
straffbestimmelsen om forledande av ungdom (16 kap. 12 § BrB) kan
nimnas. Utskottet vill vidare erinra om att YFU inte fann skal att férorda
nagra lagstiftningsitgarder mot pornografiska alster och att fragan i mycket
begriinsad omfattning berdrts i remissyttrandena éver YFU:s betiinkande.
Enligt utskottets mening foreligger det inte tlllrackhgd skl att for nérvaran-
de besluta om den féreslagna knmmallsenngen utan frigan bor beredas
ytterligare. Frigan bor lampligen tas upp under den fortsatta beredningen av
fragan om grundlagsreglering for de "'nya” medierna som utskottet férordar i
ett senare avsnitt i detta betinkande. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motion 1986/87:K123 bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 11 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
11. betréaffande efterhandsingripanden mot véldsskildringér irorliga
bilder och vidldspornografiska stillbilder
att riksdagen

a) med bifall till motion 1986/87 K123 yrkdnde 7 och med avslag pa

de i proposition 1986/87:151 framlagda forslagen till lag om andring i
tryckfrihetsforordningen savitt avser 7 kap. 4 § 13, till lagom ﬁndringi
brottsbalken sévitt avser 16 kap. 10 b, 10 ¢ och 19 §§, till lag-om
upphévande av lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer
och videogram med valdsinslag samt till lag om dndring i radioansva-
righetslagen (1966:756), dels antar nedan angivna lydelse av 1och 5 §§
lagen (1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4 Riksdagen 1987/88. 4saml. Nr 36

KU 1987/88:36
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Forslag till

Lagoméndringi lagen (1981:485) om f6érbud mot spndnmg av’

filmer och videogram med valdsinslag

Hirigenom foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen (1981 485) om férbud mot

spridning av filmer och vndeogram med valdsmslag skall ha foljande lydelse '

1§

Filmer och videogram med skildringar av sexuellt véld eller tvang eller
nirgangna eller utdragnasskildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur
far inte i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvirvssyfte spridas genom
saluhalining eller annat tillhandahéllande eller genom visning, om inte
spridandet ar forsvarligt med hansyn till framstéllningens syfte och samman-
hang samt omsténdigheterna i Svrigt.

Utgivare av en film eller ett videogram som har utsetts enligt vad som

nedan siigs ansvarar for brott enligt forsta stycket. Utgivare utses av den s som

hir i riket har framstillt-filmen eller videogrammet eller om framstallningen -

har gjorts utomlands av den som latit utlimna filten eller videogrammet for
spridning inom riket. Utgivaren skall vara svensk medborgare och:vara
bosatt har i riket. Den som dr omyndig eller'i konkurs fér inte vara utgivare.

En uppgift om vem som &r utgivare skall p&-ett betryggande sétt framgd av

filmen eller videogrammet. En film eller ett V|deogram som har en utglvare_ '

far inte spridas utan utgivarens samtycke.

Saknar en film eller ett'videogram utgivare vilar ansvaret fér brott enllgt‘
forstastycket pa den som sprider filmen eller videogrammet till allmanheten. -
Detsamma giller om utgivare finns men de villkor som anges i andra stycket .

inte ar uppfyllda.
Den som ansvarar for ett brott enllgt andra eller tredje stycket skall anses
ha haft kinnedom om den brottsliga garningen. :

5% ..
Bryter nigon uppsatligen eller av oaktsamhet som inte 4r ringa mot 1 ellcr

2§, skall han domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Mél om brott mot 1 § upptas av Stockholms tingsratt. Om det ir lampligt

med hiansyn till utredningen, kostnader eller andra omstindigheter, kan™

sddant mal upptas dven av annan tingsrdtt som ar behdrig att prova

tryckfrihetsmal. Betraffande rittegdngen i ovrigt tillimpas 12 kap. och 14, :

kap. 1-3 §§ trycl\fnhetsforordmngen samt lagen (1949:164) med vissa
bestammelser om rattegéngen i tryckfrihetsmal, jamte anslutande foresknf-

ter. De som &r jurymin for tryckfrihetsmél ar behonga att medverka dveni

mal som avses i detta stycke.
Allmant atal for brott mot 1 § vacks av Justmekanslern

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

b) forklarar motion 1986/87:K434 .besila.rad me.d vad utskottet

anfort,
c) avslar motionerna 1986/87:K 126 och 1987/88: K409 yrkande 2.

. KU 1987/88:36 .
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11. Efterhandsingripanden mot valdsskildringar i rorliga bllder
och valdspornografiskastillbilder (mom. 11) Co

Margitta Edgren (fp) dnser

dels att den del av utskottets yttrdnde i avsnittet valdspornograﬁska snllbtlder :

som pa s. 29 borjar med "Utskottet delar™ och slutar med ‘av rll\sdagen
bort ha féljande lydelse: '

Enligt utskottets mening rader det ingen tvekan om att s.k. valdspornogm-

fi ar ett obehagligt och osmakligt fenomen, som formedlar:en vringbild av.

sexuallivet och en férnedrande minniskosyn. Fran kriminalpolitiska syn-

punkter kan det ocksa hdvdds att valdspornografm Kan ha allvarliga negdtlva"

effekter.

Trots vad nu sagts kan utskottet inte godta att kriminaliseringen_.utstr‘i';cks

till att avse alla stillbilder med sidana motiv. Harvidlag har utskottet frimst
fist sig vid de svarigheter kriminaliseringen skulle medfora for de lagférande

orgdnén nar det giller att-dra grinsen mellan kommersiell valdspornografi’

och framstillningar somhar-konstnirliga-syften. Sdsom framhdllits i motien
1986/87:K 126 saknas mcd regermgsforslaget garantier for att lmkranl\nmg-
arna i yttrandefriheten mtg ocksi drabbar bilder och tecknmgdr som
tillkommit i konstnarligt syfte

Med hinsyn till det anférda forordar utskottet att. proposmonen - med.
bifall till motion 1986/87:K126 - avslas i den’del som- gdller ansvar for .

skildrande av sexuellt vald -eller tvang i stillbild.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort-ha foljande lydelse:

11. betriffande efterhandsingripanden mot véldsskildringar i rérliga-

bilder och véldspornografiska stillbilder

att riksdagen

- a} med anledning ay proposmon 1986/87 151 i denna del och med
bifall till motion 1986/87:K 126 dels avslar forslaget till lag om indring i
tryckfrihetsférbrdniﬁgen savitt avser 7 kap. 4 § 13, dels antar férslagen

tilllag om éndrin'g"i brottsbalken savitt avser 16 kap. 10b § —dock-méd
uteslutande av ordcn i stillbild eller” - samt 16 kap. 10 coch 19 §§. till

lag om upphavande av lagen (1981:485) om férbud mot sprldnmg av

filmer och v1deogram med . valdsinslag sdmt tlll lag om dndnng i

radloancvarlghetslagen (1966:756),

b) avslar motionerna 1986/87: K123 yrkdnde 7 1986/87 K434 och .
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1987/88: K409 yrkande 2. - : b T

12. Missaktning med anspelning p4 kén (mom. 12)

Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttraride som pa s. 30 bérjar med "Utskottet_

kan™ och slutar med “motion 1986/87:Ju641" bort ha fol]ande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1986/87:Ju641 gjorda bedémningen att 16 -

kap. 8 § BrB bor kompletteras med en bestdmme]se varigenom iven
“missaktning pa grund av kon kriminaliseras. Utskottet anser inte’ att de
invindningar som i propositionen anforts mot en sddan bestimmelse ar
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birkraftiga. Utskottet féreslar darfor att riksdagen hos regeringen begir ett
forslag till angiven andring. Det anforda bor ges regeringen' till kdnna.
Utskottet bitrader féljaktligen motion 1986/87:Ju641.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
12. betriffande missaktning med anspelni'ng pd kén =
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Ju641 som sin mening gef
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

13. Handlmgsoffentllghtt utanfor myndighetsomrédet (mom.
13)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med ’Frdgan om”
och pé s. 33 slutar med i lagen™ bort ha folJande lydelse:
Som framhallits i motion 1986/87:K 123 vrkande 6 innebér den f()rcsldgna

regleringen ett avsteg frin principen att reglerna till sl\_ydd for tryck- och
yttrandefriheten avser det allménnas forhéllande till offentlighet och sekre-

tess. Det kan enligt utskottets mening inte uteslutas att den foreslagna.
utvidgningen av reglernas tillimpningsomrade till att omfatta andra organ an

- stat och kommun kan medféra olika negativa konsekvenser for tryck- och
yttrandefriheten. Utskottet anser att forslaget bor utredas vidare. Fragan bor

lampligen tas upp under den fortsatta beredningen av fragan om grundlags-

reglering for dc “nya’ medierna som utskottet forordar i ett senare avsnitt i -
detta betinkande. Det anférda bor ges regeringen till kanna. Utskottets
stallningstagande innebir siledes att utskottet forordar bifall till motionen " *

och avslag pa i drendet foreliggande forslag till andringar i sekretesslagen.

dels att moment 13 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
13. betraffande handlingsoffentlighet utanfor, mvndrghersomrader
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K 123 yrkande 6 och med

avslag pa propdsi_tion 1986/87:151 i denna del och proposition
1987/88:74 i den av utskottet behandlade delen som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort. .

14. Etableringsfrihet pa medieoniradet (mom. 16)

Anders ijfck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla nr) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 bérjar med *Utskottet
far” och slutar med ""1987/88:K418 yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar den i motionerna 1987/88:K417 och 1987/88: K418 framfor-
da uppfattningen att den principiella utgangspunkten bor vara att svensk
lagstiftning tilliter etableringsfrihet fullt ut pi radio- och TV-omradet.
Inskriinkningar héri bor endast tillatas nér detta ar ofrinkomligt pd grund av

teknikens begrinsningar. Detta bor anges i de direktiv som skall gilla det .

fortsatta beredningsarbete som férordats av utskottet. Vad utskottet salunda
anfort med anledning av de bida motioncrna bor ges regeringen till kidnna.
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dels att moment 16 i utskottets hemstalian bort ha féljande lydelse:
16. betraffande erableringsfrihet pd medieomraidet
att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:K417 och 1987/
88:K418 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. ’

15. Grundlagsskydd for reklam (mom. 17)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med 1986/87:K 123 yrkande 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser det vara en angelagen uppgift att ge de yttranden som.

forekommer i reklamsammanhang samma skydd som yttranden i Gvrigt.

Sasom framhallits i motion 1986/87:K 123 saknas det anledning att anse vissa -

yttranden som mindre skyddsvirda pa grund av dessas form. Utskottet anser
att starka skl anforts for det enhilliga forslag i frigan — nirmarc redovisat i
det foregdende - som YFU lagt. fram. De invindningar som under
beredningen av drendet har framfoérts mot forslaget ar inte av det slaget att
det bor hindra ett genomforande av detta. Enligt utskottet dr det limpligt att
fragan behandlas i det beredningsarbete som i det foregiende forordats av

utskottet. Vad utskottet 'silunda anfért med anledning av ovannam_nda,.

motion bdr ges regeringen till kanna.

dels att moment 17 i ut§k0ftets hemstéallan bort ha foljande lyc_ielse:_
17. betraffande grundlagsskydd for reklam

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K123 yrkande 2 som.

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. .

16. Utvidgning av meddelarskyddet (mom. 18)
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) an.sier_

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 39.borjar med “Utskottet -

anser” och slutar med "'till kidnna™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill till en borjan erinra om att cnighet inte foreldg inom YFU om
en utvidgning av det s.k. meddelarskyddet till icke offentligrattsliga omra-
den. T en reservation (m) pekades bl.a. pa att forslaget innebar ett
principgenombrott med svaroverblickbara konsekvenser, vilka inte blivit
utredda. TF:s utgdngspunkt — nimligen att skydda enskilda gentemot
overgrepp fran det allmédnna - dverges till forméan for en syn av innebdrden
att tryck- och yttrandefrihetsgrundlagen likvil skall kunna reglera forhallan-

dena mellan enskilda. Av bl.a. dessa skil anség reservanten inte att YFU:s

forslag borde genomforas. Utskottet anser de anférda synpunkterna valgrun-
dade. Enligt utskottets mening saknas anledning att nirmare utreda beskaf-
fenheten av dessa negativa konsekvenser. Utskottet avstyrker saledes

motionerna 1986/87:K122, 1986/87:K 127 yrkande 1 och 1986/87:K210 yrkan- :

de 1.
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dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
18. betraffande urvidgning av meddelarskydder

- KU 1987/88:36

att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K 122, 1986/87:K127 yrkande Co

1 och 1986/87:K210 yrkande 1.:

17. Enséarskild mformatlonskampan] (mom. 19)

Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 39 borjar med "Utskottet

vill” och pa s. 40 slutar meéd “motion 1986/87: K403" bort ha fSljande -

lydelse: : :

Utskottet delar motionirens bedémning att kriinkningar av yttrandefrihe-
ten under senare tid synes ha blivit vanligare och att detta till en del kan bero
pa bristande kinnedom och kunskap om grundlagarnas bestimmelser pé
omradet. Mot angiven bakgrund ir utskottet berett att tillstyrka forslaget i

motionen om cn sirskild informationskampanj, ndrmare utformad. av -

regeringen, syftande till att stirka respel\ten for yttrdndefrlheten Det
anforda bor ges regeringen till kénna. .

" dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha foljande ]ydelse: '

19. betriffande en sdrskild informationskampanj :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K403 som sin mening gcf
regeringen till kinna vad utskottet anfort. o

Sarskilda yttranden

1. Efterhandsingripanden mot valdsskildringar i rorliga bilder- -

Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bada fp) anfor:

Vi hyser sympati for det i motion 1986/87:K 123 yrkdnde 7 framforda forslaget
om ett system med ansvarig utgivare for filmer och videogram. Vi anser att
ett sddant bor inforas. Vi kan dock inte stodja motionsyrkandet som ocksi
innehaller andra forslag. Vi utgér ifrdn att frigan kommer att behandlas'i

valdsskildringsutredningens forslag samt att fragdn l\ommer att reglems iden

nya yttrandefrihetsgrundlagen.

2. Grundlagsreglering betraffande andra medier &n det tryckta
ordet

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwoqd (alla m) anfor:

Vi kan med tillfredsstillelse konstatera att ett cnigt utskott stallt sig bakom'

forslaget i motion 1987/88:K418 att hos réegeringen begira forslag till ny

grundlag for vissa andra medier 4n det tryckta ordet. Vi vill dock i
sammanhanget betona det angeligna i att regeringen under den fortsatta
handliggningen soker leva upp till den tradition som finns i vért land att soka
uppna politisk samsti’nmmighct i sddana grundlagsfragor som beror villkoren
for demokratin och for den politiska debatten. Vi utgdr ifrdn att det
anmirkningsvirda avsteg fran denna princip som skedde i férevarande
drende var en engdngsforeteelse.



3. Etableringsfrihet pa medieomrédet
Birgit Friggebo och Margitta Edgren (bida fp) anfor:

Enligt var mening kan det ifrdgasittas om det ar lampligt att utskottet ingr i
sakprovning av de fragor som tagits upp i de i férevarande avsnitt bada
behandlade motionerna. En sidan prévning innebir namligen att utskottet
pé forevarande punkt féregriper det beredningsarbete med grundlagsregle-
ring for bl.a. radio och TV som utskottet i narmast foregaende avsnitt
forordat. '
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Lagforslagen i proposition 1986/87:151 -

1 Forslag till

Lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om irybkfrihetsf('irordningen'
dels att  kap. 8 §, S kap. 1,2,8,9 och 148§, 6 kap-3'§, 7 kap. 1. 3~ 6
och 8 §§, 10 kap. 11 § samt 12 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 12 kap. 16 §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Privilegier G skrifters . utgivande
md icke meddelas; regeringen dock
obetaget att fornya sadana till all-
mdénna inrittningars understod re-
dan forliinta privilegier, varje gdng
pa hégst tjugu ar.

Om den ritt, som tillkommer
upphovsman till litterdart eller
konstnirligt verk eller framstéllare
av fotografisk bild, och om forbud

mot att atergiva litterirt eller konst-,

nérligt verk pa ett sitt, som krianker
den andliga odlingens intressen,
galle vad i lag ir stadgat.

~Om den ritt, som tillkommer
upphovsman till litterdrt eller
konstnirligt verk eller framstillare
av fotografisk bild, om upphovsriit-
ten ndrstdende rittigheter och om
forbud mot att atergiva litterdrt el-
ler konstnirligt verk pa ett sitt,
som krinker den andliga odlingens
intressen, gille vad i lag ar stadgat.

S kap.

Agare till periodisk skrift skatl
vara svensk medborgare eller
svensk juridisk person, om ¢j annat
foreskrives i lag.

Agare till periodisk skrift skall
vara svensk medborgare eller
svensk juridisk person. I lag fdr fo-
reskrivas att dven utlinning med
hemvist i riket far vara agare till
sadan skrift.

For periodisk skrift skall finnas en utgivare.

Utgivare skall vara svensk med-
borgare. om ¢j annat foreskrives i
lag. Han skall dga hemvist inom
riket. Ej ma den vara utgivare som
ar omyndig eller i konkurstillstind.

Utgivare skalt vara svensk med-
borgare. I lag far foreskrivas att
dven utlinning far vara utgivare.

Utgivare skall ga hemvist inom
riket. Ej ma den vara utgivare som
ar omyndig eller i konkurstillstind.

- KU 1987/88:36
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Ar utgivaren ej langre behérig eller kommer hans uppdrag eljest att
upphéra, dligge dgaren att genast draga forsorg om att ny utgivare utses
samt att dirom géra anmilan hos myndighet som avses i 4 §. Angiiende
" sadan anmiilan dge vad i 4 § ar foreskrivet motsvarande tillampning: vid

! Trvckfrihetsforordningen omtryckt 1982:941.



Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

anmilan skall, om det kan ske, fogas bevis att den forre utgivaren erhallit
del av anmalan.

Om utgivningsorten eller utgiv-
ningsplanen dndras, skall dgaren
genast anmdla det till den myndig-
het som avses i4 §.

9§

For utgivare av periodisk skrift ma finnas en eller flera stallféretradare.
Stallforetridare utses av utgivaren. D4 stillféretriadare utsetts, skall anma-
lan darom goras hos myndighet som avses i 4 §. Vid anmilan skall fogas
bevis att stillforetradaren fyller for utgivare féreskrivna behorighetsvillkor
samt forklaring dels av stéllféretridaren att han atagit sig uppdraget och

dels av Agaren att han godkint stallféretradaren.

Angaende staliféretradare gille i
dvrigt vad i 2 § andra srvcket ar
stadgat. Kommer utgivarens upp-
drag att upphdra, vare dven upp-
draget som stillforetriadare forfal-
let.

Angdende stallforetradare gille i
ovrigt vad i 2 § andra och tredje
styckena ar stadgat. Kommer utgi-
varens uppdrag att upphora, vare
aven uppdraget som stillforetra-
dare forfallet.

14°§

Overtrader utgivare vad i 11 § ar
foreskrivet, vare straffet
ligst femtio och hogst femhundra
kronor. Vad nu sagts gille ock stéll-
foretridare, vilken intritt som utgi-
vare. '

boter,

Underldter dgaren till en peri-
odisk skrift att enligt 8 § anmiila ny
wtgivningsort eller ny wutgivnings-
plan, skall han domas till béter,

"~ hogst ettusen kronor.

* Overtrider utgivare vad i 11 § 4r
foreskrivet, vare straffet béter,
hogst ettusen kronor. Vad nu sagts
gille ock stallféretradare, vilken in-

‘tratt som utgivare.

6 kap.

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, dir foreskriven
uppgift eller ir sadan uppgift eller
uppgift enligt 1 kap. S5§ forsta
stycket 2 & skrift. som dir dsyftas.
utspridaren  veterligt.  oriktig,
straffes utspridaren med bdéter,
liigst femtio och hogst femhundra
kronor,

Saknar skrift, som avses i 4 Kap.

2§ forsta stycket, dir foreskriven

uppgift eller ar sddan uppgift eller
uppgift enligt 1 Kap. 5§ forsta
stycket 2 & skrift, som dr asyftas,
utspridaren  veterligt,  oriktig,
straffes .utspridaren med bdoter.
hogst ettusen kronor. -

For spridande av trvckt skrift som. utspridaren veterligt. lagts under
beslag eller forklarats konfiskerad eller utgivits i strid mot férbud som
enligt denna forordning meddelats for skriftens utgivning eller uppenbart
utgdr fortsittning av skrift som avses med saddant forbud, vare straffet
boter eller fdngelse i hogst ett ar.

KU 1987/88:36
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Nuvarande lvdelse :

Foreslagen lvdelse

7 kap.

denna (drordning brott, som inne-
Jartar otillater yttrande i

de genom sddan skrift.

trvckt
skrift eller otilldtet offentliggéran-

1§
Med tryckfrihetsbrott forstds i -

Med tryckfrihetsbrott forstds i
denna forordning de géirningar som

‘ anges i4 och 5 $§.

38

Om néagon lamnar meddelande, som avses i | kap.’ 1 § tredje stycket

eller, utan att svara enligt.8 kap., medverkar till framstallning, som &r -

avsedd att inforas i tryckt skrift, sisom forfattare elle_r“ar_ma'n upphovsman
eller sasom utgivare och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, uppror, landsfor-
rideri, landssvek, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig. befattning

med hemlig uppgift eller torsok, .-

forberedelse elter stimpling till s&-

-1 hégférrédeni.' spioneri, grovt

_spioneri. ‘grov, obehoérig befattning

med hemlig uppgift, uppror, lands-
forrdderi, .. landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sa-

dant brott; dant brott:

2. oriktigt utlimnande av allman handling som ¢;j ar tillganglig for envar
eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndlghels forbehall
vid dess utldimnande, nar garnmgen ar uppsatlig; eller

3. uppsatligt asldosattdnde av tystnadsphkl i dc fall som angivas i sér-
skild lag,
galler om ansvar for siddant brott vad i lag ar stadgat.
Om nagon anskatfar uppgift eller underriittelse i sddant syfte som avses i
1 kap. 18§ flarde stycket och darigenom' ‘gor si'g skyldig till brott som
angives i forevarande paragrafs forsta stycke I, gdller om’ansvar harfor
vad i lag ar stadgat.

Det som scgsi2 kap. 12 § ir(’dj(’ .

stycket regeringsformen skall gilla
ocksd i frdga om forslag till fire-
skrifter som avses i forsta stvcket 3.

438
Med beaktande av det i 1 kap.
angivna syftet med en allmin tryck-
frihet skall sAsom orilldtet vttrande
i tryckt skrift anses sdadan enligt lag
straffbar framstillning som inne-
j'anar -

Med beaktande av det i | kap.

frihet skall sasom tryckfrihetsbrott
anses j()l_/ande gdrningar.
heuus genom’ tryckr skrift “och ar
- straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, l'ormat med uppsat att riket eller del dirav skdll mcd-

aldsamma eller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistand laggas
under frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del
av riket skall salunda I6sryckas eller att atgird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlandskt bi-

angivna iyftet med en allmén tryck- _

om de
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stand framtvingas eller hindras. saframt garnlngen mnehar fara for uppsa-_ ERET

tets forverkligande:

forsok, forberedelse eller stampling till sadant hO}:fOllddLl‘l

2. krigsanstiftan. saframt fara for att riket skall invecklas 1 kng eller
andra ficntligheter fr'lmkall‘\s med utlindskt bistand; .



Nuvarande Ivdelse i -

3. uppror, férévat med uppsat att
statsskicket skall med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medcl
omstortas eller att atgiird eller be-
slut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmak-
ten skall silunda framtvingas eller

“av
br()risli'ge rijde vad som pd grund -

Foreslagen Ivdelse.

3. spioneri, varigenom nagon for
att ga frimmande makt till handa
obehérigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rorande for svarsverk,
vapen, firrdd, import, export, till-
verkningssdrt,  underhandlingar,
beslut eller ndagot forhdllande i ov-
rigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medfora men for

totalforsvaret eller eljest for rikets

sikerhet. \are ﬂg uppgljren ir rllx--:' '

‘tig eller ej:

KU.1987/88:36 . .
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forwl\ forberedvlse el[z'r stamp-

ling till sédant spioneri;"

4. obehorig befatining med hent- -
lig uppgift, varigenom ndgon uran

syfte .atr gd fraimmande makr iill

handa obehorigen befordrar, lim-

nar eller rijer uppgift rorande nd-

got forhdllande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
.makt kan medféra men for rikets

- forsvar eller for folkforsorjningen .

vid krig eller av krig foranledda ut- .

omordentliga forhdllanden eller el-
Jest for rikets sikerhet,
uppgiften dr riktig eller ej;,

vare sig -

forsok eller forberedelse till sd- .

lig uppgift:

" stiampling il sadant brott, om
detta dir att anse som grovt, vid vil-
ken bedomning sdrskilt skall beak-
tas om gdrningen innefattade till-
handagdende av frammande makt

eller var av svnnerligen farlig be--

skaffenhet med hinsyn

_dan obehérig befattning med -hem-. .

tll pa-

gdende Krig eller rorde forhdllande

stor’ betydelse eller om den

v ullmdn el[er enskild tjinst be-
Imm ‘honom;

3. vdrdsloshet med hemlig upp-
gift. varigenom ndgon .av grov
oaktsamhet begdr gmmng som
avses under 4; :

6. uppror, forovat med uppsat att
statsskicket skall. med vapenmakt
eller eljest med valdsamma medel
omstortas eller att dtgird eller be-
slut av -statschefen. regeringen,
riksdagen eller hdgsia domarmak-

ten skall slunda framtvingas eller.
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen lvdelse

hindras. saframt giarningen innebdr  hindras, saframt girningen innebir

fara for uppsitets forverkligande;

fara for uppsétets forverkligande;

forsok. forberedelse eller stampling till sddant uppror;

4. landsforraderi eller landssvek,
i vad dirigenom, da riket ar i krig
eller eljest i lag meddelade bestam-
melser om sadant brott dga tillimp-
ning, nagon forleder krigsfolk ho-
rande till rikets eller med riket for-
bunden stats krigsmakt eller andra
som dro verksamma for forsvaret
av riket tll myteri, trolshet eller
modléshet eller genom osann fram-
© stillning sprider misstréstan bland
allméinheten eller begar annan dvlik
forradisk garning som éar #ill men for
farsvaret eller for folkforsoriningen
eller, om riket dr helt eller delvis
ockuperat av frimmande makt
wutan att militéirt motstand forekom-
mer, for motstandsverksamheten;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsférrideri eller. :

landssvek:

5. landsskadlig vardsloshet, i vad
dirigenom ndgon av oaktsamhet
begér giarning som avses under 4;

7. ryktesspridning till fara for ri-
kets siakerhet. varigenom, da riket
ar i krig eller eljest i lag meddelade,
bestimmelser om sadant brott dga
tillampning, nagon sprider falskt
ryvkte eller annat osant pdstdende.
som ér dgnat att framkalla fara for
rikets sikerhet, eller till frammande
makt framfor eller later framkom-
ma sddant rvkte eller pdstdende;

6. uppvigling. varigenom négon
soker forleda till brottslig girning,
svikande av medborgerlig skyldig-
het eller ohdrsamhet mot myndig-
het;

8. hot mot cller missaktning for
folkgrupp eller annan sadan grupp
av personer med anspelning pa ras,
hudfirg. nationellt eller etniskt ur-

7. landéfbrréderi eller landssvek,
i vad darigenom, da riket ar i krig

eller eljest i lag meddelade bestam- L
gdger .

melser .om sadant brott
- tillampning, nagon missleder eller
Sforrdder dem som ar verksamma
fOr rikets forsvar eller forleder dem
till myteri, troloshet eller modlds-
het, férrdder egcndom som dr av
. betyvdelse fir totalforsvaret eller
begér annan liknande férradisk gar-
ning som ar dgnad att medféra men

for totalférsvaret eller innefattar ...

bistdnd dt fienden;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad

_dédrigenom. nagon av oaktsamhet
begdr girning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for ri-

kets sdkerhet, varigenom, da riket
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ar i krig eller eljest i lag meddelade * -

bestimmelser om sadant brott dger
tillampning, nagon sprider falska
rvkten eller andra osanna pdsiden-
den, som ir dgnade att framkalla
fara for rikets sdkerhet, eller till
fraimmande makt framfor eller later
framkomma sddana rykten eller pd-
“stdenden eller bland krigsmién

sprider falska rykten eller andra’

osanna pdstdenden som dr dgnade
att framkalla troléshet eller mod-
loshet; :

10. uppvigling, varigenom nagon
uppmanar eller eljest soker forleda
till brottslig girning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohor-
samhet mot myndighet eller dsido-

sdttande av vad som dligger krigs-

man i tjinsten;

11. hets mot ﬁ)lkgrupp. varig'e-' _
_nom ndgon hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller an-

nan sddan grupp av personer med
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Nuvarande lydelse

sprung eller med viss trosbekin-
nelse;

12. barnpornografibrott, varige-
nom négon skildrar barn i porno-
grafisk bild med uppsét att bilden
sprides,
hdansyn till omstandlgheterna ar for-
svarlig.

9. fortal, varigenom nagon utpe-
kar annan sdsom brottslig .eller
klandervird i sitt levnadssiitt eller
eljest lamnar uppgift som ar_dgnad
att utsitta denne for andras miss-
aktning, dock ej om det med han-
syn till om-tindigheterna var for-
svarligt att lamna uppgift i saken
och han visar att uppgiften var sann
eller att han hade skilig grund for
den;

10. fortal av avliden, om gdrning
som avses under 9 ir sarande for de
efterlevande eller eljest kan anses

krianka den frid. som bor tillkomma .

den avlidne:

11. forolampning, varigenom né-
gon smidar annan genom krén-
kande tillméile eller beskyllning el-
ler genom annat skymfligt beteende
mot honom; eller

i tryckt skrift skall anses sddan en-
ligt lag straffbar géirning som inne-
fattar:

1. offentliggdrande av uppgifter
rorande forhdllanden, vilkas rojan-
de skulle enligt lug innefatta brott
mot rikets sdkerhet;

2. uppsatligt offentliggérande av
allmén handling som ej ar tlllganghg
for envar;

3. réjande av uppgift, varigenom

om inte girningen med -

Foreslagen lydelse

anspelning pé ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung ellcr
trosbekannelse;-

12. barnpornografibrott, varige-
nom nagon skildrar barn i porno-
grafisk bild med uppsét att bilden
sprides, ‘'om inte girningen med
hansyn till omstandlgheterna ar for-

-svarlig;”

13. olaga vdldsskildring, varige-
nom ndgon i bild skildrar sexuellt

vdld eller tvdng nied uppsdt att bil-
den sprids, om inte gidrningen med -

hinsyn till omstindigheterna dr
forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpe-
kar annan sd3som brottslig eller
klandervard i sitt levnadssatt eller

eljest lamnar uppgift som ar dgnad.
att utsitta denne for andras miss- .

aktning, och, om den firtalade ar
avliden, gédrningen ar sirande for

de efterlevande eller eljest kan .

anses krdnka den frid, som bor till-
komma den avlidne, dock ej om det
med hidnsyn till omstindigheterna
var forsvarligt att.lamna uppgift i

saken och han visar att_uppgiften
var sann eller att han hade skilig ‘

grund for den;

15. forolampning, varigenom na-

gon smidar annan genom krin-

kande tillméle eller beskyllning el-
ler genom annat skymfligt beteende
mot honom.

58
Sdsom otilldtet offentliggorande

Som tryckfrihetsbrott skall anses
ocksd sddana gérningar, begdngna
genom tryckt skrift och straffbara
enligt lag, som innebdr att ndgon

1. uppsdtligen offentliggor all-
miin handling som ej ar tillgianglig
for envar, om han féau tillgdng tll
handlingen i allmdn tjianst, under
utovande av tjinsteplikt eller [ dér-
med jamforbart forhallande;

2. offentliggiruppgift och dirvid
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Nuvarande lydélse

den som enligt 8 kap. svarar for
skriften uppséatligen &sidositter
tystnadsplikt som avses i deni3 §

lagen.

Foreslagen lydelse

uppsitligen asidosatter tystnads--

3. ndr riket dir i krig eller omedel-

bar krigsfara offentliggor uppgift , W
. om forhdllanden vilkas rdjande en- . , . .
_ hgt lag innefattar annat brott mot_:: o

rikets sikerhet dn som anges i4 §.

Vad i lag dr stadgat angdende pafole for brott som avses I 4 och 5 §§,
gille ock dé brottet ar att anse som tryckfrihetsbrott.

Angaende enskilt ansprak pa

grund av tryckfrihetsbrott stadgas i -
11 kap. Filles den tilltalade for.

brott, som avsesi4 § 9, 0 eller /1,
ma ock, da fraga dr om periodisk
skrift. p& yrkande férordnas att do-
men skall inféras i skriften.

1 samband med konfiskering av’

periodisk skrift ma, da fraga 4r om

otilldtet yttrande, som avses-i. 4 § -

1—4, eller sadant enligt.5 § 1 otillg-
tet offentliggorande som innefatrar

spioneri eller grov obehdrig befatt- -

ning med hemlig uppgift, meddelas
forbud att utgiva skriften. under
viss, av ritten bestamd tid, hogst

sex méanader fran det -domen i'.

tryckfrihetsmélet vinner laga kraft.
Férbud som nu sagts ma dock med-
delas alienast da riket befinner sig i
krig.

. _Ang'faende enskilt

ansprak pa
grund.av tryckfrihetsbrott stadgas i ,

11 kap. Filles den tilltalade for.

KU.1987/88:36 -
- Bilaga 1.

plikt som avses i den 1 3 § forsta . .- . G
-stycket 3 angivna sarskilda lagen;
forsta stycket 3 angivna sarskllda- o ¢

.. brott, som avses i 4 § /4 eller I5, ... .
ma ock, da fréga ar om: periodisk.,

skrift, p& yrkande férordnas att do- . . -

men skall inforas i skriften.- -

periodisk skrift ma, di friga ir-om
ndgot av de brott som avses i. 4 §
1-3, 4, sdvida det brottet iir att
anse som grovt, samt 6 och 7, med-
delas forbud att utgiva skriften un-
der viss, av ritten bestamd tid,
hogst sex manader fran det domen i
tryckfrihetsmalet vinner laga kraft.
Forbud som nu sagts ma dock med-
delas allenast da riket befinner sig i
krig. :

Angaende konfiskering av periodisk skrift, som sprides i strid mot utgiv-
ningsforbud eller uppenbart utgér fortsittning av skrift som avses med
sddant férbud, gélle vad i allminhet ar stadgat om forverkande av, foremﬁl

pa grund av brott.

10 kap.

11§

Ar riket i krig eller krigsfara och
antraffas vid avdelning av forsvars-
makten tryckt skrift. som uppen-

bart innefattar sddan enligt 7 kap.

4 § straffbar uppvigling att krigs-
man darigenom kan forledas asido-
satta sin tjansteplikt, md skriften
efter beslut av befattningshavare,

‘makten -tryckt skrift,
_ bart inncfattar sadan enligt 7 kap.

. Ar riket i krig eller krigsfara och
antriffas vid avdelning av férsvars-
som uppen-

.1 samband med konfiskering av -

4 § straffbar uppvigling att krigs- -« .= -

man dirigenom kan forledas asido-
sitta. vad som dligger honom -i
tjidnsten, fdr skriften cfter beslut av
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Nuvarande lidelse

som enligt lag har bestraffningsritt
éver personal vid avdelningen, i av-

bidan pa férordnande om beslag ta- -

gas i forvar.

Foreslagen lydelse
befattningshavare,. som enligt lag
svar. betriffande personal vid av-

delningen,
nande om beslag tagas i forvar.

Ar fara i dréjsm3l, m3 aven utan sadant beslut som avses i forsta stycket
Atgird som dir sigs vidtagas av annan befattningshavare enligt bestimmel-
ser som meddelas i lag. Anmilan dirom skall dock skyndsamt géras hos
befattningshavare som avses i forsta etycket Denne har att genast prova

om skriften skall kvarbliva i forvar.

12 kap.

38

For varje lin skola utses jury- °

min. fordelade i tva grupper med
sexton jurymén i forsta' gruppen
och atta jurymin i andra gruppen.
Jurymiénnen i andra gruppen skola

vara eller hava varit namndemin

vid allméan underriit:.

For varje lin skall utses jurymén,

fordelade i tv& grupper med sexton -

jurym;"ir'n i forsta gruppen och atta

juryman i andra gruppen Juryman— :
nen i den andra gruppen skall vari :
“eller ha varit namndemin vid all: -

méin domstol eller allmdn fdh'altf

- ningsdomslbl.

l6§'

For fall dd riket dr i krig eller -
krigsfara “eller ‘dét rdder sddana .
“utomordentliga férhdllanden som'

‘KU 1987/88:36

Bilaga 1

“.skall avgora fragor om disciplinan- .-

i-avbidan pé&- foérord- - . -

dar foranledda av krig eller krigsfara. =+

vari riket har befunnit sig fdr fore-

-skrifter om anstdnd med val av
Jurymdn och om undantag frdn ju- .

rymdns rdtt att avsdga sig sitt upp-

“drag meddelas i lag eller, efter be:

myndigande i lag, av regermgen
‘genom forordmng . :

Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

2 Forslag till

Lag om andring i fégermgsformen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12 och 14 §§ regeringsformen’ skall ha

fohande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

F(')'reslaéen lydelse

2 kap.
12 §

De fri- och riiltigheler_som avses
i1§ 1-Ssamti 6 och 8 §§ och i
11 § andra stycket far, i den ut-

I Regeringsformen omtryckt 1985:866.

De fri- och rittigheter som avses ..

i 1§ 1—5samti6och 88§ ochis -
11§ andra stycket far, i den ut- - ' -
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Nuvarande lvdelse

strickning som - 13—16 §§ med-
giver, begransas genom lag eller ge-
nom annan forfattning efter bemyn-

digande i lag enligt 8 kap. 7§ fors-.

ta stycket 7 eller 10 §.

Foreslagen Ivdelse

strickning som 13—16 §§ med-
giver, begrinsas genom lag. Efter

bemyndigande i lag fdr de begrin-

sas genom annan forfattning i de
fall som anges i 8 kap. 7 § forsta

.stycket 7 och 10 §. I samma ord-

ning far motesfriheten och demon- .

strationsfriheten begrinsas dven i
de fall som anges i 14§ forsta
stvcket andra meningen.

Begransning som avses i forsta stycket far géras endast for att tillgodose
andamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig g& utéver vad som dr nddvindigt med hiansyn till det dndamal som
har foranlett den och ej heller stricka sig s langt att den utgér ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar, Begrins-
ning far ej goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
saddan askadning. o

Forslag till lag som avses i forsta stycket eller till lag om dndring eller
upphivande av sadan lag skall, om det ej foérkastas av riksdagen, pa
yrkande av lagst tio av dess ledamoter vila i minst tolv manader fran det att
det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget anmildes i riksdagens kammare.
Utan hinder hidrav kan riksdagen antaga forslaget, om minst fem sjittede-
lar av de rostande forenar sig om beslutet.

Tredje stycket giller icke forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva
ar av lag. Det giller ej heller forslag till lag som enbart angar

1. férbud att r6ja sddant, som ndgon har erfarit i allmén tjanst eller under
utdvande av tjansteplikt och vars hemlighdllande ar pakallat av hansyn till
intresse som angives i 2 kap. 2-§ tryckfrihetsforordningen.

2. husrannsakan eller liknande intrang eller

3. frihetsstraff som paf6ljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens vidkommande huruvida
tredje stycket ar tillampligt i fraga om visst lagforslag.

14 §

Motesfriheten och demonstra-
tionsfriheten fir begrinsas endast
av hadnsyn till rikets sikerhet, till
ordning och sdkerhet vid samman-
komsten eller demonstrationen el-
ler till trafiken eller for att motver-
ka farsot.

Motesfriheten och demonstra-
tionsfriheten far begriansas av han-
syn till ordning och sakerhet vid
sammankomsten eller demonstra-
tionen eller till trafiken. I évrigr far
dessa friheter begrinsas endast av
hinsyn till rikets sdkerhet eller for
att motverka farsot. '

Foreningsfriheten far begrinsas endast savitt giller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militar eller liknande natur eller innebir forféljelse
av folkgrupp av viss ras. med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

KU 1987/88:36
Bilaga 1

64



3 Forslag till KU 1987/88:36
Lag om dndring i brottsbalken _ Bilaga.l

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 16 kap. 10 b och ¢

samt 19 §§. av foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 kap.
8§t

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprids bland allminheten ho-
tar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan s&dan grupp
av personer med anspelning pé ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ur-
sprung cller trosbekannelse. doms
for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ir ringa, till boter.

' Senaste vdelse 1982:271.

5 Riksdagen 1987:88. 4 saml. Nr 36

Den som i uttalande eller { annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sadan grupp av perso-
ner med anspelning pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung el-
ler trosbekdnnelse. doms for hets
mot folkgrupp till fédngelse i
hogst tva dar cller om brottet ir
ringa, till boter.

10bh§

Den som i stillbild eller i en film,
ett videogram, ett televisionspro-
gram eller andra rorliga  bilder
skildrar sexuellt vald eller tving
med uppsdt att bilden eller bilderna
sprids eller som sprider en sddan
skildring, doms, om inte gdrningen

-med hédansyn till omstindigheterna

ar forsvarlig, for olaga valds-
skildring tll bater eller fingelse
i haogst sex mdnader. Detsamma
giller den som i rorliga bilder niir-
eganget eller wrdraget skildrar grovi
vald mor mdnniskor eller djur med
uppsdt att bilderna sprids eller som
sprider en sddan skildring.

Forsta stvcker giller inte filmer
eller videogram som statens bio-
grafbyrd har godkdnt for visning.
Det giiller inte heller en upptagning
av rorliga bilder med samma inne-
hall som en film eller ett videogram
som har godkiints av biografbyran.
Vidare giiller forsta stvcket inte of-

Sentligu firevisningar av filmer el-

ler videogram.
Har en upptagning av rirliga
bilder forsctts med ctt intvg om att



Nuvarande lvdelse

Fareslagen lvdelse

en film eller ett videogram med
samma innehdll har godkéiints av
statens biografbyrd, skall inte di-
mas till ansvar enligt forsta stycket
Sfor spridning av upptagningen. Vad
som har sagts nu galler dock inte
om intyget var oriktigt och den som
har spritt ‘upptagningen har insett
eller bort inse detta.

10c¢$

Den som . uppsdtligen cller av
grov oaktsamhet | yrkesmdssig
verksamhet eller annars i forvdrvs-
sxfte till den som dr under femton
&r limnar ut en film, ett videogram
eller en annan uppragning av ror-
liga bilder med ingdende skildring-
ar av verklighetstrogen karaktir
som Gterger vald eller hot om vdld
mot ménniskor eller djur déms for
otilldten utliamning av film
eller videogram till béter eller
fingelse i higst sex mdnader.

Férsta stycket giller inte filmer
eller videogram som statens bio-
grafbyrd har godkint for visning
fér ndgon dldersgrupp av barn un-
der femton dr. Der gdller inte heller
en upptagning av rorliga bilder
med samma innchdll som en film
eller etr videogram som har god-
kints av biografbyvran. Vidare gail-
ler forsta stvcket inte offentliga fo-
revisningar av filmer eller video-
gram. .
Har en upptagning av rorliga
bilder forsetts med ett intvg om att
en film eller ett videogram med
samma innehdll har godkints av
statens biografbyrd for visning for
ndgon dldersgrupp av barn under
femion ar, skall inte démas till an-
svar enligt forsta stvcket. Vad som
har sagts nu gdller dock inte om
intyget var oriktigt och den som har
lamnat ur upptagningen har insett
eller bort inse detta.

19§
Allmént dral fir brott som avses i
10 b och ¢ §§ fir sdvitt avser filme

KU 1987/88:36
Bilaga 1
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Nuvarande Ivdelse

Foréslagen Ivdelse

eller videogram vackas endast efter
medgivande  av  statens  biograf-
byri.

Denna lag trider i kraft den | junuari 1989.

4 Forslag till

Lag om andring 1 sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980: 100)
dels att 1 kap. 8 §. & kap. 7 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse. :

dels att det i lagen skall in_féiras en bilaga av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

I kap.

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jimstillas riksda-
gen, kyrkomotet och beslutande kommunal f6rsamling.

Vad som féreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om ritt att ta del
av handlingar hos myndighet skall i
tillimpliga delar gilla ocks& hand-
lingar hos notarius publicus och,
savitt avser verksamhet for officiell
provning av fordon, Aktieholaget
Svensk Bilprovning. Nu angivna
organ skall vid tillampningen av
denna lag jimstallas med myndig-
het. '

Vad som fOreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta del
av handlingar hos myndighet skall i
tillimpliga delar gélla ocks& hand-
lingar hos de¢ organ som anges i
bilagan till denna lag, i den man
handlingarna hor till den verksam-
het som ndamns dar. De i bilagan
angivna organen skall vid tillimp-

‘ningen av denna lag jamstillas med

myndighet.

8 kap.

Sekretess galler it kommunal
myndighets verksamhet, som be-
star i tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pé naringslivet, och i
tillsynsverksamhet, som annan dn
statlig cller kommunal -myndighet
utovar med avseende pd ndringsli-
vet, for uppgift om

Sekretess giller i verksamhet,
som hedrivs av. annan dn statlig
myndighet och som bestar i tillsyn
eller stédverksamhet med avseende
pa naringslivet, for uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftforhallanden. uppfinningar eller forsknings-
resultat. om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

2. andra ekonomiska eller personliga forhillanden {6r den, som har triitt
i affiarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ér f6remél for
tillsyns- eller stédverksamhet som avses i denna paragraf.

I Lagen omtryckt 1985:1059.

KU 1987/88:36
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frén sekretessen
enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

1 fraga om uppgift i allman handling giiler sekretessen i hogst tjugo ar.

16 kap.

Att friheten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen att med-
dela och offentliggdra uppgifter i
vissa fall ar begransad framgar av
7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
samt S § 1 och 2 samma foérordning.
De fall av uppsatligt asidosattande
av tystnadsplikt, i vilka naimnda fri-
het enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3
och § § 3 tryckfrihetsforordningen i
ovrigt ar begransad, ar de dér tyst-
nadsplikten foljer av

8. 6 § lagen (1980:11) om tillsyn
Over hilso- och sjukvérdspersona-
len m.fl.

Att friheten enligt 1 kap. 1§
tryckfrihetsforordningen att med-
dela och offentliggora uppgifter i
vissa fall ar begransad framgér av 7
kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 §
I—8 samr 5§ 1 och 3 samma for-
ordning. De fall av uppsatligt asido-
sattande av tystnadsplikt, i vilka
nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § fors-
ta stycket 3 och S § 2 tryckfrihets-
forordningen i dvrigt ar begrinsad,
ar de dar tystnadsplikten foljer av

8. 6 och 6 a §§ lagen (1980:11)
om tillsyn 6ver hilso- och sjuk-
vardspersonalen m. fl.

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocks& handlingar hos ngot av de organ som nimns
nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsférbundet fordelning av statliga medel mellan lins-
bildningsforbunden for stod till kultur-
verksamhet genom ideella féreningar

(SES 1976:1046) '

statligt stod i form av utbildningsbidrag
for doktorander (SFS 1976:1046)

statligt stéd till utbildnings- och utgiv-
ningsverksamhet (SFS 1976:1046)
provning av anstdllnings- och arbetsvill-

kor och andra fragor som ror statligt regle-
rad anstillning hos akademien :

Handelshogskolan i Stock-
holm

Kungliga Musikaliska akade-
micn

Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien

Kungliga Svenska Aero-
klubben

besiktning och tillsyn av luftfartyg samt
utfardande och fornyande av luftvirdig-
hetsbevis (SFS 1957:297)

KU 1987/88:36
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Lansbildningsférbunden
Notarius publicus

Regleringsforeningarna For-
eningen for mejeriprodukter,
ekonomisk férening. Svensk
kotthandel, forening u. p. a.,
Sveriges oljevaxtintressenter,
forening u. p.a., Sveriges po-
tatisintressenter, ekonomisk
forening, Svensk sockerhandel,
ekonomisk forening, Svensk
spannmaélshandel, ekonomisk
forening, och Svensk dgghan-
del, forening u. p. a.

Regleringsforeningen Svensk
fisk, ekonomisk férening

Riksprovplatserna Aktiebo-
laget Statens Anlaggnings- .
provning, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning och Apoteksbola-
get Aktiebolag

Skolor med enskild huvud-
man och statligt reglerade
anstallningar

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska
samarbetsfonden

Stiftelserna Nordiska mu-
seet, Riksutstaliningar,
Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Sveriges Tekniska
museum och WHO Collabora-
ting Center on International
Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska sprdknimnden

statligt stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS 1976: 1046)

all verksamhet som notarius publicus
(SFS 1981:1363)

's'tatligt stod i marknadsreglerande syfte

(SFS 1967: 340)

statligt stéd i marknadsreglerande syfte
(SFS 1974: 226)

obligatorisk kontroll (SFS 1985: 1105)

provning av anstillnings- och arbetsvill-
kor och andra fragor som ror statligt regle-
rad anstéallning hos skolan

all verksamhet

-statligt stod 1 form av stipendier (SFS

1976: 1046)

provning av anstilinings- och arbetsvill-
kor och andra fragor som ror statligt regle-
rad anstillning hos stiftelsen (SFS
1976: 1046)

statligt stod i form av bidrag till resor och
stipendier (SFS 1976: 1046)

statligt stod i form av stipendier

provning av anstillnings- och arbetsvill-
kor och andra fragor som rér statligt regle-

rad anstillning hos nidmnden (SFS -

1976: 1046}

Denna lag trdder i kraft den 1 januari {989,

KU 1987/88:36
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5 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1981: 485) om forbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag

Harigenom foreskrivs att lagen (1981:485) om {orbud mot spridning av

filmer och videogram med valdsinslag skall upphora att gilla vid utgéngen

av ar 1988. Lagen tillimpas dock fortfarande i friga om girningar be-

gangna fére nimnda tidpunkt.

6 Forslag till

Lag om andring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Hirigenom foreskrivs att 2 § radioansvarighetslagen (1966:756) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Missbruk av yttrandefriheten i radioprogram medfor ansvar och skade--
standsskyldighet endast nir girningen innefattar yttrandefrihetsbrott. Vad'

Foreslagen Ivdelse

som sagts nu giller dven forverkande av egendom och annan sirskild

riattsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott i radio-
program avses i denna lag fram-
stillning eller offentliggoérande,
som cnligt 7 kap. 4 eller 5 § tryck-
frihetsforordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om
garningen begiitts genom  tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott forelig-
ger endast om programmet blivit
sant.

Bestaimmelse i brottsbalken eller
annan lag om pafoljd for brott, som
avses i 7 kap. 4 och 5 §§ vryvckfri-
hetsforordningen, eller om forver-
kande av'egendom eller annan sir-
skild rattsverkan av sidant brott
giller dven nér brottet ar att anse
som vttrandefrihetsbrott i radiopro-
gram.

Med vttrandefrihetsbrott i radio-
program avses i denna lag fram-
stillning  eller offentliggérande,
som enligt 7 kap. 4 eller § § tryck-
frihetsférordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om
girningen begditts genom  tryckt
skrift. Som  yurandefrihetshron i
radioprogram anses ocksd sddan
olaga valdsskildring i rorliga bilder
som avses 116 kap. 10 b § brotts-
balken. Ytirandefrihetsbrott {ore-
ligger endast om programmet blivit
sant.

Bestiimmelse i brottsbalken cller

annan lag om pifoljd forbrott, som

avses i andra stycket, eller om for-
verkande av egendom’ eller annan
sarskild rattsverkan av sddant brott
géller dven niir brottet ir att anse
som yttrandefrihetsbrott i radiopro-
gram. - '

Denna lag triider i kraft den | januari 1989.
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Justitieutskottets yttrande . KU 1987/88:36
: Bilaga 2
1987/88:1y o

om andringari trycl\fnhetsforordmngen m.m. (prop.
1986/87:151 jamte motioner)

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Under den aliminna motionstiden ar 1987 vicktes och hénvisades till
justitieutskottet motionerna 1986/87:Ju614 av Hans Goran Franck m.fl. (s,
m. fp. c. vpk) om atgiirder mot etnisk diskriminering, 1986/87:Ju631 av Mats
O Karlsson (s) och Erkki Tammenoksa (s) om lag mot rasistiska organisatio-
ner, 1986/87:Ju638 av Alf Svensson (¢) om lag mot rasistiska organisationer
och 1986/87:Ju64! av Lars Werner m.fl. (vpk) om missaktning med
anspelning pa kon.

Senare under varen 1987 forelades riksdagen proposition ]92\6/87 151 om
andringar i tryckfrihetsforordningen m.m. Med anledning av propositionen
vicktes motionerna 1986/87:K121-127. Propositionen och motionerna hin-
visades till konstitutionsutskottet. Till samtidig beredning féreligger i
drendet hos konstitutionsutskottet yrkanden i dels motionerna 1985/
86:K221, K402, K403, K404, K405, K406 ‘och K411, dels motionerna
1986/87:K210, K403, K404, K405, K407, K409, K411, K412, K415, K417,
K418, K419, K420, K421, K423, K424, K425, K426, K432, K433, K434 och
K&15. .

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1987 beslutat bereda justiticutskot-
tet tillfille att yttra sig dver propositionen jimte motioner.

De forslag som upptas i de till justitieutskottet hdnvisade motionerna
behandlas dven i det hos konstitutionsutskottet anhingiga drendet. Justitie-
utskottet har mot denna bakgrund beslutat att — under forutsittning att
konstitutionsutskottet samtycker dirtill - dverflytta motionerna till konstitu-
tionsutskottet. :

Arendet foranleder foljande yttrande frin justitieutskottets sida.

Utskottet

1. Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa 'andrihgar av grundlagsskyddet for tryckta
skrifter pa grundval av férslag som lades fram av yttrandefrihetsutredningen i
betinkandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten.

Mojligheterna att genom straffbestimmelser i vanlig lag inskranka tryck:
triheten skall enligt propositionen begriinsas mer dn i dag. Det skall goras



genom att de otillatna offentliggéranden som innéfattar brott mot rikets
sidkerhet beskrivs fullstindigt i tryckfrihetsforordningen. Pa s sitt uppnas
att straffbarheten inte kan utvidgas utan grundlagsiindring. Endast f6r krig
och omedelbar krigsfara behdlls den nuvarande ordningen att de narmare
forutsittningarna for straffbarhet bestims genom vanlig lag.

Ocksa mojligheterna att foreskriva straff for t.ex. tidningsutgivare som
offentliggdr hemliga handlingar begrinsas.

Ansvarsbestammelserna i den s.k. videovildslagen fors 6ver till brottsbal-
ken. Ett nytt brott. olaga valdsskildring, inférs. Det fér ett vidare tillaimp-
ningsomrade dn videovaldslagens motsvarande regler. En éndring i tryckfri-
hetsférordningen innebdr att ocksé s.k. vildspornografi i tryckta skrifter blir
kriminaliserad.

Forslaget innebiir ocksa att straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp
skirps. Négot forbud mot rasistiska organisationer foreslas inte i detta
sammanhang.

Yttrandefrihetsutredningens forslag om dndrade grundlagsregler for ra-
dio, TV, filmer. videogram m.m. tas inte upp i propositionen. Frigan om ett
utbyggt grundlagsskydd for dessa medier skall i stillet beredas ytterligare
under parlamentarisk medverkan.

Dc nya reglerna foreslas trida i kraft den. I januari 1989.

2. Videovaldslagen

Ett av forslagen i propositionen inncbir att bestimmelserna i lagen
(1981:485) om forbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag
(videovildslagen) med huvudsakligen oférdndrat innchall fors over till
brottsbalken (BrB) samtidigt som videovildslagen sasom overflodig upphor
att galla. Tvd nya brott, olaga valdsskildring och otillaten utlimning av film
cller videogram, inférs 1 BrB:s kap. 16, som innehaller bestimmelser om
brott mot allméin ordning. Ett matt av nykriminalisering foreligger sa till vida
att brottet olaga vildsskildring foreslis omfatta dven stillbilder. Straffskalan
for bada brotten dr boter eller fiangelse i hogst sex manader.

Utskottet har i denna del siirskilt uppmirksammat fragan om det lampliga i
att fora over en specialreglering med straffrittsliga inslag till brottsbalken
samt fragan om straffskalorna for de nya brotten.

Den principiella fragan om avgransningen mellan brottsbalksbrott och
specialstraffrittsliga brott dr inte ny. T den kriminalpolitiska debatten har
fran tid till annan uppkommit friga om ett visst brott eller ¢n viss
brottskategori bor inrymmas i BrB. Hir kan hanvisas till betinkandet JuU
1984/85:28 5. 23, dar utskottet for ett visst slag av straffrittsliga bestimmelser
(rérande s.k. ekonomisk brottslighet) enhilligt foresprakade att brott av
sddan svirhetsgrad och sa stor allmén betydelse som det dir géllde naturligen
hér hemma i brottsbalken. Utskottet vill ocksd hanvisa till den utforlipa
diskussion i dmnet som f{ors i fingelsestraffkommitténs huvudbetinkande
(SOU 1986:14 s. 175-187). _

Under torarbetena till videovaldslagen diskuterades om bestimmelserna
skulle upptas i cn siirskild lag eller féras ini BrB (se prop. 198(/81:176 s. 39).
Med tanke pa att den da aktuella regleringen hade en provisorisk karaktiir
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valdes alternativet med en sirskild lag. De bada nva brotten har cnligt
utskottets mening sddant samband med regleringen i 6vrigti 16 kap. BrB att
utskottet — trots den forhallandevis komplicerade uppbyggnad som stadgan-
dena givits — kan ansluta sig till departementschefens uppfattning i det nu
aktuella drendet att bestimmelserna bér tas in i BrB (se prop. 1986/87:151 s.
95 f). Inte heller i friga om straffskalorna har utskottet nigon erinran: de
harmonierar vil med vad som f&reskrivs for jamforbara brott.

Utskottets stiallningstagande innebiir vidare att utskottet fran straffrittsli-
ga utgangspunkter inte stiller sig bakom det mera yttrandefrihetsrittsligt
priglade yrkandet i motion 1986/87:K126.

3. Barnpornografibrott

I 16 kap. 10 a § BrB stadgas ansvar for barnpornografibrott. Sadant
foreligger om néigon skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden
sprids eller om nagon sprider sadan bild av barn. Fran straffbarhet undantas
garningar som med hiansyn till omstindigheterna ar forsvarliga. Straffet ar
_boter eller fangelse i hogst sex manader. Motsvarande reglering finnsi 7 kap.
4 § 12. tryckfrihetsforordningen. (Prop. 1978/79:179, KU 33, rskr. 317 och
KU 1979/80:1, rskr. 2.)

I en av de i det nu aktuella drendet foreliggande motionerna: (1985/
86:K402) efterlyses forslag till skirpning av regleringen si att till det
straffbara omrédet hinfors inte bara sasom for narvarande skildrande av
barn utan aven skildrande av den som éar dldre men under sadana
omstindigheter att den skildrade “ser ut som barn™.

Till en borjan vill utskottet erinra om att det vid bestammelsens inforande
uttalades att det endast borde ske en forsiktig utvidgning av det straffbura
omradet. Forsiktigheten motiverades av att kriminaliseringen innchar en
begrinsning av den grundlagsfista yttrandefriheten. Det huvudsakliga skilet
for kriminaliseringen var den integritetsskada som kan uppkomma nir barn
medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster. Av intresse i samman-
hanget ar att forbudet giller bilder av alla slag: inte bara t.cx. fotografiska
bilder och film utan dven tecknade bilder med barnpornografiskt motiv. Som
skal for att stricka ut forbudet till att omfatta dven tecknade bilder anfordes
att bilder med barnpornografiskt motiv ar krinkande fér barn éver huvud
taget och inte bara for det barn som kan ha anvints som modell.

Detta skiil for den nuvarande kriminaliseringen kan enligt utskottets
mening onekligen tala for att stadgandet bor ha den av motionirerna
dsyftade omfattningen. T frigan om eventuella lagstiftningsatgirder i saken
vill utskottet emellertid for sin del erinra om de forslug till kriminalisering i
Okad utstrickning av pornografiska skildringar som laggs fram i den
forevarande propositionen (s. 98 ff) samt papeka att dvervigandena
harvidlag priglas av sérskild varsamhet pad samma sitt som skedde niir
barnpornografibrottet infordes. Slutsatsen bor darfér bli att motionsyrkan-
det inte bor tillstyrkas. En annan sak ér att fragan — om riéttsutvecklingen ger
anledning till det — bor ses 6ver senare i ett [impligt sammanhang.
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4. Missaktning med anspelning pa kon

I det nu aktuella lagstiftningsdrendet fors motionsvigen (bl.a. i motion
1986/87:Ju641) fram tanken pa en sddan dndring i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB att till det straffbara omradet skulle hinféras
dven uttryckande av missaktning med anspelning pa kén.

Som hets mot folkgrupp betraktas enll'igt 16 kap. 8 § BrB i dess nuvarande
lydelse att ndgon oftentligen eller eljest i uttalande eller annat meddelande
som sprids bland allménheten hotar eller uttrycker missaktning tor folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning pi ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung cller trosbekinnelse. Straffet ar fﬁn'gelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, boter. Motsvarande reglering finns i 7
kap. 4 § 8. tryckfrihetsforordningen. (Om forslag till viss ~ i detta samman-
hang ovidkommande — dndring av stadgandet. sc avsnitt 5 nedan.)

Ett syfte med den motionsviigen foreslagna dndringen anges vara att
komma till ritta med vissa pornografiska skildringar som av kvinnor upplevs
som krinkande. '

[ detta avscende vill utskottet ~ pi samma sitt som skedde i friga om
barnpornografibrott i det foregiende — hiinvisa till de forslag till kriminalise-
ring i Okad utstrickning av pornografiska skildringar som upptas i den
forevarande propositionen och till de overviganden som dér gors. Syftet med
motionsforslaget far onekligen i viisentliga delar anses tillgodosett vid en
sddan kriminalisering. Hartill kommer —- och det har enligt utskottets mening
en sarskild tyngd — att bestimmelsen om hets mot folkgrupp vid ett
genomférande av motionsforslaget skulle férlora sin inriktning p& minori-
tetsskydd. Forslaget bor avstyrkas.

5. Hets mot folkgrupp

I den forevarande propositionen foreslis en utvidgning av det kriminalisera-
de omridet enligt den nyss beskrivna bestimmelsen om hets mot folkgrupp i
16 kap. 8 § BrB. Motivet for skiirpningen ar att forhindra verksamhet av
rasistiska organisationer. Forslaget innebir att det nuvarande kravet pa att
uttalandet maste ske offentligt eller spridas bland allmanheten slopas.

I ndgra motioner (1986/87:K123 och K127) kritiseras skdrpningen. Bl.a.
havdas att som en princip tor regleringen av yttrande- och trvekfriheten bor
gilla att regleringen avser yttranden som idr avsedda att spridas till
allmiinheten.

Med den nuvarande brottsbeskrivningen begrinsas i praktiken moéjlighe-
terna till utdtriktad verksamhet fran rasistiska organisationer. Med rege-
ringsforslaget tillgodoses ett' onekligen mycket angeliiget intresse. nimligen
att sOka ligga hinder i viigen ocksa for intern verksamhet. I likhet med
departementschefen kan utskottet inte finna att bestimmelsen genom
regeringsforslaget skulle £d en alltfor vidstrackt rickvidd. Utskottet dr dirfor
for sin del berett att godta att bestimmelsen utformas i enlighet med det
forslaget. Motionsyrkandena bor avstyrkas. ‘
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6. Forbud mot rasistiska organisationer

I detta lagstiftningsdrende dgnas stor uppmiirksamhet at spérsmalet om det
bor inforas ett forbud mot rasistiska organisationer. Som framgir av
departementschefens dverviganden i dmnet i propositionen har saken ett
visst samband med den i foregaende avsnitt behandlade fragan om brottet
hets mot folkgrupp. I propositionen intar departementschefen den stillning-
en att han inte fér nirvarande vill férorda nagot sirskilt forbud som
kriminaliserar mediemskap i rasistiska organisationer (prop. s. 326).

I flera motioner (1986/87:Ju614. 631 och 638 samt K124) framstills
onskemdl om lagstiftning mot rasistiska organisationer. Som ett sérskilt stod
for dessa yrkanden framfors att Sverige till f6ljd av sin ratificering av FN:s
rasdiskrimincringskonvention ar folkrittsligt forpliktat att genomfora sadan
lagstiftning.

Utskottet, som 6nskar tydligt markera sin anslutning till den allmiint
omfattade meningen att det dr ctt starkt samhilleligt intresse att med all kraft
motverka rasistiska organisationer. vill inledningsvis hiinvisa till den utforli-

ga redovisning och diskussion 1 imnet som férekommer i propositionen (s.

104~112. 307 och 308 samt 324-326).

Vid sin beddémning av saken konstaterar utskottet att statsmakterna i
tidigare lagstiftningsirenden ansett att Sverige dven utan ett sirskilt organi-
sationsforbud far anses uppfylla sina folkritttsliga dtaganden i det nu aktuella
avseendet. Utskottet vill. i linje med vad departementschefen anfér. tilligga
att det efter den skdrpning av stadgandet om hets mot folkgrupp som
regeringen foreslar framstar som dn tvdligare att den svenska lagstiftningen
motsvarar vara ataganden enligt rasdiskrimineringskonventionen; varje
frimjande eller uppmuntrande av rasdiskriminering Kommer ju i fortsiitt-
ningen praktiskt sett att vara forbjudet:

Utover vad nu anforts vill utskottet erinra om att regeringen nvligen
tillkallat en parlamentarisk kommission fér att foresla ytterligare insatser
mot rasism och frimlingsfientlighet (dir. 1987:40). Till kommissionen hér en
sarskild expertgrupp, ledd av ombudsmannen mot etnisk diskriniinering och
med foretriidare for statens invandrarverk och évriga myhdighetcr som har

sirskilt ansvar for berdrda fragor. I kommissionens uppdrag ingar siirskilt att

préva om aktuell lugstiftning och dess tillimpning kan bli effcktivare nar det
giller att motverka rasism och friimlingsfientlighet.

Mot denna bakgrund finner utskottet det inte nu vara pakallat med nagot
initiativ fran riksdagens sida i den riktning som motionirerna foresprakar.

Enligt utskottets mening kan det som ett resultat av kommissionens arbete
bli aktuellt for riksdagen att inom kort ta upp fragan om ett organisationsfor-
bud pé nvtt. _

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandena i
den hiir delen. .

7. Forbud mot narkotikapropéganda

[ ¢n motion (1985/86:K405) foresprakas att ctt forbud mot narkotikapropa-
ganda inférs 1 "narkotikalagen™. cller. som motionsyrkandet far forstis. i
narkotikastrafflagen (1968:04). Enligt motioniren maste forbudet speciellt
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inriktas pd narkotikapropaganda i olika medier sdsom film, grammofonski-
vor, vidco osv.

I denna fraga vill utskottet forst erinra om att riksdagen i fraga om
insatserna mot narkotikan har lagt fast en inriktning som innebdr att kampen
mot narkotikamissbruket skall féras inom alla samhiillsomraden. Kampen
mot narkotikamissbruket far inte begriansas till att enbart minska dess
forekomst utan maste syfta till att eliminera missbruket. Malet méste vara ett
narkotikafritt samhille (s¢ bl.a. JuU 1984/85:12 och 26).

I belysning av dessa uttalanden kan utskottet i och for sig forsté de tankar
som bir upp motionsdnskemalet. Pa saken méste emellertid uppenbarligen
anlaggas dven synpunkter av olika slag som ligger utanfor utskottets
beredningsomrade. For det fall att en lagstiftning direkt mot "narkotikapro-
paganda’ skulle ndrmare Overvigas vill utskottet framfora sin tveksamhet
infor tanken att en sadan reglering skulle upptas i narkotikastrafflagen. Vid
sddana Gverviaganden bdr enligt utskottets mening ocksa beaktas att vissa av
de forfaranden som motiondren vinder sig emot synes kunna triaffas av
narkotikastrafflagens bestimmelser om foérfaranden som ar dgnade att
frimja narkotikahandel, gérningar som &r straffbara dven som forsok,
forberedelse och stampling.

Stockholm den 13 oktober 1987

Pé justitieutskottets vagnar

Kariﬁ Ahrland

Niirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lévdén (s). Bjorn Korlof (m).
Helge Klover (s). Gunilla André (c), Sven Munke (m). Hans Goran Franck
(s). Arne Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Andersson (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundin
(fp) och Sven-Olof Nordlund (s). ‘

Avvikande meningar

1.Videovaldslagen

Bjorn Korlof (m), Sven Munke (m) och Arne Svensson (m) anser

att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 72 med "Utskottet har”

och slutar pa s. 73 med "1986/87:K126™ bort ha fdljande lydelse:

Utskottet ansluter sig i denna del till de dverviiganden och bedémningar
som redovisas i motion 1986/87:123 (s. 8 f) och i reservationen till
konstitutionsutskottets betinkande KU 1985/86:11 (s. 8 f). Utskottet anser
silunda att videovaldslagen inte for narvarande bor upphivas och avstyrker
till f6ljd dérav regeringsforslaget om nyreglering i BrB. Utskottet har ingen
principicll erinran mot de forslag i friga om ordningen for utkrivande av
ansvar och kriminalisering som liggs fram i motionen och reservationen. De
fortsatta Gvervigandena i denna lagstiftningsfrdga bor priglas av de syn-
punkter som ligger bakom dessa forslag.
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2.Videovaldslagen
Karin Ahrland (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar med "Utskottets
stidllningstagande’ och slutar med ""1986/87:K126™ bort ha féljande lydelse:

I den sarskilda frdgan om nykriminalisering savitt giller stilibilder vill
utskottet anfora foljande.

Det r&der ingen tvekan om att valdspornografi ar ett obehagligt och
osmakligt fenomen, som férmedlar en vringbild av sexuallivet och en
féornedrande minniskosyn. Fran kriminalpolitiska synpunkter kan det ocksa
havdas att valdspornografin kan ha allvarliga negativa effekter.

Trots vad nu sagts kan utskottet inte godta att kriminaliseringen utstricks
till att avse alla stillbilder med sadana motiv. Hirvidlag har utskottet framst
fast sig vid de svarigheter kriminaliseringen skulle medfora for de lagférande
organen nar det giller att dra grinsen mellan kommersiell vldspornografi
och framstillningar som har konstndrliga syften. Med regeringsforsiaget
saknas darfor garantier for att inskrinkningarnai yttrandefriheten inte ocksé
drabbar bilder och teckningar som tillkommit i konstnarligt syfte.

Mot denna bakgrund férordar utskottet att propositionen — med bifall till

motion 1986/87:K 126 — avslas i den del som géller ansvar for skildrande av

sexuellt vald eller tvang i stillbild.

3. Hets mot folkgrupp

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Elving Andersson (c) och Lars Sundin (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 74 som bérjar med "Med den™ och
slutar med "'bér avstyrkas™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet vill for sin del inledningsvis sld fast att det dr en synnerligen
angeldgen uppgift att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Vid stillningstagande till regeringsforslaget om en utvidgning av det
kriminaliserade omradet i straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp
moter forst den mera principiella fragan om den ratta avvigningen mellan
yttrandefrihetsintresset och intresset att motverka rasism och framlings-
fientlighet. Harvidlag ansluter sig utskottet tili de dverviiganden som gors i de
foreliggande motionerna. De innebdr i korthet att den straffrittsliga
regleringen av yttrande- och tryckfriheten bor rikta sig mot yttranden som ar

" avsedda att spridas till allmidnheten samt att man bor virna om yttrandefrihe-
ten s& langt som mojligt fér att motverka en utveckling mot ett samhélle déar
“tankens frihet™ innebdr endast en frihet att tanka men inte att tala §ppet.

Fréan rent straffréttsliga utgdngspunkter konstaterar utskottet att lagtexten
givits cn alltfor vidstrackt rackvidd; gransen for det straffria omradet har
motivledes angetts till den rent privata-sfiaren. En sddan reglering kommer
bl.a. att ge upphov till grinsdragningsproblem och tillampningssvérigheter
for de lagférande organen, t.ex. i bevishinscende. Mot den foreslagna
regleringen talar salunda enligt utskottets mening den viktiga grundsatsen att
straffbestimmelser — med hénsyn till vikten av att uppritthélla medborgar-
nas respekt for straffsystemet — bor avfattas sa att regelefterlevnaden kan
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kontrolleras pé ctt tillfredsstallande satt.

Sammantaget finner utskottet att regeringsforslaget bor avstyrkas. De
viktiga intressen som bér upp forslaget — och som utskottet inledningsvis
anslutit sig till - far tillgodoses pd annat sétt, inte minst genom en fri och
Oppen debatt dir rasistiska uttalanden bemdts. '

4. Forbud mot rasistiska organisationer

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m), Gunilta André (¢), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m). Elving Andersson (c) och Lars Sundin (fp) anser - fér
det fall att den avvikande meningen om hets mot folkgrupp vinner gillande -

att den del av utskottets yttrande pa s. 75 som borjar med "Vid sin™ och
slutar med “vara forbjudet™ bort ha féljande lydelse:

Vid sin bedémning av saken konstaterar utskottet att statsmakterna i
tidigare lagstiftningsiirenden ansett att Sverige dven utan ctt sirskilt organi-
sationsforbud far anses uppfylla sina folkrittsliga dtaganden i det nu aktucila
avseendet.

Séarskilt yttrande

Forbud mot rasistiska organisationer
Sven Munke (m) och Hans Gdran Franck (s) anfor:

Videlar uppfattningen att det i fraga om férbud mot rasistiska organisationer
inte nu dr pakallat med ndgot initiativ frin nl\sddgens sida i den riktning som
motionirerna foresprikar,

I sammanhanget vill vi for var del framféra- foljande.

Enligt FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring forbinder sig konventionsstaterna att forbjuda organisationer som
frimjar och uppmuntrar till rasdiskriminering samt forklarar deltagande i
sddana organisationer som en brottslig handling. :

Sverige har anslutit sig till denna konvention. Sverige dr. enligt vér
mening, skyldigt att infora en lagstiftning cnligt konventionsatagandet.

Diskrimincringsutredningen under ledning av forre chefen for invandrar-
verket Kjell Oberg har foreslagit att en kriminalisering skall inforas i svensk
lagstiftning genom att ett tillgg gors till 16 kap. 8 § brottsbalken. De flesta
remissinstanserna var positiva till diskrimineringsutredningens forslag.

I propositionen foreslas att ansvarsbestimmelsen om hets mot folkgrupp
skiirps. Det skallinte Lingre krivas att ett uttalande gors offentligt eller sprids
bland allménheten for att det skall kunna vara straffbart. Enligt fOl‘ild}:e[ ar
det tillriickligt att yttrandet sprids t.ex. inom en organisation.

Enligt var mening blir det svéart att i praktiken tillimpa denna bestammel- '

se. Tillimpningen av bestimmelsen forsvéras vtterligare genom att undantag

gors i regeringsforslaget for vad som sker i “'den rent privata sfiren”.
Lagridet anser det ‘tveksamt om en lagindring som nu foreslds i

propositionen i ndgon mera betydande man skulle underlitta bekampningen
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av organisationer som verkar for rasdiskriminering. Mdjligheterna att
ingripa mot vad som férekommer vid slutna méten begrinsas enligt lagradet i
praktiken visentligt av svarigheten att fa fram tillfredsstillande utredning.

Lagradet anser att Sverige inte uppfviler sina konventionsforpliktelser
med mindre in att vi infor en kriminalisering enligt rasdiskrimineringsutred-
ningens forslag. Vi delar denna uppfattning. Enskilda ledaméter av FN-
kommittén har i mars i ar forklarat att konventionen éven pa den aktuella
punkten ar tvingande och att den inte lamnar utrymme fér konventionssta-
terna att prova behovet (se propositionen s. 106 stycket 2). ,

Sverige har' varit angeldget om att lojalt uppfylla sina f«)lkf;’ittsliga
ataganden. Detta bor ske fullt ut dven i denna viktiga fraga. Det stiirker vart
internationella agerande mot rasism och rashets.

I propositionen sigs att organisationer som frimjar rasdiskriminering
saknar allt berittigande. Men det dras inte de riktiga konsekvenserna av
detta uttalande. Vad som hiant i Sverige under senare tid askadliggér tydligt
behovet, inte bara av kriminalisering av rasdiskriminering och rashcts som
bedrivs av enskild utan dAven i organiserad form. Det viixer fram allt fler
rasistiska organisationer. [ andra sammanhang anser vi att organiserad
brottslighet dr sédrskilt allvarlig.
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Lagutskottets yttrande KU 198718536
1987/88:1y |

om dndringar i tryckfrihetsférordningen m.m. (prop.
1986/87:151) '

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfdlle att vttra sig dver
motion 1986/87:K 127 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) sdvitt avser yrkande 2
och proposition 1986/87:151 i motsvarande del. I motionen begirs att den
s.k. instruktionen i 1 kap. 4§ trvckfrihetsforordningen skall utvidgas till att
omfatta brottmal i allménhet. T propositionen avvisar departementschefen
tanken pa en sddan utvidgning.

Lagutskottet far anféra foljande.

11 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen (TF) foreskrivs att alla som har att
vaka over cfterlevnaden av TF skall ha i atanke att tryckfriheten utgor
grundval for ett fritt samhallsskick, fasta uppmirksamheten mera pa &mnets
och tankens an pa uttryckets lagstridighet, pa syftet an pa framstaliningssét-
tet samt i tvivelsmal hellre fria 4n filla. Motionirerna konstaterar att det
utanfor TF:s tillimpningsomrade inte finns ndgon uttrycklig lagregel om ritt
och skyldighet att beakta vttrandefrihets- och informationsintressena i fall av
kollisioner mellan dem och négot av rittsordningen skvddat intresse. Sidana
intressekollisioner kan cnligt motionédrerna foreligga exempelvis i mal som
ror intrang i upphovsriitt. Motionéirerna hénvisar till att i det till grund for
propositionen liggande betiinkandet (SOU 1983:70) Vérna vttrandcfriheten
yttrandefrihetsutredningen fann det vara en brist i gallande ritt att lagstift-
ningen inte ger nagot formellt stdd for beaktande av yttrandefrihets- och
informationsfrihetsintressen som kan finnas ocksa i vanliga brottmai. Den
bristen har, framhéller motioniirerna, vid nagra tillfallen kommit i dagen
under de senaste dren vid handlaggningen av brottmal och har tilldragits sig
allmin uppmirksamhet.

Som framgér av motionen har fragan cn utvidgning av tillimpningsomra-
det for dens.k. instruktioneni | kap. 4 § TF betydelse pa det upphovsrittsliga
omradet.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litteridra och konstniirliga verk
har den som skapat ett sidant verk cn principiell ensamriitt till det. For att
verketskall skyddas kriivs att det har uppnatt ett visst matt av sjilvstandighet
och originalitet eller vad man ibland brukar kalla verkshéjd. Utanfor skyddet
faller dirfor t.ex. idéer och uppslag, som flera kan tinkas komma p4, vanliga
nyhetsmeddelanden och vardagliga samtal. Diaremot krivs detinte att verket
har nagot konstnarligt eller litterirt viarde. Ocksd litterért eller konstnérligt
undermaliga alster skyddas som verk. Det ér inte heller nagot krav att ett



verk skall vara skonlitterart. Aven t.ex. framstallningar av beskrivande natur
skyddas. ' oo S o
Det upphovsrattsliga skyddet avser inte-— till skillnad frdn exempelvis
patentet — sjilva idén eller tanken bakom verket utan det sitt pa vilket.idén
eller tanken omsatts i praktiken, dvs. den litteréra -eller konstnirliga

utformningen av den. I princip hindrar alltsd upphovsrittsiagen-inte att .
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nagon annan in upphovsmannen utnyttjar idén eller.tanken bakom en : .. . ...

produkt for att skapa ett eget verk.

Vissa verk undantas helt fr&n upphovsritt: Hit hor bl:a. i princip'sddana: + ... -

allmdnna handlingar som utgdrs av forfattningar. beslut av myndighet, av

svensk myndighet avgivna yttranden samt officiella dversittningar av sidana::

texter.

De rattigheter som upphovsrittslagen ger forfattare och andra upphovs- T

mén ar dels en ritt att forfoga over verket, dels:vissa ideella rattigheter. - - - -

Forfoganderitten som i huvudsak skyddar det ekonomiska virdet av verket
innebér att upphovsmannen cnsam har rétt att utnyttja.verket genom att

framstilla exemplar av verket (mangfaldiganderatt) och: att -géra verket-. : - .. .
tillgéngligt for allmanheten i ursprungligt eller dndrat:skick,-bearbetning:.

eller Gversittning, i annan konstart eller i annan teknik. Varje form som’
verket framtrider i 4r ett exemplar, t.ex. en bok eller:-en tidningsartikel. -

Ritten att gora verket tillgangligt for allmanheten innefattar delsenrattatt. @ - -

framfora verket offentligt (framféranderétten), dels en s.k. exemplarratt. -.
Exemplarritten ar en ratt att forfoga dver redan firdiga exemplar genom- -

att sprida dem till allmédnheten, dvs. till ndgon som inte tillhdr:den.nirmaste
familje- eller vinkretsen. cller att visa dem offentligt, t.ex. i ett skyltfonster

eller pd en utstallning. En viktig inskrdnkning finns:dock i exemplarratten. -
Sedan ett litterért eller musikaliskt verk givits ut fir exemplar som omfattas

av utgivningen spridas vidare och visas offentligt.

Upphovsminnens ensamratt ar blott en-huvudregel som-ar mskrankL
genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen -av dessa-stadganden

grundar sig pd en avvigning mellan upphovsminnens och sambhillets
intress'en Undantagen i 2 kap. ér vanligen utformade’ som' “fria férfogan-

den™, dvs. verket fir utnyttjas utan tlllstand av upphovsmannen och utan- -

ersittning.

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella ratt (droit moral) :

aterfinns i 3§, som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit § 1a

paternité) och riitten att' motsitta sig forvanskmngdr OLh andra dngrepp mot. :

verkets integritet (droit au respect). ; :
Till skydd fér upphovsmannen finnsi upphovsrdttslagen ocksa bestammel-

ser om straff och skadestindsskyldighet for. den som i olika avseenden.

asidosatter deras rittigheter. : ‘
Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar.i Danmark, Finland

och Norge i stor utstrackning pa internationella konventioner som syftar till
att ge upphovsminnen skydd oberoendc av nationalitetsgrinser. Bland dessa : .-
konventioner kan sirskilt niminas Bernkonventionen for skydd av litterdra -

och konstniirliga verk, som kom till &r 1886 och-som sedan dess reviderats

atskilliga ganger, samt Virldskonventionén om upphovsritt frin ar 1952,
Bada konventionerna bygger pa tva huvudprinciper. :Den cna ar att varje -
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konventionsstat skall ge, upphovsmin fr&n andra konventionsstater samma
skydd som sina egna medborgare. Den andra principen ér att en konven-
tionsstat ir skyldig att ge de dvriga staternas upphovsmén ett visst minimi-
skydd. Av intresse i fércvarande.sammanhang 4r artikel 9 i Bernl\onvcnt|o~
nen, vari féreskrivs att upphovsman till litterdra och konstnirliga verk har
uteslutande rétt att mangfaldiga verken pa vad sitt och i vilken form det vara
ma. Konventionsstaterna kan dock i sin lagstiftning tillita mangfaldigande i
vissa sirskilda fall forutsatt att mangfaldigandet inte gor intrdng i det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskiiligt inkraktar pd uppho_vsmannens
legitima intressen. :

Sverige ar liksom ett mycl\et stort antal lander danbland i stort sett

samtliga europeiska stater, anslutet till Bernkonventionen. Sverige har ocksé
tilltratt Varldskonventionen. Svenska verk far hirigenom skydd i de flesta
lindernai varlden och verk frin andra konventionsstater skyddas i Sverige pa
samma sitt som svenska. . ..

Lagutskottet erinrar om att nksddgen for knappt ett ar sedan behdndldde
tvad motioner med i huvudsak samma syfte som det nu aktuella yrkandet.
Motionerna hade féranletts av en av hogsta domstolen ar 1985 meddelad
dom (NJA 1985 s. 893).i.ett mdl om upphovsrittsintrang, det s.k.

manifestmalet, vari férhallandet mellan upphovsrétten och intresset av.

informationsfrihet aktualiserats. I yttrande dver motionerna anforde konsti-
tutionsutskottet att nagra atgarder fran-riksdagens sida med anledning av
motionerna inte var pakallade. P4 hemstillan.av lagutskottet i betdnkande
LU 1986/87:11 avslog riksdagen motionerna.. .

D4 sporsmélet om forhaliandet mellan upphovsrétten och mtresset av fri
informationsgivning nu ater-aktualiserats vill lagutskottet dn en gang stryka
under att det ar en grundliaggande férutséattning for litterar-och konstnérlig
verksamhet och dérmed for kulturlivet i stort att upphovsménnen tillforsak-
ras en ensamritt till sina.verk och dirigenom bl.a. en mdjlighet till ersattning
for sina prestationer. Aven utanfér kulturomréadet har upphovsménnens riitt

attutnyttja sina verk stor betydelse. For dagspressen exempelvis kandet vara .

av vésentligt intresse att -ensamritt kan hévdas till mera kvalificerade

tidningsartiklar. I sammanhanget kan ocks# pépekas att det upphovsrittsliga

regelsystemet har stor betydelse fér samhéllsekonomin. En undersdkning
som statistiska centralbyran utfort pa uppdrag av upphovsriitisutredningcn
har visat att ar 1978 var 6.6 % .av-bruttonationalprodukten att hanféra till
material for vilket upphovsritt gillde. Utskottet konstaterar siledes att
upphovsritten fyller en viktig funktion i dagens samhille, ett férhéllande
som foranlett att i regeringsformens kapitel om grundldggande fri- och
rittigheter inforts en sarskild bestimmelse (2 kap. 19§) om forfattares,

konstnarers och fotografers ritt till sina verk. I linje hirmed har ocksa -

utskottet d& fragor om det upphovsrittsliga skyddet tidigare varit aktuella
framhallit att det finns anledning att se allvarligt pa forfaranden som innebar
intrng i upphovsratten. Detta synsitt har &ven kommit till uttryck genom en
skarpning av straffbestimmelserna i upphovsrattslagen ar-1982.
Upphovsménnens férfoganderatt-innebér i praktiken en inskriankning av

yttrandefriheten i s mdtto. att skyddade verk inte- utan upphovsménnens

samtycke fir aterges i tryckta skrifter eller framféras offentligt. Som niirmare
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framgar av det ovan namnda betiankandet LU 1986/87:11 har forhallandet

mellan yttrandefrihet och upphovsratten Gvervigts ingdende vid flera
tillfallen. Vad som dirvid férekommit ger vid handen att upphovsmdnnens':'

+ KU 1987/88:36
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forfoganderatt till sina verk inte innefattar nag()n begransnmg av yttrdndefr|~ . o

" heten i grundlagens mening.
Vid en bedémning av frigan huruvida'det med hansyn till framst intresset
av en fri informationsgivning &r motiverat att en siddan utvidgning -av

tillimpningsomradet for 1 kap. 4 § TF som-begéars av motionirerna kommer. -

till stind méste vidare beaktas att i upphovsrittslagen gjorts flera undantag i+ : .-

fran huvudregeln om upphovsménnens ensamriitt. Undantagen har kommit

till for att bl.a. samhillets intresse av en tri opinionsbildning skall tillgodoses.
Av betydelse i sammanhanget ir ocksd att inom ramen for upphovsrittsla--
gens regler innchéllet i skyddade verk kan refereras i exémpelvis dagstidning- -
ar utan upphovsmannens samtycke. Enligt utskottets mening fir upphovs--
riattslagen i sin nuvarande utformning anses inncfatta en'lamplig avvagning -
mellan upphovsminnens intressen och intresset av en fri opinionsbildning. ~ -
Att infora en ordning enligt vilken i mdl om upphovsrittsintrang informa- =

tionsfriheten skulle ges foretride fore upphovsmannens intressen:skulle ..¢ -
innebira en kraftig urholkning av det privatrattsliga skydd som-upphovsmén- - -

nen atnjuter i dag. Med hiinsyn till dén betydelse upphovsritten har kan

utskottet lika litet nu som tidigare stilla sig bakom ensadan ordning. -
Utskottet vill sérskilt understryka att en uppluckring av sanktionssystemet . .

vid upphovsrittsintring inte torde vara férenlig med de forpliktelser som

Sverige cnligt Bernkonventionen dtaglt sig ;,entumot -ett mycket stort antal

andra lander.

Pé grund av det anforda kan lagutskottet'inte stilla sig bakom motionirer-: -
nas forslag om en utvidgning av tillimpningsomrédet for instruktioneni TF . ¢

savitt det giller mal om upphovsrittsintrang. Skall en generell utvidgning ske

bor uttryckligt undantag géras for mal om intrdng i upphovsritt och andra -

immateriella rittigheter.
Utover vad som foljer av det anférda anser sig lagutskottet inte bora ta
stilining till motionédrernas énskemal.

Stockholm den 27 oktober 1987

Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s),Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c).
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Bengt
Harding Olson (fp), Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).



Avvikande mening: ' - -

Ulla Orring och Bengt Hz'i_rdi'rig"()_'ls'b'ri (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som béfjar pas. 82 med “Upphovsmannens frfogande-
ratt” och slutar pa s. 83 med “"motionirérnas énskemal” bort ha foéljande
lydelse: '

Informationsfriheten och- sirskilt yttrandefriheten utgér grunden for en fri
opinionsbildning och dirmed det 6ppna:samhillsskick som kidnnetecknar en
sann demokrati. Denna fri- och rattighet. atnjuter darfoér grundlagsskydd.
Emellertid kan i vissa fall.en person'som handlat i syfte att tillgodose detta
grundlagsskyddade andamal komma i konflikt med straffriittsliga regler. Det
kan di foranleda mal infér:domstol; angaende: tryekfrihetsbrott, brott mot
brottsbalken samt brott eller forseelse inom. specialstraffritten, varav en
kategori utgdrs av immaterialrittsliga. brott-inkl. upphovsrittsintring.
Denna intressekollision behandlasi den nu aktuéllas. k. instruktionen men
galler endast vid tryckfrihetsbrott-och ej for §vriga brottmal. Dess tillimp-
ningsomrade borde dock-vidgas till samtliga brott eller-forseelser inom den
del av specialstraffritten.som ligger inom lagutskottets beredningsomrade.
Resultatet hiarav skulle bli en sikrare rattstillimpning i de fall den tilltalade

i sitt handlande styrts av.-angeldgna motstiende intressen. For.sadana fall.

finns visserligen redan i gillande ratt regler om Atalsunderlatelse, straffned-
sattning och paféljdseftergift. Men med tillgang till'en:uttrycklig instruktion
skulle reglerna bli enklare att tillimpa och: rittspraxis mera forutsebar. En
sddan rattstillampning kan naturligtvisinte vad galler upphovsrittsbrott vara
oférenlig med Bernkonventionen.

Pa grund av det sdlunda-anférda staller sig lagutskottet bakom motionirer-
nas forslag om en utvidgning av instruktionens tillimpningsomrade.
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Kulturutskottets yttrande
1987/88:5y

om lagstlftnmgsatgarder mot Valdssklldrmgar 1
videogram, m.m. (prop. 1986/87:151 delvis)

Bilaga 4

KU 1987/88:36 .-

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 maj 1987 beslutat bereda kulturitskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver proposmon 1986/87:151 om dndrlngdrl tryckfnhets- o
férordningen m.m. jimte motioner.’

Konstitutionsutskottet har vidare den 10 septembet 1987 berett kulturuts-
kottet tillfille att yttra sig dver ett antal motioner om olika massmediefragor
m.m. o _ R

Med anledning av konstitutionsutskottets beslut har kulturutskottet den 10
november 1987 yttrat sig 6ver dels motioner om radio- och TV-sindningari -
kabelnit och om kontroll 6ver medieutvecklingen, dels motioner om |
etableringsfragor pa radio- och TV-omradet och om reklamfinansierad TV
(KrU 1987/88:1 y).

Konstitutionsutskottet har slutligen den 2 februari 1988 berett kulturuts-
kottet tillfalle att yttra sig dver ett antal motioner rérande videoVéldsfr:‘igor.

I detta yttrande behandlar kulturutskottet — med anledning av konstitu-
tionsutskottets remisser — framst frigor om lagstiftningsatgarder mot valds-
skildringar i videogram och filmer som inte visas offentligt. - '

Vissa bakgrundsuppgifter

I den lagradsremiss som foregatt propositionen forordades en utbyggnad av
grundlagsskyddet for radio, TV, film, videogram och vissa andra medier (se
prop. framst s. 29-32). Efter lagradsbebandlingen stod det emellertid klart
att en bred enighet om den I6sning som valts i remissen inte skulle kunna
uppnas i riksdagen (prop. s. 320). Forslaget i denna del lades dirfor inte fram

i propositionen. Sedermera har frigan om ett utbyggt grundlagsskydd for de
angivna medierna beretts ytterligare i justitiedepartementet under medver-
kan av foretridare for de fem riksdagspartierna. Darvid har tre olika
modeller for ett grundlagsskydd for nya medier diskuterats. Det har
emellertid visat sig att tillrickligt bred anslutning till ndgon av de tre
lagtekniska modellerna inte kunnat uppnas. Foretradare for justitiedeparte- |
mentet har forklarat att stillning till de aktuella frigornas fortsatta behand- .
ling far tas sedan riksdagen har behandlat propositionen.



Valdsskildringar i filmer, videogram m.m.

Gaillande bestammelser

Sedan linge finns regler om filmcensur i biografforordningen (1959:358).

Dir foreskrivs bl.a. att filmer inte far godkinnas for offentlig visning, om
deras forevisande “pa grund av det sitt, varpa hindelserna skildlras och det
sammanhang, vari de forekomma, kan verka forrdande eller skadhgt
- upphetsande eller forleda till brott™.

Lagen (1981:485) om férbud mot spridning av filmer och v1deogram med

valdsinslag (videovaldslagen) tradde i kraft den 1 ]ull 1982 Lagen har"-'

darefter vid nagra tillfillen andrats.

I korthet innebdr den nuvarande lagstiftningen bl.a. f(')ljahde. Filmer och -

videogram med skildringar av sexuellt vald eller tvang eller niargangna eller

utdragna skildringar av grovt vild mot minniskor elter djur (s.k. extremvald) '

far inte i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte spridas till
allménheten genom saluhallning eller annat tlllhandahallande eller genom
visning (1 §).

Nir det giller barn under 15 ar innehaller lagen’ett starkare skydd, som -
innebir att filmer och videogram med ingende skildringar av verl\llghetstro- '
gen karaktir som aterger vald eller hot om véld mot ménniskor eller djuir int'e"
i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte far lamnas ut ellerl

spelas upp vid sérskild anordnad visning dar sadan mmderarlg ar narvarande

(2 8).

Undantagna frén nu angivna regler ar filmer som godkénts av blografbyran

eller videogram med samma innehall liksom Svenges Radios program.

Inte endast detaljister utan ocksa grossister och andra leverentorer “har’

uttryckligen gjorts straffrattsligt ansvariga som girningsmin for spridningen
av filmer och videogram med valdsinslag.

Aliméant atal for brott mot videovildslagen fir vickas endast efter
medgivande av statens biografbyra.

‘Med giltighet fr.o.m. den 1 januari 1986 har genom lagéindringar reglerna
om férhandsgranskning av filmer utVIdgats till att avse dven videogram som
skall visas offentligt. :

I lagstlftnmgensdrendct avslogs motionskrav om att den obhgatomkd
forhandsgranskningen av videogram skulle utvidgas till att omfatta dven
sidana som ir avsedda for privat bruk, dvs. sidana som siljs eller hyrs ut till

allminheten. Konstitutionsutskottet ansig — i likhet med kulturutskottet, -

som avgivit vttrande i drendet — att motioniirerna borde avslas.. Konstitu-
tionsutskottet hinvisade framst till att det utredningsarbete som skedde inom
utredningen (U 1985:1) om valdsskildringar i rorliga bilder (valdsskildrings-
utredningen) borde avvaktas innan slutlig stéllning togs till innehallet.i de
ifrigavarande motionsyrkandena (KU 1985/86:11, KrlU 1985/86:1.v):
Kulturutskottet ansdg och konstitutionsutskottet instimde i den av kulturut-
skottet gjorda bedomningen att utredningsarbetet var nodvindigt for att
belysa konsekvenserna av en ligre giende forhandsgranskning sdvil fran
yttrandefrihetssynpunkt som frin praktiska och ekonomiska synpunkter.
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Valdsskildringsutredningen

Betriffande 'den ovan nimnda vz‘ildsskildring.sutredningen finns skéil att
redovisa foljande.

Utredningen skall kartldgga hur utvecklingen av nya medier for att aterge

inspelningar av rorliga bilder paverkar risken for att framfor allt barn och
ungdomar utsitts foér skadeverkningar genom valdsskildringar i sidana
inspelningar. Utredaren skall vidare bedéma om utvecklmgen kan vintas
leda till att det behGvs nya.eller 4ndrade regler for att motverka sidana

skador. Utredaren skall i.s fall avge forslag till limpliga regler. Altérnat{vet '
med férhandsgranskning av alla filmer och v1de0gram skall belysas mgaende '
Utredaren skall vidare behandla vissa fragor rérande barncensuren samt se
Sver blografforordmngen med tillhrande forfattmngar i tekniskt hinse-

ende.

P4 forsommaren forra i’iret avgav den dévarande utredningsmannen

rapporten (Ds U 1987:8) Vldeovald I denna ges en dversikt dver dagsliget i
friga om hemvideo. Bl.a. behandlas spridningen av videobandspelare,

tittarvanor och v1deogrammarknaden Vidare redovisas i korthet innehallet i

gillande ratt och tillimpningen av videovéldslagen. En redogorelse for det
aktuella liget inom péverkansforskningen har tagits in i rapporten. Olika
tankbara atgirder for att kommia till ritta med véaldsskildringar i rorhga
bilder diskuteras. Harvid behandlas bl.a. alternativet med allmén férhands-
granskning av videogram. Syftet med rapporten ar frimst att bidra med
underlag fér en allsidig diskussion om tinkbara tgirder for dtt motverka
skadeverkningar genom véldsskildringar i rérliga bilder.

En omfattande remissbehandling av rapporten har skett. Utrednmgsupp-
draget beriknas enligt vad utskottet inhamtat bli slutfort fore sommaren.

I det foljande kommer utskottet att nirmare berdra innehillet i rap-

porten.

Propositionen

I den nu aktuella propositionien foreslas det inte ndgon dndring av bestam-
melserna d det giller kravet pé férhandsgranskning av film och videogram
som skall visas offentligt. Departementschefen anser att det finns starka skal
for att staten inte avhander sig méjligheten att inskrida mot spridningen tilt
allménheten av upptagningar av rérliga bilder som, pa det satt som narmare
angivits i propositionen (s. 91-92) kan ha en skadlig inverkan pa askadarna.
Han anfér att det darfor alltjamt finns behov av mojligheten att kunna
ingripa mot valdsskildringar i dessa medier. I ett sarskilt avsnitt diskuteras
harefter formerna for sddana ingripanden, och da framfor allt mojligheterna
till férhandsgranskning visavi utrymmet for straffrittsliga ingripanden i
efterhand. Tre huvudalternativ anges: enbart férhandsgranskning, enbart
efterhandsingripanden eller en kombination av bada. metoderna. Det

framhatls ocksé att man kan ha olika alternativ for olika spridningsformer for

rorliga bilder.

Forst tas upp frigan om forhandsgranskmng av filmer och videogram som
sprids pa annat sétt in genom offentlig visning. Det konstateras att frigan
utreds av valdsskildringsutredningen. Departementschefen anser att han inte
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har underlag for att nu foresla nagon grundlagsregel som tillater annan
censur dn den som avser offentlig forevisning. DA det harefter giller
forhandsgranskning av filmer och videogram avsedda for offentlig forevis-
ning konstateras att de principiella betédnkligheterna mot censur inte gor sig

sarskilt starkt gallande nér visningen ar avsedd for barn. Angeligenheten av

att barn skyddas mot psykiska skador av olimpliga filmer understryks. 1
avvaktan pa resultatet av valdsskildringsutredningens arbete — utredningen
skall bl.a. 6verviga fragan om vilka aldersgranser st bor gélla - bor dessa

granser finnas kvar anser departementschefen. I frigan om offentlig visning .

for vuxna kommer departementschefen —efter en ingaende diskussion (prop.
s. 94-95) - fram till att den obligatoriska fdrhandséranskr{ingen skall kunna
finnas kvar och att stallning senare far tas till vilka grundlagséndringar som
valdsskildringsutredningens arbete kan motivera. Forhandsgranskningen
skall liksom hittills kunna vara forenad med en méjlighet att helt eller delvis
forbjuda den granskade produkten. Departementschefen framhaller som
skal for sitt stiillningstagan'de i denna del bl.a. att det — med hinsyn till
valdsskildringsutredningens uppdrag - skulle vara inkonsekvent och dess-
utom i strid med en kraftig opinion att nu avskaffa férhandsgranskningen av
filmer och videogram som skall visas offentligt for vuxna.

Slutligen behandlas i propositionen nﬁ(")jligheterna till eft_c’rhandsingripanf
den mot valdsskildringar, .Det foreslds att:ansvarsbcs.tz'immelserna_i vide-
ovaldslagen fors éver till brottsbalken. Betraffande vissa sakliga andringar —
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det foreslds i sammanhanget bl.a. viss utvidgning av det straffbara omradet

vid skildring i stillbild — hanvisar utskottet till propositionen (fréirhst.'s. 87-103,

183, 326).

Tlagradsremissen hade f6reslagifs dels attiden i 18 kap. andra avdelningen.

tryckfrihetsforordningen (TF) medtagna katalogen dver vttrandefrihetsbrott
skulle ingé det nya brottet olaga valdsskildring, savitt giller rorliga bilder
(motsvarande 1 § videovaldslagen). dels att ett system skulle inféras som —
efter forebild av ensamansvaret for tryckta skrifter — skulle innebiira att det
straffrattsliga ansvaret for framstallningar som offentliggdrs genom filmer
och videogram bérs av en ensam, pa forhand bestdmd. person. Utgivaren
skulle vara densamme, oavsett i vitken form en film eller ett videogram hélls
allménheten till handa — genom offentlig visning, spridning av exemplar
genom forsiljning eller uthyrning pa-annat satt. Forslaget, som i princip

overensstaimde med YFU:s forslag, byggde bl.a. pa att utgivaren skulle haett .

bestimmande inflytande 6ver framstéllningens innehall och offentliggéran- - -

de (prop. s. 77). Saknar-han det eller &r han utsedd for skens skull..faller

ansvaret f6r framstallningens innehall pd den som har ansvaret for att utse -

utgivaren. Enligt forslaget —intaget i 17 kap. i den nya avdelningen till TF -
skulle utgivare utses av den som bedriver verksamheten.

Eftersom forslagen om dndrade grundlagsregler for bl.a. filmer och video -
daribland bestimmelsen om ansvarig utgivare — inte 1aggs fram for riksdagen

kommer det enligt propositionen att alltjimt vara den som enligt vanliga -

regler dr girningsman som skall bara ansvaret for brottet olaga véldsskildring
i rorliga bilder. : I :
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Motioner

I en rad motioner framstalls yrkanden dar det genomgiende syftet ar att
regler snarast mojligt skall inféras om obligatorisk férhandsgranskning av
filmer och videogram som forsiljs eller, vilket ar det vanliga, hyrs ut till
allminheten. I de flesta av motionerna yrkas att riksdagen hos regeringen
skall begéra férslag om sddan férhandsgranskning.

[ en motion 1987/88:K421 (c) foreslés att forhandsgranskning av video-
gram avsedda for privat bruk skall ske enligt bestimmelserna i biografférord-
ningen. For biografbyrans provning av om cn videofilm skall godkénnas skall
dock i stallet for bestz’imm_elserné 13 §iférordningen gilla bestammelsernai 1
och 2 §§ videovaldslagen om extremvild m.m. [ motionen framliggs ett
lagforslag i saken.

I tvd motioner 1986/87:K423 (c) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrkande 2
yrkas att det i en lag om férhandsgranskning skall tas in bestimmelser om att
godkinda filmer och videogram skall innehdlla en innehéllsfdrteckning
utfirdad av granskningsmyndigheten.’

I motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7 foreslds att riksdagen avslar
propositionens forslag om upphivande av videovaldslagen och om inférande
i brottsbalken av bestimmelser gillandc brotten olaga valdsskildring och
otilldten utlimning av film eller videogram. Motionirerna anser inte att det
finns anledning att genomfora propositionsforstaget i férevarande del mot
bakgrund av att detta skulle bli ett provisorium i viintan pa den grundlagsreg-
lering av saken som senare skall genomféras.

Motionirerna anser alltsd att videovildslagen skall vara kvar. Enligt
motionirerna bor dock lagen éndras sa att — i dverensstimmelse med vad
YFU i forevarande hinseende foreslagit — ett system med ansvarig utgivare
infors for filmer och videogram. Vidare yrkés avslag pa ett forslag i
propositionen om en utvidgning av det straffbara omradet di det giller
stillbilder.

Utskottet

Av den redovisning utskottet Iimnat i det féregiende framgar att det 4r en
fraga som dominerar i motionerna, namligen hur samhillet med hjilp av
lagstiftningen skall motverka skadeverkningar — i forsta hand for barn och
ungdom — genom valdsskildringar i videogram och filmer. Eftersom dén
nuvarande lagstiftningen innebir att videogram och filmer som visas
offentligt skall forhandsgranskas, koncentreras intresset till skildringar som
allminheten far tillging till genom kop cller forhyrning.

Utskottet har i skilda sammanhang framhdllit angeldgenheten av att barn
och ungdom skyddas fran ékadevcrkningar som vildsskildringar i filmer och
videogram kan medfora. Den forskning som hitintills redovisats pa omradet i
friga om cffekterna av sddana skildringar kan inte anses ha gett ett helt
entydigt resultat. Utskottet hinvisar hérvidlag till den Sversikt rérande det
aktuella forskningsliaget dé det giller valdbrottsligheten och videovildet som
gjorts av valdsskildringsutredningen (Ds U-1987:8 s. 49). Utskottet anser
dock att det i vart fall kan slas fast att riskerna for allvarliga effekter for barn
och ungdom ir si betydande att detta motiverar omfattande och langtgaende
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insatser fran Samhallets sida. I detta ssmmanhang dr det framfor allt fraga om
huruvida insatser av lagstiftningskaraktir ar pﬂ]\d“adt‘ och — om sa bedoms
vara fallet — vilken uth)rmmng lagstiftningen skall f4. Da det gallc-r andra
insatser som syftar till att bcl\'lmpd skadliga véldsskildringar an sddana som

ir av lagstiftningskaraktir anfr utskottet i ett senare avsnitt vissa svnpunk-

ter. I flera av motionerna kommer den uppfattningen till uttryck att det inte
ar méjligt att uteslutande genom lagstiftningsitgérder 16sa det forehg&dnde
problemet. Utskottet delar denna uppfattning.

Med hinsyn till den.av- utsl\ottet gjorda bedomnmben av uskernd for
skadliga cffekter pa trdmfor d]lt barnochungdom av valdsskildringari rorliga
bilder - och med utbangspunl\t ide erfarenheter som finns bl.a. da det giller

den filmgranskning som gors av stdtcns biografbyrd — anser utskottct att

ytterligare lagstlftmngsatgarder kan bli nodvandlgd I o\crensstdmnklse
med vad som féreslis i motionerna bor under alla omstandmhctu atgirder
komma till stand som har till syfte att pa ett effektivare sétt an for narvamnde
forhindra att i vart fall barn och ungdom far tillgéng till grova valdsskildringar
i rorliga bilder, inte minst sidana som innehaller valdsinslag bestiende i

sexuella dvergrepp och sadism. Genom detta uttalande tar utskottet inte

stallning till frigan om hur man i detalj i framtiden sl\dll  avgrdnsa bcguppct
vildsskildringar. Att helt forbjuda sidana bor inte komma i fraga med
hénsyn till vikten av att man virnar om yttrandefriheten: vild aren del av
verkligheten och den méste kunna skildras och dokumenteras.

En av de méjligheter som finns att tillgodose utskottets och motionérernas

onskemadl ar att regler inférs om f(")rhandsgramkning dven av videogram och
filmer som sprids till allméanheten for privat bruk, dvs. i allminhet genom
uthyrning eller férsialjning. Att det, om man viljer denna moﬂnghel kan vara

nodvindigt av praktiska skil att Lom unddntdg for exempelvis videogram '

som framstalls i utbildningsyfte cller som rcl\hm frdmgar av valdssknldrmgs-
utredningens rapport. Utskottet vill ocksa framhalla att man kan gora

skyldigheten till forhandsgranskning beroende av om uthyrning eller forsilj-

ning skall ske till barn och ungdom under viss dlder. Risken for “langning™
torde dock vara icke obetydlig om en sddan I6sning viljs.

En annan lagstiftningsmojlighet dr att man soker gora de regler som nu
finns i videovaldslagen — och som innbir att man ingriper i efterhand med
straffsanktioner — effektivare. Ett forslag med detta syfte har lagts fram i-den
lagradsremiss som tidigare redovisats men som inte forelagts riksdagen av
skil som ocksé redovisats i det féregende. Forslaget innebdr att att man
skulle infora foreskrifter om ensamansvar. Detta skulle i forsta hand avila en
sarskilt utsedd ansvarig utgivare. Som valdskildringsutredningen framhalier
skulle mdjligheterna till kontroll och ingripande hédrigenom underléttas,

cftersom ingripanden inte skulle'behéva foregas av tidsddande utredningar. .

om vem som i en given situation r den ansvarige.

Slutligen bor hir framhillas att, som framgér av vildsskildringsutredning-
ens rapport, iven andra mojligheter dn de-ovan redovisade huvudalternati-

ven star tillbuds, di det giller att lagstiftningsvagen angripa videovildet. En
kombination av de olika alternativen bor inte heller uteslutas.

Utskottet anser det angeldget att riksdagen si snart som mdjligt fir ta
stéllning i den har aktuetla lagstiftningsfragan. 1 vart fall pa kort sikt torde
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nimligen lagstiftningsatgirder vara de dtgiirder som i forsta hand ir dgnade

att motverka att barn och ungdomar far tillgdng till icke Onskvirda
viildskildringar. ' ' '

Da det giller stillningstagandet till frigan om huruvida riksdagen nu bor
vidta nigon atgiird med anledning av motionsyrkandena — i det foljande
behandlas dock bl.a. motion 1986/87:K123 yrkande 7 — vill utskottet
emellertid ocksa erinra om att, enligt vad utskottet inhdmtat, valdsskildrings-
utredningen befinner sig i sitt slutskede och kommer att redovisa sitt
huvudbetiinkande fore sommaren. Det forslag utredningen kommer att
ligga fram kommer att grunda sig pd det omfattandc material som
framkommit under remissbehandlingen av utedningen rapport Videovald.
Vid sina dverviiganden har utskottet kommit fram till att riksdagen — trots de
skiil som talar for omedelbara dtgiirder - inte bor foregripa de dverviiganden
som sker inom utredningen. Utskottet vidhaller sdledes den uppfattning som
kommit till uttryck i ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet i
forhandsgranskningsfrigan (KrU 1985/86:1 y). ndmligen att det — innan
-stillning tas till frigan — krivs en ingliende belysning av savil vissa
yttrandefrihetsfrigor som praktiska och ekonomiska fragor.

Utskottet vill i anslutning till detta konstaterande erinra om att den
lagridsremiss som foregétt framidggandet av proposition 1986/87:151 inne-
haller ctt forslag om inférande av ett system med ansvarig utgivare for film
och vidcogram. En lagteknisk l6sning som innebér att ett system med
ensamansvar infors for dessa medier har darfér niira samband med frigan om
huruvida det blir mojligt att fa till stind ett biittre grundlagsskydd for nva
medier.

Vad utskottet anfort i det foregdende innecbiir att utskottet avstyrker
foljande motioner, nimligen 1986/87:K125 (c), K404 (s), K409 (c), K412
(vpk), K421 (¢) yrkande 2, K423 (e) yrkande 1. K424 (s), K425 (¢). K426 (fp),
K434 (m), 1987/88:K405 (s), savitt avser lagstiftningsfragan, K409 (s)
vrkande 1, K415 (s), K421 (c). K423 (fp). K424 (fp). K425 (s), K428 (¢)
yrkande 1 och K430 (vpk) yrkande 1.

Frigan om innehéllsredovisning pd godkinda filmer och videogram far -

/

anses omfattas av videvaldsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (¢) yrkande 2 och’ 1987/88:K428 (c) yfk;mde 2 avstyrks darfor.
Utskottet avstyrker motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7. sivitt yrkandet
avser utskottets beredningsomréde. Som niirmare redavisats i det foregaen-
de vill motioniirerna bl.a. att ctt system med ansvarig utgivare for filmer och
videogram skall inféras redan nu och att bestimmelserna i videox-'z"ildﬁlagén
inte skall dverféras till brottsbalken. Utskottet ansluter sig till bedémningen i
propositionen och tillstyrker det diri framlagda forslaget i motsvarande del.
Utskottet vill betraffande atgirder for att motverka skadeverkningar
genom valdsskildringar i rérliga bilder ytterligare anfora f6ljande.
Vildsskildringsutredningen har i sin rapport Videovald berért dven andra
atgirder dn sadana som syftar till att minska tillgangen pa filmer och
videogram som genom sitt innehdll kan leda till skadeverkningar hos
dskadarna. Utskottet anser i likhet med utredningen att éiven insatser av
frimst attitydférindrande slag dr viktiga. Vid remissbehandlingen har
framférts en rad synpunkter i friga om sddana insatser. Det finns anledning
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utgd fran att .utredningen i sitt huvudbetinkande kommer att fora en

utforligare diskussion och eventuellt ligga fram forslag dven betriffande
sddana. Med hiansyn hirtill dr utskottet inte berett foresla att riksdagen nu tar
nagot initiativ i hir aktuellt avseende. Motion 1987/88:K405 (s) avstyrks
darfér, savitt avser Okat stéd till informationsverksamhet. Utskottet anser sig
likvill med hénsyn till frigans vikt béra anféra vissa synpunkter redan i detta
sammanhang.

Det maste slas fast att foraldrar, forskola och skola - utéver ansvaret for en
etisk fostran — har ett stort ansvar dels da det giiller att motverka att barn och
ungdom far méjlighet att se valdsskildringar av hir aktuellt slag. dels da det
giller att skapa en attityd till sidana skildringar som ar dgnade att fa barn och
ungdom intresserade av skildringar av annat slag. Pa skolans omrade har
under senarc ar vikten av en mediekunskap uppmirksammats. Utskottet
anser att det dr viktigt att-sddan kunskap férmedlas. En forutsittning for att
en sidan skall kunna meddelas dr att lirarna sjilva har god kunskap pa
omradet och att denna kunskap fortlépande uppritthalls. De maéste ha en
formaga att lara sina elever att tolka bilder. 1 budgetproposition 1984/85:100
uttalade kulturministern — i ett avsnitt om Kultur i skolan — bl.a. att man i

skolans arbete bor utgé fran bilden och bildspraket som en tillging och inte.

frin dess negativa verkningar (prop. bil. 10s. 22). Utskottet kan i anslutning
hirtill nimna att olika projekt med barn och rérliga bilder har satts i géng
med stéd av medel som anvisats for kultur i skolan, bl.a. ctt pilotprojekt som
genomforts i Vallentuna efter initiativ av Svenska filminstitutet. Av namnda
medel har ocksd utgdtt stod till ett skolbioprojekt som Folkets hus-
foreningarna satt i gang och som nu vuxit till en etablerad verksamhet.

I anslutning till det sist anfOrda finns skal erinra om. att det Over
statsbudgeten utgir stdd till frimjande av spridning och visning av véardefull
film. Vidare har riksdagen efter forslag av regeringen for innevarande
budgetar beriiknat medel for att material for medieundervisning i skolan
skall kunna utarbetas och for lokal fortbildning for lirare. Aven for nasta
budgetdr foreslas att medel beriknas for dessa indamal. Darutover foreslas i
budgetpropositionen att sirskilda medel, 6 milj. kr.. beriknas for filmkultu-
rella insatser for barn och ungdom (se nirmare om de redovisadc insatserna i
prop. 1987/88:100. bil. 10's. 461). Kulturutskottet kommer att senare under
varen behandla forslagen till insatser for nésta budgetar.

Enligt utskottets mening maste ocksa den insats tas till vara, som savil
barn- och ungdomsorganisationerna som studieférbunden kan gora.

Utskottet vill ocksd peka pa att det finns goda méjligheter till insatser i
ovrigt pa det lokala planet. Vildsskildringsutredningen erinrar om att i vissa
fall har dverlaggningar mellan bl.a. foretridare fér kommunala myndighe-
ter, polisen. intresseorganisationer och videogramuthyrare lett till att lokala
granskningsorgan har inrittats. Det finns exempel pé att videogramuthyrare
atagit sig att endast hyra ut videogram som har godkénts av ett kommunalt
granskningsorgan. 1 nigon kommun har man valt att lata ctt lokalt
granskningsorgan kvalitetsmirka och sdledes rekommendera vissa vide-
ogram. Det kan ocksa ndmnas att en kommun har en sirskild mediekonsu-
lent (Upplands Visby). .

Utskottet vill understryka angeldgenheten av att formedling av kvalitetsvi-
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deo frimjas. P& senare tid har kvalitetsutbudet av videofilmer pa den
kommersiella marknaden 6kat nagot. Det har pi senare tid ocksa framkom-
mit uppgifter som tyder pa att en viss sjilvsanering i videobranschen
forekommer. Aven om detta ir av viirde. torde man dock — med hénsyn till de
uppenbarligen mycket stora vinstintressen som finns inom branschen — inte
béra knyta alltfor stora forhoppningar till nagra mer langtgiende resultat pi
denna vig.

P ett mera dvergripande — och samtidigt &nnu mer langsiktigt — plan kan
kulturpolitiska insatser fa betydelse for synen pa véldet i samhillet och
diarmed ocksa pa véldsskildringarna.

Stockholm den 1 mars 1988

P4 kulturutskottets vagnar
Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Maric Hansson (s). Catarina Ron-
nung (s), Maja Backstrém (s). Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Margareta Morck (fp), Erkki Tammenoksa
(s), Alexander Chrisopoulos (vpk), Clacs Rensfeldt (s), Margareta Fogel-
berg (fp). Hakan Stjernlof (m) och Stina Gustavsson (c¢).

Avvikande meningar

1. Bibchéllande av v1dcovaldslagen ochinférande av ansvarig
utgivare for vidcogram

Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark och Hékan Stjernlof (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande sompéas. 90 borjar med "Med hansyn™ och pits. 91
slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till den av utskottet gjorda bedoémningen av riskerna for
skadliga effekter pa framfor allt barn och ungdom av valdsskildringar i rorliga
bilder - och med utgingspunkt i de erfarenheter som finns bl.a. da det giller
tillimpningen av videovéldslagen och den filmgranskning som gors av statens
biografbyré - anser utskottet att ytterligare lagstiftningsatgérder ir noédvin-
diga. T dverensstimmelse med vad som foreslas i motionen bor atgarder
komma till stdnd som har till syfte att lagstiftningen pd hér aktucllt omrade
efterlevs péd ett effektive siitt. Enlige utskottets mening 4r den ur olika
synpunkter bista losningen att man i enlighet med vad som foreslas i motion
1986/87:K123 (m) infér en ordning i fraga om utkrivande av ansvar for brott
mot videovéldslagen som overensstimmer med vad som gilller fér utgivning
av tryckta skrifter. Detta innebar bl.a. att en ansvarig videofilmsutgivare
skall utses, att ansvaret i andra hand skall dvila den som sprider videogram-
met samt att tryckfrihetsféorordningens bestdmmelser om rittegingen i
huvudsak skall vara tilldmpliga. Forslagets narmarc inncbord framgér av den
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moderata reservationen till konstitutionsutskottets betiinkande 1985/86:11.
Det bor understrykas att yttrandefrihetsutredningen enhélligt forordat ctt
system med ansvarig utgivare for filmer och videogram. Utskottet anser
saledes att den av utskottet foreslagna losningen skapar majligheter till
effektiva ingripanden mot straffbar spridning av videograni. Ldosningen
innnebir samtidigt att man inte utvidgar censurmdjligheterna i var lagstift-
ning. _ - _ \ .
I enlighet med vad. som foreslds i motionen. bor videovaldslagen inte
upphiivas och diirmed bér bl.a. inte heller olaga vildsskildring inforas som ett
nytt brott i brottsbalken. '
Utskottet tillstyrker siledes motion 1986/87:K123 yrkande 7 i hir aktuell
del. i
Utskottets stiallningstagande innebiir att det syfte som ligger bakom ett
antal motioner tillgodoses, ndmligen att skydda barn och ungdom mot
valdsskildringar i rorliga bilder som kan vara skadliga. Motionerna ir
toljande nimligen 1986/87:K125 (c), K404 (s). K409 (c), K412 (vpk). K421
(¢) yrkande 2. K423 (¢) yrkande 1. K424 (5). K425 (¢). K426 (fp). K434 (m),
1987/88:K405 (s), savitt avser lagstiftningsfrigan, K409 (s) yrkande 1, K415
(s). K421 (¢). Kd23 (fp). K424 (fp). K425 (s). K428 (¢) vrkande 1 och K430
(vpk) vrkande 1.

Friagan om innchéllsredovisning pa godkiinda filmer och videogram far .

anses omfattas av videovildsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (¢) yrkande 2 och 1987/88:K428 (c) yrkande 2 avstyrks darfor,

2. Omedelbar lagstiftning om forhandsgranskning av
videogram ' '

Karl Boo (¢). Alexander Chrisopoulos (vpk och Stina Gustavsson (¢) anser
att den del av utskottets vttrande som pa s. 90 borjar med "Med hiinsyn™ och
pa s. 93 slutar med “pa valdsskildringarna™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser med hiinsyn till den gjorda beddmningen om riskerna tor
skadliga effekter pa framfor allt barn och ungdom av valdsskildringar i rérliga
bilder att det &r oundgéngligen nodviindigt att ytterligare lagstiftningsatgir-
der sitts in. Utskottet anser att behovet av sidana dtgiirder klart adagalagts

bl.a. genom vad som framkommit vid remissbehandlingen av vildsskildrings- -

utredningens rapport Videovild. Som exempel kan hanvisas till barnmiljora-
dets remissyttrande. Barnmiljorddet staller fragan om valdsskildringar i
videogram kan bli annu virre och hirdare och anfdr att det nu ar dags att fa
ctt stopp pa spridningen av viald med forrdande och sadistiska inslag i
videogram for att forhindra att utvecklingen blir dn virre. Det kan till slut
komma att bli en marknad som ir nistan oméjlig att forandra. 1 dag ar
marknaden éindi dverblickbar. anfors det. och mojlig att paverka utan alltfor
stora kostnader. Barnmiljéridet understryker de positiva effekter en allmin
forhandsgranskning av videogram skulle fi. Myndigheten anser att inféran-
det av en sddan forhandsgranskning skulle vara den mest effektiva metoden
for att komma till riitta med utbudet av vildsskildringar. Myndigheten finner
det miirkligt att Sverige i motsats till Finland. Norge, Visttyskland och
Storbritannien fortfarande saknar bestimmelser om en sddan granskning.
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Enligt’ barnmiljoradets bedémning’ maste det bli mindre kostsamt . for

samhillet att ha en samlad oc¢h samordnad forhandsgranskning én langdrag-

na och dyrbara domstolsbehzindl._.ingar vid granskning i efterhand. Kontroll-

mojligheterna betriaffande efterlevnaden skulle ocksa avsevirt forbittras.

Utskottet kan helt stélla sig bakom de synpunkter som salunda redovisats.

Synpunkterna speglar vil en opinion som efterhand vuxit sig allt starkare..

Bl.a. har de politiska kvinnoorganisationerna krivt férhandsgranskning av

videogram som sprids till allmanheten genom uthyrning eller forsiljning
Utskottet anser mot bakgrund av det anférda och i dverensstimmelse med

vad som féreslds i motionerna att en lagstiftning omedelbart bor komma till

stind som har till syfte att pa ett effektivare sdtt dn den nuvarande

lagstiftningen férhindra spridning av véldsskildringar i rorliga bilder. Detta
kan bast skc genom att regler inférs’ om férhandsgranskning dven av
videogram och filmer som sprids till ‘allménheten for privat bruk. dvs. i
allméinhet genom uthyrning eller forsalining. Pa sitt nirmare redovisas i
motion 1987/88:K421 (c) bor biografférordningens regler om godkinnande,
anmalning for granskning, forbudskort och tillstindskort, besviir m.m. giilla.
I'stdllet for foreskrifternai 3 § 1 forordningen om vad granskningen skall avse
bor bestimmelserna i 1 och 2 §§ videovéldslagen galla. For filmer och
videogram som dr avsedda att visas offentligt foreslds ingen dndring.
Konstitutionsutskottet bor géra den lagtekniska bearbetning av motionsfors-
laget som kan erfordras bl.a. med hinsyn till forslaget i propositionen om att
videovildslagens regler skall inarbetas i brottsbalken.

Genom utskottets stallningstagande tillgodoses syftet med féljande motio-
ner, nimligen 1986/87:K125 (c), K404 (s), K409 (c), K412 (vpk), K421 (¢)
yrkande 2, K423 (c¢) yrkande 1, K424 (s), K425 (c). K426 (tp), K434 (m).
1987/88:K405 (s), savitt avser lagstiftningsfrigan, K409 (s) yrkande 1, K415
(s). K423 (fp). K424 (fp). K425 (s). K428 (c¢) yrkande 1 och K430 (vpk)
yrkande 1.

Fragan om innchéallsredovisning pd godkinda filmer och vidcogram far
anses omfattas av videovaldsutredningens uppdrag. Motionerna 1986/
87:K423 (c) yrkande 2 och 1987/88:K428 (¢) yrkande 2 avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker motion 1986/87:K123 (m) yrkande 7, sivitt yrkandet
avser utskottets beredningsomrade. Utskottets stillningstagande i det f6-
regiende tillgodoser i princip motioniirernas Snskemal om effektivare
lagstiftning pd det hir aktuella omridet.

Utskottet vill betridffande (= tvé stycken s.91 och 92) detta sammanhang.

Det finns skil att sirskilt understryka att forildrar, férskola och skola —
utdver ansvaret for en ctisk fostran och en attitydpaverkan - har ett mycket
stort ansvar dé det galler att motverka att barn och ungdom ser véaldsskild-
ringar av har aktuellt slag. Detta kan ske pa manga siitt. inte minst genom att
de ndamnda grupperna ges méjlighet se vidcogram och filmer av hog kvalitet.

Betraffande fordldrarnas faktiska mojligheter att effektivt hindra sina barn
att sc olimpliga valdsskildringar finns dock skil citera foljande avsnitt av
barnmiljorddets ovan angivna remissyttrande,

Det videoutbud som redan finns i handeln och méjligheten for barn och unga
att fa tillgdng till grova valdsskildringar genont kamrater och obetinksamma
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vuxna gor att manga forildrar har svart att veta vad -deras barn ser.
Forildrarna for en ojamn kamp mot marknadsforarna och kamrattrycket.
De som vill hindra sina barn fran att se grymma valdsskildringar har ofta svart
att gora det eftersom detta sker hemma hos nigon annan kamrat och under
dagtid nér foraldrarna férvarvsarbetar.

Med detta citat vill utskottet framhalla att det inte &r realistiskt att sitta
alltfor stor tilltro till férdldrarnas mojligheter.att i praktiken hindra sina barn

att se olampliga videofilmer. Synpunkterna understryker s‘ilcdes behovet av

de av utskottet ovan férordade lagstiftningsatgiarderna.
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Konstitutionsutskottets lagforslag savitt an gar

sekretesslagen (1980: 100)

Forslag till

Lagom dndringi sekretcsslagen ( 1980:100)

Harigenom foreskrlvs i friga om sekretesslagcn (1980 100)

dels att 1 kap. 8 §. 8 kap.7 §0<-h9 kap 4 §skall ha nedan angivna lydeise _:. s

dels att det 1 lagen skall inforas en bilaga av fol]ande lvddse

Nuvarande Ivdelse

Usskotters firslag*

1 kap..
88

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jamstallas nksda~

gen, kyrkométet och beslutande kommunal forsamlmg

Vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsforordningen om ratt att ta del
av handlingar hos myndighet skall i
tillampliga delar gilla ocks& hand-
lingar hos notarius publicus och,
sdvitt avser verksamhet for officiell
provning av fordon, Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. Nu angivna
organ skall vid tillimpningen av
denna lag jamstiallas med myndig-
het.

' Lagen omtryckt 1988:9,

Vad som foreskrivs i.tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta del
av handlingar hos myndighet skall i
tillampliga delar gilla ocksé hand-
lingar hos de organ som anges i
bilagan till denna lag, i den man
handlingarna hor till den verksam-
het som ndmns ddr. De i bilagan
angivna organen skall vid tillamp-
ningen av denna lag jamstallas med
myndighet.

* Overensstimmer med regeringens forslag i prop. 1986/87:151.
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Nuvarande lydeélse * ' Utskottets forslag' -
o 8 kap.
78

Sekretess giller i kommunal  Sekretess galler i verksamhet,
myndighets verksamhet, som be- som bedrivs av annan -din statlig

stir i tillsyn eller stodverksamhet myndighet och som bestdr i tillsyn . .

med avseende pa naringslivet, ochi - eller stddverksamhet med avseende
tillsynsverksamhet, som annan dn  pé naringslivet, for uppgift om
statlig eller kommunal myndighet e

utévar med avseende pd ndringsli-

vet, for uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftforhéllanden, uppf inningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den, som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ar féremal for
tillsyns- eller stodverksamhet som avses i denna paragraf. '

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag for sekretessen’

enligt forsta stycket 1, om den finner det vara av 'vikt att uppgiften-lamnas.

I friga om uppgift i allman handling galler sckreteéﬁeh i hogst ijugo ar.

Nuvarande Iydelse i ) Urskottets forslag

9. kap.
C48

Sckretess giller i sddan sirskild verksamhet hos m ndn het’ som avser
g g

framstéllning av statistik samt, i den utstrickning regeringen foreskriver det,
i annan dirmed jamfoérbar undersokning, som utférs av myndighet. for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde. Uppgift i foretagsregister, uppgift som avser
avliden, uppgift som behdvs for forskningsdndamal, uppgift som avser
personal- och I6nestatistik och uppgift. som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller dirmed jimforbart forhallande dr dirckt hianférlig
till den enskilde. far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom nérstaende lider skada
eller men.

Utan hinder av sekretessen fdr upp-
giftlamnas enligt vad som fireskrivs i
lag om beslutanderitt i drenden om
skdordeskadeskvdd.

I fraga om. uppgift i allmédn handling géller sckretessen i hogst sjuttio ar,
savitt angdr uppgift om enskilds personllgd forhallanden och annars i hdgst
tjugo ar. !

' Overensstimmer med regeringens forslag i prop. 1986/87:151.
2 Senaste Iydelse 1988:90.
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FRSRIEIS Utskouters forslag' .. -

Bilaga

1 entighet med vad som -anges i 1-kap. 8 §:skall vad som foreskrivs i .
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av-handlingar hos myndighet i -~ - = =

tillampliga delar gilla ocksa handlingar hos nigot av de organ som nimns - - -

nedan i den man handlingarna hér-till dér-angiven verksamhet hos organet. -

Verksamheten anges i féorekommande-fall med hanvisning till ‘numret:i =
Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av v1lken o

verksamheten har uppdragits it organet.

Organ
Folkbildningsforbundet

Verksamhet :

KU 1987/88:36
Bilaga 5

' fordelmng av statllga medel mellan lans-- o

" bildningsforbunden for stod “till kultur- =

Handelshogskolan i Stock- ..
holm

Kungliga Musikaliska dkade-. .

mien
Kungliga Skogs- och Lant-
bruksakademien

Kungliga Svenska Aero-
klubben

Lansbildningsforbunden :

Notarius publicus

Regleringsforeningarna For- -

eningen for mejeriprodukter,
ekonomisk forening. Svensk -

kotthandel, forening u. p.a.,

Sveriges oljevaxtintressenter,
forening u. p. a., Sveriges po-
tatisintressenter, ekonomisk

forening, Svensk sockerhandel,

ekonomisk forening, Svensk
spannmalshandel, ekonomisk

forening, och Svensk dgghan-,.

del, foérening u. p. a.

Regleringsforeningen Svensk
fisk, ekonomisk forening

" Overensstiimmer med regeringens forslag i prop. 1986/87:151. dock att vad som
MUTCNL ! cecring & 1 prop .
hinfor sig till SFS 1988:89 ir tillugt av utskottet. Den foreslagna bilugan saknar

motsvarighet 1 gillande lagstiftning. Av praktiska skil har texten {orts ut over hela -

sidan.

“verksamhet genom ideella foremngar
' (SFS 1976: 1046)

: statllgt stod i form av utblldnlngsbldrag
.. for doktorander (SFS 1976 1046).

~ statligt st6d till utbildnings- och utgiv- .
ningsverksamhet (SFS 1976 1046) T

provning av anstillnings- och arbetsvill-
kor och andra fragor som ror statligt regle-
rad anstéllning hos akademien

besiktning och tillsyn av luftfartyg samt
utfardande och fornyande av -luftvirdig-

-hetsbevis (SFS 1957:297)

B "stat'l:_lgl stod till kulturverksamhet genom
’ |deella foremngar (SFS 1976:1046)

all verksamhet som notarius pubhcus'

(SFS 1981:1363)
statligt stéd i marknadereglerande syfte

’ (SFS 1967 34())

statligt stdd i marknadsreglerande syfte
(SFS 1974:226)



Utskottets forslag

Riksprovplatserna Aktiebo-
laget Statens Anlaggnings-
provning, Aktiebolaget Svensk

Bilprovning och Apoteksbola- -

get Aktiebolag

Skolor med enskild huvud-
man och statligt reglerade
anstéliningar

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska
samarbetsfonden

Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd

Stiftelserna Nordiska mu-
sect, Riksutstallningar,
Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Sveriges Tekniska
museum och WHQO Collabora-
ting Center on International
Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska spraknamnden -

obligatorisk kontroll (SFS 1985: 1105)

. provning av anstallnings- och_ arbetsvill-

kor och andra frégor som rér statligt regle-
rad anstallning hos skolan

all verksamhet

statligt stéd i form av stipendier (SFS
1976: 1046)

prévning av drenden om

-skordeskadeskydd (SFS 1988:89)

provning av anstillnings- och arbetsvill-
kor och andra fragor som.ror statligt regle-
rad anstilining hos stifteisen (SFS
1976: 1046)

statligt stod i form a;/ bi_dfag till r_espf och
stipendier (SFS 1976: 1046)

statligt stdd i form av stipendier

provning av anstallnings- och arbetsvill-
kor och andra frégor som rér statligt regle-
rad anstalining hos namnden (SFS
1976: 1046)

Denna lag trader i kraft den | januari 1989.
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