Konstitutionsutskottetsbeténkande @

1987/88:33 A

—
om dndringar i regeringsformen och KU
tryckfrihetsférordningen (prop. 1987/88:32) 1987/88:33

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att avskaffa omyndigforklaring
som rostritts- och valbarhetshinder som en foljd av att institutet omyndig-
forklaring som sadant foreslas upphora. I en reservation (m) foreslas att en
domstol i samband med att den forordnar om férvaltare for en person ocksd
skall prova om denne skall fi behalla sin rostratt.

Utskottet tillstyrker ocksé forslaget om dndring i tryckfrihetsforordningen
(TF) och foreslar darutover vissa ytterligare fordndringar i TF som har
samband med avskaffandet av institutet omyndigforklaring.

Propositionen

[ propositionen hemstalls att riksdagen antar forslag till
1. lag om andring i regeringsformen,
2. lag om andring i tryckfrihetsforordningen.

Motionen

1987/88:K21 av Anders Bjorck m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med avslag
pad propositionens forslag om andring i regeringsformen. beslutar att i
samband med att en domstol forordnar forvaltare fér nagon domstolen skall
prova om personen skall fa behalla sin rostritt.

Yttrande

1 drendet har yttrande inhamtats frin lagutskottet (bilaga ).

Utskottet

I proposition 32 foreslds édndringar i regeringsformen som inncbér att
omyndigforklaring bortfaller som rdstritts- och valbarhetshinder vid riks-
dagsval. Samtidigt forestds en foljdandring 1 tryckfrihetsférordningen.

Med anledning av propositionen har viickts tvad motioner, K20 av Borje
Stensson m.fl. (fp) och K21 av Anders Bjorck m.fl. (m). Lagutskottet har
overlammat till utskottet dels de delar av proposition 1987/88: 124 vari foreslas
dndringar i vallagen (1972:620) och kommunallagen (1977:179), dels yrkan-
de | i motion 1987/88:L3 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m).
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Utskottet behandlar i detta betiinkande de torslag om grundlagsindringar
som framlagts i frigan. Detta innebiir att stillning tas till proposition 32.
motion K21 och vissa i lagutskottets vttrande framlagda forslag om andringar
i tryckfrihetsforordningen. Motion K20 samt den del av proposition 124 och
motion L3 yrkande 1 som éverlimnats fran lagutskottet kommer utskottet att
senare foresld riksdagen att uppskjuta till ndsta riksmote. Om riksdagen
under innevarande och nista riksmote beslutar att anta utskottets f(")'rslag till
grundlagsidndringar kommer utskottet direfter att behandla de uppskjutna
arendena. . , )

Bakgrunden till forslagen i proposition 32 ir de forslag som regeringen
ligger fram i proposition 124 om god man och forvaltare. I sistnimnda
proposition féreslas att institutet omyndigforklaring avskattas. Istallet infors
ett nytt institut, forvaltarskap. Liksom for niirvarande skall i framtiden i
forsta hand god man utses for den hjilpbehdvande. Forvaltare skall
forordnas i de fall den hjilpbehévande pa grund av sjukdom, himmad

forstandsutveckling eller liknandé forhallande ir ur stind att varda sig sjalv

och sin egendom och det inte ér tillriickligt att god man utses. Ett
forvaltarforordnande skall kunna begriinsas till att avse viss egendom cller
viss angeldgenhet. Den som far forvaltare forlorar ridigheten dver det som
omfattas av férvaltaruppdraget men behdller i dvrigt ratten att bestimma
over sig och sin cgendom. Till skillnad frin vad som nu giller vid
omyndigférklaring skall den for vilken forvaltare utses inte forlora sin
réstritt vid allménna val.

Lagutskottet framhaller i sitt vttrande att tiden nu ar ‘mogen for att
institutet omyndigforklaring avskaffas. En sadan reform ligger vili linje med
striivandena att inom olika samhillsomriden utforma lagstiftningen med
utgangspunkt i manniskors lika varde och respekt for deras sjilvbestimman-
deriitt och integritet. Enligt lagutskottets mening torde det foreslagna
systemet med helt eller begriinsat forvaltarskap viil kunna fylla den skydds-
funktion som omyvndigforklaringen har i dag.

Om omyndigforklaring ersiitts med ett system med forvaltarskap uppkom-
mer fragan i vad min de som har forvdltare pd samma sitt som de
omyndigforklarade skall vara berévade rasiritien i riksdagsval. Som ovan
redovisats innebér propositionen att det inte uppstills nigra begriinsningar
av riitten att rosta for dem som far férvaltare. Denna standpunkt kritiseras i
motion K21 (m). Motionirerna hiinvisar till att Svea hovriitt och flera andra
remissinstanser avvisat tanken pd réstritt for dem som har férvaltare
eftersom denna grupp minniskor ofta dr drabbade av svéra psvkiska
storningar och dirmed sérskilt utsatta for obehorig paverkan. Motionérerna
anscr att det &ven med den nva ordningen finns ett behov av att kunna franta
de berdrda personerna deras rostriitt. Motiondrerna foreslar att rostritt inte
skall féreligga om donistol i samband med férordiiande av férvaltare bestamt
att den forordnandet avser inte skall fi behdlla sin rostritt.

Lagutskottet strvker i sitt vttrande under att just férlusten av rostritten
ofta upplevs som en siirskilt negativ och krinkande konsekvens av omvndig-
torklaringen. Ett av de viktigaste skillen for avskaffande av den ér dartor det
hinder som den utgor for rostritten. Lagutskottet delar inte motionérernas
uppfattning att det bor dppnas en méjlighet fér domstol att i samband med
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forordnande av férvaltare besluta om att den som.férordnandet avser skall
vara betagen sin rostrétt. Lagutskottet fortsitter:

Om mojligheten for domstol att besluta i rostrittsfrigan skulle foreligga
endast i fall da férvaltarskap kan ifrdigakomma och saledes inte gilla néir god

man férordnas skulle vidare den for manga svarforklarliga skillnaden mellan -

omyndigférklaring och férordnande av god man i praktiken komma att
kvarstd i viss utstrickning. Hértill kommer att det skulle vara férenat med
stora svarigheter att i lag nirmare ange vilken grad av psykisk abnormitet
som bor kravas for att en person skall forklaras forlustig sin rostritt. Problem
skulle ocksd uppkomma nir det giller att utforma reglerna si att de blir
praktiskt anvindbara utan att rittssdkerhetskraven asidosatts. Det torde
vidare ligga utanfor ramen for de uppgifter som normalt anfértros de
allminna domstolarna att lata dem avgora rostrittsfragor. -

I en avvikande mening (m) framhalls att det ocksa i framtiden finns behov av

att fran rostritt kunna utestinga personer som uppenbzirligcn saknar

formaga att genomfora en rostning pa ett meningsfullt satt.
Konstitutionsutskottet vill i rostrattsfragan anféra foljande.
Propositionen innchiller ctt forslag om avskaffande av omyndigforkiaring

som rostrattshinder i riksdagsval som en féljd av att institutet som sadant

foreslas upphora. 1 viss utstrickning ersitts det av en mojlighet f6r domstol
att till skydd for den enskilde férordna om forvaltare, som fir i uppdrag att
bevaka dennes ritt, forvalta dennes egendom cller's(')rjz.x for dennes person.
Négon mojlighet att inskriinka rostritten innebdr dock inte forslaget i
propositionen. Enligt motion K21 (m) skall diir_e'mot en domstol i samband
med att den forordnar om forvaltare for e_n' person ocksd préva om denne
skall fA behdlla sin rostritt. Lagutskottet tillstyrker propo§iti0nen och
avstyrker motionen.

Utskottet har uppfattat att syftet med den foreslagna rgformen bl.a. dratt
vidga méjligheterna for den som lider av vissa psykiska handikapp att delta i

samhiillslivet pa ett mer fullvirdigt sitt an for niarvarande. Utskottet stiller.
sig positivt till en sddan utveckling. Av storsta vikt i detta sammanhang 4r

ritten att rosta i allmdnna val. Det skulle enligt utskottets uppfattning

stimma illa dverens med reformens syfte om det i samband med avskatfandet

av institutet omyndigforklaring skulle inféras en ny mojlighet att beréva
personer med vissa handikapp rostritten. Utskotiet delar ocksd lagutskottets
uppfattning om de riittsliga problem som ér férenade med forslaget i motion

K21. Utskottet foreslar saledes att propositionens forslag om dndring i

regeringsformen antas som vilande av riksdagen. Motion K21 avstyrks.
Lagutskottet tar i sitt yttrande ocksa upp en fraga om vissa dndringar i

tryckfrihetsforordningen (TF) utéver den dndring som foreslds i proposition

32. 1 ett stort antal forfattningar uppstalls som villkor fér behérighet att

inncha tjanster och uppdrag m.m. att vederborande inte ar omyndig. dvs.

under 18 ér eller omyndigforklarad. Detta krav uppstills i 5 kap. 2'§ och 12
kap. 5 § TF for behorighet att vara ansvarig utgivare for periodisk skrift resp.
juryman i tryckfrihetsmal. .

Entigt det forslag till dndringar i forildrabalken. regeringsformen. tryck-
frihetsforordningen och andra forfattningar som hosten 1987 remitterades till
lagradet skulle ctt forvaltarfdrordnande inte — som fallet for narvarande ar
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med omyndigforklaring -~ utgéra hinder mot.innehav av vissa tjinster,
uppdrag m.m. Pa grund av regeringsformens bestimmelser om tidpunkten
for framlidggande av forslag till g yundlagsandnngar delades lagradsgransl\-
ningen upp i tva ctapper av vilka den forsta etappen begransades till en

dverskidlig genomgang av de allmanna grunderna for de till foraldrabalken .

hanforliga centrala dndringsforslagen och till en granskning av forslagen till
andringar i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen. Sedan lagridet
avgivit sitt yttrande savitt avsag den forsta etappen beslutade regeringen i
- oktober 1987 att framligga de i proposition 32 upptagna lagforslagen.
Den andra etappen av lagradsgranskningen slutférdes i december 1987 da
lagridet avgav yttrande Over de dterstiende lagforsiagen. 1 yttrandet

framforde lagridet invindningar mot den i lagrddsremissen intagna stand-

punkten att forva]tarforordnande inte skulle utgéra hinder mot innehav av

vissa tjanster och uppdrag m. m. (se prop. 124 s. 232 f.). Enligt lagradet bor

inom forildrabalkens regelsystem som prmcnp gélla att den, som genom
forvaltarskapsférordnande helt eller pamellt har frankants rittshandlings-
formaga inom sin egen rittssfir, ocks4 skall lagligen frankinnas behorighet
att foreta rittshandlingar for annans rikning. Denna princip maste enligt
lagradet rimligen sla igenom pa alla omraden dar friga uppkommer om att
vederborande skall vara anfortrodd att foreta rattshandlingar {6r annans
rikning, t.ex. niardet galleransvariga funktioniirér'pé associationsrittens falt
eller i verksamhet av den art som utdvas av advokater och revisorer m.fl.

Men adven utanfor omradet, dar rattshandlingar f6r ‘annans rikning 4r i
friga, anser lagradet att konsekvensen maste tas att den som genom
forvaltarskap r frankind rattshandlingsfsrmaga inom sin egen réttssfar inte
skall kunna utéva beslutanderitt i andras rattsangeligenheter av motsvaran-
de slag. Sarskilt framtradande blir hirvidlag enligt lagraddet de som har
domaruppgiftcr. men dven de som betrotts med myndighetsutévning i Gvrigt

maste tas i beaktande. Enligt lagridet dr det nodvandigt att det lagligen .
fastslds att den som blir foremél for férvaltarskap blir i motsvarande man’

obehérig att pa andra omriden fylla funktioner som mnefattar beslutsfattan-
de av betydelsc for andras ratesstallning. : :

I slutprotokollet (se prop. 124 s, 248 f.) tlllmbtesg':"ir departementschefen i
viss utstrackning lagridets onskemadl. Enligt departémentschefen bor det
gilla vissa inskrdnkningar i cn persons mojlighet att inneha uppdrag och
utéva befattningar om denne fatt forvaltare’ utan ‘att det gjorts nagon
begrinsning av uppdraget. Ett begrinsat forvaltarskap bor diaremot inte
medfdra nagra sidana inskrankningar. Lagférslagen i proposmon 124 har
utformats i enlighet hiarmed.

Pi lagutskottets begiran har savitt avser fragan om behorighetsvillkor for

-vissa tjénster och uppdrag justitieutskottet och narmgsutskottet yttrdt sng :

over proposition 124 jamte vissa motioner.

~ Enligt Justltleutskottets mening bor inte endast obegrénsade forvaltarskap

innebira obehorighet i nu aktuella fall. Ocksa i friga om den person for

vilken har forordnats e¢n férvaltarc med begrinsat uppdrag har ju gjorts

bedémningen att han till f61jd av exempelvis psykisk ohalsa ar ur stind att
varda sig eller sin egendom. For att tjdnstgéra som ‘domare eller nimndeman

och for att vara ledamot av Sveriges advokatsamfund eller upptrada som
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rattegdngsombud bor det saledes gilla ett krav att personen i fraga inte haren
forvaltare forordnad for sig, och detta oavsett-om forvaltaruppdraget ér
begransat eller obegransat. ' :

Inte heller niringsutskottet ar berett att tillstyrka en kategoriklyvning i
behorighetshinseende av forvaltarskapsfallen. Att forvaltarskapet begrin-
sas for en person men icke fér en annan kan bero lika vil pa skillnader i

ekonomiska forhallanden som pa skillnader i formiga att-forvalta egendom .

etc. Kénnetecknande for var.och en-som stills under forvaltarskap ar enligt
naringsutskottet att hans situation av domstol har bedémts vara sidan att
bistand av god man inte &r tillrickligt for att han skall kunna bevaka sin rétt,
forvalta sin egendom eller sorja for sin person.. Att nagon vars rittsliga

handlingsférméaga p4 den grunden har inskrankts skulle dga formell behorig-, |

het att exempelvis vara styrelseledamot eller revisor i cn bank eller ett
forsakringsbolag ter sig knappast rimligt. :

Mot denna bakgrund tar lagutskottet i sitt yttrande upp v1lka behorighets- -

regler som enligt TF skall ‘gélla fér ansvarig utgivare och juryman. Som
framgar av redogorelsen ovan har nagra forslag till 4ndringar av TF i detta
avseende inte lagts fram i propositionerna. Nir det giller juryman bor enligt
lagutskottets uppfattning samma krav uppstéllas -som fér namndeman.
Lagutskottet ansluter sig-helt till vad -justitieutskottet anfért i friga om
behorighetsvillkoren for namndeman och anser saledes att det for tjanstgo-

ring som juryman bér krivas att personen i fraga intc -har forvaltare och det

oavsctt om fdrvaltarskapet ar begrédnsat eller ¢j. .

De synpunkter som kommit till uttryck i justitieutskottets och niringsut-
skottets yttranden gor sig enligt lagutskottets uppfattning gallande ocksa i
fréga om behorigheten att vara ansvarig utgivare for periodisk skrift. Med
hénsyn till den betydelsefulla stillning ansvarig utgivare har inom det
tryckfrihetsrattsliga regelsystemet synes det vara ofrankomligt att inte bara
obegransade utan ocksa begrinsade forvaltarskap far utgéra hinder mot
innehav av uppdraget. Som framholls under forarbetena till tryckfrihetsfor-
ordningen (se SOU 1947:60 s. 102) torde det namligen pa grund av
uppdragets natur béra fordms att utglvaren réder Over sig sjalv och sin
egendom.

Konstitutionsutskottet vill rérande de foreslagna forandrlngarna i tryckfri-

hetsférordningen anfora foljande.

Utskottet vill erinra om att for juryman uppstals krav i 12 kap. 5 § TF pé
omdo6mesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet. Personer for vilka forval-
tarc kommer att forordnas enligt den foreslagna ordningen torde inte
uppfylla dessa krav. I och for sig kan man enligt utskottets uppfattning utga
fran att de nominerande instanserna inte foreslar personer som har férvalta-
re. Det ir emellertid inte uteslutet att svarigheter kan uppkomma med att
skilja en juryman, for vilken férvaltare forordnats under 16pande mandatpe-
riod, fran uppdraget om inte forvaltarskap uppstalls som en diskvalifikations-
grund i lagen. '

Nir det giller behorighetsvillkoren for utgivare av periodisk skrift bor &

enasidan reformens syfte att 6ka psykiskt handikappade personers mojlighe- '

ter att ta egna initiativ och hivda egna asikter tillmitas viss betydelse. A
andra sidan kan det med ratta hiivdas — sésom framhdllits i férarbetena till
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tryckfrihetsforordningen och i lagutskottets yttrande — att en utgivare bor
rada Gver sig sjilv och sin egendom: Utskottet finner 6vervigande skil tala
for att det bor fordras att en utgivare av en periodisk skrift inte har
forvaltare. '

Fragan uppkommer di om ectt obegrinsat forvaltarférordnande skall
likstillas i behérighetshinscende med ett forordnande som é4r begrénsat till
att avse viss egendom eller viss angeligenhet. Regeringen har i proposition
124 bl.a. féreslagit att nAmndemén och utgivare av program i radio, nirradio,
radio- och kassettidningar och lokala kabelsindningar inte far ha férvaltare

utan begriansning av forvaltaruppdraget (se lagférslagen 10 och 68-71). Ett..

begrinsat forvaltarforordnande skulle saledes inte diskvalificera en person
frdn uppdrag som namndeman-eller programutgivare. Regeringens forslag
motiveras inte nirmare i propositionen.

Utskottet ansluter sig i denna fraga till den standpunkt som kommer till
uttryck i lagutskottets yttrande. Den innebér att nagon skillnad inte bor goras
mellan begriinsade och obegransadc forvaltarforordnanden som behorig-
hetsvillkor. o

Utskottet framlagger sdledes férslag om dndring i 5 kap 28och12kap.5§
TF av innebdrd att den som har forvaltare enligt 11 kap.. 7 § forialdrabalken ej
far vara utgivare av periodisk.skrift eller juryman i tryckfrihetsmal. Om
riksdagen bifaller utskottets forslag nir det géller utgivare av periodisk skrift

bor lagutskottet vid sin kommande beredning av frigan om behdérighetsvill- -

kor for programutgivare, vilken formelit sett faller inom konstitutionsutskot-
tets omrade, fororda samma ordning for dessa.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag om andnng ill

kap. 3 § TF.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande andnng i regeringsformen

att riksdagen med blfall till proposition 1987/88:32 och med avslag pa" .
motion 1987/88:K21 antar som vilande i bilaga I intaget forslag till ld;, ’

om andrmg i regeringsformen,

2. betriffande dndring i trvckfrihetsforordningen
att riksdagen med anledning av propositionen antar som vilande i
bilaga 2 intaget forslag till lag om 4ndring i tryckfrihetsforordningen.

Stockholm den 10 maj 1988

Pa konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Ccderqvnst
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp) Bertil Fiskesjo (c), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m). Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c)., Nils Berndtson (vpk). Ulla
Pettersson (s) och Ture Anéqvlst (s).
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Reservation
Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 3 borjar med ""Utskottet har"

och slutar med K21 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka vad som framhélls i motion K21 och som ocksa
pépekats i flera remissvar - bl.a. i Svea hovritts yttrande - niamligen att den
grupp av minniskor som fragan ror ofta &r drabbade av svéra psykiska
storningar och darmed sirskilt utsatta for obehorig piverkan. Kammarritten
i Sundsvall har 4 sin sida hiivdat atf personer, som till f1jd-av psykisk ohilsa
eller annan orsak saknar formaga till eget rationellt tinkande, inte bor ha ritt
att delta i fria val av det slag som utgdr grundvalen for var demokrati. Eriligt
utskottets mening finns det fog for den kritik som silunda riktats mot
regeringens forslag. [ sammanhanget bor ocksa betonas att den foreslagna

ordningen med obegrinsad rostriatt avviker fran vad som giller-i flertalet .

andra linder. Utskottet anser darfor att det ocksa i framtiden finns behov av
att frdn rostritt kunna utestinga personer som uppenbarligen saknar
formaga att genomfora en rostning pa ett meningsfullt satt. Utskottet kan i
och f6r sig instimma i departementschefens uppfattning att den nuvarande
direkta kopplingen mellan- rostritt och omyndigforklaring bor slopas.
Diarmed 4r dock — som departementschefen sjalv konstaterar - inte sagt att
rostritten maste vara helt oinskrinkt for alla vuxna personer. Det ar mojligt
att infora regler som medger att i enskilda fall en person frantas rostritten.
En sddan ordning finns i bl.a. Finland och Norge och bor kunna tillimpas
ocksd i Sverige. Attlata vaimyndigheterna fatta beslut i rostrattsfrigan synes
av bl.a. rittssikerhetsskil inte bora komma i friga. Diremot forde nigra
befogade inviandningar inte kunna resas mot att allméan domstol i samband
med foérordnande av forvaltare far préva huruvida den som far férvaltare
skall behalla sin rostratt eller ej.

Utskottets stiliningstagande innebir att utskottet tlllstyrker bifall till
motionen K21 och avslag pa proposition 32 i motsvarande del.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelsc:
1. betréiffande dndring i regeringsformen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K21 och med avslag pa
proposition 1987/88:32 antar som vilande i bilaga 3 intaget forslag till
lag om andring i regeringsformen.
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Forslag till

Lag om aAndring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 10 §§ regcrlnl,sformen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

3 kap.

Rastritt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ar
bosatt 1 riket. Om rostratt for
svensk medborgare som ej ar bosatt
iriket finns bestimmelser i lag. Den

som icke har uppnitt aderton’ irs’

alder senast pa valdagen eller som
ar omyndigforklarad av domstol
har ej réstratt.

Foreslagen l_\'t_l'el.ge

1

Rc")st'rétt -vid val till riksdageﬁ i.ill—

kommer svensk medborgarc som ar
bosatt i riket. ‘Om rostratt for

' svensk medborgare som ej ar bosatt

i riket finns bestimmelser i lag. Den

'som icke har uppnitt aderton ars

alder senast pa valddgen har ej rost-
ritt. .

Fragan huruvida rostritt cnllgl forsta stycket forch;_,ger avgéres pa

grundval av en fore valet upprittad rostlangd.

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostratt och som dr mvndig

kan vara ledamot av riksdagen ell¢r -

ersittare for ledamot.

10§

" Endast den som upprlIef villko-

ren for rostritt kan' vara ledamot av

riksdagen eller ersittare for' leda-
‘mot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Regeringstormen omtryckt 1985: 866,
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Forslagtill -

Lagom andrin gitryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 §,

11 kap.

tryckfrihetsférordningen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

For periodisk skrift skall finnas en utgi'v‘a'rlé.
Utgivare skall vara svensk medborgare. I lag far foreskrivas att dven

utlinning fir vara utgivare.
Utgivare skall dga hemvist inom

riket. Ej ma den vara utgivare som ar

omyndig eller i konkurstilistand.

Utgivare skall d4ga hemvist inom -
riket. Ej ma den varautgivaresomar =~
underdrig eller i konkurstillstind el- -~
ler som har férvaltare enltgt sarsktlda .

' bestammelver i Iag

11 kap.

Har négon som laga staliforetri-
dare for juridisk person eller som
formyndare eller god man att svara

for enskilt ansprdk pd grund av

tryckfrihetsbrott, md anspraket go-
ras gillande dven mot den juridiska
personen eller mot den, fér vilken
férmyndaren efler gode mannen for-
ordnats, om och i den omfattning
sadant ansprak eljest enligt lag md
goras ;,allcmde

38

Har nagon som laga stéllféretra-
dare for juridisk person eller som
formyndare, god man eller forvaltare

att svara fOr enskilt ansprak pd grund .

av tryckfrihetsbrott, fir anspraket
goras gillande dven mot den juridis-
ka personen eller mot den. for vilken

formyndaren, gode mannen eller -

férvalraren forordnats, om och i den
omfattning saddant ansprék eljest en-
ligt lag far goras gillande.

12 Kap.

Till juryman skola utses myndiga
svenska medborgare, som éro bosat-
tainom ldnect. De bor vara kanda for
omdomesgillhet, sjialvstandighet och
rittradighet. Bland juryménnen bor
skilda samhéllsgrupper och me-

. ningsriktningar samt olika delar av
lanet vara foretradda.

58

Till jurymén skola utses svenska
medborgare, som aro bosatta inom
linet. De bor vara kdnda for omdo-

‘mesgilihet, sjilvstandighet och riitt-

radighet. Bland juryméinnen bor
skilda samhéllsgrupper och me-

ningsriktningar samt olika delar av
lanet vara foretradda. Den som dr
underdrig eller som har forvaltare
enligt sdrskilda bestimmelser i lag far
inte vara jurvman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Trvckfrihetsforordningen omtryckt 1982:941.
 Med nuvarande lydelse avses i KU 1987/88:36 foreslagen lydelse.

3§ och 12 kap. 58§
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Reservanternas lagforslag

Forslag till

Lag om @ndringiregeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap.
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 och-10 §§ regenngsformen skall ha

Fareslagen lydelse

3 kap.

Rostriitt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ir
bosatt i riket. Om réstriitt fér svensk
medborgare som ej ir bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som
icke har uppnétt aderton ars alder
senast pa valdagen eller som dr
omyndigférklarad av domsro[ har ¢
Tostritt. :

Rastritt vid val till riksdagen till-

kommer svensk medborgare som 4r

bosatt i riket. Om rostritt for svensk
medborgare som ej 4r bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som
icke har uppnatt aderton ars alder
senast pd valdagen har ej rostritt.
Réstritt har ef heller den som har
forvaltare enligt sarskilda bestim-
melser i lag om domstol beslutat att
han inte skall dga réstrarr.

Fragan huruvida rostritt cnligt forstd stycket foreligger avgores pa
grundval av en fore valet upprittad rostlangd. :

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostratt och som dr myndig
kan vara ledamot av riksdagen eller
ersittare for ledamot.

10 §

Endast den som uppfyller villko-
ren for rostratt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersiattare for le-
damot.

Denna lag trader i kraft den ! januari 1989.

! Regeringsformen omtryckt 1985:866,
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‘Lagutskottets yttrande
1987/88:9y

om dndringar i regeringsformen och
tryckfrihetsférordningen, m. m. (prop. 1987/88:32
och prop. 1987/88:124)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskotiet nilfile art viira sig dver
proposition. [987/88:32 om andringar 1 regevingstormen och trvektriherstor-
ordningen jimte motonerna [987/88:K20 uv Borje Stensson motl. (fp) och
1987/88: K21 av Anders Bjorck mufl. ).

Bakgrunden till forslagen i proposition 32 ir de férslag som reveringen
lagger tram 1 proposition TOST88:124 om god man och forveltare. 1
sistnimnda proposition forestas att institutet omyndigférklaring avskaffas. !
stilletinfors - vid sidun av den nuvarande mojiigheten att férordna god man
for den som behéver hjilp att handha sing angeligenheier — ctt nyit institut
kallat forvaltarskap. Liksom {or nivnvarande skall 1 framtiden 1 forsta hond
god man utses for den hjilpoehovande, Forvaltare skall torordnas i de fall
den hjalpbehovande pa grund av sjukdom. hammad forstandsatveckiing.
forsvagat hilsotitlstand clier liknande forhallande ar ur stand atr varda sig
sjalv eller sin egendom och det inte dr tiliriichligt att god man utses. Ett
forvaltarforordnande skall kunna anpassas tilf den enskildes hbehov 1 varje
siirskilt tall och kunna begrinsas till att avse sviss egendom eller viss
angeligenhet. Den som far forvaltare forlorar radigheten over det som
omfattas av forvaltaruppdraget men behaller i Ovrigt ritten att bestimma
over sig och sin egendom. Till skillnad fran vad nu galler vid omyndigtorkla-
ring skall den tor vilken forvaltare atses inte forlora sin rostratt vid allmdnna
val. Forslag tll de dindringar t regeringsformen och trvekirikietstorordnmgen
som kritvs for ett genomtérande av reformen laggs fram i proposition 32, och
avrigalagforslag aterfinns i propositon 124, Salunda toresiis 1 proposinon 32
att det hinder fér rostritt vid riksdagsval och valbarhet gl riksdagen som
omyndigforkiaring 1 dag medfor avskaettus 1 proposition 124 foreshas de
andringar i vallagen (1972:620) och kommunaliagen {1977:179) som har
samband med den ul\'i'dgudc' rostritten.

Lagutskottet har bestutat att o ge vitrande dver propesition 32 och metion
K21 sanit att med vttrandet tl) konstitutionsutskottet Overlamna dels de
namnda forsfagen i proposition {24 till andringar vallagen och kommunalla-
gen, dels vekande 1 imotion 1987:85: 13 av Per-Olot Strindberg motl. tm).

Lagutskottet far anfora foljande.

Nuvarande regler 1 toraldrabalken (FBY om omyndigforkianng och
forordnande av god man mnebar att omvndigtorklaring framst ullgrips nar
det giller personer som har psvkiska handikapp men som ar sa aktiva att det



kan uppstd praktiska komplikationer om de tar behdlla sin rittsliga

handlingstérmiga. Om en person diiremot har ett si gravt handikapp att han
cller hon i praktiken saknar tormaga att toreta ndgra rattshandlingar kan
hjilpbhehovet som regel tillgodoses genom en god man, och nagon anledning

il omyndigforklaring féreligger inte. Denna skillnad Kan. fr'llmta som

svarforcaelig med tanke ph de langtgaende riittsy ell\mm.cu na av en omvn-
digforklaring. Medan térordnandet av god man i princip inte piverkar den
enskitdes ritt ate handhi sina angeliigenheter medfor omyndigforklaring att
vederborande fortorar ritten att sjilv bestimma i ckonomiska tragor. Vidare
begrinsas hans handlingsfrihet dven i andra avseenden. Salunda gar hans
rostrittt i allmiinna val forlarad. och méjligheterna att ta egna initiativ och
hivda sina astkter inskriinks och detta dven nir svttet med omyndigforkla-
ringen frimst {ir att den enskilde skall frantas bestimmanderitten Sver sin
cgendom. . : : :

Motden anginna bakgrunden dir det inte forvanande att en omyndigtorkla-
ring kan upplevas som en nedviirdering av bade den omyndigforklarade sjilv
och hans omgivning. Det kan ocksa intriitta att den enskildes psykiska
tiltstand paverkas negative av en omyndigfarklaring liksom att den sociala
anpassningen forsvaras, [ likhet méd departementschefen anser utskottet att
tiden nu dr mogen for att institutet omyndigforklaring avskatfas. En sadan

: rct'nr.'nlliggcr vill i linje med strivandena att inom olika samhillsomraden

-~ utferma lagstiftningen med utgangspunkt i miinniskors lll\d viirde och lcspcl\t'

for deras S]dl\hL\((llnnLlnLlLl(llI och integritet.

Som konstateras av departementschefen kriver emellertid ett avskaffande
avinsttuter omyndigforklaring att man pi nagot annat siitt tillgodoser
behovet av hiiillp och skydd for personer som pa grund av sjukdom m.m.
saknar formaga att sjalv ha hand om sing ekonomiska och personlipa
angeligenheter. Enligt utshottets mening torde det foreslagni svstemet med
hett eller begriinsat forvaltarskap viil kunna fylla den skvddstunktion som
omyndigforklaringsinstitutet har i dug. Vid remissbehandlingen av det till
grund for propositionerna liggande utredningsforstaget har ocksa den nva

ordningen allstyrkts eller Limnats utan erinran av sa gott som samtliga’
remissinstanser. Savitt frampar av de vickta motionerna svnes inte heller i

riksdagen faretigga nagon oenighet om reformens huvudsakliga inriktning.

Med det anforda stitler ste utskottet bakom  huvuddragen av den -

foresiagna retormen. Den narmare utformmingen av den nva lugstiftningen
kommer utskottet att ta” xtxllmno tll 1 samband- med béhandlingen av
proposition 124

Om omyndigforklering ersiitts med et system med torvaltarskap uppkom-

mer tragan i vad man de som har forvaltare pa samma sdte som de.

omvadigforklarade skall vara berdvede pdisirdnten. Som ovan redovisats

innehint propositionerna att det inte uppstitls nagra begrinsningar av ratten’

att rosta 1o allmimna val (6 dem som far forvaltare. Denna standpunkt

kritiseras i motion K21 (my. Motionarerna hanvisar tll att Svea hovrittt och

fleva wndra renissinstanser avvisat tanken pa rostratt for dem som har
forvaltare eftersom deina grupp minniskor ofta ar drabbadeav svara
psvkiska stOrmogar och diirmed sirskift utsatta {6r obehdrng paverkan.

Motiondrerna anser att detiven med den nva ordningen finns ett behov av att
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kunna franta de berorda personerna deras rastritt och erinrar om ait flera
lander har regler som medger att domstol. om den finner att en person med
forvaltare saknar formaga att utova sin rostritt. Kan besluta att vederborande
skall frantas rostriitten. Motionirerna anser att en hknande ordning hor
inféras i Sverige och vrkar att rostriitt inte skall foreligga om domstol i
samband med forordnande av forvaltare bestimt att dén férordnandet avser

_inte skall fa behalla sin rostritt. . .
Yrkandet i motion K21 foljs upp i motion L3 (m) vari yrkas (vrkande 1) att,

motsvarande dndringar skall goras i forslagen tll dndringar i vallagen och
kommunallagen. : .

Det ankommer inte pa lagutskottet att uttala sig om vilka forutsittningar
som skall gilla for ritten. att rosta i allmidnna val. Utskottet vill emellertid
stryka under att just férlusten av rostratten ofta upplevs som en siirskilt
negativ och krankande konsekvens av omyadigforklaringarnu. Ett av de
viktigaste skilen for avskaffande av omyndigforklaringarna ir darfér som

departementschefen framhaller det hinder som dessa utgdr tor rostratten. T
sammanhanget vill utskottet vidare papeka att de dHvervaganden som figger .

till grund for att omyndigforklarade uteslutits fran kretsen réstberittipade
(se SOU 1972:15 5. 125, prop. 1973:90 5. 164) och som aberopats av vissi
remissinstanser, namligen att sddana personer littare an andra kan bli offer
for otillborlig paverkan, delvis har forloratsin aktualitet. Da dvervdgandena
gjordes var omyndigférklaring den méjlighet som stod till buds nir en person
av olika anledningar behdvde bistind i personliga och ekonomiska angelii-
genheter. Forst genom en reform ar 1974 uv FB.fick reglerna om god man och
omyndigforklaring sin nuvarande utformning. Tunken bakom reformen var
att omyndigforklaringarna borde begriinsas sa langt som majligt och att
hjilpbehovet horde tillgodoses genom en. god man cller pa annat sitt.
Reformen har medfart att antalet omyndigforklaringar har minskat kraftigt
och att atskilliga dldre omyvndigforklaringar upphivts. For bl.a. dem som ar
sa gravt handikappade att de helt saknar ritttslig handlingstormaga tillgodo-

ses. som tidigare berdrts, hjialpbehovet numera repclmissigt genom god- -

mansférordnande och inte genom omyndigforklaring. 1974 drs retorm av FB
paverkade emellertid inte kopplingen mellan omyndigforklaring .och fo-

strittt. en omstindighet som medtort att skillnaden melan istitutet omyn- -

digforklaring och godmansinstitutet kan framsth som cgendomlig.

Mot bakgrund av det anforda kan agutskotret for sin del sthifa sig bakom
forslaget i propositionerna om att nuvarande hinder mot rostriitten shall
avskaffas. Utskottet kan inte -dela motionédrernas upprattning att det bor

-dppnas en majlighet for domstol att i sumband med forordnande av

forvaltare besluta om att den som térordnandet avser skall vara betagen sin

rostriitt. Av-den enskilde och hans omgivning skulle sikerligen et sadunt

beslut upplevas som en allvarligare nedviirdering Gn omvndigtorklaringen
innebidr. Om majligheten for domstol att besluta 1 orostrattsfragan skulle
foreligga endasti fall da térvaltarskap kan ifragakomma och saledes inte gidla
niir god man férordnas skulle vidare den far mangasvarforklarhga skillnaden
mellan omyndigforklaring och forordnande av god man i praktiken komma
att kvarsta 1 viss utstrickning. Hartill kommer att det skulle vara forenat med
stora svarigheter att i lag narmare ange vilken grad av psvkisk abnormiret
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som bor krivas for att en person skalt forklaras forlustig sin rostrétt. Problem
skulle ocksa uppkomma nir det giller att utforma reglerna s att de blir
praktiskt anviindbara utan att rattssikerhetskraven asidositts. Det torde
vidare figga utanfor ramen for de uppgifter som normalt anfértros de
allmidnna domstolarna att 1ita dem avgora rostritttsfragor.

Med det anforda forordar lagutskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
bifall till proposition 32 och proposition 124 1 aktuell del och avstvrker hlfd“
till motion K21 och yrkande | motion 1.3

Utskottet tar i det foljande upp en tr:xgn om vissa dndringar- i.tryckfrihets-
forordningen (TFyutdver den dndring som féreslas i proposition 32 [ et stort
antal forfattningar uppstills som villkor for behorighet att innéha tjinster

och uppdrag m.m. att vederbérande inte ar omyndig. dvs. under 18 ar eller

omvndigforklarad. Silunda foreskrivs t.ex. att -domare, nimndemin och
advokater skall vara myndiga. Pa associationsrittens omrade giller kravet pa

myndighet for bl.a. styrelseledaméter, verkstiallande direktérer och reviso-

rer i akticbolag. h'mkcr och forsikringsbolag. Samma krav uppstills i 5 kap.
2 ¥ och 12 kap. 5§ TF for behdrighet att vara ansvarig utgivare for periodisk
skrm resp. jurvman i tryckfribetsmail.

Lnligt det {orslag till dndringar § forildrabalken. regeringstormen. tryck- -
frihetstérordningen och andra foérfattningar som hédsten 1987 remitterades till©

lngradet skulle ctt fdevaltarforordnande inte — som faliet for ndrvarande ar
med omyndigférklaring — uwtgdra hinder mot innchav av vissa tjinster.
uppdrag m.m. Pa grund av regeringsformens bestimmelser om tidpunkten
for framliaggande av forslag Ul grundlagsiindringar delades lagradsgransk-
ningen upp i tvd etapper av vilka den forsta etappen begrinsades till .¢n
dverskadlig genomgany av de allmanna grunderna {or de ull foraldrabalken
hiintarliga centrala dndringsfarsiagen och till en'granskning av forslagen till
andringar i regeringsformen och tryckfrihetsforordningen. Sedan lagradet
avgivit sitt vttrande savitt avsag den {orsta etappen beslutade regeringen |
oktober 1987 att framligga de i proposition 32 upptagna lagférslagen
Denandra etappen av lagriadsgranskningen sluttordes i december 1987 da
lagradet aveay vitrande over de aterstaende lagforstagen. [ vitrandet
framforde lagradet invimdningar mot den i fagradsremissen intagna stand-
punkten att forvalwrfarordnunde inte skulle utgéra hinder mot innchav av
vissa tjdanster och uppdrag mom. {se prop. 1235232 ), Enligt lagradet bér
inom forildrabalkens regelsystem som princip gilla att den. som genom
forvaltarskapstorordnande helt eller partie!lt bar frankiints rittshandlings-
tormiaga inom sin egen rittssfar. ocksa skall lagligen frankinnas behérighet
aut forety riattshandlingar {or annans rikning. Denna princip maste enligt
lagradet rimligen sk igenom pa alli omraden dir frdga uppkommer om att
vederbarande skalt vara antértrodd att foreta riatishandlingar for annans
rakning. t.ex. nir det gitller ansvariga funktioniirer pa associationsrittens fiilt
eller i verksamhet ov den art som utdvas av advokater och revisorer m.fi.
Men aven utanfér omradet. dir rittshandlingar for annans rikning ér i
fraga. anser lagradet att konsckvensen maste tas att den som genom
torvaltarskap dr frankiind rattshandlingsformaga inom sin egen ritsstir inte
skall kunna utéva beslutanderitt i andras rattsangeligenheter av motsvaran-

de slag. Sarskilt frumtridande blir hirvidlag eanligt lagradet de som har
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domaruppgifter, men dven de som betrotts med myndighetsutovning i 6vrigt
mdste tas i beaktande. Enligt lagradet ar det nddvindigt att det tagligen
fastslas att den som blir foremal for forvaltarskap blir i motsvarande mén
obehdrig att pd andra omraden fylla funktioner som innefattar beslutsfattan-
de av betydelse for andras rittsstallning. '

I slutprotokollet (se prop. 124 s. 248 f) tillmotesgar departementschefen i
viss utstrickning lagridets énskemdl. Enligt departementschefen bor det
galla vissa inskridnkningar.i en persons mojlighet att inncha uppdrag och
utdova befattningar om denne fatt forvaltare utan att det gjorts nagon
begrinsning av uppdraget. Ett begrinsat forvaltarskap bor diiremot inte
medfora ndgra sadana inskrankningar. Lagforslagen i proposition 124 har
utformats i enlighet hirmed.

P4 lagutskottets begéran har savitt avser frigan om behorighetsvillkor for -

vissa tjinster och uppdrag justitieutskottet och naringsutskottet yttrat sig
dver proposition {24 jamte motionerna 1987/88:L3 och 1987/88:LS.

Justitieutskottet anser att den som genom ett forvaltarskapsforordnande
helt eller delvis har frankints rattshandlingsformaga inte bor kunna bli
lagligen tillerkiind behorighet att foreta rittshandlingar {6r annans rikning
och att den principen maste gilla dven for vissa funktionirer i verksamhet av
den art som utdvas av t.ex. advokater. Justiticutskottet anser vidare att den
som genom forvaltarskap ar frankénd r'zitlshandlingsférmﬁga inom sin egen
rittssfar inte skall kunna utéva beslutanderatt i andras rattsliga angeliagenhe-
ter av motsvarande slag. Sarskilt giller detta de personer som har domarupp-
gifter. men dven de som betrotts med myndighetsutévning i 6vrigt méste tas i
beaktande.

Enligt justitieutskottets mening bor inte endast obegrinsade forvaltarskap
innebira obehorighet i nu aktuella fall. Ocksé i fraga om den person for
vilken har fOrordnats en forvaltare med begrinsat uppdrag har ju gjorts

bedémningen att han till foljd av exempelvis psykisk ohilsa ar ur stand att -

varda sig eller sin cgendom. Det kan alltsd dven vid begriinsat forvaltarskap
vara fraga om personer med lika allvarliga psykiska insufficienstillstind som
de som har obegrinsat forvaltarskap och dir formagan att ta vara pé sig sjalv
har bedomts si. att behov av cn forvaltare ansetts foreligga. -
Betriffande de tjinster och uppdrag som justiticutskottet har anledning
att uttala sig om finner utskottet salunda att regeringens fOrslag bor
kompletteras. For att tjanstgdra som domare cller ndmndeman och for att
vara ledamot av Sveriges advokatsamfund eller upptrada som rattegangsom-
bud bor det siledes gilla-ett krav att personen i fraga inte har en férvaltare
forordnad for sig. och detta oavsett om forvaltaruppdraget ar begransat eller
obegrinsat. : : '
Niringsutskottet papekar.i sitt yttrande att bestimmelser om behorighets-
inskriankningar av nu ifragavarande valor har en s till vida begransad
betvdelse att de endast i undantagsfall torde komma att direkt &beropas
gentemot nagon. Sddana personliga svarigheter som kan foranleda forvaltar-
forordnande torde enligt niringsutskottet i regel fa till direkt foijd att den
som har drabbats av dem inte blir utsedd till en tjdnst e[ler ett uppdrag av det

slag som bestimmelserna avser eller att han efter en kanske timligen kort

mandatperiod inte far fornyat forordnande. Bestimmelserna behovs emel-
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lertid fér de sannolikt sillsvnta fall d& deinformella restriktionerna inte . KU 1987/88:33
fungerar. Ett principicllt viktigt argument for dem:édr vidare. fortsitter  Bilaga 4
niiringsutskottet, att staten genom behdrighetsregler av detta slag klart
markerar cn standard som skall uppriitthdllas vid rekryteringen till ett antal
betvdelsetulla funktioner. .

Niringsutskottet dr inte berett att tillstyrka en kategoriklyvning i behérig-
hetshinseende av forvaltarskapstallen. Att forvaltarskapet begrinsas foren .
person men icke for en annan kan bero lika vl pé skillnader i ekonomiska~ ~ . 4
forhallanden som pi skillnader i formaga att forvalta egendom ete. Kéinne- -
tecknande for var och en som stills under forvaltarskap ar enligt néringsut- .
skottet att hans situation av domstol har bedémts vara sidan att bistdnd av '
‘god man inte ir tillriackligt f6r att han skalt kunna bevaka sin ritt, forvaltasin
cgendom eller sorja fOr sin person. Attndgon vars riittsliga handlingstormaga -
pid den grunden har inskrinkts skulle dga formell behorighet att exempelvis
vara styrelseledamot eller revisor i en bank cller ett forsikringsbolag ter.sig.
knappast rimligt. Inte minst kan det, framhaller niringsutskottet: riktas
inviindningar mot att en person.som inte far fullt ut rada éver sin cgen
ckonomi skulle kunna 3 marknadsféra sina tjinster sdsom- av staten
auktoriserad revisor med de lingtgiende befogenheter som auktorisationen
medfor. . S

Niringsutskottet forordar saledes — savitt giller de forfattningar som hér
till utskottets hcrcdningsnmriidc'— att lagforslagen i proposition 124.indras sa
att ett begriinsat frvaltarskap jamstills med ett obegriinsat. '

De regler om behdrighetsvillkor som tagits upp i de bada vttrandena:
kommer lagutskottet att behandla forst i samband med de Ovriga lagforsiag
som tramlagts i proposition 124, Redan nu maste emellertid stéillning tas till
vilka behorighetsregier som enligt TF skall giilla for ansvarig utgivare och
juryman. Som framgéir av redogdrelsen ovan har nigraforslag till indringar _ '
av TF i detta avseende inte lagts fram i propositionerna. Nar det giller
juryman bor enligt lagutskottets uppfattning samma krav uppstillas som for
nimndeman. Lagutskottet ansluter sig helt till vad justiticutskottet.anfort i
traga om behorighetsvillkoren for namndemiin och anser siledes att det for
tjinsteoring som juryman bor krivvas att personen i fraga inte har forvaltare
och det oavsett om forvaltarskapet ir begrinsat eller ej. .

De synpunkter som kommit till uttrvek i justiticutskottets och niringsut-
skottets vttranden gor sig enligt lagutskottets uppfattning giillande ocksa i°
fraga om behdrigheten att vara ansvarig utgivare for pcriodi;k skrift. Med
hiinsvn till den’ betydelsefulla stillning ansvarig utgivare har inom det- . .
trvektribetsrittsliga regelsvstemet svnes det vara ofrinkomligt att inte bara
obegriinsade utan ocksit begrinsade forvaltarskap far utgéra hinder mot
innchav av uppdraget. Som framholls under forarbetena till tryckfrihetstor-
ordningen {s¢ SOU 1947:60 s. 102) torde det nimligen pi grund av
uppdragets natur bora fordras att utgivaren rader over sig sjilv och sin
ceendom. .

Pa grund av det anforda forordar lagutskottet att S kap.2 § och 12 k;lb. RN
TF indras i samband med behandlingen av regeringens i proposition 32 .
framlagda forslag. T3 kap. 2 § undra stveket TF bor Eimpligen féreskrivas att-
den som ér underarig eller i konkurstillstand eller som har forvaltare enligt 11
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kap. 7 § forildrabalken inte far vara utgivare. I.12 kap. 5 § bor ordet
“myndiga” utgd ur lagtexten och paragrafen tillféras en ny sista mening av en

innebord att den som ar underirig eller som har férvaltare enligt 11 kap. 78§.

foridldrabalken inte far vara juryman. De férordade dndringarnai 5 kap. 2 §
och 12 kap. 5 § TF bor triada i kraft den | januari 1989.

Utover det anforda foranleder forslagen till dndringar i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen, vallagen och kommunallagen'samt motionerna
K21 och L3 yrkande | inte nigra uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 28 april 1988.

Pa lagutskottets vagnar -,

Per-Olof Strindberg

‘Niarvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Ulla Orring
(fp). Martin Olsson (c¢), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrom (m). Bengt
Kronblad (s), Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp), Gunnar

Thollander (s). Marianne Karlsson (c¢), Berit Lotstedt (s), Ewa Hedkvist

Petersen (s), Hans Rosengren (s) och. Ewy Matler (m).

Avvikande mening

Rostratt

Per-Olof Strindberg. Allan Ekstrém och Ewy Méller (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar pd s. 13 med "Det ankommer™ och
slutar pa s. 14 med "motion L3" bort ha féljande lydelse:

Det ankommer inte pi’ll Jagutskottet att uttala sig om vilka forutsdttningar
som skall galla for riitten utt rosta i allminna val. Utskottet vill emellertid
understryka vad som framhills i motion K21 och som ocksa papekats i flera

‘remissvar — bla. i Svea hovritts vitrande - nimligen att den grupp av
manniskor som frigan ror ofta dr drabbade av svéra psvkiska storningar och
dirmed sirskilt utsatta for obehorig paverkan. Kammarritteni Sundsvall har
4 sin sida hiivdat att ‘personer. som till foljd av psvkisk ohilsa eller annan
orsak saknar férmiga till eget rationellt tinkande, inte bor ha ritt att delta i
fria val av det slag som utgér grundvalen for var demokrati. Enligt utskottets
mening finns det fog fér den kritik som sdlunda riktats mot regeringens
forslag. [ sammanhanget bor ocksa betonas att den foreslagna ordningen
med obegriinsad réstritt avviker fran vad som giiller i flertalet andra lander.
Utskottet anser dirfor ate det ocksa i framtiden finns behov av att frin
rostritt kunna utestiinga personer som uppenbarligen suknar formaga at
genomfdra en rdstning péa ett meningsfullt siet. Utskottet kan i och fér sig

instimma 1 departementschetens uppfattning att den nuvarande direkta

kopplingen mellan rostritt och omyndigforklaring bor slopas. Diarmed ir

dock - som departementschefen sjialv konstaterar — inte sagt att rostritten
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maste vara helt oinskrinkt for alla vuxna personer. Det ar mojligt att infora
regler som medger att i enskilda fall en person frantas rostriatten. En sadan
ordning finns i bl.a. Finland och Norge och bor kunna tillimpas ocksi i
Sverige. Attlata valmyndigheterna fatta beslut i rostrittsfragan synes av bl.a.
rattssdkerhetsskil inte bora komma i friga. Daremot torde ndgra befogade
invandningar inte kunna resas mot att aliman domstol i samband med
forordnande av forvaltare fir prova huruvida den som far forvaltare skall
behalla sin rostritt eller ej. _

P4 grund av det anférda férordar utskottet att 3 kap. 2 § sista meningen
forslaget till indring i regeringsformen dndras sa att vad som siigs om rostritt
for den som dr under arton ar blir gillande ocksi for den som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken om domstol beslutat att han inte skall aga
rostratt. Motsvarande éndringar bor ske i de i proposition 124 framlagda
forslagen till dndringar i vallagen och kommunallagen. Utskottets stallnings-
tagande innebdr att utskottet tillstyrker bifall till motionerna K21 och L3
yrkande 1.
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