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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas de delar av propositionen om vissa grundlagsfragor .
som ror forfattningen och valsystemet. Propositionen bygger pa folkstyrelse-
kommitténs huvudbetankande. Férutom yrkanden i foljdmotionerna som
hor till dessa delar av propositionen behandiar utskottet i betidnkandet ctt
femtiotal yrkanden i motioner som véckts under de allminna motionstiderna
1987 och 1988.

Utskottet tillstyrker propositionen utom savitt giller forslaget om krav pa - -
forhandsanmilan till de allmédnna valen. Motionskrav pa mer likvardig
behandling av de politiska partierna niir det giller valservice foranleder ett
forslag om en mindre justering i vallagen och ctt tillkdnnagivande till
regeringen. [ Gvrigt avstyrks samtliga motioner.

Reservationer har avgetts i féljande fragor: 1. Negativ foreningsratt (m, . .
fp, ¢) 2. Reformer pa grundlagsomradet. omfattande mandatperiodens lingd
och den gemensamma valdagen, folkomrostningar, Klarare grundlagsregler.
personval, upplésningsritten (c) 3. Valsamverkan mellan partier (c) 4.
Fyraprocentssparren (vpk) 5. Personval (fp) 6. Tidpunkten for kyrkofull-
méktigval (m) 7. Folkomréstningar (m. fp) 8. Forstarkt lagprévningsritt (m)

9. Inférande av forfattningsdomstol (m) 10. Statligt partistdd (fp.c. vpk) 11. -
Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostritt (m, fp. ¢) 12. Svenska - -
medborgares rostratt i Schweiz och Férbundsrepubliken Tyskland (m. fp. ¢)
13. Valprovningsniamndens sammansittning (fp. vpk)

Propositionen

I propositionen hemstiiller regeringen att riksdagen amar forslagen till

1. lag om indring i regeringsformen. sévitt nu ar i fraga,

2. lag om éndring i vallagen (1972:620).

3. lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval,

4. lag om dndring i lagen (1987:000) om brevrostning i Forbundsrepubliken
Tyskland, '

5. lag om dndring i folkomrdstningslagen (1979:369),

6. lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.

Betraffande lagforslagen hénvisas till propositionen. De forslag till
indring i regeringsformen som behandlas avser 3 kap. 7 § och 8 kap. 15 §.
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Motionerna

Foljdmotioner till proposition 1987/88:22

1987/88:K10 av Bérje Stensson m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad vi i motionen
anfoért angdende mojlighet for minoritet att begara folkomréstning.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sadan éndring i lagen om
statligt stod till politiska partier att alla partier som har ritt till kostnadsfria
valsedlar ocksa skulle ha ritt till ett partistod motsvarande ett hushallsut-
skick.

1987/88:K11 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslér regeringens forslag till ldg om éndring av regerings-
formen vad avser 3 kap. 7 §.

2. att riksdagen antar det till motionen fogade forslaget vad avser
regeringsformens 3 kap. 7 §, 8 § samt 9 §,

. 4. att riksdagen avslar forslaget till lag om Andring av vallagen.-

5. att riksdagen avslar forslaget till lag om 4ndring i lagen om kyrkofull-
miktigval,

{ 6. att riksdagen avslar forslaget till lag om éndring i lagen om'statligt stod
till politiska partier, .

7. att riksdagen som.sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anf6rts om dndrad riksdagsordning, vallag och lag om kyrkofull-
miktigval,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om skilda valdagar och fyradriga mandatperioder.

1987/88:K12 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring av vallagen s att en registrerad symbol
far forekomma tillsammans med partiets namnbeteckning pa valsedeln.

1987/88:K13 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om slopande av fyraprocents- .

sparren vid val till riksdagen,

3. att riksdagen beslutar avsla propositionens forslag till andring av bl.a.
vallagen och regeringsformen 3 kap. 7 §, om forhandsanmailan av partier
infor val. '

1987/88:K15 av Sylvia Pettersson (s) vari yrkés att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs betraffande kyrkovalens
forlaggning till den gemensamma valdagen.

1987/88:K17 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo.m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om fortsatt reformverksamhet pad forfattningsomradet
samt om inriktningen av dcnna reformverksamhet i enlighet med vad som
angetts i motionen.

2. att riksdagen avslar forslaget om forhandsanmalan av partier infor val.
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Motioner vickta under den allménna motionstiden 1987

1986/87:K201 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas att

riksdagen beslutar att regeringsformen 3 kap. 2 § skall ha den lydelse som .-

anges i motionen.

1986/87:K203 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om slopande av fyraprocentsspirren vid val till

riksdagen.

1986/87:K 205 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen tillsatter en parlamentarisk utrednmg

med uppgift att utreda och virdera férekomsten av korporativism i férhallan-

de till statsskickets grunder.

1986/87:K206 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen 'begiir utredning om forstarkning av
domstolarnas lagprovningsritt i enlighet med vad som i motionen anforts,

9. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperloder och skilda valdagar
for riksdags- och kommunalval bor inféras,

10. att riksdagen uttalar att en kyrkans valdag bor inforas i 'enlighet med
vad som anférts i motionen, :

14. att riksdagen uttalar att ridgivande folkomrdstningar skall kunna 4ga

rum pa sivil riks- som kommunalniva i enlighet med vad som i motionen
anforts, :

16. att riksdagen hos regeringen begar utredning om inf6randet av en
forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts.

1986/87:K207 av Martin Olsson m.fl. (¢} vari yrkas att riksdagen beslutar att

hos regeringen begara utredning av fragan om forstarkt grundlagsskydd for-

den enskildes stallning i férhéllande till organisationerna samt av frigan om
korporativa tendenser i det svenska samhillet.

- 1986/87:K.212 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos-

regeringen begir forslag till dtgirder for att belysa de korporativa tendenser-
na i vart samhille.

1986/87:K224 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas att riksdégen hos

regeringen begir utredning om beslutande folkomrostning i enlighet med

vad som ovan anforts.

'1986/87:K227 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra férsla[g till fi')r'andring'é'r"

av grundlagen s att atskilda valdagar och fyrairiga mandatperioder inférs,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira grundlagsforsiag i syfte
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att ersitta nuvarande mandatfordelningssparr vid val till riksdagen med ett
intrappningssystem enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regermgen begira forslag till dndnng av
grundlagen i syfte att skydda rostritten for svenska medborgare bosatta
utomlands i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till inrittande av
forfattningsdomstol i enlighet med vad som anférts i motionen.

1986/87:K230 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angaende fyradriga mandatperioder och skilda valdagar, -

2. att riksdagen som -sin mening ger regeringen till kdnna vad som i -

motionen anférts om mojligheter till personval till riksdagen.

1986/87:K231 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begér en utredning om en férbattring av den ‘konstitutionella

kontrollen enligt de riktlinjer som angivits i motionen.

1986/87:K234 av Wivi-Anne Radesjo och Rune Evensson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om utlandssvenskars rostritt.

1986/87:K 306 av Gunnar Biérck i Varmdé (m) vari yrkas att riksdagen matte -

foresla styrelsen for Riksbankens jubileumsfond att i dess pagiende verk-
samhet med rlksdagsforsknmg beakta de i motionen redovisade problem-
stallningarna. :

1986/87:K506 av Alf Svensson (c) vari'yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira forslag om en lag som ger tjinstemin ritt att vigra fatta
beslut, da konsekvenserna av en lagtillimpning uppenbarligen strider mot
lagstiftarens intentioner. :

1986/87:K606 av Margareta Andrén och Carl-Johan Wilson (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till andring i lagen om-kyrkofullmak-
tigval sa att tryckta valsedlar tillhandahalls vid postrostning till kyrkofull-
miktige.

1986/87:K613 av Birgit Friggebo m:fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin-mening ger regeringen till kanna vad som anforts
om skilda valdagar.

1986/87:K706 av Lahja Exner m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begar forslag till sddan forandring av vallagen att geografiska namn och -

ortsnamn inte fir anvindas i en partlbetecknlng som star pé valsedeln vid

allminna val. B L -

1986/87:K707 av Karl-Goéran Biérsmark och Borje Stensson (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i vallagen att
kandidat ej satts upp pa valsedel mot sin vilja.

1986/87:K708 av Alf Svensson (c) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till &ndring av
lagen om statligt stod till politiska partier i enlighet med vad som anférts i
motionen.
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1986/87:K709 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sddan dndring i 3 kap. 2 § regeringsformen att
rostratt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ér eller
ndgon gang har varit bosatt i riket,

Motioner viickta under den allmanna motionstiden 1988

1987/88:K201 -av tredje vice talman Bertil Fiskesjé m.fl. (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § regeringsformen skall ha fotjande lydelse: 2 §

Rostratt vid val till riksdagen tillkommer svensk medborgare som ar éller
nagon ging varit bosatt i riket. Den som 1cke har uppnatt aderton & ars alder

senast pa valdagen har ej rostrdtt

1987/88:K202 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas - : :
6. att riksdagen beslutar &dndra 11 kap. 14 § regermgsformen i enllghet med
vad som i motionen anférts, :

7. att riksdagen hos regeringen begar utrednmg om inférandet av en .

forfattningdomstol i enlighet.med vad som i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring i regeringsformen
for att sidkerstilla den negativa foreningsritten,

9. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperloder och skilda valdagar
for riksdags- och kommunatval Bor inforas,

10. att riksdagen uttalar att en kyrkans valdag bor inféras i enlighet med
vad som anférts i motionen, :

15. att riksdagen hos regeringen begar utredmng om radgivande folkom-
rostningar pa savil riks- som kommunal niva i-enlighet med vad som i
motionen anforts.

1987/88:K204 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmo (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till 4ndring i grundlagen for
att sikerstélla den negativa foreningsritten.

1987/88:K205 av Martin Olsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning av frigan om forstarkt grundlagsskydd for den
enskildes stallning i forhallande till organisationerna samt av frdgan om
korporativa tendenser i det svenska samhallet.

1987/88:K213 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begér en utredning om inférandet av en forfattningsdomstol i enlighet med '

vad som anférts i motionen.

1987/88:K215 av Alf Wennerfors m.fl, (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till andring i regeringsformen
for att sidkerstalla den negativa foéreningsritten.

1987/88:K217 av Birgit Friggébo m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
om éndring av valprévningsnimndens sammanséittning si-att alla partier i
" riksdagen garanteras plats i nimnden.

1987/88:K219 av Gunnar Hékmark (m) vari yrkas att riksdageﬂ hos
regeringen begir utredmng om beslutande folkomrostnmg i énlighet med
vad som anforts i motionen. o
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1987/88:K220 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar att en utredning tillsatts med uppgift att foresla inrittande
av ett konstitutionellt rad. '

1987/88:K222 av Stig Bertilsson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
rostritt vid val till riksdagen bor tillkomma dven svenska medborgare som ar
bosatta i utlandet.

1987/88:K225 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regerlngen begar forslag till andnngar i grundlagen s
att atskilda valdagar och fyraanga mandatperloder infors,

. att riksdagen hos regeringen begir grundldgsforslag i syfte att ersitta
nuvarande mandatfordelningssparr vid val till riksdagen med mtrappmngs-
system enligt vad som anforts i motionen, .

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring av grundlagen i
syfte att skydda rostratten for svenska medborgare bosatta utomlands i
enlighet med vad som anférts i motionen :

4. att riksdagen hos regeringen begar forsldg till mrdttande av forfattnings-
domstol i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:K226 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en stdrre Sversyn av vissa grundlagsfragor enligt de riktlinjer som
anges i motlonen

1987/88: K504 av Alf Svensson (c) vari yrkds att riksdagen hos regeringen .

begir férslag om en lag som ger offentliga tjansteman ritt att vigra att fatta
beslut, d4 konsekvenserna-av en lagtillimpning uppenbart strider mot
lagstiftarens intentioner.

1987/88:K703 av tredje vice talman' Bcrtil Fiskesjé' m.fl. (c) vari yrkas att -

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfértsom
svenska medborgares rostning i Schweiz och Férbundsrepubliken Tyskland.

1987/88:K708 av Alf Svensson (c) vari vrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf(")rts om valsamverkan, Co .

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om generella krlterlcr for politiska partier for hkabchandhng vid
valservice infor allmanna val, o

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av lagen om
statligt stod till politiska partier i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet

I detta betinkande behandlas fragor rorande forfattningen och valsysterﬁet
som aktualiscrats i proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfragor, i
foljdmotioner till denna och i motioner vickta under de allminna motionsti-
derna 1987 och 1988.

I fyra motioncr som framlagts under den allmanna motionstiden 1988,
ndmligen 1987/88:K201, K202 yrkande 6, K217 och K222, finns yrkanden om
grundlagsindring. Enligt8kap. 15§ rcgeringsformeri skall minst tio manader
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forflyta mellan den tidpunkt da drendc om grundlagséndring férsta gdngen

anmildes i kammaren och valet, sdvida inte konstitutionsutskottet genom.

beslut, som fattas senast vid drendets beredning och varom minst fem
sjittedelar av ledamoterna forenar sig, medger undantag hérifran. Tidsfris-
ten for viickande av grundlagsidrende som kan behandlas under innevarande
valperiod gick ut den 18 november 1987. Utskottet har emellertid — med
begagnande av undantagsregeln i RF 8:15 — medgett att de fyra angivna
motioncrna behandlas trots att de vickts efter tidsfristens utgéng.

Utskottet har tidigare behandlat den i propositionen upptagna fragan om
offentliga utskottsutfragningar (KU 1987/88:18). Aterstﬁende_ delar av
propositionen r6r riksdagsarbetet och bereds for nérvarande inom utskottet
med sikte pa att framliggas senare under varen. Propositionen bygger pa
folkstyrelsekommitténs huvudbetinkande (SOU 1987:6) Folkstyrelsens
villkor.

1. Organisationernas roll och den negativa féreningsritten

Propositionen

Kommittén hade i uppdrag att géra en bred analys av folkstyrelsens villkor i
dagens och morgondagens samhille. I denna analys kom kommittén bl.a. in
pa fragan om organisationernas roll.” Kommittén forklarade dirvid att
grundlagberedningens uttalande att organisationerna “férdjupar demokra-
tin"' genom att verka som opinionsbildare vid sidan av partierna alltjamt
gillde. Samtidigt varnade den for de faror for folkstyrelsen som kan ligga i ett
stort inflytande for organisationerna ¢ver den offentliga beslutsprocessen.
En del utvecklingstendenser gav anledning till viss oro och motiverade enligt
kommittén fortsatt uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Staten borde
dock iaktta stor varsamhet nadr det galler lagreglering av partiernas och
organisationernas verksamhet med hansyn till 3siktsbildningens frihet. I
propositionen understryks dessa uppfattningar. '

Motionerna

I tre motioner vickta under allmanna motionstiden 1987 och i en motion fran

allminna motionstiden 1988 tas fragan om organisationernas roll upp. 1
motion 1986/87:K205, yrkande 1 av Allan Ekstréom (m) stalls frigan om inte .
organisationerna erhllit en maktstillning som rent faktiskt gar langre &nvad. -

som ir forenligt med regeringsformens stadgande att den offentliga makten
utgar fran folket. Enligt motionen bor regeringen tillsétta en parlamentarisk
utredning med uppgift att utreda och viirdera férekomsten av korporativism i
forhallande till statsskickets grunder. Aven i motion 1986/87:K207 (c) begars
en utredning av de korporativa tendenserna i det svenska samhillet. En

likalydande motion 1987/88:K205 har vickts under allméiinna motionstiden -

1988.

I motion 1986/87:K212 (fp) analyseras forhillandet mellan sirintressen
och allménintressen i det svenska samhillet. Motiondrerna menar att
maktbalansen rubbats till forman for de organiserade sarintressena. Balan-
sen méste aterstillas for att viirna den politiska jamlikheten, den samhalleli-
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ga cffektiviteten och den individuella integriteten. En rad atgirder foreslas i
syfte att minska de korporativa tendenserna i samhillet. Motionen utmynnar
i ett forslag till hemstéllan hos regeringen om atgirder {for att belysa dessa
‘tendenser, bl.a. genom forsknings- och utredningsverksamhet.

Fem motioner tar upp den negativa foreningsritten, dvs. ritten {or den
enskilde att std utanfdr en f6rening. eller organisation. [ motiounerna
1987/88:K202 yrkande 8 (m), K204 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i
Malmé (m) och K215 yrkande 1 av Alf Wennerfors m.fl. (m) begérs forslag
till indring i regeringsformen for att siilkerstilla den negativa foreningsritten.
Liknande énskemal framfors i de-ovan angivna likalvydande motionerna
1986/87:K207 och 1987/88:K205(c).

Maktutredningen

Utredningen om maktfordelning och demokrati i Sverige, maktutredningen,
tillsattes i juni 1983, Uppdraget gir ut pé att sdka besvara bl.a. foljande

fragor: Vilka dr de viktigaste maktresurserna i vart samhiille? Vilken

betydelse har dessa resurser pi skilda samhillsomraden? Hur ir de fordelade
inom néringslivet, organisationerna, den offentliga sektorn och opinionsbild-
ningen? Vilka mojligheter har medborgarna att. enskilt eller i grupp,
paverka sina levnadsvillkor? : .

Frigan om organisationernas stiillning kommer in i flera av de delunder-
sokningar som ingdr men sérskilt i projektet Riksdagen och de organiserade
intressena. Detta projekt paborjades redan fore maktutredningens tillsattan-
de ach finansieras av Riksbhankens jubilcumsfond som en fristiende studic. 1
cnlighet med de rekommendationer som ges i maktutredningens direktiv har
ett samarbete inletts med projektet. Inom projektet genomfors fem olika
delstudier. De forsta tre riktar uppmiirksamheten mot olika led av besluts-
processen: problemformuleringen, det parlamentariska beslutsfattandet och
verkstillighetsfasen. Den tjdrde studerar sambandet mellan organisatorisk
form och politisk jiimlikhet mellan kénen. Den femte undersoker de
organiscrade intressenas roll i termer av de personer som foretriider dem.
- Betoningen ligger pa ledarrekrytering och ledarinteraktion.

Tidigare behandling

Fragorna om organisationernas roll och den negativa fdreningsritten har
varit foremdl for riksdagens behandling vid atskilliga tidigare tillfillen.
Betriiffande den forstnimnda fragan har hinvisats till det stillningstagande
som gjordes i samband med grundlagsreformen och som dtergivits ovan.
Fragan om den negativa féreningsriitten var féremal tor diskussion i samband
med 1976 drs reform av regeringsformens rittighetskapitel (prop. 1975/
76:209, KU 56). Det konstaterades diirvid att ett riittighetsskvdd for att bli
bindande gentemot lagstiftaren maste ges grundlagsform, medan det.dar-
emot for att skvdda medborgarnas ridttigheter mot angrepp frin andra

cnskilda i de flesta fall bl.a. i friga om den negativa foreningsriitten skulle |

vara tillrickligt att [dsa frigan genom vanlig lag. Detta stiillningstagande har
upprepats av utskottet, senast hosten 1987 (KU 1987/88:9). De tre borgerliga
partierna har reserverat sig.
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Utskottet

Ilikhet med kommittén anser utskottet att organisationerna har en viktig roll
att spela som opinionsbildare. Kommitténs varning for de faror som kan ligga
i ett stort inflytande fOr organisationerna ar emellertid ocksa motiverad. Det
forskningsarbete som bedrivs inom ramen for maktutredningen bér kunna
utvisa i vilken riktning utvecklingen gar niar det giller organisationernas
inflytande. Nagon ytterligare utredning av denna fraga ar 'enligt utskottets
uppfattning for nirvarande inte pakallad. De-motiloner vari detta begirs
avstyrks foljaktligen.

Betriffande fragan om grundlagsreglering av den negativa foreningsratten
vidhiller utskottet sitt tidigare stallningstagande. Motionerna avstyrks.,

2. Riksdagens stéillning m.m.

Propositionen

En friga som kommittén ignade stor uppmarksamhet gillde riksdagens
stdllning. Kommittén pekade framfér allt pd den férsvagning som denna

undergitt i den politiska debatten. For medborgarinflytandet och kontakten

mellan medborgare och valda var det enligt kommittén viktigt att stirka

riksdagen som ett aktuellt politiskt forum. Detta kunde ske genom anord-

nande av sirskilda aktualitetsdebatter. forandringar i frigeinstitutet, andra-
de debattregler, inforande av offentliga utskottsutfrigningar m.m. Kommit-
tén undérstrok ocksé behovet av forbittrade arbetsfrhallanden for riksdags-
ledamoterna i olika avseenden, genom bittre arbetsplanering och 6kad
kansli- och bitrideshjalp. ' o

I propositionen framhdlls att rlksddgcns stallning som centralt politiskt
forum inte endast beror pa riksdagens arbetsformer utan framst ar en
spegling av vilken betydelse riksdagens verksamhet i praktiken har.i den
politiska beslutsprocessen. Enligt justitieministern maste man vara pa vakt
mot eventuella tendenser till en utveckling som skulle innebidra att riksda-
gens stallning forsvagas. '

Motionerna

Enligt centermotionen 1987/88:K17 (yrk. 1 delvis) bor reformarbetet pd
grundlagsomrddet fortsitta. Behovet av klara grundlagsregler betonas.
Oklarheter bor tas upp till fornvade Overviganden for att astadkomma
skrivningar som inte kan foranleda oenighet om inneborden. Exempel pa
tolkningsfrigor som bér tas upp ar innebdrden av ecgendomsskyddet,
distinktionen mellan avgifter och skatter, retroaktiviteten i beskattningen,
fordelningen av normgwnmgsmdkten mellan riksdag, regermg och underly-
dande myndigheter.

Riksdagens normgivning och kontrollmakt ar ett par av de dmnen som -

enligt motion 1987/88:K226 av Gorel Thurdin (c) en ny grundlagsutredning
bor fa i uppdrag att bechandla. Betritffande normgivningsmakten bor
utredningen underséka om den nya grundlagsregieringen bidragit till “da-
gens situation med dvermatt av normer och byrakratiskt krangel . Nir det
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giller kontrolimakten foreslas utredningen bl.a. fa prova om riksdagen skall
ges ett starkare inflytande Over den statliga rationaliseringsverksamheten
och férvaltningsrevisionen. Andra fragor som den tilltdnkta utredmngen bor
fd behandla ar finansmakten, bes]\attnmgsmakten och styrmngen av forvalt-
ningen.

Konstitutionsutskottets kontroll tas upp i motion 1987/88:K220 av Bengt
Harding Olson (fp). Konstitutionsutskottets roll bér férandras och ett
konstitutionellt rad inrittas. Detta bér besta av nfigra framstaende jurister
som utreder drendena och avger ett rAdgivande utldtande 6ver utrednings-
materialet fran konstitutionell synpunkt. Materialet over]dmnas darefter tlll
utskottet, som gor den slutliga bedémningen.

Fragan om riksdagsledaméternas rel\r\,termg bchandlas i motion 1986/
§7:K306 av Gunnar Biorck i Varmds (m). Enligf motionen bér det géras en
analys av valbarhetsreglernas historiska utveckling och konsekvenserna i
friga om relationcrna mellan 4 ena sidan viljarkarens och & den andra dess
parlamentariska foretradares utbildning och yrkestillhérighet.

Ulskqllet

Folkstyrelsckommittén hade i uppdrag att 6verviga forutsittningarna for en
forfattningsreform med syfte att forbittra folkstyrelsens villkor. Genom
kommittéarbetet och beredningen av komniitténs betinkande har klarlagts
attdet endast i begrinsade avseenden var méjligt att uppna den enighet som
ir forutsittningen for en grundlagsreform. Kommitténs arbete var mest
framgangsrikt nir det gillde frigan om riksdagens stillning och arbetsfor-
mer. Som redan framgétt har ctt av de konkreta forslag som framlaggs i
propositionen pa dessa omraden redan behandlats och godkints av riksda-
gen, namligen forslaget om offentliga utskottsutfrigningar (KU 1987/88:18).
Ovriga forslag har hinskjutits till utskottets arbetsgrupp for riksdagsfragor
och kommer att redovisas senare. Det évergripande syftet med dessa forslag
ar att stirka riksdagens stillning i den politiska processen.

Frigan om en ny grundlagsutredning tas upp i motionerna 1987/88:K 17
och K226. Enligt utskottet ter det sig inte meningsfullt att sa snart efter
folkstyrelsckommitténs avslutande tillsdtta en ny utredning med samma
breda syfte. Motionerna . avstyrks.

I motion 1987/88:K220 behandlas konstitutionsutskottets kontroll. Det
foreslas inrdttande av ett konstitutionellt rad vars utredning skulle forega
konstitutionsutskottets bedémning av de olika granskningsiarendena. Ut-
skottet har beslutat att frAgan om arbetsformerna for konstitutionsutskottets
granskning. som tas upp i motion K10 (fp). skall hanskjutas till utskottets
arbetsgrupp for vidare bercdning. Denna beredning skall omfatta sambandet
mellan riksdagens kontrollmakt och riksdagens arbetsformer i dvrigt. Det
forslag som vicks i motion K220 ar emellertid ingen arbetsformsfrdga utan
“innebidr en ingripande och principiellt betydelsefull forandring av gransk-
ningsarbetets organisation. Enligt utskottets uppfattning finns for nirvaran-
de ingen anledning att évervéga en sidan foérdndring. Motionen avstyrks.

Nir det giller riksdagsledamoternas rekrytering ir enligt utskottets
uppfattning en sddan analys som foreslas i motion 1986/87:K306 av stort
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intresse. I den forskningsverksamhet pa riksdagsomradet som bedrivs med
stod av Riksbankens jubileumsfond behandlas ocksa dessa fragestillningar.
Under hosten 1988 kommer resultatet av vissa av dessa undersdkningar att
publiceras i bokform. Négot initiativ fran riksdagens sida ar siledes inte
pakallat. Motionen avstyrks. ‘ '

3. Mandatperiodenslangd och den gemensamma valdagen

Propositionen

I kommittén enade sig de fyra storsta riksdagspartierna om att nlandqtperio-' '

derna borde forlingas till fyra 4r. Detta noteras med tillfredsstéllelse av
justitieministern. Diremot radde det delade meningar i kommittén om
huruvida riksdagsvalen och de kommunala valen skulle iga rum samtidigt
cller ej. Kommitténs majoritet bestdende av de socialdemokratiska ledu_mc")'-.
terna forordade att den gemensamma valdagen bevarades. Foretradarna for
de borgerliga partierna foreslog diremot att valen till riksdagen och till de
kommunala forsamlingarna skulle hallas Atskilda med tva 4rs mellanrum.

Vpk-ledamoten féresprakade ett bibehdllande av nuvarande system. Mot

denna bakgrund avstar regeringen att ligga fram forslag i denna fraga.

Motionerna

1 sju likalydande yrkanden i foljdmotioner och motioner fran allménna

motionstiderna 1987 och 1_988 foreslar moderata samlingspartiet, folkpartiet,

centerpartict samt Alf Svensson (¢) en dvergang till fyradriga mandatperio-

der och skilda-valdagar (1986/87:K206 yrk. 9, K227 jIrk. 1, K230 yrk. 1,

1987/88:K11 yrk. 8, K17'yrk. 1 delvis, K202 yrk. 9, K225 yrk. 1). I cn motion

(fp) fran allmédnna motionstiden 1987 (K613 yrk. 3) férordas skilda valdagar. '
Betriffande motiveringarna hanvisas till motionerna.

Utskottet

Utskottet beklagar att kommittén inte kunde enas om en losning av denna '

fraga. Nagon fornyad sakbehandling av frigan i utskottet cller i en ny

kommitté finner utskottet for ndrvarande inte meningsfull. Utskottet .

avstyrker samtliga motioner. o
4. Valsittet

Propositionen

Vért nuvarande valsystem #r i allt viisentligt utformat efter de principer som’

grundlagberedningen 1967 presenterade i sitt forslag till partiell forfattnings-
reform. Beredningen hade enats om fem riktpunkter for konstruktionen av
‘det nya valsystemet. De innebér att valsystemet bor vara sa utformat

1. att man med undantag for effekterna av sméapartispéarren (punkt 5) faren
fordelning av riksdagsmandaten mellan partierna som ar rittvisande med
hinsyn till valresultatet i hela landet (riksproportionalitet).

2. att nksproportionaliteten inte kan rubbas genom konstlade partibild-
ningar c¢ller andra valtaktiska mandvrer.
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3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom andringar i valkretsin-
delningen,

4. att systemet leder till en tillfredsstallande regional representation som 4r:

sa stabil som mojligt med hénsyn till-kravet pa riksproportionalitet,

5. att det forsvarar for mycket sma partier att vinna representation i
riksdagen.

Bade kommittén och regeringen staller sig helt bakom dessa riktpunkter:

Den samverkan som infor 1985 drs val etablerades mellan centerpartiet
och kds visade enligt folkstyrelsekommittén att den géllande lagstiftningen
gjorde det mojligt savil for en partlorgdlmdtlon att fa rcprcscntdtlon i
riksdagen utan att ha stdd hos minst 4 % av viljarkaren som att proportiona-
liteten mellan de partiorganisationer som atnjutit ett storre véljarstod kunde
rubbas. Kommittén ansig det emellertid inte majligt att genom lagstiftning
forhindra detta utan att ingdende reglera partiernas interna forhallanden. Da
lagstiftning inte ansfigs vara en bra utvig, var det cnligt kommittén desto
viktigare att partierna i enlighet med de nyss angivna nl\tpunkternd handlar
pa ett sddant sitt att fy raprocent%parren uppritthalls och att proportlonall-
teten dver denna inte rubbas. Regeringen ansluter sig till denna standpunkt
med tilligget att en annan utveckling kan framtvinga fornyade 6verviganden
om lagstiftning i Amnet trots de nackdelar som &r férenade med detta.

Motionerna

Fragan om valsamverkan mellan partier tas hpp i motion K17 (c) utan att

sarskilt yrkande stills. T likhct med centerpartiets representant i kommittén

anfér motionirerna att om man skall férhindra valsamverkan kan det inte ske

genom motivuttalanden. Om sadana uttalanden skall ha nagon rittslig

verkan forutsitter det en dndring av den gallande rittsregeln. Enligt motion
1987/88:K708 yrkande 1 av AIf Svensson (c) b6t vallagen underlitta
valsamverkan mellan politiska partier. En utbredd taktikrostning ér inte
nagot positivt utan klart oacceptabelt.

Spdrrfragan behandlas i flera motioner. Vpk foreslar ett slopande av
fyraprocentsspirren (1986/87:K203 och 1987/88:K13 yrk. 1). For att slippa

alltfor kraftiga marginaleffekter férordar Alf Svensson (¢) ett "'intrappnings-

system’ som skulle borja vid 1 % (1986/87:K227 yrk. 2,'1987/88:K11 yrk. 2
och 7, 1987/88:K225 yrk. 2).

Utskottet

Betriffande fragan om valsamverkan mellan partier delar utskottet den
uppfattning som uttalades av kommittén och till vilken proposition ansluter
sig. Motionen avstyrks. -

[ spirrfragan anférde kommittén att erfarenheterna frin andra Jinder

visade att det for demokratins funktionsduglighet dr vasentligt att valsattet
inte leder till en langtgiende partisplittring i parlamentet. Mot denna

bakgrund ville kommittén inte f6rcsla ndgon foérandring av de nuvarande

spirreglerna. Utskottet har samma uppfattning och foreslar att motionerna
avslas.
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5. Extra val

Propositionen

Propositionen f6ljer kommitténs forslag att tiden for g'enorhf('irénde av extra
val forkortas fran 50 dagar till 35 dagar. Vissa tidsfrister for bl.a. fortidsrost-
ning méste till foljd hdrav dndras.

Motionen

Enligt motion 17 yrkande 1 delvis (¢) bor en utredning ske om avskaffande av
regeringens rétt att anordna extra val och uppldsa den folkvalda riksdagen.
Den ar inte forenlig med riksdagens dverhdghet i dvrigt. Skall mOJllgheten
finnas kvar bor det vara nksdagen sjalv som beslutar.

Utskottet

Kommittén framhéll att méjligheten att upplosariksdagen och anordna extra
val dr det yttersta instrumentet for att prova riksdagens representativitet for
folkopinionen under en 16pande mandatperiod. Extra val aktualiseras framst
i de ovanliga situationer da en konflikt uppstitt mellan riksdagen och
regeringen i en viss friga och denna fraga har en sadan politisk tyngd att

regeringens stéllning pdverkas. Aven i andra situationer d regeringens

stillning eller sammansittning har starkt fordndrats kan i undantagsfall ett
nyval vara lampligt. ' ' '

Enligt kommitténs uppfattning &r nyvalsinstitutet ett v1kt1gt inslag i vart
politiska system. Det borde bibehallas och effektiviseras bl.a. genom att
férkorta tiden mellan beslutet om extra val och sjilva valet. Kommittén
papekade ocksd att riksdagen redan i dag har mojlighet att framkalla en
riksdagsupplosning. '

I friga om upplosningsritten stiller sig utskottet bakom de bedémningar
som gjorts av kommittén. Motionen avstyrks. '

Utskottet tillstyrker de foreslagna forandringarna i vallagen m.m. nir det
giller tidsfristen for anordnande av extra val. '

6. Personval

Propositionen

Kommittén anség att man borde underlatta for véljarna att inom ramen for

sitt partival paverka vilka kandidater som viljs for ett parti. Den féreslog

darfor att valjarna genom en siffermarkering i en sérskild ruta pa valsedeln
fick ange om négot annat an listans forsta namn skall placeras overst pa
valsedeln.

I propositionen anges att ett flertal remissinstanser har haft invandningar
mot forslaget. S& har t.ex. néstan alla lansstyrelser som yttrat sig ansett att
sammanrikningen skulle férsvaras och att det skulle behdvas resursforstark-
ningar. Justitieministern tror att det skulle bli ganska svart att utan
omfattande informationsinsatser f& viljarna att {0rsta hur det foreslagna
systemet skulle fungera. Risk finns att man komplicerar rostningen sa att
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antalet underkinda valsedlar 6kar. Han siger sig ocksa tvivla pa att det
téreslagna systemet skulle fa ett sddant genomslag i valen att det far ndgon
praktisk betydelse. Justitiemimistern pekar vidare pd de administrativa
. problem som ett genomf6rande av forslaget kan ge upphov till. .

Hirtill kommer enligt propositionen att det under beredmngen av drcndet
i regeringskansliet med foretridarna for riksdagspartierna visat sig att nigon
tillracklig uppslutning kring férslaget inte finns. Mot den angivna bakgrun-
den évstyrks kommitténs forslag i denna del.

Motionerna

I motion K17 yrkande 1 delvis (é) beklagas att propositionen inte tar upp

kommitténs forslag om Okat inslag av personval. Det forutsiitts att denna
fraga bliren del av den fortsatta reformeringen av forfattningen. Kommitténs
personvalsférslag anses i motion 1986/87:K230 (fp) inte tillrickligt. Det
foreslas att en metod som innchaller ett betydligt stérre inslag av personval
tas fram (yrk. 2).

Utskottet

Partiernas roll som birande element i den svenska representativa demokra-
tin garigeniutformningen av valsystemet. Valjaren tar i férsta hand stillning
till de’alternativ som particrna utgér. Méjligheterna att inom partivalets ram
piverka vilka personer som skall ta plats i de beslutande férsamlingarna dr
begrinsade. De existerar framfor alit da ett parti i en valkrets viljer att gfi
fram med flera listor med olika kandidater. Som en sarskild garanti mot
maktfullkomlighet hos de nominerande instanserna kan man ocksa se
- mojligheten fér sdargrupper inom ett parti att fora fram egna listor, s.k.
spranglistor. P4 grund av de regler i vallagen som syftar till att skydda

partibeteckningar maste dessa listor toppas aven av parliet anmald kandidat.

Annars tillgodoriknas valsedeln endast partict.

S&som valsystemet ar utformat blir siledes partiernas nommermgsdrbctc
av avgérande betydelse. Det kommer i de flesta fall att bli utslagsgivande for
vilka personer som har en recll chans till inval. Den studie som kommittén lat
utféra i samband med 1985 rs val (SOU 1986:27 s. 119 ff.) visade att
faststillandet av partiernas kandidatlistor fércgés av ett omfattande nomine-
ringsarbete i vilket stor h;’i'nsyn'tas till fragan om kandidaternas representati-
vitet for olika grupper bland medlemmarna och'i viilljarkaren.

Tvad kommittéer, fOrst personvals- och valkretsutredningen (SOU

1977:94) och senast folk_sfyrelsekommittén, har limnat forslag till forstark-

ning av per5()n\'alsinslagct.'Bz"lda forslagen har fatt ett svalt mottagande och
kritiserats fran bade principiella och tckniska utgangspunkter. Detta uppfat:
tar utskottet som ett uttryck for att ett tillrickligt intresse for personvalsfra-
gan inte foreligger. Utskottet finner det darfor f6r ndrvarande inte menings-
fullt med ytterligare utredningar i frigan. Motionerna avstyrks.
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7. Forhandsanmdlan av parti

Propositionen

Folkstyrelsekommittén féreslog att partier som skall delta’i nagot allmént val
skall anmala sitt deltagande senast en ménad fore valdagen. Partier som inte
anmalt sig far inte delta i mandatférdelningen. Den nuvarande ordningen
med registrering av partibetcckningar avskaffas, men skyddet for partibe-
teckningar uppréatthalls enligt kommittén i samma omfattning som hittills.
Forslaget innebar att partidefinitionen i 3 kap. 7 § regeringsformen andras.
I propositionen lamnas cn redovisning av argumentationen for och emot
forslaget. For forslaget talar att véljarna infor ett val miste kunna ta stillning
till olika alternativ pa ett si bra beslutsunderlag som mojligt. Fran den
synpunkten ar det av vikt att det infor ett val star fullt klart vilka partier som
deltar i detta. En annan vinst med kommitténs forslag ar att man slipper den
definition i grundlagen som far siigas mindre vil terspegla realiteterna i den
politiska processen. Till fédrdelarna hor vidare att den nuvarande registre-
ringen av partibeteckningar kan avvaras. Hérigenom slipper man ifran det
ansokningsforfarande enligt vilket ett visst antal réstberattigade medlemmar
maste bitrdda ansGkan och dérvid uppge sdval kyrkobokforingsort som
personnummer. Som kommittén framhéllit fir ans6kan karaktiren av ett

asiktsregister. En ytterligare fordel ar att sidana enstaka rdster som i dag .

avges under mer eller mindre parodiska partibeteckningar inte lingre
kommer att godkinnas.

Mot forslaget talar att det onekhgen innebdr en viss msl\rankmng iden fria
nomineringsritten. Dct blir inte lingre mdjligt for nya politiska formationér
som utkristalliserar sig under slutet av en valrorelse att gora sig gqllande 1
valet. :

Andra nackdelar med forslaget ér av mera praktisk natur och kan enligt
propositionen i viss utstriackning rittas till. En invindning ar att eftersom'en
partibeteckning kan foérhandsanmélas av vem som helst det gér att beréva
andra partier mdjlighcten att anmaéla kandidater till skydd for samma
partibeteckning. Det hinder som lagen enligt kommittéforslaget skulle resa

mot s&dana illojala férfaranden bestar i att det inte skulle vara tillitet dtt

anmala kandidater till skydd for en partibetcckning som nagot annat parti har
anmilt i tidigare val. Genom en &vergdngsbestimmelse som jémstéiﬂér
nuvarande registrering med en anmilan i den nya ordningen kan man enligt

propositionen ocksé forhindra att nagon cfter den nya lagens ikrafttr’cidar;ide'

anmiler ett parti under en beteckning som tidigare anvints av ett part1
En olagenhet som ocksd maste kunna forebyggas ar risken for att
partibeteckningar som kan férvixlas kommer till anvindning i ett val.
Kommittén anser att samma skydd mot sddana férfaranden som f(ireliggef i
dag kan uppnds i ett system med férhandsanmailningar. Det kan sl_<e'i
huvudsak genom att man intc fir anmila ka'n.didat'cr till skydd fér en
partibeteckning som kan forvixlas med beteckningen for ndgot annat parti
som redan anmalt sitt deltagande cller som med anledning av en tidfgare
gjord anmaélan kan forvintas komma att anméla sitt deltagande. Men den
reglering som kommittén foreslagit innebir enligt propositionen inte nagot
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skydd mot att listor utan kandidatnamn upptar en forviixlingsbar partibe-
teckning. Det kan inte uteslutas att sddana listor skulle kunna tillhandahatlas
viljarna i syfte att minska viljarandelen for ett parti vars beteckning
efterliknats pé valsedlarna. I propositionen avvisas tanken pa en regel som
hindrar anmélan av forvixlingsbara partinamn sasom stridande mot en viktig
grundtanke bakom kommittéforslaget, namligen att systemet med anmélan
av partier inte skall ha nigot inslag av statlig kontroll av partierna.

Den sammanfattande bedémningen i propositionen ér att fordelarna véigef
over jamfort med nuvarande ordning.

Motionerna

Avslagsyrkande pé forslaget om obligatorisk forhandsanmdilan foreligger i
tre motioner. Enligt motion K11-av Alf Svensson (c) ligger den allvarligaste
" bristen i forslaget i den “gummiparagraf” som inférs i grundlagen. En enkel
riksdagsmajoritet kan i-framtiden med minsta mojliga marginal faststalla
villkoren for anmalan till deltagande i ett val pa ett s& orimligt sitt att endast
majoriteten kan uppfylla villkoren (yrk. 1, 4, 5 och 6). I motion K13 yrkande
3 (vpk) avstyrks forslaget med hénvisning till att det forsvagar skyddet for
partibeteckningar. Enligt motion K17 (c) har inte den nuvarande friare
ordningen medfért nigra storre- pavisbara problem. Det dr darfor inte
motiverat att inskrdnka medborgarnas demokratiska ritt att sjilva bestdm-
ma vilka partigrupperingar de vill bilda och vilka kandidater de vill résta for
(yrk. 2). Nagot yrkande stélls inte i motionen K10 (fp). Det framhélls dock
attdet dr angelaget att en forandring i enlighet med forslaget kan genomféras
i bred politisk enighet. Skulle denna inte forellgga anser man det olampligt
att genomfora férandringen. .
I nagra andra motioner behandlas fragor angacndc partibetec I\mngar m.m.
I motion K12 av Erkki Tammenoksa (s) foreslas att en registrerad symbol
skall fa forekomma tillsammans med partiets namn pa valsedeln. Enligt
motion 1986/87:K706 av Lahja Exner m.fl. (s) 4&r anvéndningen av geografis-
ka namn och ortsnamn i partibeteckningar (t.ex. Stockholmspartiet, Skéne-
partiet) forvirrande och bor inte fa forekomma.

Utskottet

Ett krav p4 forhandsanmalan f6r particr som avser att delta i ett allmint val
skulle innebéra att viljarna i god tid fore valet fick veta vilka réstningsalter-
nativ som foreligger. Det ar heller ingen tvekan om att forslaget skulle ha en

rad klara fordelar i ordningshinseende. A andra sidan kan det inte fornekas

att forslaget betyder en viss inskrinkning i nomineringsritten genom att
partier som uppkommer eller bestammer sig for att delta efter anmalningsti-
dens utging inte far stilla upp. Denna inskrdnkning uppvags i propositionen

inte heller av den utdkning av nomineringsritten som skulle ha blivit foljden

om kommitténs forslag om 6kat personval genomforts. Utskottet vill darfor
fororda att férslaget om obligatorisk férhandsanmilan avslds av riksdagen.
Utskottet vill ocksd hénvisa till den tveksamhet till forslaget som justitiemi-
nistern ger uttryck for i propositionen. En foljd av detta stdllningstagande ar
att de Ovriga forslag i propositionen som forutsatter obligatorisk forhandsan-
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milan ockséd avstyrks (se nedan avsnitten 9 och 15). Utskottets stéllningsta-
gande innebir ett tillstyrkande av motionerna K11 yrkandena 1, 4, 5 och 6,
K13 yrkande 3 och K17 yrkande 2.

I detta sammanhang tar utskottet upp nigra motionsvis viackta fragor som
rér partibeteckningar.

I motion K12 foreslas att vallagen 4ndras sé att en registrerad symbol far
forekomma tillsammans med en partibeteckning pa valsedlar.

Enligt S kap. 3 § vallagen far en partibeteckning registreras om vissa villkor
ar uppfyllda. Bl.a. skall partibeteckningen besta av eller innehdlla ord. Den
skall vidare ej antas kunna leda till forvixling med tidigare registrerad
beteckning. I sammanhanget kan ocksa erinras om ogiltighetsreglerna i 14
kap. 4 § forsta stycket vallagen. Enligt dessa regler &r valsedel ogiltig, om den
saknar partibeteckning eller upptar mer 4n en partibeteckning eller om den
ar forsedd med kédnnetecken som uppenbarligen blivit anbragt pa valsedeln
med avsikt. Frigan om huruvida en symbol far registreras tillsammans med
en partibeteckning behandlas inte i forarbetena. Detsamma géller frigan om
en symbol skulle vara ett sidant kannetecken som skulle kunna leda till att
valsedeln blir ogiltig. Dessa frigor har heller inte varit féremal for provning
av behoriga myndigheter.

Utskottet finner inte tillrackliga skal foreligga for att ta nagot initiativ med
anledning av motionen. Den avstyrks foljaktligen.

Enligt motion 1986/87:K706 ar anvandningen av geografiska namn och
ortsnamn i partibeteckningar foérvirrande och bor inte fi forekomma.
Utskottet kan ha en viss forstaelse for den synpunkt som framfors i motionen.
Ett forbud av det slag som forordas kan emellertid av principiella skl inte
godtas. Motionen avstyrks. '

8. Problem med den fria nomineringsrétten

Propositionen

Propositionen foljer kommitténs forslag att personer, vilkas namn férekom-
mer pé valsedlar utan att de har samtyckt till detta. skall ges mojlighet att till
ldnsstyrelsen anmaila att de inte 6nskar kandidera pd dessa valsedlar.

Motionen

Enligt motion 1986/87:K707 av Karl-Goran Biérsmark och Borje Stensson
(fp) bor den vars namn sétts pa valsedel i allmédnna val ha givit sitt skriftliga
samtycke till detta. Har si ej skett skall namnet pa valsedeln anses
obefintligt.

Utskottet

Kommittén ansag i och {or sig att det effektivaste sattet att komma till rétta
med dessa problem vore att foreskriva att alla valsedlar skulle tryckas i
central regi och att den som lamnar in ett manuskript skulle kunna uppvisa
godkdnnandc fridn samtliga kandidater som tagits upp pa valsedeln. Detta
skulle emellertid enligt kommitténs uppfattning leda till en omfattande

2 Riksdagen 198788, 4saml. Nr32
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byrikrati och dessutom innebira svirigheter att Uthttjd den fria nominc-
ringsriitten. - :

Utskottet ansluter sig till l\ommlttens uppfattmng och fore\lar att motio-
nen avslds. Propositionéns forslag’ tlllstyrks

9. Valsedlar med mer dnen partibetéckn‘ihg

Propositionen

Kommittén féreslog att den, nuvarandé regeln, att en valsedel ar ogiltig om
den upptar mer &n en partibeteckning. skall erséttas av en bestimmelse om

att en valsedel &r ogiltig om det inte av den klart framgar vilket parti den
avser. Propositionen féljer kommitténs forslag.

Utskottet

Forslaget bygger pé att-systemet med obligatorisk fédrhandsahmailan infors.
Om riksdagen foljer utskottets tidigare avstyrkan av férslaget om forhands-

anmilan har dven detta forslag fallit.
10. Fordelning av utjamningsmandat pé valkretsar

Propositionen

L.

Propositionen foljer kommmcns forslag att uddatalsmetoden - utan jimk-
ning av forsta divisorn till 1,4 skall amdndds vid férdelning inom ett parti av
utjamningsmandat vid val till nksddgcn och landstingen. Hirigenom kom-
mer utjimningsmandaten att fordelas mera rittvist mellan valkretsarna.

Utskottet

Utskottet tillstyrker propositionens forslag,
1. Kyrkliga valfragor

Propositionen’

Kommittén féreslog att kyrkofullmiktigvalen skulle flvttas till aret fére de
ovriga valen. Ett genomférande av detta forslag skulle ocksa gora det mojligt
for lansstyrelserna att medverka i valsedelsproduktionen pa samma siitt som
" vid de ovriga allminna,valen. I frigan om flyttning av valdagen var
kommittén inte enig. .
- I propositionen konstateras att det inte har Eatt att uppna polmsk enighet
av tillriicklig grad om 4ndrad tidpunkt for kyrkofullmiiktigvalen. Fragan om
sambandet mellan kyrkan och staten ir inte heller slutligt 16st. Enligt
propositionen bor inte nigra forslag liggas fram som skulle kunna f6rsvira
en l8sning av detta sporsmal. Hirtill kommer att fragan har nddnt samband
med sporsmalet om manddtpenodg ns lingd och den ge mensamma valdagen
att-den inte bor behandlas separat fran detta. Om man’ behiller den
nuvarande ordningen med kyrkofullmiktigval samma ir som dvriga val finns
det enligt propositionen inga praktiska mojligheter att lata lansstyrelserna
medverka i valsedelsframstillningen, vilket foreslagits av kommittén.
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Motionerna

Betriffande tidpunkten for kvrkovalen foreslas i motion 1987/88:K15 av’
Sylvia Pettersson (s) att kyrkovalen forlaggs till den gemensamma valdagen::

Dirmed skulle valdeltagandet 6ka markant liksom mojligheterna for savil
viljare som partier att sitta in de kyrkliga fragorna i ett storre sammanhang.

I moderata partimotioncr fran alimiinna motionstiderna 1987 och 1988 E

(K206 yrk. 10 resp. K202 yrk. 10) foresprakas en kyrkans valdag. Denna bor
placeras i oktober dret fére kommunfullmiktigvalen. Forandringen skulle
enligt motionerna inncbira att okad uppmirksamhet frin valjare, partiorga-
nisationer och media skulle kunna riktas mot de kyrkliga valen.

Fragan om postrosting i kyrkofullmdktigval tas upp 1 motion 1986/
87:K606 av Margarcta Andrén och Carl-Johan Wilson (fp). For att underlat-
ta postrostning vid kyrkofullméaktigval borde enligt motionen posteh ges
mdjligheter att forbittra sin service. Tillfredsstillande skyltning bor finnas
som talar om att postrdstning pagar. Partier och 6vriga grupper som deltar i
valet bor fA mojligheter att sjdlva pd postkontoren lagga ut valsedlar.

Utskottet

Utskottet delar regeringens uppfattning att forutsittningarna for att dndra
tidpunkten for kyrkofullmiktigvalen inte féreligger. Motionerna 1986/
87:K206 yrkande 10, 1987/88:K15 och K202 vrkande 10 avstyrks.

Forutsittningarna for en forbittrad scrvice vid postrostningen i kyrkofull-
maktigval skulle ha forbéttrats om kommitténs forslag till andrad tidpunkt
for dessa val genomforts. Om det inom ramen for nuvarande ordning gér att
forbittra servicen ér en friga som det narmast far ankomma pa riksskattever-
ket att prova. Motion 606 avstyrks.

12. Tidsfristen vid grundlagsandring

Propositionen

Propositionen fdljer kommitténs forslag att fdrkorta fran tio till nio méanader’

den minsta tid som enligt huvudregeln skall forflyta mellan den tidpunkt da
ett forslag till grundlagsindring forsta gingen anmals i kammaren och valet.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot forslaget.

13. Folkomr{stningar

Propositionen

Kommitténs majoritet motsatte sig forslag om utvidgning av folkomrost-

ningsinstitutet. Justitieministern delar kommitténs uppfattning i denna
fraga. Ett 6kat inslag av folkomrostningar skulle férsvaga det representativa
styrclseskicket och motverka strivandena att starka riksdagens stillning.
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Motionerna

Fragan om vidgade mojligheter till folkomrostningar behandlas i flera
motioner. Krav framférs frdn samtliga borgerliga partier att en minoritet av
riksdagens ledaméter, vanligen en tredjedel, skall kunna utl6sa en radgivan-
de folkomrostning (se 1986/87:K206 yrk. 14, 1987/88:K 10 yrk. 3, K17 yrk..l
delvis, K202 yrk. 15). Mgjlighet till minoritetsinitiativ ndr det galler
kommunala folkomrostningar behandlas ocksé av moderata samlingspartiet
(1986/87:K206 yrk. 14, 1987/88:K202 yrk. 15). Tanken pa beslutande
folkomrostningar i andra fragor 4n grundlagsfrigor tas upp av centerpartiet
och av Gunnar Hokmark (m) (1987/88:K17 yrk. 1 delvis resp. 1986/87:K224
och 1987/88:K219). Slutligen behandlas i nagra moderata motioner medbor-
garinitierade folkomrostningar, s.k. folkinitiativ (1986/87:K206 yrk. 14,
K224, 1987/88:K202 yrk. 15 och K219).

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen.
Motionerna avstyrks.

14. Lagprévningsritt och forfattningsdomstol

Propositionen

Kommitténs majoritet motsatte sig tanken pa inforande av en forfattnings-
domstol. Justitieministern delar denna uppfattning och framhéller att
konstruktionen med en forfattningsdomstol ar frimmande fér vart samhills-
skick. ' '

Motionerna

Fragan om forstirkt lagprovningsrirt behandlas i flera moderata motioner
(1986/87:K206 yrk. 7, K231 delvis, 1987/88:K202 yrk. 6). Enligt nu gillande
bestimmelser om lagprovning (11 kap. 14 § RF) far domstolar eller andra
offentliga organ inte tillampa en foreskrift som de finner sta i strid med en
bestimmelse i grundlag eller en annan ‘6verordnad forfattning. Inte heller far
de tillimpa en foreskrift vid vars tillkomst stadgad ordning i ndgot visentligt
hinseende har asidosatts. Om det ir riksdagen eller regeringen som beslutat
foreskriften skall tillimpning dock underlatas endast om felet ar uppenbart.
Enligt motionerna bor lagprovning kunna ske dven om avvikelsen inte ar
uppenbar. En sadan dndring skulle gora att domstolar och myndigheter fick
storre méjlighet att vagra tillimpa en grundlagsstridig lag.

I sammanhanget behandlas ocksé en friga som tas upp i tva likalydande
motioner av Alf Svensson (c) (1986/87:K506 och 1987/88:K504). Den giller
inférande av en ratt for tjanstemén att vagra fatta beslut vid uppenbart
orimliga konsekvenser av lagtillampning.

Flera motioner fr&n moderata samlingspartiet och enskilda borgerliga
motionirer tar upp frigan om inférande av en forfatningsdomstol (1986/
87:K206 yrk. 16, K227 yrk. 4, K231 delvis, 1987/88:K202 yrk.7, K213 samt
K225 yrk. 4). Enligt de moderata motionerna bér fraigan om inrattandetaven
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torfattningsdomstol, dess- kompetens, sammansittning och verksamhet
snarast goras till féoremal for en allsidig och intrdngande utredning. Alf
Svensson (c) anser att speciellt nar det 'giiller frégor kring den politiska
demokratin finns det skél att grundlagen och vallagen kan f4 prévas utifrén
strikt juridiska aspekter. En forfattningsdomstol sdgs ocksd kunna ha stor
betvdelse nér det giller enskilda medborgares ménskliga réttigheter. Enligt
Britta Bjclle (fp) skulle en forfattningsdomstols fraimsta uppgift vara att
sakerstélla att regeringsformens fri- och rittigheter verkligen efterlevs av de
politiska organen och av myndigheterna.

Utskottet

Skvddet for de medborgerliga fri- och rittigheterna bygger pd en ingdende
reglering i grundlag kompletterad med lagraddsgranskning, vissa minoritets-
rattighcter i riksdagen och med lagprévningsritt som en yttersta garanti.
Utrymmet for lagprovning dr snavt. For att tillampning av en foreskrift som
beslutas av riksdagen eller regeringen skall kunna underlatas kravs att
konflikten med grundlagen eller den stadgade proceduren ar uppenbar. Nar
lagprovningsritten skrevs in i regeringsformen 1979 framholl utskottet
enhilligt (KU 1978/79:39) att riksdagen &r den instans som 4r bast 4gnad att
prova om cn viss foreskrift ar grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medforde i detta fall enligt utskottets mening att riksdagens tillampning av ett
visst grundlagsstadgande madste respekteras sa liange den haller sig inom
ramen for en mojlig tolkning av bestimmelsen i friga.

I nfigra motioner foreslas att utrymmet for lagprévning vidgas genom att
uppenbarhetsrekvisitet tas bort. Enligt utskottet skulle en sddan foérandring
medféra en icke Onskvird overforing av politisk makt fran direkt eller
indirckt folkvalda organ till domstolar och administrativa myndigheter. En
pa detta sitt vidgad lagprovningsratt skulle ocksd kunna leda till osdkerhet
om vad som dir gillande ritt och skada fortroendet for rittsordningen.
Motionerna avstyrks.

De inviindningar som kan riktas mot de nyss behandlade motionerna giller
i in hogre grad om forslaget att ge tjansteman vidstrickta rittigheter att
viigra fatta beslut vid "uppenbart orimliga konsekvenser av lagtillampning”.
Aven dessa motioner avstyrks.

Som en ytterligare forstirkning av lagprovningsritten foreslas i ett antal
motioner att en forfattningsdomstol infors. Utskottet delar uppfattningen att
konstruktionen med en forfattningsdomstol ar frimmande for vart samhalls-
skick. Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

15. Statligt partistod

Propositionen

I propositionen tas fragan om en sinkning av den nuvarande grinsen pé
2.5 % i rostandel vid riksdagsval som forutsittning for att statligt stod skall
utga till ett politiskt parti. Detta sker med anledning av en framstallning fran
miljipartiet de grona vari foreslds en sankning till 1 %. Justiticministern
erinrar om att griinsen for kostnadsfria valsedlar ar 1985 sanktes till denna
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procentsats. Han anser dock att det inte finns niigot nddvindigt samband
mellan gfi'mscn for statligt stod till politiska partier och grinsen for den
réstandel som berittigar till kostnadsfria valsedlar. En sdnkning av den
forstnimnda grinsen skulle dessutom utgéra ett avsteg fran den femparti-
overenskommelse fran 1972 som ligger till grund fér lagstiftningens utform-
ning. ‘ )

I propositionen foreslas att endast partier som pé det siitt som foreslas pa
annat halli propositionen har anmalt sitt deltagande i ett riksdagsval skall ha
ritt till statligt partistod.

Motionerna

I motion K10 yrkande 4 (fp) foreslas att alla partier som har ritt till
kostnadsfria valsedlar ocksd bor fa ett partistéd motsvarande kostnaderna
for ett hushdllisutskick. Riksdagen bor av regeringen begiira forslag hirom.
Enligt motion 1987/88:K708 yrkande 2 av Alf Svensson (c) talar mycket for.
att den praktiska hanteringen — inte minst hos den centrala valmyndigheten —
skulle underliittas genom skiirpta registreringskrav och att man direfter
behandlade de politiska particrna likvirdigt niar det giller valservice m.m.
En alternativ mojlighet skulle vara att ett uppnétt valresultat pa minst 1 % av
rosterna skall ge likvirdig behandling. T ett annat yrkande (yrk. 3) i samma
motion foreslas att statligt partistod skall borja utgd vid 1 % i réstandel. Ett
likalvdande vrkande finns i motion 1986/87:K708 av samme motionir.

Nuvarande regler

Ett parti tilldelas kostnadsfria valsedlar om partiet vid nagot av de tvd senaste
riksdagsvalen har it mer iin 1 % av rosterna i hela landet. Nagot statligt stod
for att distribuera dessa valsedlar utgér inte. Diaremot tillforsikras ett parti
som_ uppfyller det namnda villkoret att valsedlar med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) finns utlagda i réstningslokalerna.

Det statliga partistddets konstruktion baserar sig pa valsystemets regler
om riksdagsrcpresentation. Enligt huvudregeln utgar partistod i form av ett
mandatbidrag fér varjc vunnet mandat i riksdagen. Ett parti som inte har

blivit foretritt i riksdagen vid ndgot av de riksdagsval som skall beaktas enligt - -

partistddsreglerna far dock i stillet for vunna mandat tillgodorikna sig det
antal hela tiondels procentenheter som partiet har fatt utéver 2.5. Detta
betyder att 2,6 % anses motsvara ett mandat, 2.7 % tvit mandat osv. upp till
3.9 % som motsvarar fjorton mandat. Denna reglering skall ses i belysning av
att ett parti som har 4 % av risterna far minst fjorton mandat i riksdagen.

Utskottet

Etr bifall till motionerna skulle forutsitta en omprévning av det statliga
partistddets konstruktion. Utskottet édr inte berett att fororda en sadan.

~ Utskottet vill i sammanhanget erinra om att flera av de partier som inte
erhaller statligt partistéd édr representerade i de kommunala férsamlingarna
och dirigenom far kommunalt partistdd. I en nyligen tillsatt utredning skall
frigan om det kommunala partistodets konstruktion prévas (se dir. 198%:3).
Motionerna K10 vrkande 4. 1986/87:K708 vrkande 3 och [987/88:K708
yrkande 3 avstyrks.
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Vad betriffar den i motion 1987/88:K 708 yrkande 2 upptagna fragan delar

utskottet motiondrens uppfattning att en mer likvirdig behandling av |

partierna ndr det giiller valservice dr Onskviérd. Det giller q:{empclvis gratis
tillhandahallande av inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelser (8 kap.
9 § vallagen) och av kopior av rostlingder [avd. 1 Folkbokforing n.m.
expeditionskungorelsen (1964:618)] samt viss annan service som for niirva-

rande endast erbjuds riksdagspartierna. En lamplig ordning &r enligt

utskottct att alla partier som vid nagot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt
mer in | ¢ av rosterna ocksd erhaller denna typ av valservice. Utskottet
framligger forslag till indring av8 kap. 9 §"vqllagen.l [ vrigt far det ankomma
pa regeringen att genomfora denna fériindri"n_g. om 'miijligt i samband med
drets val. Detta bor med anledning av motionen ges regeringen till kiinna.

Om riksdagen foljer utskottets 'avstyrkandc uif.\f_('.')rxlingﬂ om férhandsan-

miilan har dven forslaget i propositionen om i'indriiig i pz:irtisté')dslagen fallit.
16. Utlandssvenskarnas réstrétt

Motionerna

Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostrdit foreslis i motioner frin

folkpartiet (1986/87:K709 yrk. 1), centerpartiet -(1986/87:K201, 1987/

88:K201) samt av Alf Svensson (¢) (1986/87:K227 yrk. 3, 1987/88:K225 yrk.
3) och av Sﬁg Bertilsson (m) (1987/88:K222). .

Enligt motion 1986/87:K234 av Wivi-Anne Radesjo och Rune Evensson
(s) bér regeringen dverviga forslag om andring av villkoren for utlandssven-
skarnas rastritt. Syftet bor vara att den som varit borta frin Sverige langre tid
dn tio ar inte bor ba rostratt till riksdagen.

I motion 1987/88:K703 (c) behandlas frigan om svenska medborgares
rosming { Schweiz och Férbundsrepubliken Tyskland, dir rostning for
svenska medborgare dver huvud taget inte ir tillaten resp. inte-tillaten pé
ambassader och konsulat. Motioniirerna anser-att den svenska regeringen pa

nytt bor ta upp forhandlingar med regeringarna i dessa lander. Kravet fran
svensk sida bor vara att svenska medborgare skall fa samma méjligheter att”

avge sina roster 1 dessa lander som i andra linder.

Utredningsarbete

"Fragan om utlandssvenskarnas rostriitt behandlades av 1983 ars rostritts-

kommitté (se SOU 1984:11). Kommitténs majoritet forordade att regeringen
skulle verka for mojligheter for svenska medborgare som dr fast bosatta i
andra stater att fa rostritt till boendelandets parlament efter en viss tid. En

tidsgriins skulle infOras sd att svenska medborgare som ej dr bosattairiket har -

rostriitt i svenska riksdagsval om de ndgon gang under de senast fortlutna tio
kalenderiren varit kyrkobokférda i Sverige. Forslaget har ej lett till
lagstiftning. ' '

1985 tillsattes ¢n parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda fragan

om dubbla medborgarskap. Kommittén har avgett diskussionsbetinkandet

(Ds A 1986:6) Dubbelt medborgarskap. Kommitténs arbete fortsiitter.
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Utskottet

Enligt utskottet bor resultatet av tidigare och nu pagdende utredningsarbete
avvaktas innan stallning tas till frAgan om grundlagsreglering av utlandssven-
skarnas rostritt. Motionerna avstyrks.

Aven stillningstagandet till frigan om villkoren for utlandssvenskarnas
rostritt bor anstd i vintan pa slutférandet av detta utredningsarbete.
Motionen i denna fraga avstyrks saledes ockséa.

Vad betraffar frigan om svenska medborgares rostning i Schweiz och
Forbundsrepubliken Tyskland vill utskottet erinra om att frigan behandla-
des hosten 1987 (KU 1987/88:15 s, 10). Utskottet uttalade darvid att det var
angeldget att utrikesdepartementet liksom hittills aktivt verkar for att
sakerstilla svenska medborgares rostritt. Utskottet utgick fran att kontakter
tas i syfte att om mdjligt 6ka forutsittningarna for svensk rostning aven i
sddana lander som for niarvarande inte erbjuder dessa mojligheter. Reserva-
tion forclag frin ledamoterna frdn moderata samlingspartiet och folkpartict.
Centerledamotcrna avgav ett sirskilt yttrande.

Utskottet vidhéller sin uppfattning i denna friga och foreslar att motion
1987/88:K703 avslas.

17. Valprovningsnamndens samméns‘attning

Motionen

1 motion 1987/88:K217 (fp) foreslas att riksdagen beslutar om andring av
valprovningsnamndens sammansattning sé att alla partier i riksdagen garan-
teras plats i nimnden.

Tidigare behandling

En motion med samma innehall behandlades av utskottet hosten 1987 (KU

1987/88:15). Utskottet erinrade om att valprovningsnidmnden vid sin till-
komst forutsattes bli utsedd med tillimpning av reglerna om proportionali-
tetsval. Forslaget att alla partier som ar representerade i riksdagen skulle
beredas ordinarie plats i nimnden skulle leda till en otympligt stor nimnd.
Mot denna bakgrund och med beaktande av valprévningsnamndens uppgif-
ter avstyrkte utskottet motionen. [ en reservation (fp + vpk) férordades en
skyndsam dversyn av reglerna for valproévningsnimndens sammanséttning
med utghngspunkt frdn motionens forslag. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning att andra sin ovan angivna standpunkt.
Motionen avstyrks. '

Hemstéallan

Utskottet hemstaller
1. betriffande organisationernas roll
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K205 yrkande 1, 1986/
87:K207 s&vitt nu ari fraga, 1986/87: K212 samt 1987/88:K205 savitt nu
ar i friga, '
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2. betraffande negativ féreningsritt
att riksdagen avslr motionerna 1986/87:K207 sdvitt nu ar i fraga.
1987/88:K202 yrkande 8, 1987/88:K204, 1987/88:K205 savitt nu ar i
fraga samt 1987/88:K215 yrkande 1,

3. betraffande reformer pd grundlagsomrdder -
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K17 yrkande 1 sdvitt nu ar i
frdga och 1987/88:K226, :

4. betriffande konstitutionsutskottets kontroll
att riksdagen avslar motion 1987/88:K220,

5. betriffande riksdagsledamoternas rekrytering
att riksdagen avslar motion 1986/87:K306,

6. betraffande mandatperiodens lingd och den gemensamma val-

dugen
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K206 yrkande 9, 1986/
87:K227 yrkande 1, 1986/87:K230 yrkande 1, 1986/87:K613 yrkande 3,
1987/88:K11 yrkande 8, 1987/88:K17 yrkande 1 savitt nu ar i fraga,
1987/88:K202 yrkande 9 samt 1987/88:K225 yrkande 1,

7. betraffande valsamverkan mellan partier
att riksdagen avslar motion 1987/88:K708 yrkande 1,

8. betraffande fyvraprocentsspirren
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K203, 1986/87:K227 yrkande

2. 1987/88:K11 yrkandena 2 och 7. 1987/88:K13 yrkande 1 samt-

1987/88:K225 yrkande 2,

9. betraffande upplisningsritten
att riksdagen avslar motion 1987/88:K 17 yrkande 1 savitt nu ari fraga,

10. betraffande tidsfristen for extra val
" att riksdagen godkinner propositionen,

11. betriffande personval
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K230 yrkande 2 och 1987/
88:K17 yrkande 1 sdvitt nu dr i friga,

12. betriffande forhandsanmilan av parti
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K11 yrkandena 1,4. 5
och 6, 1987/88:K13 yrkande 3 samt 1987/88:K17 yrkande 2 avslar
propositionen savitt galler

a) 3 kap. 7 § forslaget till lag om éndring i regeringsformen,

b) 5 kap. 1-9 §§, 6 kap. 3. 50ch Y §§. 9 kap.6 §, 14 kap. 4 och 5 §§
samt rubriken till 5 kap. forslaget till lag om &dndring i vallagen
(1972:620),

c) 8a och 28 §§ samt rubriken niarmast fore 8a § forslaget till lag om
andring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval samt

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier,

13. betraffande registrerad symbol pd valsedel
att riksdagen avslar motion 1987/88:K12.

14. betriffande anvdndningen av ortsnamn i partibeteckning
att riksdagen avslar motion 1986/87:K706,

15. betriiffande problem med den fria nomineringsritten
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:K707 godkénner proposi-
tionen, : :
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16. betriffande fordelning av utjdgmningsmandat pa valkretsar
att riksdagen godkinner propositionen,

17. betraffande tidpunkten for I\\rl\ofullmakng\alen
att riksdagen avslar motioncrna 1986/87:K206 yrkande 10, 1987/
88:K15 samt 1987/88:K202 yrkandc 10,

18. betraffande postrdsming i kyrkofullmdikiigval
att riksdagen avslar motion 1986/87:K606,

19. betriffande ridsfristen for grundlagsindring .
att riksdagen antar sisom vilande i bil. I intaget forslag till andrmg i
regeringsformen,

20. betraffande foll\omrostmngar :
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: K’()() yrkdnde 14, 1986/
87:K224, 1987/88:K10 yrkande 3, 1987/88:K17 yrkande 1 savitt nu ari
fraga, 1987/88:K202 vrkande 15 samt 1987/88:K219,

21. betriiffande férstdrke lagprovningsrit
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K206 yrkande 7, K”%l savitt
nu ar i fraga samt 1987/88:K202 yrkande 6,

22. betriffande rdtt for tjidnstemdn att fatta beslut i vissa fall .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K506 och 1987/88:K504,

23. betraffande inforande av en forfatningsdomstol
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:K206 yrkande 16, 1986/
87:K227 yrkande 4, 1986/87:K231 savitt nu ar i friga. 1987/88:K202
yrkande 7, 1987/88:K213 samt 1987/88:K225 yrkande 4,

24. betraffande starligt partistéd :
attriksdagen avslar motionerna 1986/87: K708 yrkande 3. 1987/88:K 10
yrkande 4 samt 1987/88:K708 yrkande 3. :

25. betriffande valservice
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K708 yrl\dnde 2
godkdnner utskottets forslag till andring i vallagen samt som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

26. betriiffande grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostriit
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:K201, 1986/87:K227 yrkande
3. 1986/87:K709 yrkande 1. 1987/88:K201, 1987/88:K222 samt 1987/
88:K225 yrkande 3, :

27. betraffande villkoren for utlandssvenskarnas-rostrit
att riksdagen avslar motion 1986/87:K234,

28. betraffande svenska medborgares rostritt | Schweiz och For-
bundsrepubliken Tyskland
att riksdagen avslar motion 1987/88:K703,

- 29. betraffande valprovningsndmndens sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1987/88:K217, o .

30. betraffande andring i vallagen (1972:620)
att riksdagen antar i bil. 2 intaget lagforslag,

31. betraffande dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmdikiigval
att rll\sdagcn antar i bil. 3 intaget lagforslag,

. betriffande dndring i lagen (1987:1336) om brev rostmng i
h)rbundsrepubh/\en Tvskland
att riksdagen antar i bil. 4 intaget lagforslag,
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33. betraffande dndring i folkomrésiningslagen (1979:369)
att riksdagen antar i bil. 5 intaget lagforslag.

Stockholm den 22 mars 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s). Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo
(fp). Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s}, Hans Nvhage (m). Séren Lekberg
(s). Bérjc Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c),Nils
Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s). Inger Koch (m). Ture Angqvist (s)och
Christina Pettersson (s). '

Reservationer

1. Negativ foreningsriatt (mom. 2)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp). Clisabeth Fleetwood (m). Bengt Kindbom (c) och Inger Koch (m
anser :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “"Betriffande
fragan™ och slutar med “Motionerna avstyrks.”’ bort ha f6ljande lydelse:

Den positiva féreningsratten. dvs. ritten att fritt ansluta sig till och tillhdra
en forening. finns inskriven i grundlagen och i medbestimmandelagen. Det
borde enligt utskottet vara en sjilvklarhet att med ritten att tillhora en
forening ocksa foljer ritten att slippa tillhora en forening. Sa har ocksé
foreningsritten tolkatsi ett uttalande av Europakommissionen f6r minskliga
rittigheter.

I Sverige ar dock ritten att st utanfér en forening ingen sjalvklarhet.
Fackliga orgzmisationcr.s'cr_ sig ofdrhindrade att genom mycket léngtgﬁéndc
atgiirder forsoka tvinga in arbetstagare som medlemmar. Atg’iirder som kan
betecknas som svartlistning av icke medlemmar férekommer ocksé. Mycket
tyder pa att féreningsritten kommit att tolkas som om den ger féreningen
obegriinsad ritt att bestimma éver sina medlemmar — att skriva sina cgna
lagar. En sidan tolkning kan givetvis inte accepteras i en demokrati.

Med ritten att ansluta sig till en forening borde rimligen ocksa félja ritten
att uttrida ur en forening. Denna rift ir ingen sjilvklarhet i S'verige.
Arbetsdomstolen har emellertid vid flera tillfillen faststillt att en mediem i
en facklig organisation dger ratt att limna organisationen pd egen begéran.
Det férekommer dock -att’ fackliga organisationer nékar eller stiller upp
svirigheter om en medlem onskar uttrida.

Enligt utskottets mening dr den clementira méinskliga rattigheten att sjalv

besluta om uttriide ur en organisation av sa visentlig karaktir att den inte av -

lagstifturen bor delegeras till enskilda organisationers avgérande. For att
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garantera den enskildes frihet att sjalv vilja eller avsta frdn medlemskap i
t.ex. en facklig organisation bor darfér den negativa foreningsratten, sdsom
forordas i motionerna 1986/87:K207, 1987/88:K202, 204, 205 och 215,
grundlagsfistas. '

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
2. betraffande negativ foreningsriitt
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K207 sévitt nu &r i
fraga, 1987/88:K202 yrkande 8. 1987/88:K204, 1987/88:K205 savitt nu
arifrigasamt 1987/88:K215 yrkande 1 hos regeringen begir forslag till
indring i regeringsformen,

2. Reformer pa grundlagsomradet (mom. 3)
Bertil Fiskesj6 (c) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med *'Fragan om”
och slutar med “Motionerna avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet ar det angeldget att reformarbetet pa forfattningsomradet
fortsatter. Vilken inriktning detta arbete bor har anges i det f6ljande.

Fyraarig mandatperiod och skilda valdagar

Mandatperioden for de valda forsamlingarna bor forldngas till fyra ar
samtidigt som cn ordning med skilda valdagar for riksdagsval och kommuna-
la val inf6rs. Allménna val skall saledes héllas vartannat ar till kommunfuli-
méktige och landsting. Huvudmotivet for en f6rlingning av mandatperioden
ar behovet av en mer langsiktig planering savil pa riksplanet som i
kommunerna. Omsorgen om den kommunala demokratin ar det viktigaste
skilet for skilda valdagar.

Folkomristningsinstitutet

Folkomrdstningsinstitutet bor ses dver och omprévas. Den ordning som nu
giller — i alla frigor utom grundlagsfragor — ar otillfredsstallande. Den
innebdr namligen dels att majoriteten i riksdagen ensidigt bestimmer vad
som kan bli foreméal f6r omréstning, dels att omrostningsalternativen i
princip kan vara hur méanga som helst och dels att tolkningen av omréstnings-
resultaten blir en fraga for majoritetsbeslut i riksdagen. Vad som bl.a. b6r

Overvigas ar saledes dels att ge en minoritet riatt att f& ut en fraga till

omrostning, dels att ett riksdagsbeslut i sakfrigan skall {6regi omréstningen
— det ger medborgarna mojlighet att entydigt siga ja eller nej — och dels att
omrostningsresultatet skall vara bindande.

Klara grundlagsregler

Trots att var grundlag ar av sent datum har vid flera tillfillen olika
bestammelser orsakat uppslitande tvister vad géller innebdrd och tolkning.
Detta ér olyckligt. Det innebir att tilltron till grundlagen som ctt Gvergripan-
de och rattsligt bestimmande dokument sviktar och att grundlagen forfaller
till ett objekt for tolkning i den riktning som passar en for tillfillet
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bestimmande majoritet. Grundlagen bor hallas frasch. Oklarheter bor tas
upp till fornyade dvervaganden for att dstadkomma skrivningar som inte kan
foranleda ocnighet om innebdrden. Exempel pé tolkningsfrigor som bor tas
upp i reformarbetet dr innebdrden av egendomsskyddet, distinktionen
mellan avgifter och skatter, retroaktiviteten i beskattningen, fordelningen av
normgivningsmakten mellan riksdag, regering och underlydande forvalt-
ningsmyndigheter. Lagradets roll bor forstirkas for att dirmed 6ka garan-
tierna for att lagar som antas av riksdagen inte strider mot grundlag och de
internationella konventioner som Sverige férbundit sig att folja.

Personval

Propositionen tar inte upp folkstyrelsekommitténs forslag om ett 6kat inslag
av personval. Utskottet beklagar detta. Stérre méjligheter fér medborgarna
att inte bara r6sta pé parti utan ocksa pa person skulle vara ett vitaliserande
och ur demokratisk synpunkt betydelsefullt inslag i valhandlingen.

Riksdagsupplésning och extra val

Enligt nuvarande regler kan regeringen forordna om extra val. Detta ir
enligt utskottets mening principiellt felaktigt. Riksdagen ar vald av svenska
folket i allmanna val. Regeringen dr — genom valet av statsminister — tillsatt

av riksdagen. Det ar siledes i hogsta grad inkonsekvent att regeringen skall -

kunna avbryta riksdagens mandatperiod. Riksdagen éringet regeringsorgan.
Tvirtom ar det riksdagen som enligt férfattningen har att helt bestimma om
fortbestand och avging. Regeringens ritt att anordna extra val och uppldsa
den folkvalda riksdagen ar inte férenlig med riksdagens 6verhoghet i 6vrigt.
Denna ritt bor sdledes avskaffas. Om institutet extra val skall finnas kvar bor
det vara riksdagen sjalv som beslutar.

Vad som hér sagts om behovet av fortsatt reformarbete pa forfattningsom-
radet och om inriktningen av detta arbete bor med bifall till motion K17 ges
regeringen till kinna. Med detta tillkdnnagivande far motion 1987/88:K226
anses besvarad.

dels att moment 3 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande reformer pd grundlagsomrdidet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K17 yrkande 1 s&vitt nu ar i
frdga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort och
forklarar motion 1987/88:K226 besvarad med utskottets yttrande,

3. Mandatperiodens lingd och den gemensamma valdagen
(mom. 6)

Bertil Fiskesjo (c) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Utskottet
beklagar™ och slutar pad med "'samtliga motioner.” bort ha féljande lydelse:
Med hénvisning till vad som anfdrts i reservation 2 bor fyraariga
mandatperioder och skilda valdagar ingd som ett led i det fortsatta
reformarbetet pa grundlagsomradet. Samtliga motioner tillstyrks.
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dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

6. betriffande mandatpermdens lingd och den gemensarmna val-
dagen C e
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 9.
1986/87:K227 yrkande 1. 1986/87:K230 yrkande 1. 1986/87:K613
yrkande 3, 1987/88:K11 yrkande 8, 1987/88:K17 yrkande 1 sdvitt nu ar
i fraga, 1987/88:K202 yrkande 9 samt 1987/88:K225 yrkande 1 hos
regeringcn begir forslag till dndring i regeringsformen och valiagen,

4. Valsamverkan mellan partier (mom. 7, motiveringen)

Bertil Fiskesjo (c) och Bengt Kindbom (c) anscr att den del av utskottets
yttrande pa s. 12 som borjar med “Betriffande frigan™ och slutar 'med
"Motionen avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet stéller sig kritiskt till uttalandet av folkstyrelsekommittén om
samverkan mellan partier. Denna upprepas nu., om 4n i forsiktigare ordalag. i
propositionen. Utskottet vill betona att enligt en stabil och viktig rattslig
tradition i vart land kan man inte lagstifta genom motivuttalande. Om sadana
uttalanden skall ha nagon rittslig verkan forutsatter dct en andring av den
gillande rittsregeln. Utskottet vill emellertid i likhet med folkstyrelsckom-
mittén och justitieministern inte fordndra valsystemet. Motionens férslag om
andringar i valsystemet fOr att underlitta mlsdm\erkan mellan partier
avstvrks dirfor.

5. Fyraprocentssparren (mom. 8)
Nils Berndtson (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 12 som borjar med “Isparrfragan™
och slutar med “"motionerna avslds.” bort ha féljande lydelse:
Fyraprocentsspérren innebar i det senaste riksdagsvalet att ett parti kan

samla omkring 220 000 roster utan att erhilla ett enda riksdagsmandat. -

Sparren ar dartill sa utformad att ett fatal roster kan avgdra om ctt parti
erhéller 14 mandat gllcr blir helt orepresenterat, beroende pa vilken sida om
spirren det hamnar. ' ' '

Erfarenheterna av 1985 ars rll\sdagsvdl visar ocksa att det varit mOjllLt for
ctt parti att ta sig in i riksdagen utan att £ stod av minst 4 % av viljarkaren,
genom att ctt parti som medverkat till spirrens tillkomst kringgatt reglerna.
Folkstyrelsekommittén konstaterade att det inte &r mdjligt att genom
lagstiftning effektivt forhindra ett upprepande av vad som skedde 1985 utan
att andra demokratiska virden dsidosatts. Den rimliga slutsatsen ar cnligt
utskottet att sparren verlevt sig sjalv och att den darfor bor avskaffas. Skulle
man inte vara beredd att helt avskaffa spirren bor dvervigas att genom en
trappstegsformad sparr mildra de tréskeleffekter den nuvarande spirren har.
Vad utskottet nu anfért bor ges rcgcrmg‘.n till I\dnnd

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande l\delse
8. betrdffande fyraprocentsspérren
att riksdagen med bifall till motioncrna 1986/87:K203 och 1987/88:K 13
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yrkande 1 samt med anledning av motionerna 1986/87:K227 yrkande
2, 1987/88:K11 yrkandena 2 och 7 och 1987/88:K225 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Upplosningsratten (mom. 9)
Bertil Fiskesjo (c¢) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med “Kommittén
framholl™ oc_h slutar med "Motionen avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Med hinvisning till vad som anforts i reservation 2 forordar utskottet att
fragan om upplésningsréttens avskaffande tas upp i det fortsatta reformarbe-
tet pa grundlagsomradet. Motion K17 tillstyrks.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande upplosningsriitten
att rll\sdagen med bifall till motion 1987/88:K 17 sdvitt nu 4ri friga som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

7. Personval (mom. 11)
Birgit Friggebo (fp) och Borje Stensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med “Partiernas
roll” och slutar med *"Motionerna avstyrks.™ bort ha foljande lydelse:
Det svenska valsystemet ger viljarna sma méjligheter att vilja kandidat
inom partierna. Sarskilt i stora valkretsar och inom de stora partierna ar detta
patagligt. Valjarna far latt en kénsla att valet vad betriffar personer ar
avgjort pa forhand och att “partiapparaten” sitter inne med den verkliga
makten. Det leder ocksa till att riksdagsledaméterna riskerar att uppfatta
sina uppdragsgivare som bara partimedlemmar och inte som valjare.
Avstandet mellan vdljare och valda blir stort. :

Folkstyrelsekommitténs forslag. som férs fram i motion K17, dndrar cnllgt .

utskottets mening inte i ndgon avgdrande grad den ordning som for
nidrvarande giller betriffande den enskilde viljarens mojligheter att gora
personval. Regeringen bor ta fram en metod som innchaller betydligt storre
inslag av personval i valsystemet. Motionen K230 tillstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstéallan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande personval
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K230 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1987/88:K17 yrkande 1 savitt nu 4r i fraga som’ sin
mening ger regeringen tlll kinna vad utskottet anfort,

8. Personval (mom. 11) |

Bertil Fiskesjo (c) och Bengt Kindbom (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med "Partiernas
- roll”" och slutar med "Motionerna avstyrks.” bort ha foljande lydclse:
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Med héanvisning till vad som anforts i reservation 2 anser utskottet att
O6kade mojlighcter till personval i enlighet med folkstyrelsekommitténs
forslag bor inga i det fortsatta reformarbetet pa férfattningsomradet. Motion
K17 tillstyrks och motion K230 avstyrks.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
11. betriaffande personval
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K17 yrkande 1 savitt nu ari
fraga och med avslag pa motion 1986/87:K230 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Tidpunkten fér kyrkofullméktigvalen (mom. 17)
Hans Nyhage, Elisabeth Flectwood och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med K202 yrkande 10 avstyrks.’* bort ha féljande lydelse:

" Genom de kyrkliga valens forliggning i oktober samma &r som de
allmanna valen har simsta tinkbara forutsittning for en kyrklig valdebatt
skapats. Valdeltagandet ir som regel mycket lagt.

Enligt utskottets mening bor alla kyrkliga val samlas till en ny kyrkans
valdag. Som foreslogs av folkstyrelsekommittén bor denna valdag placeras i
oktober aret fore kommunfullméaktigvalen. Fordndringen skulle innebéra att
Gkad uppmirksamhet fran viljare, partiofganisationer och media skulle
riktas mot de kyrkliga valen. Med hénvisning till det anforda tillstyrker
utskottet motionerna 1986/87:K206 yrkande 10 och 1987/88:K202 yrkande
10. Motion K15, vari foreslas att kyrkovalen forlaggs till den gemensamma
valdagen, avstyrks.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
17. betraffande tidpunkten for kyrkofullmiktigvalen ‘
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 10 och
1987/88:K202 yrkande 10 och med avslag pa motion 1987/88:K15 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Folkomrostningar (mom. 20)

Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m) och Inger Koch (m) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “Motionerna avstyrks.”” bort ha féljande lydelse:

Den svenska forfattningen har — jamfért med ménga andra linders — ett
begrinsat minoritetsskydd. Det finns enligt utskottets uppfattning anledning
att i olika sammanhang stiarka minoriteternas ritt. Det ter sig naturligt att cn
kvalificerad minoritet i riksdagen i vissa lagen skall ha ratt att fora en fraga
direkt till rddgivande folkomrostning.

Skalen fOr att utéka mojligheterna till folkomrostning ér flera. Nya frigor
kan snabbt bli aktuella dir de politiska partierna inte kan gora ansprak pé att
tala f6r en samlad folkopinion. Vissa fragor skir genom partilinjerna eller
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fsljer inte traditionella skiljelinjer i politiken.
Mot denna bakgrund framstar det som viktigt att en minoritet inom

riksdagen ges mojlighet att fa till stind folkomréstning. Sjalvfallet bor denna -
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ratt omgirdas av vissa inskrinkningar. Sa bor t.ex. folkomrostnmg inte dga -

rum i budgetfragor.

Enligt utskottets mening bor frigan snarast bli foremal for ny behandling i
lampligt sammanhang i syfte att mer fullstandigt och intringande bereda
fragan. Inriktningen bor vara att lta en minoritet pé forslagsvis en.tre.djedel'
av riksdagens ledaméter fa till stand folkomréstning. Aven andra former for
att utlosa en sddan omréstning, t.ex. folKinitiativ, bor utredasi sammahhang;

et. Diremot bor det klart fastslas i forutsittningarna for utredmngsarbetet _

att omrostningarna skall vara radgivande.

Med hiénvisning till det anforda. tillstyrker utskottet samtliga motioner .

utom K17 vari foreslds att omréstningsresultaten skall vara bindande.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
20. betriffande folkomréstningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87 K206 yrkande 14,
1986/87:K224, 1987/88:K10 yrkande 3, 1987/88:K202 yrkande 15 samt
1987/88:K219 samt med avslag pa motion 1987/88:K17 savitt nu ar i
fraga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Folkomrostningar (mom. 2())
Bertil Fiskesjo (c) och Bengt Kindbom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “"Motionerna avstyrks.” bort ha foljande lydelse:
Med hénvisning till vad som anférts i reservation 2 anser utskottet att
folkomrostningsfragan bor ingd i det fortsatta reformarbetet pd forfattnings-
omradet. Aven fragan om huruvida omrosmmgsresultatet skall vara bindan-
de eller ej bor ingd i provningen.
Med héinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motionerna.

dels att moment 20 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse
2Q0. betrdffande folkomréstningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:206 yrkande 14,

1986/87:K224, 1987/88:K10 yrkande 3, 1987/88:K17 yrkande 1 sdvitt -

nu dr i friga, 1987/88:K202 yrkande 15 samt 1987/88:K219 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

12. Forstarkt lagprovningsratt (mom. 21)
ITans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Inger Koch (alla m) anser’

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med "I ndgra™ och
slutar med "Motionerna avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet har nuvarande reglering med krav pa uppenbar avvikelse
som grund for Jagprovning skapat utrymme for lagstiftning som stimmer
mindre vil Gverens med regeringsformens krav. En utvidgad lagprévnings-

3 Riksdagen 1987i88. 4 saml. Nr 32 )
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ratt bor darfor inforas. Lagprovning bor kunna ske dven om avvikelsen inte
ar uppenbar. En sidan dndring skulle gora att domstolar och myndigheter
fick storre mojlighet att végra tillampa grundlagsstridig lag. Det finns enligt
utskottets mening dock anledning att rakna med att sddan lagprévning dven i
framtiden kommer att dga rum endast vid séllsynta tillfallen. Motionerna
tillstyrks.

dels att moment 21 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
21. betriffande forstdrkt lagprovningsritt’
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 7,
1986/87:K231 savitt nu &r i frdga samt 1987/88:K202 yrkande 6 antar
som vilande foljande lydelse av 11 kap. 14 § regeringsformen:

Finner domstol eller annat offentligt organ att en féreskrift star i strid med
bestammelse i grundlag eller annan éverordnad férfattning eller att stadgad
ordning i nagot visentligt hinseende har asidosatts vid dess tillkomst, far
foreskriften icke tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

. _ . ! ..
13. Inforande av forfattningsdomstol (mom. 23)
Hans Nyhage, Elisabeth Fleetwood och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med Som en” och
slutar med “motioner avslds.” bort ha féljande lydelse:

Det kan enligt utskottet tinkas att en utvidgad lagprévningsritt inte skulle
vara tillracklig for att garantera en grundlagsenlig lagstiftning och lagtillamp-
ning. Diarfér kan det finnas skal att utreda frigan om mforandet av en
forfattningsdomstol.

En forfattningsdomstol i Svenge skulle ha till framsta uppgift att vaka dver
att de i grundlagen forankrade fri- och rattigheterna inte krinks. Utveckling-
en pa detta omréde inger utskottet betinkligheter. Inte minst giller det
skyddet for den enskildes integritet. Behovet av att fa vissa frigor med
anknytning till grundlag och t.ex. vallag provade, utifrdn strikt juridiska
utgangspunkter, framstar i dag som alltmer markerat.

Enligt utskottet bor frigan om inrdttande av en forfattningsdomstol, dess
kompetens, sammansattning och verksamhet snarast goras till foremal fér en
allsidig och intrangande utredning. Motionerna tillstyrks.

dels att moment 23 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
23. betraffande inforande av en forfattningsdomstol
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K206 yrkande 16,
1986/87:K227 yrkande 4, 1986/87:K231 savitt nu ar i fraga, 1987/
88:K202 yrkande 7, 1987/88:K213 samt 1987/88:K225 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Statligt partistdd (mom. 24)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Borje Stensson (fp); Bengt Kindbom
(c) och Nils Berndtson (ypk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som borjar med "Ett bifall” och
slutar med “vrkande 3 avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Ett bifall till motionerna 1986/87:708 yrkande 3 och 1987/88:708 yrkande 3
skulle forutsatta en omprévning av det statliga partistodets konstruktion.
Utskottet ir inte berett.att fororda en sidan. Motionerna avstyrks Enligt
utskottet &r det diremot rimligt att de partier som erhéller gratis valsedlar
ocksa far sina kostnader for ett hushéllsutskick av dessa valsedlar tackta
genom sta'tliga medel. Det far ankomma pa regeringen att finna den basta
formen for detta stdd och. dterkomma till riksdagen med forslag.. Vad

utskottet nu anfort bdr med bifall till motion K10 yrkande 4 ges regeringen ti till

kédnna.

dels att moment 24 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
24, betriffande statligt partistod
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K10 yrkande 4 och rhed_
avslag pa motionerna 1986/87:K708 'yrkande 3 och 1987/88:K708
yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, -

il

15. Grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rdstratt (mom. ..
26)

Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp). Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c) och Inger Koch (m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med “Enligt
utskottet’” och slutar med *Motionerna avstyrks.™ bort ha féljande lydelse:,

Enligt gillande lag har sa gott som alla utlandssvenskar rostratt, men den
ar inte grundlagsreglerad. De senaste arens debatt och utveckling har enligt
utskottets uppfattning visat att detta 4r otillfredsstillande. Genom ett enda

riksdagsbeslut med enkel majoritet kan svenska medborgare som vistas.
utomlands berévas maéjligheten att utdva sin. rostritt. Det ar-darfor av stor,

betydelse att skyddet for rostritten forstirks. Detta bor enligt utskottets
mening ske genom att nuvarande bestimmelser om utldndssvensl\arnzm
rostratt skrivs in i 3 kap. 2% regeringsformen. Utskottet tillstyrker siledes
motionerna.

dels att moment 26 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

26. betraffande grundlagsreglering av utlandssvenskarnas réstrdtt
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K201. 1986/87:K227
yrkande 3, 1986/87:K709 yrkande 1, 1987/88:K201, 1987/88:K222
samt 1987/88:K225 yrkande 3 som vilande antar foljande lydelse av 3

kap. 2 § regeringsformen: '

Rastriitt vid val till rll\sdagen tillkommer svensk medborgdre som ar eller_l_

nigon gang har varit bosatt i riket. Den som icke har uppnitt aderton ars
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alder senast pa valdagen eller som ar omyndigférklarad av domstol har ej
rostritt.

Fraga huruvida rostréatt enligt férsta stycket foreligger avgores pagrund av
en fore valet upprattad rostlangd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

16. Svenska medborgares rostrédtt i Schweiz och i
Forbundsrepubliken Tyskland (mom. 28)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesj6 (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson .

(fp), Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c) och Inger Koch (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med “Utskottet
vidhaller” och slutar med 1987/88:K703 avsls.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det helt otillfredsstdllande att svenskar som vistas i
Schweiz inte alls kan avge sina roster i vardlandet och att de svenskaviljarnai
Visttyskland skall vara hanvisade till enbart brevrostning.

Utskottet anser darfor att den svenska regeringen pé nytt bor ta upp
forhandlingar med regeringarnai Schweiz och Férbundsrepubliken Tyskland
i denna friga. Kravet frdn svensk sida bor givetvis vara att svenska
medborgare skall fA samma mojligheter att avge sina roster i dessa lander
som i alla andra. Motionen tillstyrks.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: -
28. betraffande svenska medborgares rostritt i Schweiz och Fér-
bundsrepubliken Tyskland
att riksdagen med bifall till motion 1987/88 K703 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Valprévningsndmndens sammanséttning (mom. 29)
Birgit Friggebo (fp), Borje Stensson (fp) och Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med ""Utskottet
har” och slutar med "Motionen avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Av principiella skil anser utskottet i likhet med motionirerna att varje
parti som &r representerat i riksdagen och som klarat fyraprocentsspirren
bor ha en plats i valprévningsnimnden. Ndmnden dr en rattsinstans och
behover dirfér i sin sammansittning inte svara mot partiernas styrka i
riksdagen. Under vissa perioder har ocksa fran riksdagen fristdende domare
utsetts till ledamoéter och suppleanter. Utskottet anser att det for den
demokratiska insynen och en oberoende prdvning ar viktigt att alla
riksdagspartier dr foretradda i nimnden och vill darfér férorda att reglerna
skyndsamt ses dver av regeringen. Motionen tillstyrks.

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
29. betraffande valprévningsnimndens sammansittning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K217 som sin mening ger
regeringen till'kéinna vad utskottet anfort,

KU 1987/88:32

36



Sarskilt yttrande KU 1987/88:32

Villkoren f6r utlandssvenskarnas rostratt (mom. 27)
Nils Berndtson (vpk) anfor:

Jag anser det knappast rimligt att de som utvandrat for artionden sedan, och
direfter kanske inte haft nigra kontakter med Sverige. alltjamt skall ha
rostritt till riksdagen och vara valbara. En tidsgrans, forslagsvis pé tio 4r,
borde finnas. Jag har emellertid i avvaktan pa den beredning som utskottet
hanvisar till inte stéllt nigot yrkande.
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1 Forslagtill

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 15 § rege:ringsformcnl skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

15§

Grundlag stiftas genom tvé likaly-
dande beslut. Det andra beslutet far
¢] fattas, forran det efter det forsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Vidare skall minst fio
ménader forflyta mellan den tid-
punkt da drendet forsta gngen an-
mildes i riksdagens kammare och
valet. savida icke konstitutionsut-
skottet genom beslut, som fattas
senast vid drendets beredning och
varom minst fem sjattedelar av leda-
moéterna forenar sig, medgiver un-
dantag harifran.

wvalet,

Foreslagen lydelse

dande beslut. Det andra beslutet far
ej fattas, forran det efter det forsta
beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Vidare skall minst nio
ménader forflyta mellan den tid-
punkt da drendet forsta gngen an-
miildes .i riksdagens kammare och
sdvida icke konstitutionsut-
skottet genom beslut,
senast vid drendets beredning och
varom minst fem sjattedelar av leda-
moéterna forenar sig, medgiver un-
dantag hirifran.

Grundlag 'sti.ftas genom tva lik'aly- _

som fattas -

Riksdagen far icke sdsom vilande antaga ett forslag om stiftande av
grundlag. som &ar oférenligt med annat vilande grundlagsforslag, utan att
samtidigt forkasta det forst antagna forslaget.

Folkomrostning om vilande grundlagsforslag skall anordnas, om yrkande.

~darom framstilles av minst en tiondel av riksdagens ledamdéter och minst en
tredjedel av ledamdoterna rostar for bifall till yrkandet. Sadant yrkande skall

. framstillas inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforsla-

get som vilande. Yrkandet skall ej beredas i utskott.

Folkomrostningen skall hallas samtidigt med det val till nksddgcn som
avses i forsta stycket. Vid omrostningen far de som har rostratt vid valet
forklara huruvida de godtar det vilande grundlagsforslaget eller ej. Forslaget
ar forkastat, om de flesta av dem som deltager i omrdstningen rdstar mot
forslaget och de till antalet ar fler &n halften av dem som har avgivit g ;:odki‘mda
roster vid riksdagsvalet. I annat fall upptager riksdagen forslaget tlll slutlig
provning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

I Regeringsformen omtryckt 1985:866.
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2 Forslagtill

Lagom andring i vallagen (1972:620)

Hirigenom féreskrivs i friga om vallagen (1972:620)"
dels att 7 kap. 2 §, 8 kap. 9 §, 10 kap. 1, 7 och 13 §§, 11 kap. 6 a § samt 14
kap. 9 och 15 b §§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av fél]ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

7a$§

Om ndgon har angetts som kandi-
dat pd en valsedelsblankett som- till-
handahdlls med kandidatnamn vid
ett val utan att han har samtyckt till
det, kan han anmdla detta till lanssty-

relsen. Till anmilningen, som skall

goras skriftligen, skall fogas ett ex-
emplar av valsedeln. Linsstyrelsen

. skall féra en forteckning over de
anmdlningar som kommer in fore -

valet.

7 kap.
28

Rostkort upprittas for den som &r upptagen i allmén rostlangd av lokala
skattemyndigheten och fér den som &r upptagen i sirskild rostlingd av

lansstyrelsen.

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsledamé-
ter och kommunfullmiktige skall
rostkorten sandas till de rostberétti-
gade senast 30 dagar fore valdagen.
Vid annat val skall rostkorten sindas
till de rostberattigade senast 20 da-
gar fore valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen och

val i hela riket av landstingsledamé- -
ter och kommunfullméktige skall -

rostkorten séndas till de rostberitti-
gade senast 30 dagar fore valdagen.
Vid annat val skall réstkorten sindas
till de rostberittigade senast 16 da-
gar fore valdagen.

For val som dger rum samtidigt upprattas gemensamt rostkort.

' Lagen omtryckt 1987:1334.

KU 1987/88:32
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Nuvarande lydelse - Foreslagen lydelse

8 kap..
9§

Valkuvert tillstalls valnamnder och réstmottagare. Fonsterkuvert som -
avses i 5 § tillstalls rosttmottagare. ' '
Valkuvert far limnas ut endast i samband med rostnmg Inner- och
ytterkuvert for valsedelsforsandelse skall i god tid fore’ valet-finnas tillging-

liga

1. hos valndmnden och hos de personer at vilka némnden har uppdragit att ga
véljarna till handa i sddant hinseende,
2. pa postkontor samt hos lantbrevbdrare som tar- emot valsedelsforsan-

delser,

3. hos utlandsmyndigheter och pa fartyg ddr rostning skall dga rum.

Inner- och ytterkuvert fér valse--

delsforsdndelse skall dessutom pa
begiran kostnadsfritt tillhandahallas
parti som dr representerat i riks-
dagen.

Inncr- och yt(erkuven for valse-
delsforsindelsc . skall dessutom pi
begiran kostnadsfritt tillhandahallas
parti.som vid ndgot av de 1vd senaste
riksdagsvalen har fait mer dn en
procent av rosterna i hela landet.

10 kap. -

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsledamd-
ter och kommunfullméaktige far rost-
ning ske pa varje postkontor inom
riket frAn och med den tjugofjarde.
dagen fore valdagen till och med
valdagen. Vid annat val far rostning
pa postkontor ske fran och med den
sjuttonde dagen fore valdagen till
och med valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsledama-
ter och kommunfullmitktige far rost-
ning ske pa varje postkontor inom

_ riket frin och med den tjugofjirde

dagen fére valdagen till och med
valdagen. Vid andra val far réstning
pa postkontor ske fran och med den
tionde dagen fore valdagen till och
med valdagen.

Att rostning pé4 postkontor kan begrinsas i vissa fall framgér av 2 §.

Nir val skall forrattas, bestimmer centrala valmyndigheten efter samrad
med utrikesdepartementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter rdstning
skall aga rum. Vid val som ej omfattar hela riket fir dock centrala
valmyndigheten bestimma att réstning hos svensk utlandsmyndighet ej skall

dga rum.
Roéstning  hos utldndsmyndléhet
fdr borja tidigast den tjugofjarde
dagen fore valdagen och paga sa
lange att avgivna valsedlar kan be-
raknas vara centrala valmyndighc-

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela landet av landstingsledamé-
ter och kommunfullindktige fir rost-
ning hos en utlandsmyndighet borja
tidigast den tjugofjirde dagen fore
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Nuvarande lydelse

ten till handa senast klockan 12 da-
gen fore valdagen.

Féreslagen lydelse

valdagen. Vid andra val fir rostning
hos en utlandsmyndighet bérja tidi-
gast den tjugonde dagen fore val-
dagen.

Rostningen hos en utlandsmyndig-
het far pagh sa linge att avgivna
valsedlar kan berdknas vara den

centrala valmyndigheten till handa

senast klockan-12 dagen fére val-
dagen.

Utlandsmyndighetens chef bestdmmer nir och var réstning dger rum hos
myndigheten samt kungor tid och stalle fér rostningen.

Réstmottagare hos utlandsmyndighet ar myndighetens chef eller den han -

utser.

13§

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela riket av landstingsledamo-
ter och kommunfullmiktige far rost-

ning pa fartyg bérja tidigast den

femtiofemte dagen fore valdagen.

Vid annat val far rostning pa fartyg

bdrja tidigast den fyrtiofemte dagen
foére valdagen.

Vid ordinarie val till riksdagen och
val i hela landet av landstingsle-
daméter och kommunfullmaktige
far rostning pé ert fartyg borja tidi-
gast den femtiofemte dagen fére

-valdagen. Vid andra val far réstning
pé ert fartyg borja tidigast den trer-
tionde dagen fore valdagen.

Roéstning pa fartyg far paga sa lange att avgivna valsedlar kan berdknas

vara centrala valmyndigheten till handa senast klockan 12 dagen fore .

valdagen.

Fartygets befdlhavare bestimmer nédr och var rostning &ger rum samt
underrittar dem som befinner sig ombord om tid och stille fér réstningen.
Réstmottagare pa fartyg ar fartygets befalhavare eller den han utser.

- 11 kap.
6a§

Vid ordinarie val till riksdagen och val i hela riket av landstingsledaméter
och kommunfullméktige far valsedelsforsandelse vara anordnad tidigast 24
dagar fore valdagen. Forsindelse som limnas pd fartyg far. dock vara
anordnad tidigast 55 dagar fore valdagen. . .

Vid annat val far valsedelsforsin- - -

delse som limnas i vallokalen eller
pa postkontor vara anordnad tidi-
gast /7 dagar fore valdagen. Forsén-
delse som lamnas hos utlandsmyn-
dighet far vara anordnad tidigast 24
dagar fore valdagen och férsandelse
som lamnas pd fartyg tidigast 45
dagar fore valdagen.

- *Vid andra val far en valsedelsfor-
sindelse som lamnas i vallokalen
eller pa ert postkontor vara anordnad
tidigast 10 dagar fore valdagen. En
forsindelse som lamnas hos en ut-
landsmyndighet far vara anordnad
tidigast 20 dagar-fore valdagen och
en forsindelse som lamnas pa et
fartyg tidigast 30 dagar fére val-
dagen.

Dagen for forsindelsens anordnande anges pa ytterkuvertet.
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Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse.

14 kap.
9§

Centrala valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen pa grundval av
protokollen frén lansstyrelserna och med tlllampmng av 3 kap. 6—8 §§
regeringsformen.

Vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen tllldelas mandaten étt efter annat det parti som for
varje gang uppvisar det storsta Jamforelseta]et Jamforelsetalet berédknas, sa
lange partiet annu ej tilldelats nagot mandat, genom att partiets rostetal i
valkretsen delas med 1,4. Darefter erhilles ]amforelsetalet genom att

partiets rostetal delas med det tal som dr 1 hdgre én dubbla antdlet mandat

* som redan tilldelats partlet i valkretsen.
Vid bestaimmandet av det sammanlagda antal mandat i riksdagen som parti

skall ha enligt 3 kap. 8 § andra stycket regeringsformen for att bli

proportionellt representerat tillimpas fordelningsregeln i andra stycket pd
hela riket som en valkrets. Varje partl tilldelas s mﬁnga utjamnmgsmandat
som behdvs for att detta antal skall uppnis.

Av de utJammngsmandat .som

parti erhéllit tillféres det forsta den -
valkrets dar partiet efter fordelning- ..
en av de fasta valkretsmandaten .
uppvisar “storre jamforelsetal an i

ovriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat tillféres ett efter
annat den valkrets dar partiet for

varje gang uppvisar storst jamforel-

setal vid fortsatt tillimpning av for-
delningsregeln i andra ‘stycket pa
partiets rostetal i valkretsarna.

AV de utjimningsmandat som ett

parti har erhdllit allfors det forsta -

den valkrets dar partiet efter fordei-

’ningen av de fasta valkretsmandaten

uppvisar storre jimforelsetal n i

ovriga valkretsar. Aterstiende ut-

jimningsmandat tillfors ett efter an-
nat den valkrets dér partiet for varje
gdng uppvisar storst jamforelsetal
vid fortsatt tillimpning av fordel-

-ningsregeln i andra stycket p4 par-

tiets rostetal i valkretsarna. I en
valkrets ddr partiet inte har erhallit
ndgot fast valkretsmandat dr dock
jamforelsetalet vid tilldelningen av
det forsta utjdmningsmandatet lika
med partiets rostetal. - - :

Har parti i nigon valkrets erhallit flera mandat an antalet pa partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas dverskjutande mandat, med motsvarande
tillimpning av fjarde stycket, till annan valkrets dér partiet deltager i
fordelningen av fasta valkretsmandat.
tillimpning av detta forfdrande skall det vara obesatt under den tid for
vilken valet giller. '

Mellan lika tal avgores f6retridet genom ldttn!ing. h

15b § ,
De fasta valkretsmanaaten i landstinget f(')_rdelas fér varje valkrets

proportionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.
Hérvid tilldelas mandaten, ett efter annat, det parti som for varje ging

Kan mandat ej besittas genom-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet beriiknas, si lange -

.partiet dnnu ej tilldelats ndgot mandat, genom att paitiets rostetal i

valkretsen delas med 1,4. Darefter erhalles jamforelsetalet genom att .

partiets rostetal delas med det tal som r 1 hdgre &n det dubbla antalet avde
mandat som redan tilldelats partiet i va]kretsnn L :
Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna sa, att fordelningen av alla
mandat i landstinget blir proportioncll .mot partiernas rostetal i hela
landstingskommunen. Vid bestimmandet av det sammanlagdd antal mandat
i landstinget som parti skall ha for att bll proportionellt representerat

tillampas fordelningsregeln i forsta-stycket pa hela landstmgsl\ommunen som

en valkrets. Varje parti tilldelas s& manga utJammngsmandat som behays for
att detta antal skall uppnas. :

Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten erhillit flera
mandat dn som motsvarar den proportlonc,lla representationen i landstmget
for partiet enligt andra stycket, bortses vid fordclmngen av utjamningsman-

daten frén partiet och de fasta valkretsmandat det har erhallit.

Av de utjamningsmandat som
parti erhallit rillféres det forsta den
valkrets dér partiet efter férdelning-
en av de fasta valkretsmandaten
uppvmar storre Jamforelsetal an i
Ovriga valkretsar. Aterstende ut-
jamningsmandat rillfores ett efter
"annat den valkrets dir partiet for
varje géng uppvisar storst jamforel-
setal vid fortsatt tillampning av for-
delningsregeln i forsta stycket. pa
partiets rostetal i valkretsarna.

Av de utJamnmgsmandat som et
parti har erhallit tillférs det forsta

-den valkrets dir partiet efter fordel-

mngen av de fasta valkretsmandaten
uppvisar -storre jimforelsetal &n i
ovriga valkretsar. Aterstiende ut-
jamningsmandat tillférs ett efter an-
nat denvalkrets dir partiet for varje
ging: uppvisar storst jamforelsetal
vid fortsatt tillimpning av- fordel-
ningsregeln i forsta stycket p par-

tiets rostetal i valkretsarna. [ en

valkrets ddr partiet inte har erhdllit

ndgot fast valkretsmandat dr dock

“Jamiforelsetalet vid tilldelningen av -

det forsta _utjgmningsmandatet lika
med partiets rostetal.

Har parti i'négon valkréts erhdllit flera mandat an antalet pa partiets
valsedlar upptagna namn, flyttas dverskjutande mandat, med motsvarande
tillimpning av fjirde stycket, till annan valkrets Kan mandat ej besattas

genom tillimpning av detta forfarande, skall det vard obesatt under den tld}

for vilken valet giller.
Mellan lika jamférelsetal avgores foretrddet genom lottmng

Denna lag trader i kraft, i fréga om 8 kap. Y § den ljﬁni 1988, och i Gvrigt

den 1 januari 1989.
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3 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1972:704) om kyrkofullmaktngval

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1972:704) om_kyr_kofullméil_(tigval1

dels att 15, 30 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

“13a$

Om ndgon har angetts som kandi-
dat pad en valsedelsblankett som till-
handahalls av nagon vid ett val utan
att han har samtyckt till det, kan han
anmdla detta till linsstyrelsen. Till
anmdlningen, som skall goras skrift-
ligen, skall fogas ett exemplar av
valsedeln. Linsstyrelsen skall fora en
forteckning over de anmdlningar som
kommer in fére valet.

15 §

1 fraga om rostkort tillimpas 7
kap. 1§ andra stycket, 2 § forsta
stycket och 3 § vallagen (1972:620).
Réstkorten skall sdndas till de rost-
berittigade, vid val i hela riket senast
30 dagar och vid annat val senast 20
dagar fore valdagen.

1 fraga om rostkort tillimpas 7

KU 1987/88:32
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kap. 1§ andra stycket, 2 § forsta-" -

stycket och 3 § vallagen (1972:620).
Réstkorten skall vid val i hela landet

sandas till de rostberattigade senast -

30 dagar fore valdagen. Vid annat val
skall réstkorten sdandas till de rostbe-
rittigade senast 16 dagar fore val-
dagen.

30§

Rostning far ske p varje postkon-
torinom riket, vid vali hela riket fran
och med den tjugofjarde dagen och
vid annat val frdn och med den
sjuttonde dagen fore valdagen till
och med torsdagen fore valdagen,

om ¢j annat foljer av andra eller

tredje stycket.

Rostning far ske pa varje postkon-
tor inom riket, vid val i hela landet
fran och med den tjugofjarde dagen
och vid annat val frén och med den
tionde dagen fore valdagen till och
med torsdagen fére valdagen, om

"inte annat foljer av andra eller tredje

stycket.

Rostning pa postkontor ager rum under tid dd postkontor ar oppet for
allminheten. P4 forslag av postverket far centrala valmyndigheten begrénsa
den tid da réstning far ske pa postkontor. Rostning skall dock alltid kunna

. 8ga rum under minst en timme varje dag da postkontoret ar oppet for
allmanheten.

Finns det sirskilda skil, far centrala valmyndigheten pa forslag av
postverket bestimma att rstmottagning skall anordnas endast pd vissa
postkontor. Vid val som omfattar hela riket skall réstning dock alltid kunna
4ga rum pa minst ett postkontor i varje kommun.

! Lagen omtryckt 1987:1335.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inrittas med an!édning av valet postkontor vid sjukhus, alderdomshem,

kriminalvardsanstalt eller liknande vardinrattning eller vardanstalt, dger’

rostning dar rum pa tid som postverket bestimmer efter samrad .med
valnimnden och med vardinrattningens eller vardanstaltens ledning, dock
tidigast sjunde dagen fore valdagen. Postverket skall samrdda med valnamn-
den och med vérdinrattningens eller vardanstaltens ledning om hur réstning-
en skall genomforas. P4 begiran av postverket skall valnamnden utse

erforderligt antal personer att bitrdda rostmottagare pa postkontoret.

I friga om anordnande av valse-
delsférsindelse tillampas 11 kap. 1 §
andra stycket, 3 § andra stycket, 5 §
andra stycket samt 6a§ tredje
stycket vallagen (1972:620). Valse-
" delsforsandelse far vara anordnad,
vid val i hela riket tidigast 24 dagar
och vid annat val tidigast /7 dagar
fore valdagen. I frdga om avlamnan-
de av valsedelsforsindelse till lant-
brevbirare tillampas vidare 11 kap.
5 § tredje stycket vallagen.

37§

-

delsforsindelser tillimpas 11 kap.
1 § andra stycket, 3 § andra stycket,
5 § andra stycket samt 6 a § tredje
stycket vallagen (1972:620). En val-
sedelsforsandelse far vara anordnad,
vid vali hela lander tidigast 24 dagar
och vid annat val tidigast 70 dagar
fore valdagen. I friga om avlimnan-
de av valsedelsforsindelser till lant-
brevbérare tillimpas vidare 11 kap.
5 § tredje stycket vallagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

I friga om anordnande av valse- -
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4 Forslagtill
Lag om dndringilagen (1987:1336) om brevrostmng i
Forbundsrepubliken Tyskland

Hirigenom foreskrivs att 2'§ lagen (1987: 1336) om brevrostning i*For-

bundsrepubliken Tyskland skall ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse
2%

Nuvarande lydelse

Brevrostning skall ga till pa fol]ande sitt.

Viljaren lagger f6r varje val sjélv in sin valsedeli ett lnnerkuvert Indrvaro
av tvé vittnen lagger han sedan in iordningstallda innerkuverti ett ytterkuvert .~
for brevrostningsforsandelse och tillsluter detta. Darefter skriver viiljar_cn pa -

ytterkuvertet en férsikran pa heder och samvete att han gjort pa detta sitt
och att forsindelsen har stillts i ordning i Forbundsrepubliken Tyskland.

KU 1987/88:32
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Vidare anger han pa ytterkuvertet dels den dag da brevrostningsférsandelsen |

har gjorts i ordning, dels sitt personnummer. Vittnena intygar skriftligen att
viljaren egenhindigt undertecknat forsiikran samt att de inte kinner till
négot forhallande som strider mot de uppgifter viljaren lamnat pa ytterku-
vertet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt 18
ar. Viljarens make eller barn eller makens barn fér inte vara vittne.
Sedan brevréstningsforsindelsen har gjorts i ordmng enligt andra stycket
ldgger viljaren in forsandelsen tillsammans med sitt rostkort i ett omslagsku-
vert och tillsluter detta, Dérefter limnas forsindelsen for postbefordran till
valnidmnden i den kommun dir véljaren dr upptagen i allmén rostlingd eller,
om viljaren dr upptagen i sdrskild réstlangd, till valnimnden i den kommun
inom vilken den vallokal 4r beldgen dir den sirskilda réstlingden enligt 4
kap. 20 § vallagen (1972:620) skall finnas tillganglig.
Brevrostningsforsandelsen  fér
vara iordninggjord tidigast 24 dagar’
fore valdagen och skall:avges senast

landet av landstingsledaméter och
kommunfullmdktige och vid en folk-

dagen fore valdagen. Forsindelsen
skall anses avgiven den dag da den &r
poststimplad. Brevrostningsforséan-
delsen bor lamnas for postbefordran
isd god tid att den kan beraknas vara
valndmnden till handa senast andra
dagen efter.valdagen.

omrdstning fdr brevrostningsforsan-
delsen vara iordninggjord tidigast 24
dagar fore valdagen och skall avges
senast dagen fore valdagen. Vid ex-
tra val till riksdagen och vid folkom-
rostning samtidigt med sddana val far
brevristningsférsindelsen vara io-
rdninggjord tidigast 20 dugar fore
valdagen. Forsandelsen skall anses
avgiven den dag d& den #r post-
stimplad. Brevrostningsférsandel-
sen bor lamnas for postbefordran i sd
god tid att den kan beridknas vara
valndmnden till handa senast andra
dagen efter valdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

Vid val till riksdagen, vid val i hela L
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5 Forslagtill -

Lag om dndring:i folkomrdstningslagen (1979:369)

Hirigenom féreskrivs att 6§ folkomrostningslagen (1979:369) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Nir folkomrostning skall forrat-
tas, skall, i den man centrala valmyn-
digheten inte foérordnar annat, for
var och en som enligt gillande rost-
langd ar rostberattigad vid omrost-
ningen upprittas rostkort med upp-
gifter om den rostberéttigade. Rost-
kortet skall dessutom innehdlla upp-
gifter om omrdstningen till ledning
for den rostberattigade. For folkom-
rostning och val till riksdagen som
agerrum samtidigt uppréttas gemen-
samt rostkort. I friga om rostkort
tilldimpas i 6vrigt 7 kap. 1 § andra
stycket, 2 § forsta och tredje styck-
ena samt 3 § vallagen (1972:620).

Rostkorten skall sandas till de rost-

berattigade senast 30 dagar eller, om
omrdstningen dger rum i samband
med extra val till riksdagen eller om
den inte omfattar hela riket, senast
20 dagar fore valdagen. -

Niar en folkomroéstning skall for-
rittas, skall, i den man den centrala
valmyndigheten inte bestimmer an-
nat, fér var och en som enligt géllan-
de rostlangd ar rostberattigad vid

omrdstningen upprattas eft rostkort
med uppgifter om den réstberittiga-

de. Rostkortet skall dessutom inne-
halla uppgifter om omréstningen till
ledning fér den rostberattigade. For
folkomrdstning och val till riksdagen
som dger rum samtidigt upprittas
gemensamt rostkort. I friga om rost-
kort tiliampas i 6vrigt 7 kap. 1 §
andra stycket, 2 § forsta och tredje
styckena samt 3§  vallagen
(1972:620). Réstkorten skall sindas
till de rostberittigade senast 30 da-
gar eller, om omrostningen dger rum

i samband med extra val till riksdag.

eller om den inte omfattar hela riket,
senast 16 dagar fore valdagen

Centrala valmyndigheten bor p& lampligt séatt sprida kdnnedom bland
allmidnheten om tid och sétt for rostning och om de bestdmmelser i Gvrigt som
giller for folkomrdstningen. Myndigheten bor vidare infor folkomroqtmng i
grundlagsfraga pd lampligt sitt sprida kannedom bland allménheten om'
lydelsen av det férslag som omrdstningen avser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1982:148.
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