Konstitutionsutskottets betinkande @

1987/88:23 S

om aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop. KU
1986/87:91 och 1987/88:100 delvis samt motioner) 1987/88:23

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i
kommuner och landsting samt fem f6ljdmotioner. Vidare tar utskottet upp
ett antal motioner fran de allmanna motionstiderna 1987 och 1988 vilka pa
olika sétt har anknytning till propositionen. Dessutom behandlas tvd avsnitt i
arets budgetproposition vilka ocksa har samband med propositionen. I
drendet foreligger yttranden fran social-, utbildnings- och bostadsutskotten,
bilagorna 1-3.

Utskottets stillningstaganden innebér i huvuddrag f6ljande.

Med anledning av de f6rslagi propositionen om aktivt folkstyre som gar ut
pa att vidga mojligheterna att decentralisera nidmndarbetet i kommunerna
m.m. framhdlls 1 betidnkandet att utskottet sjilvfallet ser positivt pi en
utveckling som syftar till att fordjupa och forstirka den kommunala
demokratin i vart land. Med hinsyn emellertid till att vissa av forslagen
tidigare endast provats i begransad omfattning och till att nigon slutlig
utvdrdering inte skett av den forsoksverksamhet som bedrivits med stdd av
den s k. frikommunlagen har utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka att den
nuvarande forsokslagstiftningen paA omrddet ersitts med en permanent
lagstiftning. Ett enigt utskott har i stillet forordat att de forslag till utvidgade
decentraliseringsméjligheter m.m. som lagts fram i propositionen skall
prévas inom ramen for det pagiende frikommunforsoket. Utskottets forslag
innebir att den del av frikommunférséket som grundar sig pa frikommunla-
gen vidgas s att det i princip blir mojligt for de kommuner som sa dnskar att,
efter beslut av regeringen, bedriva forsoksverksamhet med stod av lagen.
Utskottet lagger i betinkandet fram forslag till vissa andringar i bl.a.
frikommunlagen, vars giltighetstid foreslas forlangd till utgéngen av ar 1991.

Utskottet férordar att det pagéende arbetet inom civildepartementet med
sikte pa forslag till en ny kommunallag fullf6ljs under medverkan av
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Utskottet har dirvid
pekat pa ett antal frgor som bor uppmérksammas under beredningsarbetet.
Forslagen i propositionen vad giller okat brukarinflytande och 6kad
maélstyrning av kommunal verksamhet har tillstyrkts av utskottet.

I betankandet behandlas dven ett antal motioner rérande andra kommu-
nalrittsliga fragor. Vissa av dessa foreslar utskottet besvarade under
hénvisning till att frigorna inom kort kommer att bli foremal for utredning.
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Ovriga motioner avstyrks. I iirendet har avgivits fem reservationer och fem
sdrskilda yttranden.

Propositionerna

I proposition 1986/87:91 foreslar regeringen

1. att riksdagen antar forslag till

a) lag om éndring i kommunallagen (1977: 179).

b) lokalnimndslag,

c) lag om dndring i lagen (1984:382) om {orsdksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation.

d) lag om édndring 1 socialtjdnstiagen (1980:620).

2. attriksdagen bereds tillfille att ta del av vad statsradet Holmberg § Ovrigt
har anfért under avsnitten 1. 2 och 4.

I proposition 1987/88:100, bilaga 2, Gemensamma fragor, punkterna 13

(Fornyelse av den kommunuldsjiilvstyrclscn och demokratin) och 14 (Den
offentliga sektorns informationsverksamhet) foreslir regeringen att riksda-
gen bereds tillfille att ta del av vad statsridet Holmberg anfért.

Motionerna

Motioncr med anledning av proposition 1986/87:91

1987/88:K1 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger ru’ermucn till kiinna vadi motionen
anforts angdende ett avskaffande av de offentliga monopolen,

2. attriksdagen beslutar att avsta 1 kap. 5 § tredje stycket i forslaget till lag
om édndring i kommunallagen,

3. attriksdagen beslutar att avsla 1 kap. 5 § fjirde stycket i férslaget till lag
om éndring i kommunallagen,

4. att riksdagen beslutar att avsla 1 kap. 5 § femtc stvcket i forslaget tiil lag
om dndring i kommunallagen,

5. attriksdagen beslutar att avsld 3kap. 13 a §iforslaget till lag om dndring
i kommunallagen, ' '

6. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till lokalndmndslag,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag angdende ny lokalniimndslag
med mojlighet till direktvalda l\ommundelsfullmdktlge enligt vad som
anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar att som sin memng ge regeringen till kinna vad i

motionen anforts angdende den kommunala informationen,

9. att riksdagen beslutar om sddan @ndring i kommunallagen som ger

kommunen ritt att fritt fatta beslut om den centrala namndorg'lmsatlonen 1
enlighet med vad i motionen anférts.

1987/88:K2 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att: nksdagen avslar propuositio-
nen i dess helhet.

1987/88:K3 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:91 “Aktivt folkstyre i .

kommuner och landsting,
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2. att riksdagen av regeringen begir forslag till en samlad dversyn av den
kommunalrittsliga regleringen i cnlighet med vad i motionen anfors.

1987/88:K4 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfors rorande utvirdering av pagacnde forsoksverksamhet som grund fér
fortsatta lagstiftningsatgirder, : :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrs rérande privatiscring av den grundliaggande samhillsservicen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till indring i kommunallagen i
syfte att garantera samtliga partiers insyn i kommunala nimnder och
styrelser,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anfors rorande overkiggningar om partistddets utformning.

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring i vallagen vid val

till kommunfullmaktige och landsting i enlighet med vad i motionen anfors.

6. att riksdagen avslar propositionens forslag under punkten 3.7 att

socialnamnder. miljé- och hilsoskyddsnimnder, byggnadsnimnder och
skolstyrelser skall bli fakultativa (frivilliga) nimnder.

1987/88:K5 av Birgitta Johansson (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag om att kommunerna skall dlaggas en skyldighet att utbetala
ersdttning for forlorad arbetsinkomst till de fértroendevalda.

Motioner fran allminna motionstiden 1987

1986/87:K613 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas. sdvitt nu ar i frga
(yrkandena 2, 7 och 8). o

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av forsdksverk-
samhet med dircktvalda kommundelsfullmiktige,
" 7. att riksdagen hos'regeringen begir forslag om andring i lag om
kommunalt partistéd sa att det blir mojligt for kommuner att infora
avtrappnings- och upptrappningsregler,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om indring i lag om

kommunalt partistod s att det blir méjligt for kommunerna att dela upp .

partistodet i en fast och en rérlig del.

1986/87:K615 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas, svitt nu &r i fraga
(yrkande 3), . o

3. att riksdagen av regeringen begir forslag till lag om direkta val till lokala
organ/namnder i kommuner.

1986/87:K617 av Nils Berndtson och Bo Hammar (bada vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
utvirdering av forsoksverksamheten med l-okalz_i organ och eventucll forsoks-
verksamhet med direktvalda lokala organ.

1986/87:K701 av Sten Andersson i Maimé (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar dndra vallagen i enlighct med vad som i motionen anforts.
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1986/87.K703 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors om overgdng till ett enhctligt valsystem vid kommun- och landstings-
valen.

1986/87:K705 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett valsystem med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat utan spirregel vid val till kommun-
fullméktige i valkretsindelad kommun,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till slopande av nuvarande
3-procentsspirr vid val till landsting.

1986/87:K710 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag om att 3-procentsspirren
for val till landsting avskaffas och ersitts med en ldgre spérr i enlighet med det
som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag i syfte att inféra
kommunala utjdimningsmandat vid val till kommunfullmdktige i valkretsin-
delade kommuner i enlighet med det som anférts i motioncn.

1986/87:K807 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om att hos regeringen begéra forslag innebarande att lagstiftningen
angdende det kommunala partistddet Andras si att stodet kan utgd med dels
ett grundbelopp, lika for alla representerade partier, dels ett beloppi relation
till antalet mandat.

Motioner fran allminna motionstiden 1988

1987/88:K512 av Anders G Hogmark m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om en mer likvirdig behandling av egenforetagare vad avser
ersattning vid forlorad arbetsfortjanst, :

2. att riksdagen begir att regeringen vidtar erforderliga dndringar i
aktuella forordningar samt i erforderliga fall foreldgger riksdagen forslag i
berdrda forfattningar i syfte att tillgodose de i motionen framf{6rda principer-
na om likvirdig behandling av egenféretagares forlorade arbetsfortjanst vid
offentliga virv.

1987/88:K602 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas’

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om det rittsliga skyddet vid politiskt arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om ersittning for fortroendeuppdrag.

1987/88:K606 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till andring av lagen om kommunalt partistdd s& att grundbidrag
for representcrade partier samt partistod till orepresenterade partier far
utbetalas.

1987/88:K613 av Margit Gennser och Hugo Hegeland (bida m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
arbetet med det kommunala férnyelsearbetet och statsbidragsbestimmelser-
na till kommunerna.
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1987/88:K616 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till lagstiftning som ger anstéllda ritt till ledighet for
arbete inom politiska partier och folkrérelseorganisationer.

1987/88:K704 av Sten Andersson i Malmo {(m) vari yrkas att riksdagen
beslutar dndra vallagen i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:K706 av Karl-Géran Bidrsmark och Bengt Harding Olson (bada fp)
vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i vallagen som
leder till att fasta mandat inférs vid val till kommunfullméktige,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i vallagen som
leder till att en 2-procentsspérr infors vid val till kommunfullmiktige.

1987/88:K707 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag om att 3-procentsspirren
for val till landsting avskaffas och ersitts med en lagre sparri enlighet med det
som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag i syfte att infora
kommunala utjdmningsmandat vid val till kommunfullméaktige i valkretsin-
delade kommuner i enlighet med det som anférts i motionen. .

1987/88: A707 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompletteringsmdjligheter till STP-systemet.

Utskottet

1. Inledning

Propositionen innehller olika forslag som syftar till att utveckla och
fordjupa demokratin i vart land genom att 6ka medborgarnas, partiernas, de
fortroendevaldas samt de kommunalanstélidas aktiva medverkan, delaktig-
het och ansvar i den kommunala verksamheten.

Propositionen bygger pa forslag av 1983 ars demokratiberedning (C
1983:03) framlagda i betiinkandet (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre i kommu-
ner och landsting. Ett avsnitt i propositionen avser fragor som informations-
delegationen (B 1982:1) behandlat i betinkandet (SOU 1984:68) Samordnad
samhallsinformation.

Propositionen innehaller fyra huvudavsnitt. I det forsta redogor civilminis-
tern Oversiktligt for syftena med forslagen och redovisar kortfattat sin syn pa
vissa allminna principer som bor gilla den kommunala verksamheten. Har
lamnas vidare vissa uppgifter angaende den pagéende 6versynen av kommu-

nallagstiftningen. Regeringen har uppdragit it en sirskild arbetsgrupp,

kommunallagsgruppen (C 1986:A), att bereda de i demokratiberedningens
betinkande (SOU 1985:29) Principer f6r ny kommunallag intagna forslagen,
vilka har remissbchandlats. Arbetsgruppen forvintas redovisa resultatet av
sitt arbete under forsta halvéret 1988. T avsnitt 2 framlaggs olika férslag som
syftar till ett 6kat medborgarinflytande i den kommunala verksamheten. Har
foreslas bl.a. Atgarder for att stirka de s.k. brukarnas stallning, dvs. de som
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utnyttjar kommunala tjinster av olika slag. Avsnitt 3 innehaller forslag som
ger kommunerna ékade mojligheter att decentralisera namndarbetet. Lag-
tekniskt skulle detta losas genom en ny lag—lokalndmndslagen — som ersitter
lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna. Samtidigt slopas
nigra av bestimmelscerna i lagen (1984:382) om férsoksverksamhet med en

friare kommunal niimndorganisation (frikommunlagen). [ avsnitt 4 fors fram

forslag som-syftar till att stirka och utveckla de politiska particrnas och de
fortroendevaldas roll. Forslagen i avsnitten 2 och 4 mcdfor vissa andrmgdrl
kommunallagen.

Propositionen har féranlett fem motioner. I tvd av dessa ~ motioncrna K2
(m) och K3 yrkande 1 (¢) — hemstills att propositionen i sin helhet avslds. T
nmotionerna pétalas som en brist i beredningen att propositionens lagforslag
inte granskats av lagradet. I motion K1 (fp) yrkas — med nigot undantag —
avslag pé propositionsforslagen. 1 motion K4 (vpk) foreslas a‘vslag i friga om

bestimmelserna j den foreslagna lokalndmndslagen géllande centrala ndmn-

der (yrkande 6) men i 6vrigt bitrdds propositionen. Motion K5 (Birgitta
Johansson, s} behandlar en i avsnitt 4 i propositionen upptagen friga

gillande ersittning for forlorad arbetsinkomst till fértroendevalda. I betiin-.

kandct behandlas vidare 17 under de allménna motionstiderna 1987 och 1988
viickta motioner innehallande motionsyrkanden med anknytning till proposi-
tionen. Dessa motioner ror foljande ‘fragor: direktvalda lokala organ, det
kommunala partistédet, ekonomisk ersittning till de fértroendevalda och
politikerrollen samt valsystemet i valkretsindelad kommun. Dessutom
behandlas motionskrav gallande 3-procentsspirren vid landstingsval.

[ yttrandena frén berdrda riksdagsutskott behandlas vissa av de i proposi-
tionen (avsnitt 3) upptagna frigorna om decentralisering och det darmed
sammanhingande forslaget till lokalnimndslag jamte foljdmotioner.

Utskottet behandlar i det foljande — i skilda avsnitt - de olika propositions-
férslagen, varvid utskottet borjar med forslagen i avsnitt 3. I samband
diarmed redogdr utskottet f6r sin syn pa hur den del av frikommunforsoket

som grundar sig p4 frikommunlagen skall utvirderas och pa hur det fortsatta.

kommunallagsarbetet skall bedrivas.

2. Storre mojligheter att dccentrahserd ndmndarbetet i
kommunerna (prop. s. 29-45)

Propositionen

Deti propositionen framlagda forslaget till ny lokalndmndslag bygger till stor .-

del pa lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (lokalorgansla-
gen), som varit i kraft sedan den 1 januari 1980. Genom lokalorganslagen
infordes olika mojligheter f6r de kommuner som s 6nskade att decentralise-
ra sitt nimndarbete. Lagen gav kommunerna stor frihet att inritta lokala
organ (namnder) vilka handhar férvaltning och verkstéllighet som ankom-

mer pé central nimnd. Den 6kade organisationsfriheten betriaffande kom- .

munernas fortroendemannaorgan géllde sdval det kommunallagsreglerade
som det specialreglerade omradet. [lagens férarbeten (prop. 1979/80:54, KU
27) betonades att en definitiv reglering méste forcgas av en utvardering av
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den forsoksverksamhet som kunde komma att bedrivas med stod av lagen.
For landstingens del infordes vidgade decentraliseringsmojligheter fr.o.m. &r
1986 genom lagen (1985:127) om siirskilda organ i landstingskommunerna.

1 propositionen foreslas att de lagliga méjligheterna for kommunerna att
decentralisera sitt niimndarbete nu bor forankras i en lagstiftning av "mer
permancnt karaktar™ (prop. s. 35). Mot bakgrund av de goda erfarenheterna
av det decentraliseringsarbete som bedrivits i kommunerna med stéd av i
forsta hand bestammelserna i lokalorganslagen foreslds i propositionen att
bestammelserna i den lagen efter viss dverarbetning fors in i en ny lag,
benidmnd lokalndmndslagen. Néigra i lokalorganslagen intagna begriinsning-
ar nir det giller kommunernas mdjligheter att pa det specialreglerade
omradet decentralisera uppgifter har dirvid slopats. Genom den nya lagen,
som dven bygger pa erfarenheter av den forséksverksamhet som bedrivits
inom det s.k. frikommunférsoket med stdd av lagen (1984:382) om forsoks-
verksamhet med en friare kommunal nimndorganisation (frikommunlagen).
ges kommunerna siledes storre frihet att organisera det specialreglerade
namndarbetet. Det foreslas bl.a. att kommuner med geografiskt heltiickande
nimnder skall ha mdjlighet att [dgga dver de uppgifter som efter beslut om
decentralisering aterstar for obligatorisk specialreglerad namnd pa en annan
central ndmnd, t.ex. kommunstyrelsen. Forslaget innebdr att socialnimn-
den, milj6- och hiilsoskyddsndmnden, byggnadsndmnden och skolstyrelsen i
sddana kommuner blir s.k. fakultativa specialreglerade namnder.

De foreliggande forslagen &terfinns i propositionen under avsnitten 3.3
(institutionsstyrelser inom det specialreglerade omréadet), 3.4 (specialregle-
rade uppgifters anknytning till kommundel), 3.5 (statligt reglerade tjdnster),
3.7 (centrala nimnder) och 3.8 (sérskilda organ under lokala ndmnder).
Vidare laggs fram ett forslag som enbart giller nimndorganisationen i de
landstingsfria kommunerna (avsnitt 3.6).

Motionerna och yttrandena

I féljdmotionerna K1 yrkande 6 (fp). K2 (m) och K3 yrkande 1 (c) yrkas
avslag pd lokalndmndslagen. I motion K4 yrkande 6 (vpk) yrkas avslag pé
den del av lokalnamndslagen som galler centrala nimnder (avsnitt 3.7 i
propositionen). Vissa invindningar mot propositionsforstaget i forevarande

del har vidare framforts i de fran socialutskottet (SoU), utbildningsutskottet

(UbU) och bostadsutskottet (BoU) inhamtade yttrandena. )
Imotionerna K2 (m). K3 (c) och K4 (vpk) samt i yttrandena fran UbU och

BoU anges som en brist i beredningen av lokalnamndsforslaget att frikom-

munforsoket inte har slutforts och utvarderats. 1 motion K4 forutsatts att
forslaget inte hindrar -att en grundlig utvardering av forsoksverksamheten
kommer till stind och att erfarenheterna av en sadan utvirdering laggs till
grund for fortsatta lagstiftningsreformer. I motionen begérs att detta ges
regeringen till kiinna (yrkande 1). I motionerna K2 (m) och K3 (c) samt i
ytrandena frdn UbU och BoU pekas vidare pd att de fOrslag som den s.k.
kommunallagsgruppen under 1988 kommer att ligga fram kan komma att fa
betydelse for forslaget. I motion K3 (c) och i yttrandet frin UbU framhélis

dessutom att resultatet av den s.k. styrningsberedningens uppdrag — i detta
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ingar bl.a. att behandla frdgor om en #ndamilsenlig delegering inom
skolstyrelsens forvaltningsomrdde — borde ha avvaktats. I motion K3 (c)
forordas att stadganden om lokala organ/kommundelsndmnder infors i
kommunallagen. Enligt motionédrernas mening iir de kommunala frigorna av
sddan vikt att regleringen av dessa bor ske i ett sammanhang. I motionen
hemstdlls att regeringen begir forslag till en samlad dversyn av den
kommunalrittsliga regleringen (yrkande 2).

En annan invindning ir att férslaget inte 5ppnar mdjlighet for direktvalda
lokala ndmnder. Enligt motion K1 (fp) édr detta en allvarlig brist, som bor
leda till att forslaget avslas (yrkande 6). Motionirerna anser att riksdagen hos
regeringen bor begiira ctt nytt lokalndmndstorslag innehéllande reglering av
mojligheten till direktval (yrkande 7). Dircktvalda lokala namnder forordas
vidare i motion K3 (c). Lagforslag gillande dircktvalda lokala organ/
ndmnder begiirs ocksd i tva av motionerna frén allmin motionstid. namligen
motionerna 1986/87:K613 yrkande 2 (fp) och 1986/87:615 yrkande 3 (c). 1
motion K4 (vpk) erinras om att vpk i motion 1986/87:K617 foérordat att pa
grundval av en utvdrdering av forsoksverksamheten med lokala organ forsok
genomfors med direkta val till sidana organ. I motion K4 framhalls vidare -
mot bakgrund av uttalanden i propositionen om de betydelsefulla uppgifter
- delokalanimnderna enligt lokalndmndslagen kommer att ansvara for (prop.
$. 33) ~ vikten av att atgérder vidtas for att garantera att aven mindre partier
blir representerade i de lokala nimnderna. Motiondrerna anser att en
bestimmelse hirom bér intas i kommunallagen och foreslér att riksdagen
begir forslag harom av regeringen (yrkande 3).

I nigra av motionerna och yttrandena framfors vidare farhagor éver att de
utvidgade moéjligheterna att organisera nimndarbetet pa det specialreglera-
de omrddet kommer att leda till att nuvarande kvalitet p& verksamheten inte
kommer att kunna upprétthallas. I motionerna K2 (m) och K3 (c) samt i
yttrandena frdn SoU och BoU befaras saledes kvalitetsforsimringar bestien-
de i att de lokala ndmnderna inte kommer att fi samma kompetens som
vederbdrande centrala namnd. Det erinras i sammanhanget om att méanga
uppgifter inom det specialreglerade omréadet har karaktiren av myndighets-
utdvning och att en forsamring av kompetensen hos de organ som handlagger
dessa uppgifter medfor risker for felaktig lagtolkning, oklarhet i praxis och
diarmed rittsosdkerhet. Forslaget kan dirigenom leda till ett asidoséttande
av den kommunala likstallighetsprincipen. I nagra av motionerna befaras att
forevarande del av forslaget kommer att innebéra 6kad byrakrati.

I motionerna K3 (c) och K4 (vpk) framfors farhagor for att den foreslagna
mdjligheten att kunna avskaffa obligatorisk specialreglerad nimnd och ligga
over dess uppgifter pa annat centralt organ, t.ex. kommunstyrelsen, kan
medfdra en forsimring av kompetensen pé central niva genom att saddant
organ far sa4 manga uppgifter att fackmissighet och insikt hos de fértroende-
valda inte kan upprétthallas. I motion K4 (vpk) yrkas mot bakgrund av det
anférda avslag pa nyssnannda forslag gallande de specialreglerade obligato-
riska ndmnderna (yrkande 6). I yttrandet frén SoU framhalls det angeldgna i
att en lagstiftning pa forevarande omrade innehaller garantier for att de
sociala synpunkterna bevakas av ett dartill kompefent organ med &verblick
6ver hela kommunen. Forslaget om 6kade mojligheter att fritt organisera de
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centrala niimnderna kritiseras i motion K1 (fp) frdn en annan utgdngspunkt.
Enligt motionen gér propositionsforslaget i denna del inte tillrackligt lingt.
Motionidrerna anser att i kommunallagen bor intas bestimmelser, som gor
det mojligt for varje kommun att fritt fatta beslut om den centrala
namndorganisationen bade vad giller den frivilliga kommunala nimndverk-
samheten och den obligatoriska. Enligt motionen boér bestimmelserna
utformas och antas av riksdagen i férevarande drende (yrkande 9).

I vttrandet fran SoU riktas vidare principiella invdandningar mot att
lagforslaget inte anger pé vilken niva beslut kan fattas om atgiirder sisom
- inskrdankningar i ménniskors personliga frihet cller skydd for barn som loper
allvarlig fara. I yttrandet frén BoU erinras om att lokalorganslagen inte
medger att de centrala nimnderna kan berOvas sina Gvergripande och
samordnande uppgifter.

Utskottets dverviganden

Utskottet kan torst konstatera att den del av forslaget som avser en
utveckling av de méjligheter till organisationsfrihet for kommunerna som
infordes genom 1979 ars lokalorganslag i allt visentligt har godtagits. De
invindningar mot forslaget som rests giller frimst de foreslagna vidgade
mojligheterna att férandra den kommunala ndmndorganisationen pa central
niva inom i forsta hand det specialreglerade omradet.

Enligt propositionen &r tanken att den foreslagna lokalnamndslagen. som
skall ersitta lokalorganslagen, pa sikt skall inordnas i en ny kommunallag
med ctt sdrskilt kapite] om de kommunala nimndernas organisation.

Civilministern anger som huvudmotiv for att nu lagga fram ett forslag om
Okad organisationsfrihet bl.a. foljande. Hittills gjorda utvirderingar visar att
erfarenheterna av decentraliseringsarbetet ar i huvudsak positiva. Det ar
angelaget att ge de kommuner som infort lokala nimnder en mojlighet att
anpassa och utveckla sin ndmndorganisation. Det &r viktigt att ge kommu-
nerna nya organisatoriska forutsittningar redan infér nista mandatperiod.

Utskottet far for sin del framhalla att en grundliggande forutsattning for
att forslaget skall kunna godtas ar att ndgon beaktansvird risk inte foreligger
for paverkan av de Gvergripande malsattningar i lagstiftningen pa olika
omraden som riksdagen stillt upp for den specialreglerade kommunala
verksamheten. Aven propositionen bygger pa denna princip och innehéller
inga forslag till &ndringar i dessa avseenden.

Av storsta betydelse ar enligt utskottet sjilvfallet att rattssdkerhetsintres-
sena tillgodoses. Utskottet vill framhélla att de bestimmelser i lagar och
forordningar som syftar till att varna rittssdkerheten ar tillimpliga i samma
utstrackning som hittills oavsett om en lokal ndmnd handligger ett drende
eller om det handliggs centralt. Den lokala nimndens beslut kan dverklagasi
samma man som den centrala nimndens beslut. Kommunfullméktige bor
givetvis till en lokal ndmnd dverlamna endast sddana drenden som namnden.
med de resurser som stallts till namndens forfogande, bor vara i stand att
handligga pa ett sdtt som dr forenligt med kraven pa saval réttssakerhet som
likstallighet vid behandlingen av kommunmedlemmarna. Det anfdrda
innebir bl.a. att kommunfullmiktige vid beslut om decentralisering av
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namndorganisationen maste efterstriva att de olika lokala ndimnderna inte
far sinsemellan varicrande kompetens nir det géller personclla resurser
m.m. :

Nar det giller de obligatoriska specialreglerade nimndernas verksamhet
vill utskottet erinra om att nimnderna har vissa uppgifter som ér av

Overgripande natur. Dessa torde i allménhet inte kunna laggas ut pa en lokal |

nimnd utan bor ligga kvar pa central nivi. Detsamma giller {6r en hel
kommun gemensamma samordningsfunktioner. Att.nédrmare specificera
vilka uppgifter som bor ligga kvar pa central nivd dr med hinsyn till
uppgifternas art och de varierande forhdllandena i kommunernainte mojligt.

Det #r av storsta vikt att vederbdrande centrala organ forses med sidana:

resurser, som gor det mojligt for dessa att pa ett effektivt och rittsenligt sitt
fullgora sina uppgifter. '

Utskottet vill mot bakgrund av det antdrda uttala foljande. Forslagen att
vidga mdjligheterna f6r kommunerna att forindra och decentralisera sin
nimndverksamhet syftar till att fordjupa och forstirka den kommunala
demokratin. Utskottet &r positivt till en sddan utveckling. Utskottet har svart
att se att ndgra principiclla betinkligheter i och for sig kan anforas mot att de

decentraliseringsmajligheter m.m. som nu forestas gors tillgingliga for de

kommuner som si 6nskar. Mcd hiinsyn emellertid till att vissa av forslagen
tidigare endast provats i begrinsad omfattning och att nagon slutlig
utviirdering inte skett av den forsoksverksamhet med en friare kommunal

namndorganisation som bedrivits med stéd av frikommunlagen 4r utskottet

mot bakgrund av de kritiska synpunkter som tidigare redovisats inte berett
- att nu tillstyrka en permanent lagstiftning pd detta omradc. 1 stillet bor de
forslag till 6kade mojligheter till deceﬁtruliscring som lagts fram i lokal-
namndslagen provas vtterligare, i forsta hand inom ramen for det pigdende
frikommunférsioket. Samtidigt bor detta vidgas sa att deti pﬁncip blir mojligt
f6r dc kommuner som sé 6nskar att bedriva forsoksverksamhet med stod av
frikommunlagen. Regeringen bor ges mojlighet att foreskriva vilka kommu-
ner som far bedriva forséksverksamhet. Uf&,fmgspunkten for regeringens
provaing bor vara att Gnskemal frin kommunernas sida att £a tillimpa lagen
bor godtas om det inte foreligger séirskilda skil som talar mot det.

Utskottet foreslar salunda att i stillet for propositionens lagforslag vissa
4ndringar och kompletteringar gérs i frikommunlagen och lokalorganslagen.
Utskottets {6rslag medfor att det inte ér pakallat att géra den i propositionen
foreslagna dndringen av 3 kap. 13 § tredje stycket kommunallagen (en
redaktionell &ndring féranledd av lokalnamndsforslaget).

Ett genomférande av de av utskottet féreslagna lagstiftningséndringarna
innebir att de kommuner som omfattas av det foreslagna utvidgade
frikommunforsoket i princip kommer att fd samma decentraliseringsméj-
ligheter m.m. som foljer av forslagen under avsnitten 3.3-3.8 i proposi-
tionen.

Utskottet foreslar siledes att frikommunlagen dndras sa att det blir mojligt
for regeringen att lata ytierligare kommuner bc.driv'a berord forsoksverksam-
het. Samtidigt foreslds att lagens giltighetstid forlings med tre ar, dvs. till
utgingen av ar 1991. For att uppna motsvarighet till de forslag till utvidgade
mojligheter till decentralisering som lagts fram i.propositionen i avsnitt 3.4

KU 1987/88:23

10



(specialreglerade uppgifters anknytning till kommundel) foreslas att forelig-
gande inskrankande bestdmmelser i 8 § frikommunlagen betriffande kom-
munernas méjligheter att decentralisera uppgifter pa det specialreglerade
omradet tas bort. Nér det giiller propositionens avsnitt 3.3 (institutionsstyrel-
ser inom det specialreglerade omradet) och 3.8 (sarskilda organ under lokala
nimnder) innebir frikommunlagens regler samma eller i nagot avseende ¢n
annu mera langtgiende organisationsfrihet. Dessa regler behdver darfor inte
dndras. Betriffande regleringen av den centrala nimndorganisationen
(avsnitt 3.7) galler att frikommunlagens nuvarande bestaimmelser, vilka inte
foreslagits andrade i propositionen, innebir en nagot storre organisationsfri-
het jamfort med den foreslagna lokalndmndslagen. For att ge kommunerna
de mojligheter som féreslagits under avsnitten 3.5 (statligt reglerade
tjanster) och 3.6 (lokala niamnder i de landstingsfria kommunerna) foreslas
andringar i lokalorganslagen.

Utskottet lagger i det foljande fram forslag till forfattningsindringar i nu
nimnda hidnseenden. Lagforslagen, som dven innehéller vissa dndringar av
redaktionell art m.m., dterfinns i bilaga 4. Forslagen foreslas trada i kraft den
1 maj 1988. Utskottets specialmotivering till lagforslagen ldmnas i det
foljande. -

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1984:382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal nimndorganisation, dels édndring
isamma lag

1§ Enligt nuvarande lydelse av paragrafens forsta stycke far forsoksverk-
samhet med st6d av lagen bedrivas i hogst nio kommuner och tre landstings-

kommuner. Denna begrinsning har i utskottets forslag borttagits. Som

framgatt i det foregiende far det ankomma pa regeringen att efter framforda
Onskemal fran kommunernas sida bestimma vilka kommuner som fir
bedriva forsoksverksamhet.

68 Paragrafen reglerar den situationen att en forindring av nimndorganisa- - -

tionen sker under en I6pande mandatperiod genom att verksamheten hos en
central nimnd upph6r sedan ndmndens uppgifter med stéd av lagen
Overlatits 4t en eller flera andra nimnder. Férslaget. som delvis motsvarar 19
§ i forslaget till lokalndmndslag, innebir att ledamoéter och suppleanter i
sddan namnd automatiskt skall anses vara entledigade fran sina uppdrag nir
den nya namndorganisationen triader i kraft. I §vrigt kan hanvisas till vad som
i propositionen anforts i specialmotiveringen till 19 § lokalnizmndslagen (s. 69
f.).

8§ Paragrafen innehaller for nirvarande vissa inskrinkande bestimmelser i
fréga om mojligheterna att pé ett lokalt organ lagga ut.en specialreglerad
uppgift. T utskottets férslag har bestammelsernas slopats. Harigenom uppnés
pé férevarande punkt 6verensstimmelse med motsvarande forslag i proposi-
tionen. Betriffande de allminna riktlinjer m.m. som bor gilla i fraga om
decentralisering av specialreglerade uppgifter far utskottet hinvisa till sina
uttalanden i det féregiende samt till vad som anférts harom i propositionen, i
forsta hand under avsnittet 3.4 (s. 38 f.). '
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna

2 § I paragrafens andra stycke finns fér nédrvarande en inskrinkande
bestimmelse betraffande statligt reglerade tjinster. Uppgifter som avser
sddana tjinster far inte handhas av ett lokalt organ. I propositionen foreslas —
pé grundval av bl.a. viss forsdksverksamhet inom frikommunférsokets ram
—- att lokala nimnder ges mojlighet att handligga uppgifter som avser statligt
reglerade tjinster. Lagtekniskt har detta skett genom att i forslaget till
lokalndmndslag inte intagits nagon motsvarighet till lokalorganslagens
ifrigavarande bestimmelse. Utskottets forslag innebér att den nuvarande
bestimmelsen i lokalorganslagen skall utgd. Utskottet far i 6vrigt hanvisa till
vad som anférts i propositionen under avsnitt 3.5 (s. 40). -

2 a § Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 4 § i forslaget till lokal-
namndslag. Genom férslaget ges lokala organ i en kommun som inte ingér i
en landstingskommun i lag mdjlighet att ansvara dven for sddana lokala
namnduppgifter som skall fullgéras av hélso- och sjukvardsnamnden.
tandvardsnimnden eller omsorgsndmnden. Som framhaélls i propositionen
finns det manga kommunala och landstingskommunala uppgifter i de
landstingsfria kommunerna som kan behdva samordnas i ett organ pa lokal
niva. Utskottet fari 6vrigt hianvisa till vad somi propositionen anférts i fragan
i avsnitt 3.6 (s. 40 f.) och i specialmotiveringen (s. 64 f.).

5 § Den ovan foreslagna 4ndringen av 2 § har medfért en f6ljdandring i
tredje stycket i forevarande paragraf.

6 § Paragrafen, som &r ny, dverensstimmer med 4 § frikommunlagen, dar
regleringen avser de centrala namnderna. Som framgir av motiven till
frikommunlagen (prop. 1983/84:152 s. 20) ir foreskriften avsedd att forhind-
ra att sinsemellan svarférenliga funktioner handlaggs inom en och samma
nimnd. Forslaget till lokalnimndslag innehller en sddan bestimmelse.
Utskottet har funnit det lampligt att i lokalorganslagen inta en motsvarande
foreskrift. Utskottet kan hir hanvisa till vad som anforts i fragan i
propositionen (s. 65 f.).

Sammanfattningsvis innebar det anforda att utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av propositionsforslagen till lokalndmndslag, lag om éndringi
frikommunlagen och lag om dndring i kommunallagen, savitt avser 3 kap. 13
§ och med anledning av motionerna K1 yrkande 6, K2 savitt nu ar i fraga, K3
yrkandena 1 och 2 savitt nu &r i friga och K4 yrkande 6 antar utskottets i
bilaga 4 framlagda lagforslag.

I forevarande avsnitt vill utskottet tillagga foljande.

Det pagaende frikommunforsoket innebér som kant att olika fordndringar
i och dispenser frin den statliga regleringen av forsokskommunernas
verksamhet provas. Regeringen har getts sdrskild befogenhet att medge
avsteg fran foreskrifter som regeringen eller myndigheterna i och for sig
sjdlva beslutar om men som ar riksdagsbundna’ genom beslut av riksdagen
om riktlinjer, anslagsvillkor o.d. Under beredningen av det nu aktuella
arendet har uppmirksammats att det fér de kommuner som kommer att
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tillimpa frikommunlagen kan finnas ett behov av dispenser i anslutning till de
forandringar av ndmndorganisationen som provas. Bl.a. har pekats pa fragan
- om dispens fran statliga regler vad galler skolchef i kommun. Det kan ocksé
tdnkas att frikommunerna vill tillimpa dispenser som medgetts tidigare i
forsdksverksamheten. Enligt utskottet bor det ankomma pa regeringen att
efter vederborlig beredning préva behovet av ytterligare avsteg fran forfatt-
ningar och vid behov forelidgga riksdagen forslag. Det anférda bor ges
regeringen till kidnna.

3. Det fortsatta kommunallagsarbetet m.m.

Utskottet vill i detta avsnitt forst erinra om att vissa av de synpunkter som
framforts i motionerna och yttrandena fran berérda riksdagsutskott betrif-
fande det fortsatta kommunallagsarbetet, frikommunforsokets utvardering
m.m. redovisats i foregéende avsnitt (se ovan s. 7 f.).

I propositionen framhélls att de erfarenheter som kan vinnas av ett
decentraliseringsarbete med stdd i den féreslagna nya ordningen bor kunna
tas till vara vid utformningen av en ny kommunallag (prop. s. 34). Nar det
géller kommunallagsrevisionen bedrivs den som tidigare framgatt for
ndrvarande av en arbetsgrupp inom civildepartementet. Avsikten dr att
resultatet av gruppens juridisk-tekniska bearbetning av forslagen i 1983 ars
demokratiberednings betinkande (SOU 1985:29) Principer fér ny kommu-
nallag skall redovisas senast vid halvarsskiftet 1988. Enligt utskottets mening
bor beredningsarbetet darefter ske under medverkan av representanter for

-de politiska partierna i riksdagen. En viktig uppgift blir att beakta erfarenhe-

terna av den nuvarande lokalorganslagen och utvirderingen av den forsoks-

verksamhet som bedrivits — och som kommer att bedrivas —inom frikommun-
forsoket med stéd av frikommunlagen (se nedan). I det sammanhanget kan
det vara naturligt att 6verviga den i motion K1 (fp) upptagna fragan om
behovet av en genercll organisationsfrihet f6r kommunerna (yrkande 9).
Enligt utskottet bor de jdvs- och sekretessregler som bor gilla for den
kommunala nimndverksamheten samtidigt ses 6ver. Vad utskottet nu anfort
bor inte utgdra hinder mot att i avvaktan pd utvirderingen av det utvidgade
frikommunforsoket lagga fram forslag till en ny kommunallag med tills
vidare oférindrade bestammeclser om nidmndorganisationen eller mot delrc-
former om det bedoms angeléget.

Vad angar den i bl.a. motion K4 yrkande 1 (vpk) upptagna fragan om
utvdrdering av frikommunf6rsoket far utskottet anfora foljande.

Det ankommer pa stat—-kommunberedningen (C 1983:02) att svara for
frikommunforsokets utvirdering. Ett sidant arbete péagar for narvarande
bl.a. vid Go6teborgs universitet. Till stat-kommunberedningen 4r en sérskild
parlamentarikergrupp knuten med representanter for de fem nuvarande
riksdagspartierna. Enligt de direktiv som utfardats till stat-kommunbered-
ningen (dir. 1983:30 och 1984:28) skall en slutrapport lamnas 6ver férsoks-
verksamheten senast den 30 juni 1989. Det bér ankomma pa stat-kommun-
beredningen att svara for utvirderingen av den ytterligare fors6ksverksam-
het som kommer att bedrivas i enlighet med de forslag som utskottet nu
lagger fram.
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Vad utskottet med anledning av propositionen och motionerna 1987/88:K 1
yrkande 9 och 1987/88:K4 yrkande 1 sdlunda anfort betriffande parlamenta-
risk medverkan i det fortsatta kommunallagsarbetet och utviirdering av
frikommunforsoket bor ges regeringen till kinna.

4. Direktvaldalokala organ m.m.

Utskottet dvergdr harefter till den i ett flertal motioner upptagna frdgan om
dircktvalda lokala organ/namnder (se ovan s. 8). I propositionen diskuteras
fragan i ett sarskilt avsnitt (prop. s. 33 f.), dar det ocksé finns en redogérelsc
for fragans tidigare behandling. Civilministern anser av frimst principiella
skill att nagot system som skulle gora det mojligt att direktvilja de lokala
nimnderna inte bor inforas. )

Frigan om direktvalda lokala organ har tagits upp av den kommunaldemo-
kratiska kommittén i betdnkandet (Ds Kn 1981:8) Dircktvalda lokala organ,
en principdiskussion. Betankandet har remissbehandlats. Sedan dess har
fragan i olika sammanhang aktualiserats, bl.a. genom riksdagsmotioner. |
det betdnkande som foérevarande proposition grundar sig p4 behandlades
inte direktvalsfridgan. Friagan har dock tagits upp av ctt antal av de
remissinstanser som yttrat sig dver betankandet.

Mot bakgrund av den fortgadende.debatt som forts rérande fragan om
direktvalda lokala organ/nimnder och med hinsyn till den omfattning som
arbetet med decentraliserad nimndverksamhet numera fatt bor enligt

utskottets mening hinder inte foreligga under det fortsatta beredningsarbetet .

med en ny kommunallag att 6vervaga direktvalsfrdgan. Beredningsarbetet
bor dven omfatta den i motion 1987/88:K4 yrkande 3 upptagna fragan om
mojligheterna att ytterligare forbittra de mindre partiernas insyn och
arbetsforhallanden 1 kommunalpolitiken. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av propositionen och motionerna 1986/87:K613 yrkande 2,
1986/87:K615 yrkande 3, 1986/87:K617, 1987/88:K1 yrkande 7, 1987/88:K3
yrkande 2 sdvitt nu ar i friga samt 1987/88:K4 yrkande 3 bor ges regeringen
till kdnna.

5. Brukarinflytande (prop. s. 12-25); privatisering av
- kommunal verksamhet

I'férevarande avsnitt laggs fram vissa forslag som ar avsedda att starka de s.k.
brukarnas inflytande i den kommunala beslutsprocessen. Med brukare avses

personer som nira och personligt berérs av den kommunala verksamheten

pa olika omréden och som i regel utnyttjar denna kontinuerligt under lingre
perioder {se prop. s. 13).

Kommunallagen medger redan nu att brukarna deltar i den kommunala
beslutsprocessen. Detta kan ske genom olika former av samrad eller i den
beredning som foregar de kommunala besluten. De i férevarande avsnitt
framiagda forslagen syftar till att utveckla dessa samradsformer, i férsta hand
genom att fordjupa samspelet mellan brukare och anstitlda. For att markera
behovet av ndrmarc kontakter mellan brukarna och den kommunala
forvaltningen foreslés att en sarskild regel tas in i kommunallagen ~i 1 kap.
S § tredje stycket — om att de kommunala nimnderna skall verka for att
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samrid sker med brukarna. Enligt forslaget ankommer det pa kommunsty-
relsen och nimnder ~ om inte annat framgér av speciallagstiftningen — att
avgora formerna for samradet liksom hur brukarnas deltagande skall viigas
mot andra hiansyn som ér viktiga i en forvaltnings verksamhet. Bestimmelsen

har getts en allmin icke réttsligt bindande utformning. Ett uteblivet samradi -

ett visst ircnde innebar dirfor inte att beslutet blir ogiltigt. Enligt propositio-
nen ir det i forsta hand de anstillda och brukarna av verksamheter vid t.cx.
barnstugor, skolor, fritidsgardar, dagcentraler for pensionirer, scrvicesjuk-
hus och sjukhem som bér samrida om hur ekonomiska och andra resurser
skall anvindas for att verksamheten skall fa en sa god kvalitet som méjligt.

I syfte att forstirka brukarinflytandet foreslas vidare ytterligare bestim-
melser om samradienny 13 a §13 kap. kommunallagen, vilka knyter an till
lagens delegeringsregler. Férslaget innebir att ett delegeringsuppdrag frin
styrelsen cller en namnd till en anstilld skall kunna férenas med villkor om
samrdd med brukarna. Ytterst skall cmellertid beslutanderitten ligga kvar
hos nimnden, om enighet inte kan uppnis. En kommunal tjinsteman bor
alltsa i sadana fall hinskjuta fragan till nimnden. Skulle han underlita detta
och fatta beslut i saken torde beslutet kunna angripas genom kommunalbe-
svir. Det betonas i propositionen att samradsméjligheterna inte endast
omfattar institutionsbundna verksamheter utan ocksé kan forckomma inom
t.ex: hemsjukvard och social hemtjinst.

I motion K1 yrkandena 2 och 5 (fp) hemstills att de bada lagforslagen
avslis. Enligt motionen kommer forslagen for flertalet kommuner inte att
innebira ndgra forandringar av radande praxis. I motionen framhélls vikten
av att brukarna inte bara kan paverka hur den offentliga servicen skall
utformas utan ocksé ges mojlighet att vilja om de vill utnyttja den offentliga
servicen eller i stillet begagna sig av enskilda alternativ. Motionirerna begiir
idet sammanhanget ett tillkinnagivande till regeringen om avskaffande av de
s.k. offentliga monopolen nir det galler kommunal service (yrkande 1).

Enligt motionen kan det befaras att propositioncns forslag leder tlll Okad

korporativism pa det kommunala omradet.

Enligt motion K2 (m) ger lagforslagen anledning till ett flertal invandning-
ar av savil principiell som praktisk natur. Bl.a. ifrigasatts om forslagen ar
torenliga med det representativa demokratiska systemet. Motionérerna
anser det anmérkningsvért att begreppet brukare inte getts en klar och precis
definition. Enligt motionen kommer ett gcnomférande av forslaget att leda
till avseviirda tillimpningsproblem pé grund av svarigheterna att veta vem
som kan anses som brukare eller vilka som skall anscs som foretriadare for
brukarna. I motionen framhélls det angeldgna i att privata alternativ tillats
inom den offentliga tjanstesektorn.

Frigan om privatiscring av kommunal verksamhet tas iven upp i
motionerna K4 (vpk) och 1987/88:K613 (Margit Gennser och Hugo Tlege-
land, m). Enligt motion K4 medfor en privatisering av verksamheter som
kommuner och landsting svarar for en rad negativa kommunalde mokratiska

konsekvenser for kommuninvanarna. Det dr mot denna bakgrund vpk:s:

stravan att dven i framtiden verka for att de kollektiva omsorgsformerna och
nyttigheterna skall styras och forvaltas av samhiélleliga organ. I motionen
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begérs att detta skall ges regeringen till kdnna (yrkande 2). I motion
1987/88:K613 tas upp de forslag om fornyelse av det kommunala arbetet som
folkrorelseutredningen (C 1986:01) lagt fram i betdnkandena (SOU 1987:33-
35) — Ju mer vi 4r tillsammans. Enligt motiondrerna kan forslagen, som bl.a.
gdr ut pa att frimja vissa foreningars mojligheter att 6verta och driva
oftentlig verksamhet, inte genomféras utan skadeverkningar av ekonomisk
art. Vidare gors gillande att forslagen kan komma att leda till att medborgar-
nas beriittigade krav pa en god service undergrivs. Motionédrerna foreslar i
stdllet att vissa ndrmare angivna marknadsekonomiska 19sningar provas.
Enligt motionen genomfors dessa enklast genom forandringar i statens
transfereringssystem till kommunerna och genom avskaffande av vissa
statliga regler och normer som styr den kommunala verksamheten. Motioni-
rerna anser att en snabb éversyn bér komma till stand av statsbidragsbestam-
melserna till kommunerna syftande till att frimja konkurrensen pa den
offentliga tjinstescktorn. Det anférda bor enligt motionen leda till nya
direktiv for stat-kommunberedningens fortsatta arbete. Motionirerna begér
ett tillkannagivande i fragan till regeringen.

Utskottet far for egen del anféra féljande. Utskottet delar uppfattningen
att ett vidgat brukarinflytande &r dgnat att stimulera de enskilda ménniskor-
nas intresse for och engagemang i kommunal verksamhet pa olika omraden.
Enligt utskottets mening har propositionsférslagen getts en sddan avgrans-
ning att nagon risk fér krankning av den representativa demokratin inte torde
foreligga. Utskottet delar alltsd inte de farhdgor pad denna punkt som
framférts i motion K2 (m). Enligt utskottet kan man utgé ifrdn att den
styrelse eller ndimnd som utnyttjar de foreslagna delegeringsméjligheterna
gor de preciseringar av brukarkretsen m.m. som behdvs. Inte heller i 6vrigt
finner utskottet anledning till erinran mot propositionen i denna del.
Utskottet avstyrker sdledes motionerna K1 yrkandena 2 och 5, K2 sévitt nu ar
i frdga och K3 yrkande 1 sdvitt nu &r i fraga. ' :

De i motionerna upptagna frigorna om privatisering av kommunal
verksamhet har samband med dc i det foregdende namrda forslagen av
folkrorelseutredningen (SOU 1987:33-35). Forslagen bereds for ndrvarande
inom civildepartementet. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anled-
ning att i férevarande sammanhang géra nagra uttalanden i privatiseringsfra-
gorna. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna K1
yrkande 1, K4 yrkande 2 och 1987/88:K613.

6. De anstilldas roll (prop. s. 25-28)

1 propositionen foreslas att en bestimmelse om den kommunala personalen
inférs i kommunallagen (1 kap. 5 § femte stycket).

I motion K1 (fp) yrkas att forslaget avslds p4d denna punkt (yrkande 4).
Motionérerna framhaller att det sjalvfallet inte finns ndgot att invdnda mot
det uppenbara sakférhallande som beskrivs i den féreslagna bestimmelsen
men att denna &r 6verflodig.

Enligt utskottet kan det i det fortsatta arbetet med en ny kommunallag -

finnas anledning att dven ta upp frdgan om den kommunala personalens
stillning. Utskottet anser darfor att resultatet av dessa 6verviganden bor
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avvaktas. Utskottet foresldr saledes att propositionsférsiaget i denna del KU 1987/88:23

-avslas.

7. Okad mélstyrning av kommunal verksamhet (prop. s. 47—
50)

I propositionen liggs fram ett forslag som preciscrar kommunernas och.
landstingens mojligheter att besluta om ramanslag till nimnderna och i

samband darmed foreskriva villkor fér nimndernas frihet att disponera
anslagen. En ny bestimmelse om detta foreslis intagen i kommunailagen (1
kap. 6 § forsta stycket). Syftet 4r att stddja utvecklingen mot en okad
mdlstyrning av den kommunala verksamheten.

[ motion K1 (fp) berérs forevarande propositionsavsnitt. Motionérerna,

somioch for siginte har ndgrainvindningar i sak, anser att férslaget borde ha
beretts mer omsorgsfullt.

Utskottet far anfora foljande. Det finns for nirvarande inga bestimmclser
som nirmare reglerar fragan om vilka majligheter fullmiktige har att till
nimnderna ge finansbemyndiganden. Om en namnd far alltfor fria hander
att omdisponera anslag inom sin verksamhet, kan detta innebira en
forskjutning av kompetensférdelningen mellan fullmiktige och namnderna.
Som exempel kan ndmnas att en namnd tilldelas ramanslag for hela sin
verksamhet utan att till detta r knutet anslagsvillkor.

Forslaget innebér ett klarliggande av frdgan. Enligt den féreslagna
bestimmelsen far fullmiktige i samband med att budgeten faststills eller
anslag beviljas uppdra at styrelsen eller nigon annan nimnd att genomféra
en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller andra generella beslut
om verksamheten som fullmiktige har faststallt. Forslaget innebir inte
nagon dndring i kompetensfordelningen mellan fullmiktige och nimnderna
" utan syftar endast till att precisera granserna for fullmiktiges mojligheter att
ge vida anslagsbemyndiganden.

Utskottet, som tillstyrker forslaget, vill understryka att for att fullmaktige
skall kunna bevilja nimnd ett ramanslag f6r en hel verksamhet eller for en hel
nimnd ir det nédvandigt att fullmiktige faststallt sddana riktlinjer eller
andra generella bestut for verksamheteni fraga att dess politiska prioritering-
ar blir respekterade. Detta innebér bl.a. att fullmiktige, ssom ocksi
framg4r av propositionen (s. 61), méste ha tagit stillning till verksamhetens
mal, omfattning, inriktning och kvalitet liksom till kostnader och intiikter i
stort.

8. De fortroendevaldas och partiernas uppgifter (prop. s.
52-54)

Nir det giller de fortroendevaldas uppgifter anges i propositionen att deras
roll som medborgarnas ombud i den kommunala verksamheten behover
forstarkas. Det foreslés att detta markeras genom en precisering i kommu-
nallagen (1 kap. 5 § fjarde stycket) av de fortroendevaldas huvudsakliga
uppgifter. Enligt forslaget bér de fortroendevalda i styrelsen och évriga
namnder sarskilt dgna sig at frigor som ror verksamhetens mal, inriktning,

®
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omfattning och kvalitet. Ett syfte med forslaget anges vara att framja
utvecklingen mot en klarare rollférdelning mellan de fortroendevalda och de
anstillda kommunala tjinstemannen.

I motion K1 (fp) kritiseras forslaget som enligt motionirerna innebar risk
for att betydande makt éverfors frén de fortroendevalda till de anstallda.
Motionidrerna ir inte beredda att acceptera en saddan urholkning av den
kommunala demokratin och minskning av_de fortroendevaldas inflytande
och avstyrker férslaget (yrkande 3.

Utskottet uppfattar att syftet med den foreslagna bestammelsen dr att stirka
de fortroendevaldas stillning. Utskottet har ingen erinran mot viljeinrikt-

ningen om att de fortroendevaldas arbete i styrelsen och ovriga nimnder

mera bor inriktas pi malstyrning én detaljstyrning. Frigan om de fortroende-
valdas uppgifter m.m. har emellertid ett direkt samband med de fragor som
skall 6vervigas under det fortsatta kommunallagsarbetet. Enligt utskottets
mening bor resultatet av detta arbete avvaktas innan stillning tas till
utformningen av en sarskild bestimmelse i kommunallagen i dmnet.

Utskottet foreslir att riksdagen med anledning av propositionen och

motionerna K1 yrkande 3, K2 savitt nu &rifrdga och K3 yrkande 1 sdvitt nu ar
i friga ger regeringen det anforda till kdnna. '

9. Aterstaende lagforslag i proposition 198-6'/8_7:91.

De aterstiende lagforslagen i propositionen, dvs. forslaget till lag om andring-
ikommunallagen (1977:179), savitt avser dels en redaktionell andringi 1 kap.-

5 § andra stycket, dels att med vissa sprakliga justeringar 6verféra den
nuvarande delegeringsregelni 1 kap. 5 § fjarde stycket till andra stycket i den
"nya 6 § i samma kapitel samt forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
.(1980:620), tas inte upp sarskilt i nigon av motionerna i drendet. Utskottet

tillstyrker forslagen, vilka - liksom de Ovriga i det foregdende tillstyrkta -

forslagen till andringar i l\ommunallagen foreslas trada i kraft den 1 maj
1988. : R
10. Kommunal information (prop s. 28—29)

I forevarande avsnitt av propositionen erinrar c1v11m1mstern om de Overva-
ganden rorande bl.a. kommunal information som redovisats av dels informa-

tionsdelegationen (B 1982:01) i betankandet (SOU 1984:68) Samordnad

samhallsinformation, dels 1983 ars demokratiberedning i rapporten Oppna
forvaltningen. I informationsdelegationens betinkande foreslas bl.a. att ett
centralt samordningsorgan — radet fér samhallsinformation — inrittas under
civildeparte'mentet. I propositionen uttalas att det 4r angelaget att ett fortsatt
utvecklingsarbete rérande informationsfrigorna inom den'offentliga sektorn
kommer till stind. For nirvarande 4r det emellertid inte mdijligt att ta
definitiv stallning till formerna for central och regional samordmng pé detta
omrade.

' Enligt motion K1 {fp) 4r samordningen mellan statliga och kommunala
organs informationsinsatser knappast en uppgift som bor l6sas med-lagstift-
ning och centrala direktiv. Kommunerna bor dven i fortsittningen sjalvstin-
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digt handha information i kommunala frhgor. Motionirerna anser att.- -

"riksdagen bor ge regeringen detta till kinna (yrkande 8).

Utskottet har inte funnit anledning att nu gora nigot sirskilt uttalande

angaende informationsfragorna och anser heller inte behov foreligga att géra

niigot tillkéinnagivande till regeringen i saken. Yrkandet i motion K1 avstyrks ~

foljaktligen.

11. Det kommunala partistodet (prop: s. 54-56); ekonomisk
ersattning till de fortroendevalda (prop S. 56—57)
politikerrollen L "

I propositionen behandlas i ett sérskilt avsnitt fragan om fordndringar av det
kommunala partistédet. Det erinras om att demokratlberedmngen ansett att

kommunerna och landstingen har ett tilifredsstallande utrymme for att ge.
ckonomiskt stéd till de polmska partierna (SOU 1985:28 s. 116). ‘Civilminis- _
tern, som gor den bedomnmgen att fragan om en §versyn av det kommuna]a .

partistodet bor provas ytterligare, anger att han har for avsikt att fa belyst
olika alternativa modeller for detta stod. I propositionen pekas darefter pa
olika fragor som bor omfattas av utredningsarbetet. I ett annat évsn_it; i
propositionen behandlas. bl.a. frigan om det !fi_nhs skal 'at.t. infora en
skyldighet for kommunerna och landstingen att ersitta f(jrtr_gjéndevalda for
forlorad arbetsfortjanst nar de fullgér kommunala uppdrag' Den sedan den

1 juli 1983 gillande ordningen innebir att det ar kommunerna och landsting-
en sjilva som far besluta om sidan ersattning skall inforas och i sa fall vilken
form den skall ha. Civilministerns uppfattning ar att den angivna méjligheten

i och for sig inte utnyttjats i tillrdcklig man. Han ir dock inte beredd att i
forevarande sammanhang aktualisera sarskllda Atgdrder i fragan.

I flera av motionerna i drendet tas upp fragor som har samband med de i .

det foregaende redovisade propositionsavsnitten. I motionerna K4 yrkande 4

(vpk), 1986/87:K613 yrkandena 7 och 8 (fp). 1986/87:K807 (Ingrid Hassel-
strém Nyvall, fp) och 1987/88:K606 (Alf Svensson, ¢) framfors siledes olika B
synpunkter och forslag rérande. det kommunala partlstodets konstruktion

m.m. I fem motioner tas vidare upp frigor om ersittning for forlorad

arbetsfortjanst &t kommunalt fortroendevalda och framfors olika forslag .
vilka bl.a. skulle gora det mojligt for de fortroendevalda att fullgora politiskt -

fortroendeuppdrag pa ordinarie arbetstid utan inkomstférlust. Bland forsla-
gen mirks foljande. I motion K5 (Birgitta Johansson, s) forordas lagstiftning
som alagger kommunerna att utbetala ersattning for férlorad arbetsfortjanst
till de fortroendevalda. I motion 1987/88:K512 (Anders G Hogmark m:fl.,
m) begérs lagstiftningsatgarder for att uppna likstéllighet mellan egenforeta-
gare och anstallda i fraga om mojligheterna att erhalla ersittning for férlorad
arbetsfortjanst f6r politiskt uppdrag. I motion 1987/88:K602 (Iris Martens-

son m.fl., s) begérs lagstiftningsatgirder for att stirka det rattsliga skyddet-

for politiskt arbete. I motion 1987/88:K616 (vpk) begirs forslag till lagstift-

ning som ger anstallda rétt till ledighet for arbete inom politiska partier och .
folkrorelseorganisationer. Slutligen begirs i motion 1987/88: A707 (Kurt Ove -
Johansson och Lars-Erik Lovdén, s) atgarder for att sikerstilla att fortroen- -

devalda med s.k. STP-pension vid fullgérande av politiskt fortroendeupp-
drag inte skall g& miste om vissa formaner.
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Utskottet har inhdmtat att civilministern inom kort kommer att tillkkalla en
sarskild utredning med uppdrag att 6verviga frigor om ersattning till de
kommunalt fértroendevalda, utformning av det kommunala partistodet samt
politikerrollen. Enligt direktiven skall utredningsarbetet avse en beddmning
av konsekvenserna av olika sétt att konstruera det kommunala partistodet. I
sammanhanget bor utredningen redovisa férekomsten av andra bidragsfor-
mer vid sidan av det mandatbundna partistodet. Vidare skall vervigas
stodet till de politiska ungdomsorganisationerna samt stodet till de politiska
kvinnoorganisationerna. Det framhélls att det material som tas fram bor
kunna ligga till grund for 6verldggningar mellan partierna i riksdagen om
partistodsfragan.

Betraffande frdgan om ersittning for forlorad a'rbetsfc'irtjiinst bor utred-
ningen kartligga vilka regler som tillimpas i kommuner och landsting nir det
galler ersattning till de kommunalt fortroendevalda, varefter forslag bor
lamnas hur ctt system kan konstrueras dar erséttningen ticker forlorad
arbetsfortjanst. Vidare bér klargéras scmesterreglernas tillimpning pa
kommunala fértroendeuppdrag. I det sammanhanget bor overvigas vilka
andringar i lagstiftningen som behovs for att ledighet for kommunalt uppdrag
kan bli semesterlénegrundande frinvaro enligt semesterlagen. Vidare bor
utrednihgcn omfatta de fortroendevaldas forsdkringsskydd.

Slutligen skall utredningen gora en analys av de fortroendevaldas situation
i kommuner och landsting. Analysen skall ligga till grund for atgirder i syfte
att starka och forbattra de fortroendevaldas arbetsmojligheter.

Forslag om partistéd och ersittning till de fértroendevalda bor enligt
direktiven om mdéjligt presenteras senast den 1 september 1988. I Gvrigt bor
utredningen vara klar senast den 31 oktober 1989. .

Som framgétt kan konstateras att flertalet av. de frgor som tagits upp i
motionerna i nu aktuella delar inom kort kommer att bli féremal for
utredning. Det &r enligt utskottet angeléiget att utredningen bedrivs skynd-
samt, vilket ocksd har betonats i direktiven. Mot denna bakgrund anser
utskottet att nagot initiativ frén riksdagens sida i de berdrda fragorna inte nu
bor tas. Med det anférda far motionerna i detta avsnitt anses besvarade.

12. Valsystemet i kommunfullmiktigvalen i kommuner som 4r
indelade i valkretsar (prop. s. 57-59); 3-procentsspérren vid
landstingsval "

Enligt 2 kap. 9 § vallagen (1972:620) skall kommun indelas i valkretsar om
deti kommunen finns fler 4n 24 000 rostberittigade invanare eller om det for
kommunen skall utses minst 51 fullmiktige. Om antalet réstberittigade
invénare dverstiger 6 000 fir kommun indelas i valkretsar. Annan kommun

far indelas i valkretsar om synnerliga skl foreligger pd grund av kommunens -

sdrskilt betydande utstrickning eller liknande férhallanden. Vidare galler for
valkretsindelningen bl.a. att valkretsarna skall utformas pa sadant sitt att
varje krets kan berdknas utse minst 15 ledaméter i fullmiktige. Det ir
kommunfullmiktige som beslutar om valkretsindelning, vars beslut dock
skall faststillas av ldnsstyrelsen. Nigon smdpartisparr finns inte. Viss
sparreffekt foljer dock av det system som tillampas vid f6érdelningen av
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mandaten (jamkningen i uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor).

I 1983 ars demokratiberednings uppdrag ingick att préva frigan om
forbattrad proportionalitet vid val av kommunfullméktige i valkretsindelade
kommuner. Beredningen stannade for att féresla att nuvarande valsystem
vid kommunfullmiktigvalen bor tillampas tills ytterligare erfarenheter
vunnits. Stallningstagandet redovisades i en skrivelse till civildepartementet
den 30 juni 1985. Beredningen var intc enig. Tre ledaméter (c, fp., vpk)
reserverade sig till forméan for ett system med utjimningsmandat utan

procentspdrr. I motiveringen anférde majoriteten att de studier som gjorts °

visar att det nuvarande systemet fyller hogt stillda krav pa proportionalitet.
En 6vergang till ett valsystem med fasta valkretsmandat och utjamningsman-
dat skulle endast medféra vissa smarre forbattringar vad galler proportionali-
teten. Beredningen ansig inte tillrickliga skal foreligga att frnga den
overenskommelse som traffades mellan de fyra storsta riksdagspartierna ar
1975. Beredningen ansag inte heller att antalet mandat per valkrets borde
hojas, bl.a. med héanvisning till att storre valkretsar ar en nackdel ur
demokratisynpunkt. ' '

I propositionen anfér civilministérn (s. 59) att han liksom demokratibered-
ningen anser att det gar att Astadkomma en tillfredsstillande proportionalitet

med nuvarande kommunala valsystem och att en eventuell f6randring av
detta system maste bygga pa ytterligare erfarenheter. Han ar darfor inte

beredd att foresla dndrade regler for berdkningen av mandat i valkretsindela-
de kommuner eller att férorda en hdjning av minimiantalet mandat i
valkretsarna. ) )

I flera av motionerna i arendet foreslas — i syfte att uppna forbattrad
proportionalitet — att i valkretsindelade kommuner infors ett valsystem med
fasta valkretsmandat och utjdmningsmandat (motionerna 1986/87:K701 och
1987/88:K704 bada av Sten Anderssoni Malmé, m, 1986/87:K703 savitt nu ar
i fraga av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt, s, 1986/87:K705 yrkande
1, vpk, 1986/87:K710 yrkande 2 och 1987/88:K707 yrkande 2 bada av Alf
Svensson, ¢, K4 yrkande 5 savitt nu ar i friga, vpk, samt 1987/88:K706
yrkande 1 av Karl-Géran Biérsmark och Bengt Harding Olson, fp). I tvd av
motionerna — 1986/87:K703 och 1987/88:K706 — foreslas samtidigt inférande
av en sarskild smapartispérr (3 resp. 2 %).

Utskottet har vid flera tillfallen under senare ar avstyrkt motionsyrkanden
om utjimningsmandat vid kommunfullméktigval i valkretsindelade kommu-

ner. Riksdagen har f6ljt utskottet. Utskottet finner inte anledning att frangd

den bedémning av frdgan som redovisats i den nu féreliggande propositio-
nen. Med det anforda avstyrker utskottet de'i det foregdende redovisade
motionsyrkandena géallande utjamningsmandat.

Inte heller den i ndgra motioner upptagna fragan om inférande av
smapartisparr vid val i valkretsindelade kommuner ger anledning till nagot
initiativ fran utskottets sida. Utskottet vill 1 sammanhanget erinra om att en
viss spirreffekt redan féljer av det valsystem som tillampas vid mandatfordel-
ningen i kommunfullmiktigval. Med det anférda avstyrks motionerna
1986/87:K703 savitt nu ar i friga och 1987/88:K706 yrkande 2.

T detta avsnitt skall slutligen behandlas motionsyrkanden géllande smépar-
tisparren vid landstingsval. Enligt 14 kap. 15 a § vallagen 4r endast parti som
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har fatt minst 3 % av rosternai hela landstingskommunen berittigatatt delta
i férdelningen av mandaten i landstinget. I motionerna 1986/87:K705 och K4
yrkande 5 (bada vpk) foreslés att sparren helt tas bort. Motiondrerna anser

att sparren motverkar den demokrati som skapats genom utjimningsmanda- .

ten. I motionerna 1986/87:K710 och 1987/88:K707 (bada Alf Svensson, ¢)
forordas cn sanknmg av gransen till 1 %
Motioner med yrkanden om forandrmgar av 3- procentsspdrren vid val av

landstingsledaméter har vid flera tillfillen — senast hdsten 1986 (KU .

1986/87:15) — avstyrkts av utskottet. Riksdagen har foljt utskottet. Det har

inte framkommit nagot som givit utskottet anledning att nu andra:stand- .

punkt. Foljaktligen avstyrks motionerna 1986/87:K705 yrkande 2 2, 1986/
87:K710 yrkande 1, 1987/88:K4 yrkande 5'sévitt nu-ar i fraga och 1987/
88: K707 yrkande 1. P .

13. Proposition 1986/87:91 i 6vrigt

Utskottet har utan stillningstagande i sak tagit del ‘av aterstiende delar av

avsnitten 1, 2 och 4 i propositionen. Vad dér anforts ger inte utskottet
anledning till ndgot sarskilt uttalande. ,

14. Proposition 1987/88: 100 bilaga?2, Gemensamma fragor
punkterna 13 och 14 (s. 30-40)

Utskottet har utan stllningstagande i sak tagit del av forevarande bada -

avsnitt (13. Foérnyelse av den kommunala sjdlvstyrelsen och demokratin; 14.
Den offentliga sektorns informationsverksamhet). Utskottet har inte funnit
anledning att gora négot:uttaland_é i dessa delar. :

Hemstéllan

1

Utskottet hemstiller

1. betraffande forslagen 1l lokalnalrzrzdslag, lag om andnng i lagen”

(1984:382) om forsoksverksamhet med en fnare kommunal ndmndor-
ganisation och lag om dndring i I\ommunallagen (1977 1 79) sautt
avser 3 kap. 13 §

att riksdagen med, anledmng av proposmon 1986/87: 91 och med
anledning av motionerna 1987/88 K1 yrkande 6, 1987/88 K2 svitt nu

ar i friga, 1987/88:K3 yrkandena 1 och 2 savltt nu ar i fraga och :

1987/88 K4 yrkande 6 antar utskottetsi bilaga 4 framlagdd ldgforslag
2. betriffande avvikelser fran férfattningar
att nksdagen som sin mening ger regermgen tnll kanna vad utskottet
anfort,
3. betriffande det fortsarta /\ommunallagsarberet m.m.
att riksdagen med anlednmg av proposmonen och med anlednmg av

'motlonerna 1987/88: Kl yrkande 9 och 1987/88 K4 yrkande 1 som sin

mening ger regeringen till kénna vad’ utskottet anfort,
© 4. betraffande direktvalda lokala organ m.m. -
att riksdagen med anledmng dV propositionen 'och med anledning av

motionerna 1986/87:K613 yrkande 2, 1986/87: K615 yrkande 3, 1986/
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87:K617, 1987/88:K1 yrkande 7, 1987/88:K3 yrkande 2 sévitt nuir i
friga och 1987/88:K4 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort,

5. betraffande brukarinflytande
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:K1 yrkandena 2 och
5, 1987/88:K2 savitt nu dr i fraga och 1987/88:K3 yrkande 1 savitt nu ar
i fraga antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring
i kommunallagen (1977: 179) savitt avser 1 kap. 5 § tredje stycket och 3
kap. 13 a 8, dock med den dndringen att ikrafttridandet bestams till
den 1 maj 1988, '

* 6. betraffande privatisering av kommunal verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K1 yrkande 1, 1987/88:K4
yrkande 2 och 1987/88:K613,

7. betraffande de anstilldas roll
att riksdagen med bifall ti]l motionerna 1987/88:K1 yrkande 4,
1987/88:K2 savitt nu r i fraga och 1987/88:K3 yrkande 1 sdvitt nu ari
fraga avslar det i propositioncn framlagda forslaget till lag omdndring i
kommunallagen (1977:179) savitt avser 1 kap. 5 § femte stycket,

8. betraffande okad madalstyrning av kommunal verksamhet
att riksdagen med avslag pA motionerna 1987/88:K2 s&vitt nu ar i fraga
och 1987/88:K3 yrkande 1 séavitt nu &r i friga antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om andring i kommunallagen (1977:179)
savitt avser 1 kap. 6 § forsta stycket, dock med den #ndrinigen att
ikrafttradandet bestims till den 1 maj 1988,

9. betriffande de fortroendevaldas och partiernas uppgifter
attriksdagen med anledning av det i propositionen framlagda f6rslaget
till lag om dndring i kommunallagen (1977:179) sévitt avser 1 kap. 5 §
fjarde stycket och med anledning av motionerna 1987/88:K1 yrkande
3, 1987/88:K2 savitt nu ir i friga och 1987/88:K3 yrkande 1 savitt nu r
i friga som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. betraffande forslaget till lag om dndring i Igonmiunal_lagen
(1977:179) i dterstdende delar och forslager ull lag.om dndring i
socialtjanstlagen (1980:620)
att riksdagen antar de i propositionen framlagda férslagen till lag om
andring i kommunallagen (1977:179) och lag om dndring i socialtjanst-
lagen (1980:620), dock med den dndringen att ikrafttrddandet bestams
till den 1 maj 1988, :

11. betridffande kommunal information
att riksdagen avslar motion 1987/88:K1 yrkande 8,

12. betriffande der kommunala partistédet, ekonomnisk ersdttning till
de fortroendevalda m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1986/87:K613 yrkandena 7 och 8,
1986/87:K807, 1987/88:K4 yrkande 4, 1987/88:K5, 1987/88:K512,
1987/88:K 602, 1987/88:K606, 1987/88:K616 och 1987/88 A707 besva-

-rade med vad utskottet anfort, : :

13. betréffande utjdmningsmandat vid kommunfullmiktigval i val-
kretsindelade kommuner .
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K701, 1986/87:K703 sévitt nu

KU 1987/88:23

23



ar i friga, 1986/87:K705 yrkande 1, 1986/87:K710 yrkande 2, 1987/
88:K4 yrkande 5 sdvitt nu ar i fraga, 1987/88:K704. 1987/88:K706
yrkande 1 och 1987/88:K707 yrkande 2,

© 14. betriffande smdpartispdrr vid kommunfullmakttgval i valkrets-
indelade kommuner :

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K703 sdvitt nu ar i fréga och
1987/88:K706 yrkande 2,

15. betraffande 3-procentssparren vid landstingsval
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K705 yrkande 2, 1986/
87:K710 yrkande 1, 1987/88:K4 yrkande 5 sdvitt nu 4r i friga och
1987/88:K707 yrkande 1, .

16. betraffande dern information som i 6vrigt lamnats i avsnitten 1, 2
och 4 i proposition 1986/87:91 '
att riksdagen lagger propositionen till handlingarna,

17. betraffande férnyelse av den kommunala Ualvstvrelsen och
demokratin '
att riksdagen lagger proposition 1987/88:100, bllaga 2, punkt 13 till
handlingarna, :

18. betriffande den offenthga sektorm mformatzonsverksamhet
att riksdagen ligger proposmon 1987/88:100, bllaga 2, punkt 14 till
handlingarna. :

Stockholm den 23 februari 1988
P4 kounstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s), Séren
Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson
(s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s), Ingela
Maértensson (fp) och Karl Boo (c).

Reservationer

1. Brukarinflytande (mom. 5)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp),"' Elisabeth
Fleetwood (m). Bengt Kindbom (c), Ingela Martensson (fp) och Karl Boo (c)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 16 bérjar med “"Utskottet far”
och slutar med "ar i fraga” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet kan konsekvenserna av ett 6kat s.k. brukarinflytande intc
anses ha blivit tillrackligt klarlagda i propositionen. De framlagda lagforsla-
gen i forevarande avsnitt ger siledes utrymme for skilda tolkningar — bl.a.
beroende pé att begreppet brukare inte avgransats p ett godtagbart satt —
och saknar dessutom i vissa fall rattsverkan. Utskottet r mot denna
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bakgrund inte berett att godta propositionen i denna del. Det anforda
innebir att utskottet bitrader motionerna K1 yrkandena 2 och 5, K2 savitt nu
ar i friga och K3 yrkande 1 sivitt nu ar i fraga.

dels att moment 5 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande brukarinflytande
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K1 yrkandena 2 och 5,
1987/88:K2 sdvitt nu ar i fraga och 1987/88:K3 yrkande 1 sdvitt nu &r i
frigaavslirdeti pfopositioncn framlagda forslaget till lag om dndringi
kommunallagen (1977:179) savitt avser 1 l\dp 5 § tredje stycket och 3
kap. 13 a §.

2. Privatisering av kommunal verksamhet (mom. 6)

Nils Berndtson {vpk) anser

dels att den del a-v utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med "De i” och

slutar med "1987/88:K613" bort ha foljande lydelse:

Vad hirefter giller den i férevarande avsnitt upptagna privatiseringsfra-
gan far utskottet i anslutning till motion K4 anféra féljande. Under senare &r
har privatisering av kommunal verksamhet okat i omfattning. Som framgér
av motionen kan hirigenom f6r kommuninvanarna uppkomma olika negati-
va kommunaldemokratiska konsekvenser. For att undvika sadana problem =
niarmare beskrivna i motionen — maéste tillses att samhalleliga organ aven i
framtiden svarar for den grundliggande samhillsservicen. Vad utskottet
sdlunda anfort med anledning av motion K4 bor ges regeringen till kénna.

dels att moment 6 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
6. betriffande privatisering av kommunal verksamhet
a) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K4 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.
b) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:K1 yrkande 1 och
1987/88:K613.

3. Kommunal information (mom. 11)
Borje Stensson och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med ""Utskottet
har’ och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar de i motionen gjorda Gvervigandena rérande kommunal
information. Utskottet anser det saledes inte pakallat med nagra lagstift-
ningsatgirder pa omradet utan kommunerna bor dven i framtiden sjélvstan-
digt fi skota informationen i kommunala frigor. Det anférda- bor ges
regeringen till kanna. Utskottet tillstyrker féljaktligen motionen.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydclse
11. betriffande kommunal mformatton
att riksdagen med bifall till- motion 1987/88:K1 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Utjamningsmandat vid kommunfullméktigval j
valkretsindelade kommuner (mom. 13)

Boérje Stensson (fp), Nils Berndtson (vpk) och Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 boérjar med Utskottet
har™ och slutar med "géllande utj;imningsmandat" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ar v1kt1gt att atgirder vidtas i syfte att forbattra
proportionaliteten i de kommunala valen. Demokrdtlberednmgen har i sin
utredning av det kommunala valsystemet kommit fram till att ett valsystem
med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat skulle innebira storre
rittvisa. Beredningens majoritet ansag visserligen att en sidan forindring
endast skulle ge smarre forbéttringar. I ett sammanhang som detta ar det

dock enligt utskottet angclaget att varje méjlighet till forbattrmg tas till vara.

Riksdagen bor darfor nu uppdra 4t regeringen att utarbeta regler for
Overgang till ett valsystem med utjimningsmandat i valkretsindelade kom-
muner. Utskottet férordar siledes bifall till ‘de i det forcgaende redovisade
motionsyrkandena géllande ut]ammngsmandat :

dels att moment 13'i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse
13. betraffande ut]ammngsmandat vid kommunfullmiktigval i val-
kretsindelade kommuner . .
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K701, 1986/87:K703
savitt nu ari fraga, 1986/87:K705 yrkande 1, 1986/87:K710 yrkande 2,

1987/88:K4 yrkande 5 savitt nu arifraga, 1987/88:K704, 1987/88:K706 .
yrkande 1 och 1987/88:K707 yrkande 2 som sin mening ger regeringen ..

till kdnna vad utskottet anfort.

5. 3-procentssparren vid landstingsval (mom. 15)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bbrjar med "Motioner
med” och slutar med "1987/88:K707 yrkande 1 bort ha f6ljande lydelse:
Vad hérefter galler 3-procentsspirren vid landstingsval fir utskottet
anfdra foljande. Sparren innebir onekligen att éiven mycket starka lokala
opinioner inom ett landsting kan utestéingas. Enligt utskottets mening ir det
dags att slopa sparren. Riksdagen bor darfér i enlighet med kraven i

motionerna 1986/87:K705 och K4 hos regeringen begara ett sddant forslag '

Utskottet tillstyrker foljakthgen de angivna motlonerna

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
15. betréffande 3-procentsspirren vid landstingsval,

a) att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K705 yrkande 2 .

och 1987/88:K4 yrkande 5 sdvitt nu ar i fraga som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar motionerna 1986/87 K710 yrkande 1 och
1987/88:K707 yrkande 1.
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Sarskilda yttranden

1. Propositionen i dess helhet

. Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (m) anfor:

'Moderata samlingspartiet har i motion 1987/88:K2 yrkat avslag pa proposi- .

tion 1986/87:91 i dess helhet. En rad skil harfoér redovisas i motionen. Bl.a.
anfors att propositionen bygger pa bristfilligt underlag med hanvisning till att
den pagdende forsoksperioden med frikommuner &nnu ej kunnat utvirde-

ras. Vidare pitalas att inneborden av ett okat s.k. brukarinflytande ar oklart
redovisad. Om propositionen genomdrivs- kommer fungerande namnd- och’

styrelseorganisationer att kunna upplosas och kompetensen drabbas i de
kommunala férvaltningarna, vilket bl.a. kommer -att medféra minskad
rattssikerhet for den enskilde.

Sedan utskottet nu kunnat enas om att ej. tillstyrka en permanent

lagstiftning rérande en friare kommunal namndorganisation och i stillet
foreslar att det pagdende frikommunforséket vidgas att omfatta de kommu-
ner som sa onskar anser vi skal ej langre foreligga att vidhalla vart generella
avslagsyrkande. Pa ett omrade dar vi ej kunnat dela utskottsmajoritetens
uppfattning, har vi siledes anfort reservation.

2. Insyn f6r samtliga partier i kommunala nimnders arbete

Nils Berndtson (vpk) anfor:

I anslutning till utskottets stallningstagande till'den i motion K4 yrkande 3

upptagna frdgan vill jag erinra om att utskottet vid flera tidigare tillfallen
framhallit att principiella kommunaldemokratiska skal talar for vikten av att
dven sma partier representerade i fullméktige har mojlighet att fa insyn i de
kommunala organens arbete (se t.ex. KU 1985/86:15s. 50). Det ar angelaget
att det av utskottet férordade beredningsarbetet leder fram till en dndring i
kommunallagen som ger mdjlighet for samtliga i kommuner och landsting
foretradda partier att delta i arbetet i styrelser och namnder.

3. Okad malstyrning av kommunal verksamhet

Borje Stensson och Ingela Martensson (bada fp) anfér:

Det i forevarande avsnitt framlagda foérslaget rér den i 1 kap. 7 §
regeringsformen fastlagda principen att beslutanderitten i kommunerna
utévas av valda forsamlingar. Vi delar den i motion 1987/88:K1 framforda
uppfattningen att forslaget borde ha lagradsgranskats.

4, Ekonomisk ersattning till de fértroendevalda
'Bengt Kindbom och Karl Boo (bada c¢) anfér:

Betriffande den aviserade utredningen, savitt galler frigan om ersittning till
de fortroendevalda, vill vi tillagga f6ljande. Enligt vr mening bor utred-
ningsarbetet syfta till att uppnd en ordning som ger flertalet inkomsttagare
mojlighet att 4ta sig kommunala uppdrag utan att géra en ekonomisk forlust.
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Ett system med kommunala arvoden till de fortroendevalda ger dérvid ett
rittvisare resultat dn ett system med ersittningar for forlorad arbetsfortjanst.
Vi kan i 6vrigt hinvisa till de synpunkter i saken som anforts i en reservation

till det betinkande av utskottet vari den nuvarande lagstiftningen pd omradet

behandlades (KU 1982/83:28 s. 5 f.).

5. Utjamningsmandat och smépartisparr vid
kommunfullmiktigval i valkretsindelade kommuner

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) _aﬁ_fér:

Vart stillningstagande till motionerna rérande dndrat valsystem i kommun-
fullmiktigval i valkretsindelade kommuner innebér inte att vi anser att denna

fraga ddrmed skall laggas at sidan. Vi ar av den uppfattningen att det vore

virdefullt att i annat lampligt sammanhang fa ytterligare belyst de effekter
som inférande av utjamningsmandat och ndgon form av smapartisparr for
med sig. S o Lo
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Socialutskottets ytt_rande - KU 9878823
1987/882 y Bilaga 1

om aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop. |
1986/87:91) . - '

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting jamte
eventuella foljdmotioner. Med anledning av propositionen har vickts
motionerna 1987/88:K1 av Birgit Friggebo m. fl. (fp). 1987/88:K2 av Carl p
Bildt m. fl. (m). 1987/88:K3 av Bertil Fiskesjo'm. fl. (c), 1987/88:K4 av Lars
Werner m. fl. (vpk) och 1987/88:K5 av Birgitta Johansson (s).
Socialutskottet tar upp i propositionen aktualiserade fragor endast savitt
de rér socialutskottets beredningsomrade.

Utskottet

Allmén bakgrund

Lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna tradde i kraft den 1
januari 1980. I den ursprungliga lydelsen av denna lag fick kommunerna
frihet att tllsatta lokala organ med uppgift att handha férvaltning och
verkstillighet som kan handhas av en eller flera sdidana nimnder som avses i 3
kap. 13§ kommunallagen (prop. 1978/79:181, KU 1978/79:36, SFS
1979:408). I proposition 1978/79:181 anfdrde foredragande statsradet — som
alltsd endast foreslog en till de fakultativa ndimnderna begrinsad forsoks-
verksamhet — att det pa sikt borde 6ppnas motsvarande méjligheter ocksa for
specialreglerad kommunal samt landstingskommunal verksamhet. Detta
ansdgs emellertid krava mer ingdende Overvdganden (prop. s. 19). .

Konstitutionsutskottet anférde for sin del att det delade den uppfattning
som kommit till uttryck i flera av motionerna och iett yttrande av Svenska
kommunfoérbundet att en reform som inte omfattade dven det specialreglera-
de omradet var alltfor begrinsad. Enligt utskottet var det dirfor viktigt att ett
utredningsarbete kom till stind som syftade till en utvidgning av férsoksverk-
samheten. Utskottet ansag att-de utredningar som var nddvindiga borde
bedrivas sa att en proposition hirom kunde framliggas redan under hésten
1979. Detta gavs regeringen till kinna (KU 1978/79:36 5. 10).

I proposition 1979/80:54 om forsdksverksamhet med lokala organ fér
specialreglerad férvaltning i kommunerna foreslogs hirefter en utvidgning
av den dnnu inte ikrafttradda lagen. Forslaget innebar att mojligheten att
tillsétta lokala organ skulle omfatta bl.a. de obligatoriska nimnder som
numera motsvaras av socialnimnden. En central facknamnd pé varje omrade



maste dock behallas: Som allmént villkor for att en'uppgift skulle fa dverforas
till lokalt organ: foreslogs vidare gilla att uppgiften pa grund av sin
anknytning till kommundelen och beskaffenhet i Ovrigt limpar sig for
handlaggning'i ett lokalt organ (2 § forsta stycket 2 lokalorganslagen). 1
propositionen anférdes (s. 28) att syftet med denna bestimmelse vidare var
att klargora att uppgifter som pa grund av sakens natur eller forfattningsbe-
staimmelser har 6vergripande eller samordnande karaktir skall ligga kvar hos
den centrala namnden. -

I proposition 1979/80:54 diskuterades dven fragan om-lampligheten av att
lata lokala organ besluta i drenden rorande myndighetsutdvning, bl. a. vissa
frihetsberdvanden. Foredragande statsrddet anforde-i denna del foljandc
(prop. 5. 19).

Kommittén framhaller att starka rittssikerhetskrav anknyter till myndig-
hetsutévningen. Dessa kan eriligt kommittén tillgodoses likavil hos lokala
som hos centrala ndmnder. Kommittén hénvisar till att de sociala distrikts-
niamnderna har att fatta ‘besiut.om vissa frihetsberé6vanden och om andra
angclagenheter som ar starkt ingripande f6r den enskilde. Enligt kommittén
har det inte forekommit négra sirskilda anmarkningar mot de sociala
distriktsnimndernas férmaga att skota dessa uppgifter. Kommittén har inte
kunnat finna nagon overtygande saklig grund for att utesluta drenden som

avser myndighetsutévning fran de drenden som skall kunna éverlimnas till -

lokala organ och foreslar diarfor inte nagon inskriankning i detta avseende.

Jag kan pa det hela taget instimma i vad kommittén har anfért. Det finns
utan tvivel grupper av drenden om myndighetsutévning som ldmpar sig vil
for handliggning i lokala organ. Om dessa drenden limnas utanfér, finns det
risk att de lokala organens uppgiftsomréden blir alltfér sndva och att
forsoksverksamheten inte ger négra klara resultat.

Jag vill understryka att en reform av det slag som jag forordar maste ha som
en grundliggande forutsattning att rattssikerheten inte far férsamras genom
att uppgifter flyttas till lokala organ. De bestammelser i lagar och forordning-

ar som syftar till att skyddarattssakerheten 4r naturligtvis tillimpligai samma -

utstriickning, nir ctt lokalt organ handligger ett drende som nar detta
handlidggs av den centrala namnden. Det lokala organets beslut kan
dverklagas i samma man. som den centrala nimndens beslut. Om man i

kommunen inte ir 6vertygad om att det lokala organet, trots att de formella

‘riittssikerhetsgarantierna giller, ér i stind att med de resurser som stiils till
organets forfogande astadkomma en tillfredsstillande handliaggning, forut-
satter jag att drendegruppen inte dverlamnas till det lokala organet. Det finns
anledning att rikna med att kommunerna kommer attjaktta aterhallsamhet
med att lata lokala organ ta 6ver drenden som ar kiinsliga fran rittssakerhets-
och likstillighetssynpunkt och dér intresset av enhetlig bedomning ér sérskilt
starkt. Sddana synpunkter gor sig i vissa fall géllande med sddan styrka att det
knappast kan komma i fraga att uppglften overlamnas till lokala organ. '

De angivna frigorna diskuterades inte av konsmuuonsutskottet. Den
andrade lagen antogs av riksdagen (SFS 1979:1167)..

Socialutskottet, som inte yttrade sig 6ver proposition 1979/80:54, behand-
lade under samma tid proposition 1979/80:1 om socialtjansten. I sitt
betinkande 6ver denna’ proposmon anforde utskottet bl. a. féljande (SoU.
1979:80: 44s 91). _ R o : :
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Samtidigt ar det viktigt att behalla socialnimndens dvergripande ansvar for
socialtjansten i kommunen. Att.de lokala organen fir en stirkt stillning far
namligen inte innebdra att olika regler kommer att galla i olika delar av
kommunen eller att olika grupper av kommunmedlemmar kommer att
behandlas pa olikformigt sitt. Socialnimnden maste saledes bevaka utveck-
lingen i hela kommunen och vid behov vidta atgarder for att samordna olika
aktiviteter. I vissa fall kan detta leda till att socialndmnden sjilv bor avgora
vissa grupper av irenden, t.ex. i syfte att nd en jimn fordelning av

tillgangliga- resurser. Viktigare frigor bér med hénsyn till kravet pa -

samordning och helhetsplanering alltid passera socialnimnden.

G_cnom lagen (1985:127) oni sirskilda organ i landstingskommunerna har -

fr.o.m. &r 1986 Sppnats mojlighet for landstingskommunerna att inritta

sarskilda organ med uppgift att under en eller flera nimnder handha .
forvaltning och verkstallighet for en del av landstingskommunen eller for en’

eller flera delar av den landstingskommunala verksamheten. Lagen omfattar

bl. a. uppgifter som ankommer pé hélso- och sjukvardsnamnden tandvérds- -

nimnden och omsorgsnidmnden.

Proposition 1986/87:91

I propositionen foreslas bl.-a. vissa andringar i kommunallagen (1977:179) i
syfte att utveckla brukarinflytandet samt en ny lokalnimndslag, varigenom
de mojligheter att inritta lokala organ som finns i den nu gallande

provisoriska lagstiftningen permanentas. Kommunerna féreslds ocksd fa
_&nnu stdrre mdjligheter An tidigare att fritt organisera sin centrala och lokala _

namndverksamhet genom att kravet p ett bibehallande av en central naimnd

for resp. fackomrade tas bort. Bl. a. socialnimnden och miljé- och hilso- -

skyddsndmnden skulle hiarigenom bli fakultativa specialreglerade nimnder.
Det for ndrvarande uttryckliga kravet pa att en uppgift som skall lamnas till
ett lokalt organ skall limpa sig for detta pa grund av sin anknytning till
kommundelen och beskaffenhet i Gvrigt har inte fitt ndgon motsvarighet i
den nu foreslagna lagen. Enligt féredragande ‘statsrddet bor denna princip
dock gilla dven utan uttryckligt lagstod (prop. s. 36 och 39). Nar det galler
uppgifter rérande myndlghetsutovmng m. m. anfors vidare foljande (prop
s. 37). :

Jag vill emellertid stryka under att kommunerna nir de viljer organisations-
form for den specialreglerade verksamheten sirskilt bor beakta myndighets-
utévningens behov av specialistkompetens och dvriga resurser. Ett exempel

giller tvangsvisa omhandertaganden av barn dar det krivs speCIell l\unsl\dp

och erfarenhet.

Jag vill sarskilt peka pa att indringar i den’kommunala nimndorganisationen

bor ske pa ett sddant siitt att situationen inte forsvaras for manniskor med
smé mojligheter att hivda sig och att behovet av kunskaper och resurser for
grupper med ovanliga och kravande behov av vard, service och utbildning

beaktas. Skilinaderna i vard- och serviceniva mellan en kommuns olika delar

far inte bli for stora. Det ir viktigt att de enskilda manniskorna, oavsett i
vilken kommundel de bor, far'tillgdng till den serVIce som dr av stor betydelse
for mojligheterna att leva pa en rimlig mva
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I propositionen foresids dven en ny méjlighet att inrétta s. k. sirskilda organ
under en lokal ndmnd. For de sarskilda organen skall i princip gilla vad som
ar foreskrivet for lokala nimnder. Hirigenom dppnas mojlighet att 14ta bl. a.
irenden enligt socialtjanstlagen avgdras av sirskilt organ om kommunfull-
maktige sa beslutar.

Socialnimndens uppgifter

Socialnimndens uppgifter framgér bl. a. av 5 § samt 7—10 §§ socialtjdnsila-
gen (1980:620). Uppgifterna kan indelas i strukturinriktade insatser, varmed
avses insatser som syftar till en god samhillsmiljo, allmént inriktade insatser,
varmed dsyftas generellt utformade sociala insatser inom t. ex. barnomsorg
och ildreomsorg. samt slutligen individuellt inriktade insatser, vilka avser
sociala tjinster direkt anpassade till den enskildes behov (jfr prop. 1979/80:1
del A's. 152 f.). Nagra av dessa uppgifter tilldrar sig sérskilt intresse i har
aktuellt sammanhang. : .

Socialtjinstens medverkan i samhillsplaneringen skall enligt 7 § social-
tjdnstlagen bygga pa nimndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att
péverka utformningen av nya och ildre bostadsomraden i kommunen.
Niamnden skall ocksa verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommuni-
kationer utformas s att de blir latt tillgangliga for alla. Namnden skall dven i
Ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas for att skapa en god
samhallsmiljo och goda forhéllanden foér barn och ungdom, éldre och andra
- grupper som har behov av samhaéllets sarskilda stod.

Socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen berdrdes av utskottet
bl.a. i dess yttrande till bostadsutskottet 6ver forslaget till ny plan- och
bygglag (SoU 1985/86:1y s. 12). Utskottet framholl dd att man 1 forslaget
gverlamnat 4t den enskilda kommunen att bestimma omfattning och
utformning av samrddet kring kommunens 6versiktsplanering. Utskottet
understrik att ett stort ansvar hiarigenom lagts pA kommunerna. Socialndmn-
derna har, enligt vad utskottet anfoérde, genom sin verksamhet en unik
kunskap om kommunen och de problem som finns didr. Denna kunskap
maéste tas till vara i arbetet med att forsdka skapa goda sociala miljoer.
Utskottet framholl onskvardheten av att man i varje kommun utarbetar
lampliga rutiner f6r samrad mellan byggnadsndmnd och socialndmnd med
sikte pé ett kontinuerligt utbyte av information och synpunkter i planerings-
fragor.

Nir det giller socialtjdnstens insatser i individuella drenden finns regler
inte bara i sjilva socialtjanstlagen. Utgdngspunkten ar visserligen den
enskildes ritt till bistand enligt 6 § socialtjinstlagen, mot vilken svarar ett
yttersta ansvar for kommunen enligt 3 § samma lag. Ratten till bistind kan
omfatta varje typ av stod och hjilp som den enskilde visar sig vara i behov avi
det enskilda fallet. Hit hor saledes inte endast ekonomiskt stéd i form av
socialbidrag utan aven kommunal service sdsom barnomsorg, social hem-
tjdnst m. m., samt dven individuellt utformade behandlingsinsatser sdsom
kontaktperson, vard utom hemmet samt olika former av behandling i 6ppna
former. Socialndmndens sirskilda skyldigheter ndr det giller stodet till
enskilda missbrukare samt omsorgen om barn och ungdomar som riskerar att
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utvecklas ogynnsamt preciseras i 11-§ resp. 12 § socialtjianstlagen.
Socialniimndens uppgifter pd barn- och ungdomsomrédet rymmer dven
tvingsbefogenheter gentemot enskilda. Enligt 28 § socialtjinstlagen kan
sdlunda socialndmnden forbjuda en vardnadshavare att flytta en underarig
fran ett familjchem dir denne vistas om det finns risk som inte ir ringa for att
barnets kroppsliga cller sjélsliga hilsa-skadas om det skiljs frin hemmet. I
bradskandc fall kan flyttningsforbud beslutas av nimndens ordférande.
Enligt lagen (1980:621) med sirskilda bestdmmelser om vird av unga
(LVU), vilken kompletterar socialtjanstlagen-for de fall erforderlig vard

utom hemmet inte kan beredas i frivilliga former, ankommer det vidare pa.

socialnimnden att ansdka hos ldnsriatten om beslut om vard enligt lagen.
Socialnimnden har dven befogenhet att sjilv besluta om omedelbart
omhiindertagande av den som irunder 20 &r om det ar sannolikt att den unge
kan beredas vird med stéd av LVU och ritttens beslut inte kan avvaktas. Om
inte heller nimndens beslut kan avvaktas fir beslut fattas av nimndens
ordforande cller nigon annan ledamot som nimnden férordnat.

Lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) innehaller
inte motsvarande tvangsbefogenheter for socialnimnden. Socialnimnden
har emellertid att féranstalta om verkstillighet av rittens beslut om véard och
kan t.ex. begira polishandrickning. I sammanhanget bér dven nimnas att
socialberedningen i sitt betinkande (SOU 1987:22) Missbrukarna, Social-
tjansten, Tvanget foreslagit vidgade tvangsbefogenheter for socialnimnden.
Enligt forslaget skall sdlunda socialnimnden — eller i bradskande fall dess
ordforande eller annan dirtill utsedd ledamot — under vissa forutsattningar
kunna besluta om omedelbart omhéindertagande av missbrukare.

Utskottets Overvaganden

Det framlagda forslaget till Jokalnimndslag giiller - savitt forslaget ror
socialutskottets beredningsomride — socialtjinst och hilsoskydd p& det
kommunala omradet samt for de kommuner som inte ingér i landstingskom-
mun hiilso- och sjukvird, tandvard samt omsorger om psykiskt utvecklings-
storda.

Socialutskottet delar synen att den kommunala och landstingskommunala
forvaltningen bor vara si dindamalsenligt organiserad som majligt och att
formerna for detta kan skifta frain kommun till kommun alltefter de
varicrande lokala forutsittningarna. Det finns emellertid skl att framhélla
att det pd det sociala omradet finns vissa funktioner som maste omgardas
med vissa garantier och pa vars organisation man intc kan anligga enbart
praktiska och ekonomiska synpunkter. Det dr i det avseendet framst de
kommunala socialniimndernas verksamhet som tilldrar sig intresse.

Som ovan framgéatt har socialtjinsten till uppgift bl.a. att delta i
samhillsplaneringen och verka for en god samhillsmiljé och goda forhallan-
den for barn och ungdom, éldre och handikappade m.fl. Till grund for
socialnimndens medverkan ligger den egna verksamhetsplaneringen och
uppféljningen dirav, vilken som utskottet framholl i anslutning till behand-
lingen av forslaget till ny plan- och bygglag, ger socialnimnden en unik
kunskap om kommunen och de problem som finns dar. Utskottet har svért
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att se att denna samlade kunskap och dverblick ver de sociala miljderna i
kommunen skulle kunna vidmakthillas om dessa uppgifter splittras upp pa
lokala niamnder. Inte heller kan en lokal niimnd med samma eftertryck fora
fram de sociala synpunkterna, vilka ju kan innebira att hansyn maste tas till
varierande forhidllanden i olika kommundelar. Att lagga Over dessa uppgifter
pi en annan central fackndmnd eller pd kommunstyrelsen kan ocksa rymma
betydande problem. Socialutskottet ser det som en uppenbar risk att de
sociala synpunkterna d& kommer att fa sté tillbaka i samhillsplaneringen till

forman for rent tekniska och ekonomiska synpunkter. En ny lagstiftning pa:

omridet maste dirfor innehdlla garantier for att inte den sociala kunskapen
och erfarenheten utarmas i kommunen och for att de sociala synpunkterna
bevakas av ett dartill kompetent organ med dverblick dver hela kommunen.

En friga som emellertid tilldrar sig dnnu storre intresse ar hur de for
enskilda ménniskor si ‘betydelsefulla individarendena kan komma att
handliggas i en starkt decentraliserad kommunal organisation. Som ovan
framgatt giller det hir bade stillningstaganden till ménniskors behov av
bistind i akuta situationer —vilket ar en lagreglerad individuell rittighet ~och
beslut om vissa atgirder oberoende av samtycke, bl. a. frihetsberovande
atgirder som gér i omedelbar verkstallighet. Det ir alltsa friga om nigra av
de sviraste och f6r den enskilde mest ingripande beslut som anfértrotts
annan myndighet &n domstol. :

Starka rattssiikerhetsskal talar for att beslut av hir aktuell art krmggardas
med vissa regler som garanterar kompetens, opartiskhet och skydd for den
enskildes integritet. Det inger mot denna bakgrund betiankligheter att
dverlamna at varje kommun att uppdra t lokala organ — som i princip kan ha
hur begrinsat verksamhetsomride som helst — att besluta i frigor av detta
slag. Lagforslaget synes t.o.m. Oppna mdjlighet att Gverlimna sddana
beslutsfunktioner at sdrskilda organ under de lokala namnderna och till de
sirskilda organens ordforande eller annan ledamot. Det kan inte bortses fran
risken att ett sddant arrangemang kan leda till mycket olikformig praxis i
olika delar av en kommun, vilket inte kan accepteras i drenden av denna art.
Det iir ocksé tveksamt om man pa denna beslutsniva.alltid kan garantera den
sociala kompetens och erfarenhet som behdvs for att bedéma t. ex. frdgor om
tvangsomhindertagande av barn.

Det har i olika sammanhang pekats pa mdjligheten till dverprévning av
beslut efter dverklagande m. m., vilken i viss man kan eliminera ol4genheter-
na av att olika praxis kan uppsta lokalt. Nir det galler socialtjinsten finns
emellertid skiil att framhalla att de enskilda ménniskor som det hir giller just
genom sin utsatta sociala situation inte alitid ir i stdnd att bevaka och
genomdriva sina riittigheter effektivt i ett byrikratiskt system. Mojligheten
att verklaga framstér ibland som otillracklig for dem som bést behdver
socialtjanstens hjalp. Det kan ocksd erinras om att vissa underlitenheter att
ingripa, t.ex. underldtenhet att omhinderta ett barn som l6per risk att
skadas. aldrigkommer under provning av en besvirsmyndighet. Mojligheten
att overklaga kan darfér inte ersatta regler som skall sakerstalla kvaliteten
hos det grundliiggande beslutet. : .

Fran principiclla synpunkter kan vidare 1fragasattas om det inte bor
bestimmas i lag pd vilken nivd beslut av denna art bor fattas. Det ar

KU 1987/88:23
Bilaga 1

34



otillfredsstéllande att kompetensen att besluta om frihetsberdvande dtgirder
skall kunna skifta starkt frin kommun till kommun och t. 0. m. mellan olika
kommundelar.
Slutligen bor nér det gdller de individuella drendena erinras om angeligen-
heten av att tillgodose sekretesskraven och skydda den enskildes integritet.
Socialutskottet har hiar pekat pa flera funktioner for de nuvarande

socialnimnderna vilka enligt utskottets mening kan bli svara att uppratthalla

konsekventien helt fri kommunal organisation. Utskottet anser att garantier
maste skapas for att dessa funktioner inte utarmas utan uppritthalls pa cn
minst lika“god kvalitativ niva som nu. Utskottet vill i det sammanhanget
erintra om vad som i propositionen anfors (s. 37) om beaktande av
myndighetsutévningens behov av specialistkompetens och dvriga resurser
och om att skillnaderna i vird- och servicenivd inte f4r bli for stora. Utskottet
vill tillagga att det hér inte bara giller att det finns specialistkunskap inom
tjanstemannakaren. De ansvariga fortroendeménnen maéste sjilva besitta
tillridcklig social erfarenhet och kompetens for att kunna bedéma de forslag
som fors fram. .

Enligt utskottets mening ar de angivna kraven av sddan tyngd att de inte
kan tillgodoses enbart genom motivuttalanden. Utskottet har vidare som
ovan framgétt principiella invandningar mot att lagstiftaren lamnar ppet pd
vilken niva beslut kan fattas om &tgarder sasom inskrinkningar i manniskors
personliga frihet eller skydd fér barn som I6per allvarlig fara. Socialutskottet
anser att dessa fragor kraver ytterligare analys och éverviganden.

Stockholm den 27 oktober 1987
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Danicl Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c). Anita Persson (s), Gunnar Strém (s), Per

Arne Aglert (fp), Ann-Cathrine Haglund (m). Yvonne Sandberg-Fries (),

Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Claes Rensfeldt (s)
och Karin Falkmer (m).
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Utbildningsutskottets yttrande  KUI9STE2s
1987/881 y Bilaga 2 _

om aktivt folkstyre i kommuner och landsting
(prop. 1986/87:91)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 september 1987 beslutat att bereda
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig éver proposition 1986/87:91 om
aktivt folkstyre i kommuner och landsting jamte motioner savitt propositio-
nen och motionerna ror utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begréansar sitt yttrande till propositionens kapitel 3
Stérre mojligheter att decentralisera nimndarbetet i kommunerna. I anslut-
ning hartill behandlar utskottet motionerna 1987/88:K1 (fp) yrkande 6,
1987/88:K2 (m), 1987/88:K3 (c) och 1987/88:K4 (vpk) yrkande 6.

I propositionen lagger regeringen fram ett forslag till lokalndmndslag som -
skall ersitta lokalorganslagen (1979:408, andrad senast 1983:304). Kommu-
nernas frihet att organisera sin centrala och lokala ndmndverksamhet
foreslds bli utokad. Ansvaret for specialreglerade uppgifter skall kunna
lamnas &t en lokal ndmnd dven om uppgiften inte 1 alla avseenden har
anknytning till kommundelen, vilket géllande lokalorganslag foreskriver.
Lokala nimnder foreslds vidare kunna ansvara for uppgifter som avser
statligt reglerade tjinster. Ett annat forslag ar att de kommuner som har
geografiskt heltickande lokala nimnder far storre frihet att bestimma om en
obligatorisk specialreglerad namnd skall finnas. Bl.a. foresléas skolstyrelsen
bli en fakultativ ndmnd.

Lagforslaget avses trida i kraft den 1 januari 1988.

I motion 1987/88:K2 (m) hemstalls att riksdagen avslar propositionen i
dess helhet. I vad giller forslaget om en ny lokalndmndslag anser motionarer-
na att lokala nimnder i kommunerna visserligen skulle kunna medféra
fordelar, men att de problem som ar forknippade med en langtgiende
decentralisering maste studeras noggrant innan lagstiftning sker. Detta giller
fraimst forslaget att de specialreglerade nimnderna skall bli fakultativa. Om
fungerande nimnd- och styrelseorganisationer upploses kan det resultera i
bristfallig handlaggning, 6kad byrakrati och kraftiga kostnadsokningar samt
minskad rattssikerhet for den enskilde.

Aven i motion 1987/88:K3 (c) hemstills att propositionen avslas av
riksdagen. Enligt motionérerna ar erfarenheterna av lokalorganslagen godai
vad giller verksamheten med lokala organ och kommundelsnamnder i
kommunerna. Bestimmelser dirom anses dock béra inféras i kommunalla-
gen. Regeringens forslag om att nimnderna for det specialreglerade omradet



skall bli fakultativa avvisas. Motiondrerna anser att detta skulle mojliggora
en centralisering av dessa namnders funktioner, vilket skulle motverka
-ésyftad strivan till decentralisering av beslutsfattandet i kommunerna.

I motion 1987/88:K4 (vpk) yrkande 6 fOreslas att riksdagen avslir
regeringens forslag att ndmnderna for de specialreglerade omradena blir
- fakultativa. Vissa uppgifter bor inte utan vidare kunna dverforas till lokala

namnder. Avsaknaden av centrala ndmnder kan vidare leda till 6kad
koncentration av beslutsfattandet till kommunstyrelsen och 6kad makt hos
dess administration. En upplsning av rattspraxis och olikheter i
namndstrukturer mellan kommuner, vilket kan forvintas av forslaget, &r
andra skil til] varfér propositionen i denna del avstyrks.

Sarskilt i folkrika eller till ytan stora kommuner med flera tétorter finns det
enligt motion 1987/88:KI (fp) skil att inrétta direktvalda beslutande
kommundelsfullméiktige. Mélet bér vara — enligt motiondrerna — att lata
kommundelsfullmédktige svara for fordelningen av resurser till alla de
omraden dir inte sarskilda skil gor en central bedémning nédvindig.
Lokalorganslagen bor dga fortsatt giltighet i avvaktan pd en ny lagstiftning.
Mot denna bakgrund hemstills att forslaget till lokalndmndslag avslas av
riksdagen (yrkande 6).

Utbildningsutskottet har samma grundsyn som kommer till uttryck i savil
propositionen som samtliga hir behandlade motioner, ndmligen att medbor-
garinflytandet 6ver den kommunala verksamheten bor utvecklas och stirkas.
Malet ar att kommuninvanarna skall ges stérre delaktighet i den kommunala
beslutsprocessen. Darmed skall de ocksa kunna ta ett storre ansvar for
gemensamma angeligenheter.

En forutsattning fér medborgarnas okade delaktighet i den kommunala
verksamheten &r i flertalet fall att den statliga detaljstyrningen minskar. P&
vissa omrdden har emellertid centralt faststilida regler ett virde for att
uppratthélla vissa kvalitetskrav. Pa utbildningsomradet tar sig detta uttryck i
bestaimmelser med syfte att hdvda kravet pa likvirdig utbildning med hég
kvalitet i olika delar av landet och for alla elever (jfr UbU 1985/86:14, rskr.
1985/86:203).

Utbildningsutskottet vill erinra om att det inom den offentliga sektorn for
narvarande pagdr ett omfattande arbete i syfte att finna former f6r en 6kad
decentralisering av uppgifter och ansvar inom den kommunala sektorn.
Utbildningsutskottet vill peka pé det beredningsarbete som f6r nirvarande
sker i den s.k. kommunallagsgruppen (C 1986:A) och vars resultat skall
redovisas under forsta halvaret ar 1988. Vidare vill utskottet erinra om den
forsoksverksamhet som regleras enligt den s.k. frikommunlagen (1984:382,
dndrad senast 1986:97). Nio primarkommuner och tre landstingskommuner
bedriver t.o.m. ar 1988 forsdksverksamhet med en annan namndorganisa-
tion &n den som féreskrivs i lag eller annan férfattning. Denna forsoksverk-
samhet, som inom kort skall utvirderas, innebér en ldngre gdende decentrali-
sering dn vad regeringens forslag till lokalndmndslag medger.

Hur langt en decentralisering av beslutsfattandet inom kommunerna skall

" foras fr.o.m. den 1 januari 1988 rader det, som framgéir av motionerna,
tvekan om. Mot denna bakgrund kan det finnas skil att avvakta den
utvardering av frikommunf6rséken som skall komma tili stdnd i anslutning
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till att dessa forsok avslutats med utgéngen av ar'1988. Till bilden hor att till
utbildningsdepartementet dr knuten en parlamentariskt sammansatt bered-
ning om statens styrning pé skolomradet. Denna beredning har som ett
vasentligt uppdrag (jfr dir. 1987:16) att behandla frég'or om en dndamalsenlig
delegering inom skolstyrelsens forvaltningsomrade. Utskottet dr darfor av
den bestimda uppfattningen att man bor avvakta det resultat som denna
beredning kan komma fram till innan beslut fattas i friga om skalstyrelsen
som obligatorisk specialreglerad nimnd. '

Stockholm den 27 oktober 1987
P& utbildningsutskottets viignar

Lars Gustafsson

Nirvarande: Lars Gustaféson (s), Par Granstedt (c), Helge Hagberg (é),'
Birgitta Rydle (m), Lars Svensson (s). Ylva Annerstedt (fp), Goran Allmér -

(m), Barbro Nilsson (s), Margarcta Hemmingsson (s), Lars Leijonborg (fp),
Birger Hagard (m), Larz Johansson (c). Bjorn Samuelson (vpk), Kristina
Svensson (s) och Rinaldo Karlsson (s). .

Avvikande mening

Lars Gustafsson. Helge Hagberg, Lars Svensson, Barbro Nilsson, Margareta
Hemmingsson, Kristina Svensson och Rinaldo Karlsson (alla s) anser

att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med “Utbildningsut-
skottet vill” och pa s. 38 slutar med “specialreglerad nimnd™ bort ha
foljande lydelse.

Utbildningsutskottet anser att méjligheterna for kommunerna att inom

ramen fOr en statlig malstyrning organisera sin verksamhet bor 6ka. Enligt
gallande lokalorganslag foreligger det vissa hinder for en sddan utveckling pa
det kommunala planet. Forslaget till lokalnamndslag innebir att de kommu-
ner som har.goda geografiska och strukturella forutsittningar att decentrali-
sera namndarbetet nu far mojlighet att finna nya former for att organisera
den kommunala verksamheten. Utbildningsutskottet vill emellertid dirvid
att sirskild vikt fists vid vad som i propositionen anforts dels pi s. 39: “'Jag

vill dock stryka under att kommunerna dven utan uttryckligt lagstéd endast.

bor till lokala ndmnder decentralisera siddana specialreglerade uppgifter som
limpar sig for handliggning av lokala ndamnder. Grundtanken med lokala
namnder med en kommundel som arbetsomrade star givetvis fast. Samord-
nande cller 6vergripande uppgifter som ror hela kommunen bér darfor i

princip inte laggas ut pa en lokal namnd", dels ock pas. 43: “Jag forutsitter

saledes att det dven i kommuner med decentraliserad namndverksambhet i
regel finns behov av fértroendemannaorgan pa central niva vid sidan av
kommunstyrelsen. Jag utgér frin att detta sarskilt bor gélla sakomréden dr
likartad bedémning och tillimpning 6ver hela kommunen é4r nodvandig till

foljd av de nationella mal som uppstillts f6r verksamheten sasom ar _falle_t'
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inom t.ex. socialtjanstens, utbildningens, milj6- och héilsoskydc-i_ets'samt - KU 1987/88:23 -

byggnadslagstiftningens omraden.™ Bilaga 2

Med hinvisning till det anférda foreslar utbildningsutskottet att konstitu-
tionsutskottet tillstyrker proposition 1986/87:91 i den del som avser lokal-
namndslag. C '
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Bostadsutskottets yttrande
1987/88:1y

om aktivt folkstyre i kommuner och landsting (prop.
1986/87:91)

KU 1987/88:23

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig 6ver
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting jamte
motioner.

I propositionen behandlas frigor om medborgarinflytande pd de kommu-
nala tjinsterna, decentralisering av den kommunala organisationen och
utveckling av de fortroendevaldas roll. Bostadsutskottet behandlar i detta
yttrande de i propositionen vickta fragorna om decentralisering och det
diarmed sammanhorande forslaget till lokalnamndslag. Utskottet begrinsar
sig dessutom till fragor som har anknytning till byggnadsnidmndens uppgifter
enligt de foreslagna nya reglerna.

Yrkanden med anknytning till den fOGreslagna lokalndmndslagen har
vickts i motionerna 1987/88:K1 (fp), K2 (m), K3 (¢) och K4 (vpk).

Propositionen

Lokalndmndslagen avses trida i kraft den 1 januari 1988 och di ersittta lagen
om vissa lokala organ i kommunerna. lokalorgansiagen. som gallt sedan
1980. Lokalnimndslagen ger kommunerna stdrre mojligheter att dndra sin
organisation &n lokalorganslagen. Bl.a. innehdller lokalndmndslagen be-
stimmelser om de centrala ndimnderna som saknar motsvarighet i lokalor-
ganslagen.

Lokaln@mndslagen innebdr i huvudsak foljande. Kommunfullméktige
skall f& inratta lokala nimnder for att skota sadan forvaltning och verkstillig-
het som annars skall fullgéras av bl.a. byggnadsnimnden. Befogenheter som
en statlig myndighet lamnat till byggnadsnamnden skall fa limnas till en lokal
namnd bara om myndigheten medger det. Betriffande centrala nimnder
avses foljande gélla. Har lokala nimnder inréttats for hela kommunen fér
forvaltning och verkstallighet som annars skall fullgdras av byggnadsnamn-
den far kommunfullméktige uppdra at nigon annan central namnd att ta dver
den verksamhet som inte har tagits éver av en lokal namnd. Vidare avses
kommunfullmiktige efter regeringens medgivande fa besluta om en annan
nimndorganisation dn den som foreskrivs i lag.

I propositionen anmils demokratiberedningens betinkanden (SOU
1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting och (SOU 1985:29)
Principer for en ny kommunallag. Det senare betankandet bereds i civilde-
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partementet med sikte pd redovisning under forsta halvéret 1988, Vidare
redovisas bla. uppgifter dels om den forsoksverksamhet med en friare
kommunal niamndorganisation som avses pagd t.o.m. ar 1Y88 1 vissa
kommuner, dels om de erfarcuheter av decentraliseringsverksamheten i
kommunerna som framkommit genom Svenska kommunférbundet. Erfa-
renheterna anges vara i huvudsak positiva. Departementschefen anser att
hittills vunna erfarenheter av forindringsarbetet motiverar ytterligare lag-
stiftringsdtparder for att stimulera och dppna nya méjligheter for kommu-
nernas arbete mied att férindra namndorganisationen. Andringarna bor ske i
god tid fore nista mandatperiod.. Departementschefen anser dirfor att man
inte kan avvakta en aviserad proposition om frikommuner 1988 eller forslag
tll ny kommunallag. )

I propositionen hiinvisas till demokratiberedningens principskiss, enligt
vilken i varje kommun obligatoriskt skall finnas bara en styrelse och en
valniimnd. Ytterligare ndmnder skall fa inrittas av fullmiktige. Huvuddelen
av remissinstanserna anges ha tillstyikt en s lingtgdende organisationsfrihet
tor kommunerna. Forslaget till lokalniimndslag innebér att de nuvarande
spectalreglerade och obligatoriska niimndernu, bl.a. byggnadsnimnden, blir
fakultativa. Departementschefen fOrutsiatter emeltertid (s. 43) att det dven i
kommuner med decentraliserad nimndverksamhet i regel finns behov av
fortroendemannaorgan pé central niva vid sidun av kommunstyrelsen. Han
utgar fran att detta sirskilt bor gilta sakomriden dar likartad beddmning och
tillimpning Gver hela kommunen ir nédvindig till f61jd av de nationefla mal
som uppstillts for verksamheten sisom ir-fallet t.ex. inom byggnadslagstift-
ningens omrade. Departementschefen bedomer inte nodviindigt att vidta
ndigru iihdringar i de speciallagar som innehdller regler om den kommunala
nimndorganisationen. Om friheten att organisera nimnderna far sld igenom
generellt, blir det dock, enligt honom, ndédviindigt att dndra speciallagstift-
ningen.

Motionerna

I motion 1987/88:K1 (fp) vrkas — sdvitt nu dri fraga — att riksdagen skall avsia
forslaget till lokalniamndslag (yrkande 6). Motiondrerna anfér att forslaget
till lokalnimndslag far ses som en permanentning av den nuvarande
forsdksverksamheten. Eftersom forslaget inte Oppnar viigen for direktvalda
kommundelsfullmiiktige 1 enlighet med vad folkpartiet foéreslagit 1 andra
sammanhang bor det avslas. En mer definitiv reglering av verksamheten bor,
enligt motionen, anstd i avvaktan pd att regeringen dterkommer med forslag
till en ny lag som ockséi reglerar mojligheter til} direktval.

I motion 1987/88:K2 (m) vrkas avslag pd propositionen i dess helhet.
Motionirerna anfor bl.a. att det inte behdver vara en omdjlighet med en
ordning med lokala nimnder.i kommuner och fandsting. men att beslut
dirom maste foregds av mer djuplodande analyser én de som finns i
propositionen. Motionéirerna menar att forslagen bygger pé ett bristfiligt
underlag. De borde beddmas mot den aviserade nva kommunallagen.
Forsoksverksumhbeten med frikommuner har inte pagatt tillriickligt fange for
att ge tillriickliga erfarenheter. Nistan halva forsoksperioden terstar éinnu.
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Nuvarande niimndorganisation har funnits under lang tid och fungerat
tillfredsstallande. Starka skl och noggranna studier fordras for att bryta upp
denna. Det ir anmiirkningsvirt att forslaget inte har granskats av lagradet
bl.a. med avseende pa hur forslaget forhaller sig till rittssiikerhetens krav.
Flera remissinstanser har varit kritiska i detta avseende och bl.a. pétalat att
frégan om tillstindsgivning, foreligganden och tillsyn stiller krav pé

rittssiikerhet och likformighet i beddmningen. Forslaget kan viintas leda till”

att nuvarande kompetens hos de centrala nimnderna inte kan behillas, anfor
motiondrerna: : ’

I motion 1987/88:K3 (¢) hemstalls - savitt nu dr i fradga - att propositionen
skall avslas (yrkande 1). T motionen anférs att vissa av forslagen kan
formodas motverka de decentraliseringsstrivanden som centerpartict arbe-
tar for. Forslagen har inte heller beretts pd det sitt som riksdagen har
anledning att fordra. Lagridet har inte horts. Lagtexter och motiveringar ger
utrymme for skilda tolkningar. Det ir viktigt att prova i vilken omfattning
myndighetsutévning kan foras ut till lokala namnder och organ i sddana
former att verksamhetens kvalitet kan uppratthallas. Lokdlnamndslagen ger
utrymme for en centralisering och bor dirfor,.enligt motionen, inte godtas.

1 motion 1987/88:K4 (vpk) foreslas — savitt nu ir i fraga — att riksdagen
avslar propositionens forslag under punkten 3.7 att bl.a. byggnadsniimnder-
na skall bli fakultativa nimnder (yrkande 6). Motiondrerna anser att den
pagicnde forsdksverksamheten bor fa slutforas och erfarenheterna virderas.
Vidare anfors att inférandet av lokala nidmnder parallellt med centrala
nimnder medfor en risk for byrikrati. Som sarskilt tveksamt framstér att ge
kommunerna mdjlighet att ordna ansvars- och administrativa funktioner

efter eget godtycke. Resultatet kan latt bli en upplosning av rattspraxis, olika -
strukturer mellan kommuner och ékade svérigheter fér medborgarna att

hitta riitt i ansvarssystemen. Avskaffas systemet med fackndmnder riskeras
att fackmassighet och insikt hos de foértroendevalda inte kan uppritthillas.
Detta kan enligt motionirerna resultera i 6kad makt hos administrationen.

Byggnadsnimndens uppgifter

Den speciallugstiftning om byggnadsnamndens uppgifter som i det aktuella
irendet beror bostadsutskottet dr den nya plan- och bygglagen, PBL, och
vissa av de dndringar i andra lagar som genomfordes samtidigt med att:PBL
tridde i kraft den 1 juli 1987. ' ‘

I 1 kap. 7 § PBI. foreskrivs att det i varje kommun skall finnas en
bvggnadsnimnd. som har det nirmaste inseendet 6ver byggnadsverksamhe-
teni kommunen. Enligt kap. 19§ PBL har byggnadsniimndcn till uppgift att
prova ansdkningar om bygglov, rivningslov och marklov. 1 10 kap. PBL
foreskrivs skyldighet fér byggnadsniimnden att besluta om paféljder och

ingripanden enligt PBL och pd begiran limna skriftliga upplysningar om *

atgarder som foranleder ingripanden,

[ 11 kap. PBL har byggnadsnamnden tillagts vtterligare uppgifter. bl.a. att
verka foér en god byggnadskultur samt en god stads- och fandskapsbild,
uppmirksamt f6lja den allmdnna utvecklingen inom’ kommunen och dess
nirmaste omgivning samt att ta de initiativ som - behovs i fraga om
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planliaggning, byggande och fastighetsbildning. Nimnden skall vidare over-
vaka efterlevnaden av PBL och med stéd av ]agen meddelade foreskrifter och
beslut. Byggnadsndmnden skall ta till vara de mojligheter PBL ger att
forenkla och underlitta drenden for enskilda och bor dirvid verka for att
lagens foreskrifter om begriinsning av bygglovsplikten vinner tillimpning.

Byggnadsnimnden skall vidare pd begiran limna skriftliga upplysningar om .

planldaggning. byggande och fastighetsbildning samt tillhandahdlla nybygg-
nadskarta. Namnden far vidare ta ut avgifter enligt av flillmiiktige faststillda
taxor i drenden om lov och férhandsbesked m.m. och i frenden om
uppréttande eller dndring av detaljplan m.m.

Beslut om antagande av detaljplan och omridesbestimmelser enligt PBL
fattas av kommunfullméaktige som dock far uppdra it kommunstyrelsen eller
hyggnudsniinmdcn att anta planer som inte ar av principiell beskaffenhet
eller i évrigt av storre vikt (5 kap. 29 § PBL). Beslut om antagande av
fastighetsplan fattas av byggnadsnamnden, eller, om planen har upprittats
gemensamt med detaljplanen och denna inte skall antas av ndmnden, av det
organ som antar detaljplanen (6 kap. 13 § PBL).

Av betydelse i sammanhanget ir ocksa de regler som ger byggnadsnimn-
den héfogc‘rnhet att beddma den allmanna lampligheten av fastighetsbildning
eller atgirder enligt anldggningslagen eller ledningsrittslagen utanfor omra-
de med detaljplan (4 kap. 25 a § fastighetsbildningslagen, 23 § anidggningsla-
gen och 21 § ledningsrittslagen). T fastighetsbildningslagstiftningen finns
ocksi regler som ger linsstyrelsen majlighet att forordna att en kommunal
myndighet tfir medge undantag fran naturvardsforeskrifter eller andra
sarskilda bestimmelser om markens bebyggande (3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen, 9 § anliggningslagen och 8 § ledningsrittslagen). Bemyndigandet

torde ofta komma att riktas till bvbz,nadsmmnden (jfr prop. 1985/86:90 -

s.107).

143 § naturvirdslagen och 28 a § naturvardsfrordningen finns regler som

ger linsstyrelsen befogenhet att 6verlimna at den kommunala ndmnd som
kommunfullméktige bestimmer att besluta om bl.a. undantag fran férbudet
mot bebyggelse m.m. inom strandskvddsomrade. Reglerna hade motsvaran-
de innehdll i lydelse fére PBL:s ikrafttrddande. I de flesta fall torde
delegationsbemyndigandet ha riktats till byggnadsnimnden, som dirvid
samordnat sin provning med motsvarande provning av frigor om byggnads-
lov enligt de aldre reglerna i 56 § byggnadsstadgan.

Enligt 17 § andra och tredje stycket naturvirdslagen skall byg,gnddsndmn-
den prova fragor om tillstand till uppsittande av skylt varigenom allménhe-
ten avvisas frin visst omride samt férordna om borttagande av sidan olagligt
uppsatt skylt.

Bostadsutskottet

Utskottet har lamnat en ©Oversiktlig redovisning av byggnadsndmndens
uppgifter enligt 'plun- och bygglagen och andra hithdrande lagar. Darav
framgar att byggnadsnimnden har viktiga uppgifter i fraga om tillstandsgiv-
ning for bebyggelse och fastighetsbildning m.m. Ndmnden har ocksé att
besluta om ingripanden och sanktioner mot enskilda. Den fir ta ut avgifter av
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enskilda och har att svara for betydelsefull service gentemot allménheten.
Namndens uppgifter kan karaktiriseras som kvalificerad myndighetsutév-
ning som mynnar ut i sdvil gynnande som betungande férvaltningsbeslut.
Uppgifterna kan inte enligt nuvarande regler anfortros it ndgot annat
kommunalt organ an &t ett lokalt organ enligt lokalorganslagen. Det ar att
mirka att denna lag inte medger delegation av beslutsritt i andra fragor dn
som pa grund av sin anknytning till kommundelen och vars beskaffenhet i
ovrigt lampar sig for handliggning i ett lokalt organ. I proposition 1979/
80:54, vari lokalorganslagen foreslogs, uttalades bl.a. (s. 29) att byggnads-
niamndernas drenden om tillstdnd, forbud, foreldgganden och tillsyn ar
arenden i vilka kraven pd rittssakerhet och likformighet i bedémningen gor
sig mer eller mindre starkt gillande. Dessa drenden lampar sig, enligt den
propositionen, i skiftande grad for forvaltning genom lokala organ. Det
ansags inte majligt att dra upp generellariktlinjer for hur sidana drenden bor
fordelas mellan den centrala namnden och de lokala organen. Arenden som
ror pafsljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. ansigs vara av
sadan karaktér att det knappast kan komma i fréga att overlimna dem till
lokala organ.

Utskottet vill | detta sammanhang erinra ockséd om det i den nu aktuella
propositionen (s. 43) och ovan atergivna uttalandet om behovet av likartad
bedémning och tillampning inom hela kommunen med hansyn till uppstallda
nationella mal for bl.a. byggnadslagstiftningen.

Det kan ocksd papekas att lokalorganslagen inte medger att de centrala
nimnderna kan berdvas sina overgripande och samordnande uppgifter. Den
foreslagna lokalnamndslagen medger att de centrala nimnderna avskaffas
och att kvarstdende uppgifter fors Gver till ndgot annat organ.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till den kritik som anfors i
motionerna mot de éverviganden som redovisats i propositionen. Tillracklig

analys saknas av hur de féreslagna mdjligheterna till ‘nedrustning och.

uppsplittring av nimndorganisationen kan forenas med de krav pd rattssa-
kerhet och likformighet i myndighetsutdvningen som utskottet finner maste
upprétthallas. Det hade varit virdefullt om regeringen i denna angeldgenhet
inhdmtat lagradets yttrande. I avsaknad av synpunkter fran lagradet och den
efterlysta ndrmare analysen i propositionen anser utskottet inte att forslaget
om lokalndmndslag bor vinna riksdagens bifall.

Ytterligare ett skiil att inte nu besluta om den foreslagna lokalnimndslagen
ar den pagdende forsoksverksamheten med frikommuner och det bered-
ningsarbete som pagar i friga om dndringar i kommunallagen.

Utskottet vill ocksa rikta kritik mot stillningstagandet i propositionen i
fraga om behovet av féljdindringar i den tillimpliga speciallagstiftningen.
Samtidigt som plan- och bygglagen barjar tillimpas i kommunerna med dess
reglering av byggnadsnidmndernas verksamhetsomride, féreslas mojlighet
for en ny kommunal nimndorganisation att vdxa fram i vilken byggnads-
nimnden 6ver huvud taget inte behover ingd. Nagon upplysning i plan- och
bygglagen om detta forhallande skulie emellertid, enligt propositionen, inte
inféras. Lovprovning och fragor om sanktioner, avgifter m.m. som enligt
PBL skall handhas av byggnadsnamnden, skulle alltsd kunna handlaggas i
nigot helt annat kommunalt organ utan att nigot stéd i PBL. for denna
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ordning anges. Utskottet delar inte heller i detta hiinseende stAndpunktsta-
gandet i propositionen.

Bostadsutskottet foreslar alltsd konstitutionsutskottet att tillstyrka motio-
nerna 1987/88:K1 (fp) yrkande 6, K2 (m), K3 (¢) yrkande 1 och K4 (vpk)
yrkande 4 och dirmed avstyrka regeringens forslag till lokalndmndslag, allt
savitt forslagen behandlas i detta yttrande.

Stockholm den 29 oktober 1987
P& bostadsutskottets viignar

Maj-Lis Landberg

Nirvarande: Maj-Lis Landberg (s). Birgitta Hambraeus (c). Erling Bager
(fp), Per Olof Hakansson (s). Knut Billing (m). Margareta Palmqvist (s),
Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s). Tore Claeson (vpk), Nils Nordh

(s). Britta Sundin (s), Ingela Gardner (m). Bengt-Ola Ryttar (s), Ingrid

Hasselstrom Nyvall (fp) och Sivert Carlsson (c).

Avvikande mening

Maj-Lis Landberg, Per Olof Hakansson, Margarcta Palmqvist, Rune
Evensson, Nils Nordh, Britta Sundin och Bengt-Ola Ryttar (alla s) anser att
texten under rubriken Utskottet bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att forslaget till lokalndmndslag innefattar en lamplig
vidareutveckling av de mojligheter som redan lokalorganslagen ger kommu-
nerna att decentralisera sin organisation. Utskottet tillstyrker-alltsa forsla-
get. Utskottet understryker vad som redan framhallits i propositionen om
vikten av att kommunerna beaktar behovet av fortroendemannaorgan pé
central niva sarskilt i friga om sakomréaden dir en likartad beddmning och

titlimpning 6ver hela kommunen dr nédvéndig till foljd av de nationella mal .

som uppstiillts for verksumheten, t.ex.inom byggnadslagstiftningens om-
ride.

Utskottet foreslar dirfor konstitutionsutskottet att avstyrka motionerna
1987/88:K1 (fp) yrkande 6, K2 (m), K3 (c) yrkande 1 och K4 (vpk) yrkande 6
och darmed tillstyrka regeringens forslag.allt savitt forslagen behandlas i
detta yttrande.
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Konstitutionsutskottets lagforslag

1 Forslagtill

Lagomdels fortsatt giltighet avlagen (1984:382) om
forsoksverksamhet med en friarec kommunal
namndorganisation, dels dndring i samma lag

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1984:382) om forséksverksamhet
med en friare kommunal nimndorganisation

dels att lagen, som giller till utgangen av ar 1988, skall fortsétta att gilla till

utgangen av &r 1991,

dels att 1, 6 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I hogst nio kommuner och tre
landstingskommuner fir det enligt
bestimmelserna i denna lag bedrivas
forsoksverksamhet med en annan
nimndorganisation 4n som fore-
skrivs i lag eller annan forfattning.

Regeringen féreskriver inom vilka
kommuner och landstingskommuner
(forsokskommuner) som férsoks-
verksamheten fdr bedrivas.

1

Om en ndmnds uppgifter med stéd
av 3 § helt har overldtits dt en eller
flera andra nimnder, fir fullmiktige
entlediga ledamoterna och supplean-
terna i ndimnden.

Fullméiktige i en fors6kskommun
far lagga en uppgift pa ett lokalt
organ ocksa i sddana fall dd kravet pa
anknytning till kommundel eller be-
gransning till anliggning enligt lagen
(1979:408) om vissa lokala organ 1
kommunerna eller enligt 7 § inte ar
uppfyllt. Detta far dock ske endast
om det finns sdrskilda skal for att det
lokala organet fullgér uppgiften.

Fullmdaktiges beslut enligt forsta
stycket blir inte gillande férrin det
har godkints av regeringen.

68§

Foreslagen lydelse

18

Kommuner och landstingskom-
muner fdr i enlighet med foreskrifter-
na i denna lag bedriva forsoksverk-
samhet med en annan namndorga-
nisation dn som foreskrivs i lag eller
annan forfattning.

Foreskrifter om vilka kommuner

och landstingskommuner (forséks-
kommuner) som férséksverksamhe-
ten skall avse meddelas av rege-
ringen. '’ ' :

Upphor verksamheten hos en cen-

“tral ndmnd sedan nimndens uppgif-
-ter efter. beslut av fullmiiktige enligt

denna lag har tagits over av en eller

flera andra nimnder, skall ledamo-
terna och suppleanterna i den centra-

la namnden anses entledigade utan
vidare dtgdrd.

8§

Fullmaiktige i en forsdkskommun
far lagga -en uppgift pa ett lokalt
organ ocksa i sddana fall da kravet pa
anknytning till kommundel eller be-
gransning till anldggning enligt lagen
(1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna eller enligt 7 § inte ar
uppfyllt.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1988.
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2 Forslagtill
Lag om adndring i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:408) om vissa lokala organ i

kommunerna'
dels att 2 och 5 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 2 a och 6 §§, av f6ljande
lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett lokalt organ kan ha till uppgift att

1. for en del av kommunen eller f6r en eller flera anliggningar handha
forvaltning och verkstillighet som kan handhas av en eller flera sidana
namnder som avses i 3 kap. 13 § andra stycket kommunallagen (1977:179)
och att . :

2. for en del av kommunen handha férvaltning och verkstéllighet som
cnligt lag eller annan forfattning eller enligt en statlig férvaltningsmyndighets
beslut med stéd av forfattning ankommer pa socialnamnden, miljo- och
hilsoskyddsnamnden, byggnadsndmnden, trafiknimnden och skolstyrelsen
och som pa grund av-sin anknytning till kommundelen och beskaffenhet i
Ovrigt lampar sig for handlaggning i ett lokalt organ.

Uppgifter som avser statligt regle-
rade tjinster fdr inte handhas av ett
lokalt organ. Regeringen fdr meddela
foreskrifter om undantag frén vad
som har sagts nu.

2a§

I en kommun som inte ingdr i en
landstingskommun  far ert lokalt
organ skota ocksd sadan forvaltning
och verkstillighet som skall fullgoras
av halso- och sjukvérdsnimnden,
tandvdrdsndmnden eller omsorgs-
ndmnden.

! Lagen omtryckt 1979:1167.
“ Senaste lydelse 1983:304.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Ett lokalt organ far vicka arende hos fullmaktige endast om fullmaktige

har foreskrivit det.
Om ett lokalt organ handhar forvaltning och verkstallighet inom ett
uppgiftsomrade som fér kommunen i dess helhet ankommer pé& en annan

ndmnd dn kommunstyrelsen, far fullmaktige foreskriva att det lokala organet -

skall lamna sitt budgetforslag till ndimnden inom tid som kommunstyrelsen
har bestimt. Ndmnden skall i s3dant fall med eget yttrande Gverlimna det
lokala organets budgetforslag till kommunstyrelsen.

Ledamoéter och suppleanter i loka- Ledamoter och suppleanter i loka-
la organ som har uppgifterenligt2 § la organ som har uppgifter enligt 2 §
forsta stycket 2 valjs for den tid som 2 valjs for den tid som fullmaktige
fullméktige bestimmer. bestammer.

6§

Ett lokalt organ fdr inte bestimma
rattigheter eller skyldigheter for kom-
munen i drenden dir det lokala orga-
net foretriader kommunen som part.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1988.

3 Senaste lydelse 1979:1167.
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