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Sammanfattning

[ betinkandet behandlas regeringens proposition 1987/88:41 om sekretess-
skyddet for vissa myndighetsregister m.m., tvd féljdmotioner samt sex
motioner om sekretessfragor fran allmin motionstid.

Utskottet har tillstyrkt samtliga forslag i propositionen samt avstyrkt
foljdmotionerna. En av motionerna frén allmin motionstid har givit
utskottet anledning foresla ett tillkannagivande till regeringen att framldgga
forslag om édndrad utformning av handliggningsregierna i 15 kap. 6 §
sekretesslagen betriffande myndighets prévning av frdga om utlimnande av
allmin handling. Aterstdende motioner i arendet har avstyrkts av utskottet. 1
arendet foreligger fem reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

I propositionen hemstills, att riksdagen antar

1. Jag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om dindring i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardsper-
sonalen m.fl.,

3. lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620).

I propositionen laggs fram fem olika forslag.

Enligt det forsta forslaget skall uppgifter om enskildas personliga férhal-
landen, t.cx. bostadsadress, kunna sekretessbelaggas i vissa myndighetsre-
gister, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs. Forslaget
medfér en indring i 7 kap. 15 § sekretesslagen.

For det andra foreslas en viss skiarpning av skattesekretessen i friga om

uppgifter som har erhéllits fran utlindska myndigheter enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal e.d. som krédver ett starkt sekretesskydd har i landet for
uppgifterna. Lagtekniskt sker detta genom en dndring i 9 kap. 3 § sekretess-
lagen. .
Det tredje forslaget avser en forlangning av handlingssekretessen fran tvé
till fem ar hos de statliga affirsverken och forsvarets materielverk i friga om
villkoren i slutna avtal. Férslaget innebir dndringar i 6 kap. 2 § och 8 kap.
10 § sekrctesslagen.

Enligt det fjirde forslaget skall uppgifter om enskildas personliga forhal-
landen skyddas av selfretcss i drenden om avskiljande av studerande fran
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hogskoleutbildning. Bestiimmelser hdrom féreslés intagna i en ny paragraf,
27 §.17 kap. sekretesslagen. Vidare foreslas att personalen inom hilso- och
sjukvirden och inom socialtjinsten skall ldmna de uppgifter om den
studerande som behdvs i dessa drenden. Sistnimnda férslag medfdr dndring-
ari7 a § lagen om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. samt i
66 § socialtjinstlagen.

Slutligen foreslas — genom en dndring i 9 kap. 11 § sekretesslagen — att
uppgifter om enskildas forhéllanden som hinfor sig till utlandsmyndigheters
beredskapsplanering skall kunna sekretessbeliggas.

De nva reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1988.

Motioner med anledning av propositionen

1987/88:K18 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lag som innebér att
personer som hotas av fysiskt vald eller trakasserier skall ges tillstdnd att efter
provning i varje enskilt fall f4 byta personnummer,

2. att riksdagen beslutar att begransa mojligheter till fem érs sckretess for -

villkor i avtal till upphandlingsdrenden vad giller forsvarets materielverk.

1987/88:K19 av Bo Hammar m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar forslagen till dndringar i sekretesslagen 6 kap. 2 §
och 8 kap. 10 §,

2. att riksdagen avslar forslaget om en ny paragraf 27 i sekretesslagens 7
kap.,

3. att riksdagen avslar forslagen till lag om dndring i lagen om tillsyn éver
hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. samt lag om dndring i socialtjanstlagen.

Motion fran allminna motionstiden 1986

1985/86:K302 av Knut Wachtmeister m.fl. (in) vari med hdnvisning till vad
som anforts i motion 1985/86:Sk501 yrkas, savitt nu ir i fraga,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om forstirkt sekretess vid
beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration.

Motioner fran allmianna motionstiden 1987

1986/87:K406 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir sddan dndring i sekretesslagen som angivits i motionen.

1986/87:K416 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari med hinvisning till vad som
anférts i motion 1986/87:Ju808 yrkas att riksdagen som sin mcning ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om en Oversyn av
sckretesslagen.

1986/87:K429 av Olle Grahn och Margitta Edgren (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir sidana atgirder att folkbokforingssekretes-
sen omfattar dven andra register som hiimrar sina uppgifter fran lansstyrel-
sernas folkbokféring.
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1986/87:K430 av Knut Wachtmeister m.fl. (m) vari med hiinvisning till vad
som anférts i motion 1986/87:Sk723 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir
forslag om forstarkt sckretess vid beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration.

1986/87:K436 av Ann-Cathrine Flaglund och Birgitta Rydle (bada m) vari
med hénvisning till vad som anforts 1 motion 1986/87:Jull8 yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
sckretesskydd foér kvinnor som behdver byta vistelseort, bostad och arbete.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiinkande fdrutom propositionen och féljdmo-
tionerna till denna ocksé ett antal motioner om sekretessfrigor som viickts
undér de allminna motionstiderna 1986 och 1987.

1. Sekretesskyddet for uppgifter i myndigheters personrcgis{er
(avsnitt 2 i propositionen)

Forevarande propositionsforslag bygger pd ctt forslag som data- och
offentlighetskommittén framlagt i delbetiinkandet (SOU 1986:46) Integri-
tetsskyddet i informationssamhiillet 2. Kommittén foreslog att all myndig-
hetsregistrering "av befolkningen' skall omfattas av den s.k. folkbokférings-
sekretessen i 7 kap. 15 § sckretesslagen. Forslaget syftade bla. till att
forhindra utlimnande av vissa personliga uppgifter om enskild, som ar utsatt
for hot eller trakasserier. I propositionen foresias en ndgot mindre utvidgning
av sckretessen dn vad som omfattades av kommitténs forslag. Enligt
propositionen skall uppgifter om enskildas personliga forhallanden, t.ex.
namn och hemadress, i vissa fall skyddas av sekretess motsvarande folkbok-
foringssekretessen dven utanfor omradet for den nuvarande regleringen.
Denna avser folkbokféringen eller annan liknande registrering. Harmed
avses register for befolkningen i hela landet samt register for befolkningen i
ett visst omrade, t.ex. i ett l4n eller en kommun. Enligt forslaget skall det bli
majligt att utstriicka sekretessen till register som omfattar ett begriinsat urval
av befolkningen under forutsittning att det giller en betydande del av denna.
Det foreslas att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om i vilka
myndighetsregister sckretessen sdlunda skall gilla. T propositionen nimns
kérkorts-, bil- och passregistren, fastighetsdatasystemet hos centralnimnden
for fastighetsdata, kommunernas fastighetsregister. rilddningsverkets regis-
ter over civilfgrsvarspliktiga och viirnpliktsverkets registcr éver férsvarsmak-
tens personal, socialstyrelsens register over hilso- och sjukvardspersonal
samt statens Idne- och pensionsverks pensionsregister. I propositionen
framhélls sdrskilt att det i skilda sammanhang har uppmirksammats att det
foreligger ett starkt behov av skydd for personer som {6rféljs och hotas av
sina tidigare makar cller sambor.

[ fyra av motionerna tas upp fragor som har samband med propositions-
forslaget. Utgdngspunkten i samtliga dessa @r att det finns ett betvdande
behov av ett dkat skydd for uppgifter i register o.d. om enskildas personliga

forhallanden. T motion 1986/87:K429 (fp) foreslas att alla register som-

himtar sina uppgifter fridn lansstyrelsernas folkbokféring omfattas av
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folkbokforingssekretessen. I 6vriga tre motioner framhalls sirskilt behovet
av Okat skydd for kvinnor i friga om deras vistelseort, bostad och namn. I
motion 1986/87:K436 (m) framhalls detta behov mera allmént. I motion
1986/87:K416 (¢) uppmirksammas sarskilt misshandlade kvinnors behov av
sekretesskydd och en Oversyn begirs av sekretesskyddet i denna del. I
motion 1987/88:K18 (fp) framfors krav pa att det Sppnas en mojlighet for
personer att i vissa extremfall kunna byta personnummer.

Utskottets bedomning

Utskottet, som har att viiga behovet av sekretess mot offentlighetsintresset,
tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget till utvidgning av den s.k.
folkbokforingssekretessen till att omfatta vissa andra register. Harigenom
forbattras mojligheterna att skydda vissa sirskilt utsatta manniskor for vald
och trakasserier.

Vad hirefter giller de ovannimnda motionerna fir utskottet anféra
foljande.

Utskottet har i och for sig stor forstaelse for den i motionerna gemensam-
ma grundtanken att de som utsitts for misshandel eller trakasserier bor
atnjuta skydd sa langt det ar méjligt. En viktig forutsattning for offentlighets-
och sekretessregleringen &r att sekrctess intc skall gélla for uppgifter, om det
inte verkligen 4r oundgéngligen nédvindigt. Krav pa nya sekretessregler,
sarskilt inom omraden dir sekretess inte tidigare har gillt, bor sidlunda
prévas med stor forsiktighet. Som framhallits i propositionen dr det for Gvrigt
i ett 6ppet samhille som vart svart att i varje sammanhang ge sekretesskydd
at t.ex. adressuppgifter. Att genom lagreglering ga 1angre an propositionen i
nu aktuell del synes knappast fér nirvarande méjligt. Utskottet utgar
emellertid ifran att man inom regeringskansliet fortlopande dgnar frigan
storsta uppmarksamhet. Det kan naturligtvis inte uteslutas att ett ytterligare
utvidgat sekretesskydd bor komma i fraga. Om ett sddant behov uppkommer
forutsatter utskottet att regeringen vidtar nédvindiga atgéirder. Med hinvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1986/87:K416, 1986/
87:K429, 1986/87:K436 och 1987/88:K18 yrkande 1. -

2. Dens.k. upphandlingssekretessen (avsnitt 4 ipropositionen)

Forsvarets materielverk (FMV) begérde i en framstéllning till regeringen
bl.a. att sekretesstiden i fraga om villkor i s.k. slutna avtal generellt utstricks
till langst fem ar, ridknat fran det att avtalet slots samt att — om synnerliga skal
foreligger — myndighet skall ha rétt att besluta att forlanga sekretesstiden till
langst tio ar. I framstillningen gjordes bl.a. gillande att den nuvarande
sekretessregleringen pa forevarande omrade medfor att svenska foretag i
wvissa fall inte ar beredda att delge statlig myndighet uppgifter om sina senaste
ron, di dessa uppgifter inte kan hemlighallas under sa lang tid som
uppgifterna har inverkan pé konkurrenssituationen.

Framstallningen remissbehandlades. 13 av de 18 remissinstanser som
yttrade sig tillstyrkte framstéllningen eller limnade den utan erinran. Fyra
remissinstanser hade ingen crinran mot en forlingning av sekretesstiden till

KU 1987/88:22



fem &r men avstyrkte forslaget om den tioariga sekretesstiden. En remissin-
stans avstyrkte forslaget helt.

I propositionen diskuteras ingdende den avvigning mellan offentlighets-
och sekretessintresset som maste goras betraffande myndigheters verksam-
het i samband med upphandling och andra affarsuppgorelser. Det konstate-
ras att det pa forevarande omrade & ena sidan foreligger ett mycket starkt
sekretessbehov och 4 andra sidan ett inte mindre betydande offentlighetsin-
tresse. Slutsatsen i propositionen &r att dven om det finns ett betydande
intresse av offentlighet i myndigheternas upphandlingsverksamhet far dock
insynen inte stricka sig sa 1angt att de allménna eller enskilda foéretag som ar
parter i upphandlingsdrenden skadas. Med denna utgangspunkt och pa
grundval av remissutfallet 6ver FMV:s framstillning foreslas att sekretess-
skyddet for uppgifter i handlingar som anger villkoren i slutna avtal forstirks
genom att maximitiden for sekretessen forlings fran nuvarande tva till fem
ar. Forslaget innebdr inte generell giltighet utan begransas till att gilla de
statliga affarsverken och FMV.

I de bada féljdmotionerna kritiseras propositionsférslaget. Enligt motion
1987/88:K18 (fp) innebéar forslaget en alltfor langtgdende inskriankning i
offentlighetsprincipen. Motionirerna foreslar — under &beropande av vad
som framhéllits i remissyttranden i drendet av JO och JK — att dndringen inte
skall gélla de statliga affirsverken utan endast FMV. I motion 1987/88:K19
(vpk) yrkas avslag pa forslaget. Motiondrerna, som inte anscr att utredning-
en i drendet ger st6d for ett utdkat sekretesskydd, framhéller det svéra i att
Overblicka vilka konsekvenser den foreslagna dndringen i sekretesslagen kan
komma att fa. I sammanhanget erinras om att regeringen i den under varen
1987 avlimnade propositionen om ledning av den statliga forvaltningen
(prop. 1986/87:99) gjorde den bedémningen att de nuvarande sekretessbe-
stimmelserna pa omradet gav ett tillrackligt skydd.

Utskottets beddmning

Utskottet delar den i propositionen gjorda beddmningen att det finns
anledning att pé férevarande omrade 6ka sekretesskyddet. Den l6sning som
man i propositionen — pa grundval av bl.a. remissutfallet — stannat for anser
utskottet godtagbar. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 1987/88:K18
yrkande 2 och 1987/88:K19 yrkande 1.

3. Sekretess m.m. i &renden om avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning (avsnitt 5 i propositionen)

Riksdagen beslst varen 1987 om ett bemyndigande for regeringen att
meddela regler for avskiljande av studerande fran hégskoleutbildning om det
foreligger en pataglig risk for att vederbdrande kan komma att skada annan
person eller virdefull egendom under utbildningen. De studerande fér vilka
frdgan om sddant avskiljande kan beslutas dr de som lider av psykisk sjukdom
eller psykisk abnormitet, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort
sig skyldiga till allvarlig brottslighet. En fér hégskolan gemensam namnd
skall préva fragan om avskiljande. Namnden skall inrattas fr.o.m. den
1 januari 1988.
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[ propositionen foreslis att ndmnden ges mojlighet attinforskaffa behovlig
utredning. [ detta syfte foreslas bestimmelser som innebir en skyldighet for
hiilso- och sjukvardens personal och personalen inom socialtjinsten att
limna sddana uppgifter om den studerande som ndmnden kan behdva vid sin
prévning om avskiljande. Lagtekniskt sker detta genom dndringar dels i
lagen om tillsyn over hilso- och sjuk\-'z"lrdspcrsonalen m.fl.. delsisocialtjanst-
lagen. Vidare foreslas att uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
drenden av aktuellt slag skall vara sekretesskyddade, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstaende lider betydande men
om uppgiften réjs. En bestimmelse hiirom foreslds intagen i en ny paragraf,
27 §. i sekretesslagens 7 kap.

I foljdmotion 1987/88:K19 (vpk) yrkas avslag pa forslaget (yrkandena 2
och 3). Motiondrerna erinrar till en borjan om att vpk inte stillde sig bakom
lagstiftningen om avskiljande av studerande friin hogskoleutbildning. Enligt
motionen bér hogskolans avskiljandendmnd - av hidnsyn till den personliga
integriteten — inte kunna begéra fram uppgifter fran hilso- och sjukvirden
samt socialtjinsten. Genomférs inte den delen av forslaget blir enligt
motionen den foreslagna bestimmelsen i sekretesslagen obehdvlig:

Utskottets beddmning

Som framhalls i propositionen ankommer det pa hogskolans avskiljande-
ndmnd, vars inrdttande gér tillbaka pa ett riksdagsbeslut varen 1987, att
préva frigor om avskiljande av studerande fran hogskoleutbildning efter en
omsorgsfull prévning i varje sirskilt fall. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till verksamhetens art dr det nodvéindigt att nimnden ges méjlighet
att inhamta uppgifter pa hilso- och sjukvardsomradet och fran socialtjans-
ten. Det sekretesskydd som foreslds grundar sig pa en avvigning mellan d ena
sidan de intressen som uppbérs av offentlighetsprincipen och 4 andra sidan
sekretessonskemal utifrin enskilda intressen. Utskottet, som inte har nigot
att erinra mot forslaget, tillstyrker propositionen i denna del. Det anférda
innebir att utskottet avstyrker motion 1987/88:K19 yrkandena 2 och 3.

4. Aterstaende propositionsforslag (avsnitten 3och 6
propositionen)

Utskottets bedomning

De aterstiende bada propositionsforslagen, vilka beror sckretessen for
uppgifter frin utlindska myndigheter och organ resp. sekretessen for
uppgifter i utlandsmyndighcternas beredskapsplanering m.m., tas inte upp i
nagon av motionerna i drendet. Utskottet tillstyrker forslagen.

5. Forstarkt skattesekretess

I motionerna 1985/86: K302 (m) och 1986/87:K430 (m) patalas att motivering-
arna i beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration dr offentliga. Enligt
motionerna kan siddana motiveringar innchalla for den enskilde kinsliga
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uppgifter om vederborandes ekonomi och personliga levnadsforhallanden.
Motionsyrkandena gér ut pd att 9 kap. 1 § sekretesslagen indras si att
skattesekretessen i forsta instans gors absolut med undantag for den del av
besluten som ar féremal for s.k. liingdf(')ring.'

Enligt gillande ritt (9 kap. 1 § sekretesslagen) géller sekretess i princip
inte for beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims
eller underlag fér bestaimmande av skatt faststélls. Enligt 68 § taxeringslagen
(1956:623) skall av taxeringsnamnd beslutade taxeringar for varje skattskyl-
dig inf6ras i skattelingd. Om taxeringsndmnden inte f6ljt sjalvdeklarationen
vid taxeringen skall enligt 69 § taxeringslagen deklarationen forses med
uppgift om avvikelsen och skilen darfor. I allminhet redovisas skilen j
beslutet genom att en kopia av den underrittelse om avvikelse som skall
tillstdllas den skattskyldige bilaggs deklarationen. Uppgifterna om avvikel-
sen och skalen for denna ar alltsd offentliga.

Utskottet har vid tidigare tillfillen behandlat yrkanden av liknande slag (se
bl.a. KU 1983/84:29 och KU 1985/86:13). Vid dessa tillfillen uttalade
utskottets majoritet att uppgifterna i taxeringsnamnds beslut har ett offent-
lighetsintresse inte minst med hiinsyn till allménhctens mojligheter att
granska beskattningsmyndigheternas verksamhet. Utskottet, som forklara-
de sig utga ifran att taxeringsndmnderna jakttar noédvindiga integritetshin-
syn, fann inte skal att 6verviga nagon dndring i den géllande ordningen pa
omradet. De borgerliga ledaméterna i utskottet reserverade sig till formén
for motionsyrkandena. Riksdagen f6ljde utskottsmajoriteten.

Riksskatteverket har yttrat sig dver motion 1985/86:K302. Yttrandet har
foljande innehall: :

Sekretessreglerna ar som framgar av forarbetena till sekretesslagen (prop.
1979/80:2 del A s. 256 f) f6ljden av en avvigning mellan & ena sidan de
enskildas skyddsintresse och' 4 andra sidan offentlighetsintresset. Denna
avvigning framkommer pa flera stiillen i propositionen bl.a. pa s. 253, dar
man hanvisar till tidigare uttalanden om betydelsen av att offentlighctsprinci-
pen verkligen uppritthélls vid de avvagningar som aktualiseras i samband
med tillkomsten av den nya sekretesslagstiftningen. P& s. 256 papekas &
andra sidan att skyddsaspekten far sarskild tyngd av de skattskyldigas
langtgaende plikt att lamna uppgifter om sina forhallanden och det sags
vidare, att &ven om manga av de uppgifter som forekommer i sjiivdeklaratio-
ner dr av alldaglig beskaffenhct, kan det intc bortses frin att ménga
deklaranter skulle uppleva det som integritetskrinkande om dessa uppgifter
kom till offentligheten. '

Avvigningen mellan dessa intressen har resulterat i nuvarande ordning
med en absolut sekretess inom skattcomradet med undantag for beslut om
taxering och skatt m.m., daribland TN:s beslut om avvikelse fran sjalvdek-
laration. Till f61jd av kravet pd beslutsmotivering fir avvikelsebesluten ett
fylligare innehall med fler uppgifter an vad TN-beslut som endast dterges i
skattelangd erhaller.

Vad giller insynsintresset kan bl.a. féljande anforas. Allmanhctens
mdjligheter till granskning av skattemyndigheternas arbete i férsta instans dr
relativt begransade. Om avvikelsebeslut undantas fran offentlighetsomradet
torde de flesta i praktiken vara hinvisade till sina egna och méjligen den
nadrmaste bekantskapskretsens drenden nir det giller bedomning av kvalite-
ten pa dessa myndigheters arbete. Att kvaliteten kan beddmas &r ocksé av
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intresse for myndigheterna. For skattemyndigheterna medfoér redan de
nuvarande reglerna dessutom en besvirande begransning satillvida att
myndigheten pga sekretessen ofta ndr enskild pastar vissa forhallanden ar
forhindrad att freda sig genom att offentliggéra det rétta forhéllandet.
Genom en jamforelse med andra verksamhetsomrdden dar integritets-
kinsliga uppgifter fsrekommer kan fragestallningen belysas ytterligare.
Processen vid skattedomstol &r i princip offentlig. Som huvudregel 4r
ocksd domar offentliga trots att de kan innehalla manga uppgifter av

personlig och ekonomisk natur som ar sekretessbelagda nér de forekommer i+

en deklaration. Domstolarna har dock méjlighet att férordna om sekretess,
men insynsintresset har for domstolarnas del i normala fall bedémts vara mer
beaktansvirt in skyddsintresset. For de alimadnna domstolarnas del ar
offentlighetskravet starkare. Angdende sekretessen hos domstol for tax-
cringsmal angavs 1 motiven till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 259)
att uppgifter om t.cx. sjukdom och intékter och avdrag far anses vara sddana
att ett réjande skulle medféra men for den enskilde. I en dom av
regeringsritten (se regeringsrittens arsbok 1981 2:35) kommenterades dessa
forhallanden sarskilt. Regeringsratten frangick i detta mal underinstansernas
bedémning och ansdg att uppgift om bl.a. skattskyldigs sjukdom inte skulle
vara sekretessbelagd. Skillnaden i sekretessnivd mellan skattemyndigheter-
na och skattedomstolarna motiverades i sekretesslagens forarbeten med att
det kan forutsattas att domstolarna har stdrre mojligheter att bedéma risken
for skada eller men i det enskilda fallet (RA 1981 2:57, prop. 1979/80: del A
s. 254). Forhandsbesked som meddelas av RSV:s nimnd for rittsarenden ar
sekretessbelagda. Majligen har lagstiftaren tagit hansyn till férhandsbeske-
dens speciella anvandningsmojligheter — s6kanden kan sjalv avgdra om han
villanviinda beskedet fOr sin taxering eller inte — och att de kan innehélla
uppgifter om planerade affarer.

I drenden hos allmiin forsdkringskassa, riksforsikringsverket och forsak-
ringsdoristol i drende enligt lagstiftningen om allmidn férsdkring géller
sekretess efter men — provning (skaderekvisit). Motsvarande sekretess giller
inom folkbokforingsverksamheten och kronofogdemyndigheternas exekuti-
va verksamhet. I dessa fall giller sdledes en presumtion for offentlighet.
Avgorande dr om en uppgift &r av sddan art att ett utlimnande typiskt sett
kan vara agnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom
sckretessbestimmelserna. Inom hilso- och sjukvérden samt socialtjénsten ar
ett omviant skaderekvisit uppstallt, vilket i praktiken far till foljd att
tjansteman méinga ganger inte kan ldmna ut uppgifter utan att kdnna till
mottagarens identitet och dennes avsikter med uppgiften. Sekretessen ér
dock inte absolut som inom skatteverksamheten.

Med hinsyn till vad som ovan redovisats anser riksskatteverket 6vervégan-
de skil tala f6r att den nu géllande ordningen bibehélls.

Utskottets bedomning

Som forut framgatt har utskottet vid tidigare tillfallen avstyrkt motionsyrkan-
den motsvarande de nu aktuella. Utskottet, som hinvisar till RSV:s
 yttrande, har inte funnit anledning att franga sin forut intagna stdndpunkt i
frigan. Motionerna 1985/86:K302 och 1986/87:K430 avstyrks foljaktligen.
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6. Andrad lydelse av 15 kap. 6 § sekretesslagen

I motion 1986/87:K406 (s) foreslas att 15 kap. 6 § sekretesslagen dndras sé att
en befattningshavare hos en myndighet som avslagit en begiran fran en
enskild att fa ut en allmén handling skall hiinskjuta beslutet till myndigheten,
aven om den enskilde inte begir det. Enligt motiondren innebar en saddan
lagindring en direkt konsekvens av den nya foérvaltningslagens intentioner.

I 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen (TF) stadgas att en begiran om
utfiende av en allmén handling skall géras hos den myndighet som férvarar
handlingen och att det ir den myndigheten som skall préva saken. Av 2 kap.
15 § TF foljer att ett avslagsbeslut pa en begiran enligt 2 kap. 14 § TF i
allméinhet kan 6verklagas av den som beslutet gdtt emot.

I 15 kap. 6 § sekretesslagen ges med hanvisning till bestimmelserna i
2 kap. 14 § TF ndrmare anvisningar for hur myndighetens provning skall ske.
Hir sigs att en begdran om att utfa en allmén handling i forsta hand skall
provas av den befattningshavare som handhar handlingen. I tveksamma fall
hénskjuts fragan till myndigheten om detta kan ske utan omgéng. For det fall
att befattningshavaren végrar att lamna ut den efterfragade handlingen skall
han — om s6kanden begar det — hanskjuta frigan till myndigheten.

1 drende om utlamnande av allmén handling ar férvaltningsiagen tillimp-
lig. Hos de myndigheter som omfattas av foérvaltningsiagen giller salunda
bl.a. skyldighet att motivera beslut och skyldighet att Iaimna besvérshanvis-
ning till den som far avslag pa ansékan om utfaende av allmén handling. 1
formellt hanseende kravs vidare att beslutet skall vara skriftligen dokumen-
terat.

I ett nyligen meddelat beslut av JO Gunnel Norell-Séderblom (dnr
1461-1987) gallande en anmalan rorande undertdtenhet att limna besvirs-
hénvisning vid avslag pd begéran om att fa ta del av allmén handling ifragsatts
den nuvarande utformningen av ovannamnda 15 kap. 6 § sekretesslagen. 1
beslutet anforde JO bl.a. foljande:

Bestdmmelsen i 15 kap. 6 § sekretesslagen reglerar endast handlaggnings-
ordningen inom en myndighet och dterverkar sjilvfallet inte p& den i
tryckfrihetsforordningen forankrade besvarsratten. Oversatt till det aktuella
fallet betyder detta, att det &legat NN att underritta L. dels om hans
besvarsritt dels om att fragan, innan besvar anférdes, méste provas av
myndigheten som sddan och att detta inte kunde ske med mindre L. begarde
att prévningen hanskéts till myndigheten. Det kan ndmnas att regeringsrit-
ten for de fall att det 6verklagade beslutet fattats av en befattningshavare,
som inte p& grund av delegation var satt i myndighetens stille, aterforvisat
malet for prévning av den behériga myndigheten. (R 1983 Bb 15 och R 1984
Bb 170).

Arendet féranleder mig att ifrgasitta utformningen av 15 kap. 6 § andra
stycket sekretesslagen. Det kan enligt min mening befaras att den felaktiga
tolkning av bestaimmelsen som férekommit i detta drende inte &r unik. Jag
har dérfor beslutat att Gversanda en kopia av beslutet till justitiedepartemen-
tet for en eventuell dversyn av bestimmelsen s att det redan av sekretessla-
gen klart framgar att den i forsta hand beslutande befattningshavaren har
skyldighct att for s6kanden forklara de olika leden i provningen.
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Utskottets bedomning

Den av motioniren foreslagna dndringen av 15 kap. 6 § sekretesslagen skulle
innebira att en befattningshavare hos myndighet, som avslagit en framstéll-
ning fran enskild att fi en handling, skall hdnskjuta fragan till myndighetens
provning dven i de fall dir den enskilde “godtagit befattningshavarens
bedémning att handlingen inte far limnas ut. Att 1dta sistn&mnda fall komma
under myndighetens provning anser utskottet inte nddvandigt. Daremot ar
det av storsta vikt att den enskilde alltid far fullt klart for sig att han har
moijlighet att fa till stind en prévning av utlamnandefradgan av myndigheten
samt att han kan besvira sig 6ver myndighetens beslut. Som JO framhallit
kan det ifrigasittas om inte den foreliggande utformningen av bestimmelsen
behdver ses dver si att detta klart framgér. Det bor ankomma p regeringen
att Overvaga frigan. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna. Med
det anf6érda far motion 1986/87:K406 anses besvarad.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande sekretesskyddet for uppgifter i myndigheters personre-
gister '
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100) sévitt avser 7 kap. 15 §,

2. betraffande yrterligare Gkat sekretesskydd for vissa personer
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:K416, 1986/87:K429, 1986/
87:K436 och 1987/88:K18 yrkande 1,

3. betriffande den s.k. upphandlingssekretessen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:K18 yrkande 2 och
1987/88:K 19 yrkande 1 antar det i propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 6 kap. 2 §
och 8 kap. 10 §,

4. betriffande sekretess m.m. i drenden om avskiljande av studeran-
de frin hégskoleutbildning
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:K19 yrkandena 2 och 3
antar det i propositionen framlagda forslagen till lag om andring i

sekretesslagen (1980:100) savitt avser 7 kap. 27 §, lag om &ndring i

lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvérdspersonalen m.fl.
samt lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620).

5. betraffande propositionen i évrigt
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 9 kap. 3 och 11 §§
samt ikrafttridandebestimmelsen,

o. betrattande forstirke skauesekretess
att riksdagen avsldr motionerna 1985/86:K302 yrkande 2 och 1986/
87:K430, .

7. betriffande dndrad lydelse av 15 kap. 6 § sekretesslagen
att riksdaggn med anledning av motion 1986/87:K406 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort samt forklarar motionen
besvarad hirmed.
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Stockholm den 1 december 1987
Pé konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren
Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson
(s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s)*, Ingela
Martensson (fp)* och Karl Boo (¢)*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Ytterligare okat sekretesskydd for vissa personer (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Ingela Martensson (fp) och Karl Boo (c)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med "Utskottet har™
och slutar med "1987/88:K 18 yrkande 1* bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den i motionerna gemensamma grundtanken att de som
utsitts. for misshandel eller trakasserier bor beredas ctt langre gaende
sekretesskydd dn vad propositionsforslaget innehdller. Enligt utskottets
mening ir det méjligt att pa vissa punkter tillgodose sidana 6nskemél. En
dversyn av sekretesskyddet ar darfor pakallad. Harvid bor bl. a. undersokas
det i motion 1987/88:K18 framlagda forslaget att dppna en mdjlighet for
personer att i vissa extremfall kunna byta personnummer, vilket kan ha
betydelse i kombination med en ytterligare utvidgning av folkbokforingssck-
retessen. Vad utskottet har anfért med anledning av motioncrna 1986/
87:K416, 1986/87:K429, 1986/87:K436 och 1987/88:K18 yrkande 1 bor ges
regeringen till kinha. Med det anfoérda far motionerna anses besvarade.

dels att riksdagen under 2 bort hemstilla
2. att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:K416,
1986/87:K429, 1986/87:K436 och 1987/88:K18 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt forklarar
motionerna besvarade hirmed.

2. Dens.k. upphandlingssekrctessen (mom. 3)
Borje Stensson och Ingela Martensson (bada fp) anser

dels att utskottet betriffande den s.k. upphandlingssekretessen i stallet for
den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar "Utskottet delar™ och slutar
med "1987/88:K 19 yrkande 1" bort ha foljande lydelse: '

Utskottet anser att det framlagda forslaget innebér en alltfor lAngtgiende
inskrankning i offentlighetsprincipen. Enligt utskottets mening har i irendet
inte anforts tillrackliga skal for att handlingssekretessen hos de statliga
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affirsverken skall kunna skdrpas. Ddremot &r utskottet berett att — i
Sverenstaimmelse med den stdndpunkt som JO och JK redovisat i sina
remissyttranden i drendet — godta en skirpning nir det giller upphandlings-
drenden avseende forsvarsmateriel. Med bifall till motion 1987/88:K18
yrkande 2 och med anledning av propositionen i denna del foreslar darfor
utskottet att lagforslaget begrinsas till att gélla férsvarets materielverk.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K18 yrkande 2 och
med anledning av propositionen i denna del antar foljande som
utskottets forslag betecknade lydelse av 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 §
sekretesslagen (1980:100):
Regeringens forslag Utskoutets forslag
6 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till drende angdende forviry,
Overlatelse, upplatelse eller anviindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften r6js.
Vad som nu har sagts om tjénst avser dock inte arbete som for myndighets
behov utfors av dess egen cller annan myndighets personal. Angar drendet
upphandling eller angar det forsiljning av 16s egendom for det allménnas
rakning, fir uppgift som ror anbud inte i négot fall lamnas till annan 4n den
som har avgett anbudet forran alla anbud offentliggors eller avtal har slutits
eller drendet annars har slutforts.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affdrsverk och for-
svarets materielverk fem ar, har for-

I friga om uppgift i allmédn hand-
ling galler sekretessen i hdgst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos férsvarets materielverk fem
ar, har forflutit fran det avtalet slots.

flutit fran det avtalet slots.

8 kap.
10 §

Sekretess giller hos myndighet for uppgift om affars- eller driftférhallan-
den for enskild, som i annat fall 4n som avses i 8 och 9 §§ har tritt i
affarsforbindelse med myndigheten, om det av sirskild anledning kan antas

att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretess géller ocksa hos

myndighet for uppgift om affars- eller driftférhallanden f6r enskild som har
tritt i affarsférbindelse med bolag, férening, samfillighet eller stiftelse, som
driver affarsverksamhet och vari det allmanna genom myndigheten utévar
ett bestimmande inflytande eller bedriver revision, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Sekretessen hos en myndighet som
bedriver sddan revision giller dock inte, om uppgiften ingar i beslut av
myndigheten. '

Har uppgift, for vilken sekretess galler-enligt forsta stycket, lamnats till
annan myndighet, géller sekretessen ocksa dir. Sekretessen galler dock inte,
om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.
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Regeringen kan f6r sarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I friga om uppgift i allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tva ar,
eller hos statliga affirsverk och for-
svarets materielverk fem ar, har for-

I fraga om uppgift i allmédn hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
ar. Betriffande handling som anger
villkoren i slutet avtal giller sekre-
tessen dock langst till dess tvéa ar,
eller hos forsvarets materielverk fem
ar, har forflutit fran det avtalet slots.

flutit frdn det avtalet slots.

3. Dens.k. upphandlingssekretessen (mom. 3)
Nils Berndtson (vpk) anser

dels att utskottet betraffande den s.k. upphandlingssekretessen i stéllet for
den del av utskottets yttrande som pés. 5 borjar "Utskottet delar™ och slutar
med 1987/88:K19 yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att utredningen i drendet, som inskrinker sig till
FMV:s framstéllning och remissbehandlingen av denna, ger stéd for en
skirpning av sekretessen pi fOrevarande omrade. I sammanhanget bor
papekas att regeringen sa sent som i borjan av detta ar — i propositionen om
ledning av den statliga forvaltningen — gjorde den beddmningen att gallande
sekretessbestimmelser gav ett tillrickligt skydd for den verksamhet som
bedrivs inom de statliga affirsverken (prop. 1986/87:99, s. 122). Med
hénvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen — med bifall till
motion 1987/88:K19 yrkande 1 — avslar propositionen i forevarande del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K 19 yrkande 1 avslar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i sekretess-
lagen (1980:100) séavitt avser 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 § sekretess-
lagen.

4. Sekretess m.m. i drenden om avskiljande av studerande fran
hogskoleutbildning (mom. 4)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att utskottet betraffande sekretess m.m. i drenden om avskiljande av
studerande frdn hdogskoleutbildning i stillet for den del av utskottets yttrande
som pas. 6 borjar "Som framhalls” och slutar med “yrkandena 2 och 3" bort
ha foljande lydelse:

Propositionsforslaget innebar att hogskolans avskiljandendmnd ges riitt att
inhimta uppgifter pa hilso- och sjukvardsomradet och fran socialtjdnsten.
For utlamnande av siddana uppgifter bér av hénsyn till den personliga
integriteten starka restriktioner gilla. I sammanhanget ar vidare av vikt den
enskilde patientens/klientens fértroende for sjukvarden och socialtjinsten.
Utskottet kan mot bakgrund av det anférda inte finna att tillrickliga skl
anforts i propositionen for att lata namnden fa tillgdng till uppgifter av
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aktuellt slag. De bada lagforslag som i denna del laggs fram i propositionen
bor darfor avslas. Stallningstagandet innebér att den foreslagna nya bestim-
melsen gillande sekretessen i niamndens arenden blir obehdvlig. Med
hanvisning till det anférda forordas darfér att motion 1987/88:K19
yrkandena 2 och 3 bifalls och att propositionen i férevarande del avslas.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande sekretess m.m. i drenden om avskiljande av studeran-
de frdn hogskoleutbildning

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K 19 yrkandena 2 och 3

avslar de i propositionen framlagda férslagen till lag om dndring i
sekretesslagen (1980:100) savitt avser 7 kap. 27 §, lag om &ndring i
lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonalen m.fl,
samt lag om andring i socialtjdnstlagen (1980:620).

5. Forstarkt skattesekretess (mom. 6) .

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Ingela Martensson (fp) och Karl Boo (c)
anser

dels att utskottet betriffande forstirk: skattesekretess i stillet for den del av
utskottets yttrande som pé s. 8 borjar "Som forut” och slutar med "avstyrks
foljaktligen™ bort anfdra féljande: a

Taxeringsforfarandet r en mycket omfattande myndighetsutévning som
ber6r storre delen av befolkningen. De skattskyldiga har langtgdende
skyldigheter att till ledning for taxeringen limna uppgifter om personliga och
ekonomiska forhallanden. Bl.a. pd grund hirav ar huvudregeln inom
beskattningsomradet att sekretessen dr absolut, dvs. nigot skaderekvisit
finns inte och inte heller nAgon meddelarfrihet. [ samband med inférandet av
den nya sekretesslagen framholls i forarbetena att den da radande sekretess-
nivan, som i princip innebar absolut sckretess, borde bibehallas. Utform-
ningen av 9 kap. 1 § sekretesslagen har emellcertid uppenbarligen medfort en
ej forutsedd utveckling mot minskad sekretess, som gor att syftet med den
avsedda sekretessen pa skattcomridet till stor del forfelas. Detta har lett till
att mycket integritetskansliga uppgifter som taxeringsnamnderna omniamnt i
sina motiveringar kan bli offentliga. Enligt utskottets uppfattning talar pa
grund hirav starka skil for att motiveringarna till taxeringsndmndernas
beslut bor atnjuta sekretesskydd. Riksdagen bor hemstilla hos regeringen
om forslag till dndring av 9 kap. 1 § sekretesslagen i enlighet med det ovan
* anforda. ' '

dels att utskottet under moment 6 bort hemstalla
6. betraffande forstirkt skattesekretess
att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:K302 yrkande 2 och
1986/87:K430 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort.
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Sarskilt yttrande

Sekretess m.m. i drenden om avskiljande av studerande fran
hégskoleutbildning (mom. 4) '

Borje Stensson och Ingela Martensson (bada fp) anfor:

Forslaget i denna del innebér ritt for hogskolans avskiljandendmnd att
inhdmta uppgifter pa hilso- och sjukvardsomradet och fran socialtjinsten.
Detta skall gilla redan fran det att nimnden borjar sin verksamhet, dvs. fran
den 1 januari 1988. Enligt vir mening kan ifrdgasittas huruvida man redan pé
detta stadium bor tillerkdnna nidmnden den angivna befogenheten. Lampli-
gare hade méjligen varit att prova frigan om i vilken utstrackning nimnden
skall dga inhdmta sekretesskyddade uppgifter férst sedan man haft en tids
erfarenhet av nimndens verksamhet. Vi har dock stannat foér att inte
motsitta oss att forslaget trader i kraft redan frén arsskiftet.

2
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