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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet propbsition 1987/88:57 om grund-
lagsfist integritetsskydd. Regeringsforslaget innebér dndringar i den s.k. fri-
och rittighetskatalogen i regeringsformens andra kapitel. I 2 kap. 3 §
regeringsformen foreslas en grundregel om skydd f6r den enskildes personli-
ga integritet vid dataregistrering. Vidare foreslas som en foljd av detta tva
andra andringar i regeringsformen.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Dessa avstyrks
av utskottet, som tillstyrker propositionens forslag. Utskottet hemstéller
sdledes att riksdagen som vilande antar forslaget till lag om éndring i
regeringsformen. '

Propositionen

I proposition 1987/88:57 om grundlagsfist integritetsskydd foreslar regering-
en (justitiedepartementet) att riksdagen antar ett forslag till lag om dndring
av 2 kap. 3 och 20 §§ samt 8 kap. 18 § regeringsformen (RF). Lagforslaget
utgor bilaga till betinkandet. ' :

Propositionen anmiéldes forsta gingen i riksdagens kammare den 13 novem-
ber 1987.

Motionsyrkandena

1987/88:K22 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1987/88:57,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till grundlagsskyddad
integritet i enlighet med vad som foreslds i motionen.

1987/88:K23 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att 2
kap. 3 § RF far f5ljande lydelse: ”Varje medborgare ar tillférsékrad skydd
mot otillborligt intrang vid registrering, registerféring och samkérning av
uppgifter om honom med hjilp av automatisk databehandling eller annan
teknik enligt bestimmelser som meddelas i lag” samt att erforderlig
konsekvensandring gors i 2 kap. 20 § RF.
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Utskottet

Utskottet konstaterade vid 1985/86 &rs riksmote — med anledning av
motionsyrkanden om ett grundlagsfast dataskydd — att data- och offentlig-
hetskommittén (DOK) skulle préva denna fraga (KU 1985/86:8). Vid det
forra riksmotet noterade utskottet att DOK arbetade med inriktningen att i
grundlag reglera skyddet for den personliga integriteten (KU 1986/87:7).
Kommittén, dar alla riksdagspartier ar foretradda, har nu i enighet lagt fram
ett sddant forslag och detta har legat till grund f6r propositionen.

I motion K22 anfors att regeringsforslaget inte har granskats av lagradet
och att detta dr anmérkningsvirt eftersom det dr frdga om en grundlagsind-
ring. Motiondren anser att utskottet bor remittera propositionen till lagradet
for det fall den skall ligga till grund for lagstiftning.

I8 kap. 18 § RF anges vilka lagférslag som enligt huvudregeln bor granskas
av lagradet. Dit hér grundlag om tryckfriheten samt lag som begrinsar de
grundldggande fri- och rittigheterna. Vidare omfattar bestimmelsen t.ex.
offentligrittslig lag som galler ligganden for enskilda eller i dvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Denna
huvudregel, som har forsetts med vissa undantag, omfattar inte andra
grundlagsstadganden an tryckfrihetsrattsliga. Utskottet avstyrker motion
K22 sdvitt nu ar i friga.

Utskottet anser, i likhet med vad som anférs i motionerna, att skyddet for
den personliga integriteten pa dataomradet ar s viktigt att det bor komma
till uttryck i grundlagen. Motionérerna anser emellertid att forslaget inte ger
ett tillfredsstillande skydd. I bida motionerna patalas att propositionen ar
oklar vad giller Sveriges internationella dtaganden pa dataomradet. Darvid
avses Europaradets konvention om dataskydd och OECD:s riktlinjer om
integritetsskydd.

Europaridets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter finns intagen som en bilaga till proposition

" 1981/82:189 om &andring i datalagen. I propositionen foreslogs bl.a. att
Sverige skulle ansluta sig till denna konvention. Med anledning av detta
foreslogs ocksd andringar i datalagen (1973:289) och sekretesslagen
(1980:100). Regeringens forslag godtogs av riksdagen (KU 1981/82:33, rskr.
349). Sverige har numera tilltratt konventionen. Vad harefter giller OECD:s
riktlinjer, sa behandlades dven dessa i 1981/82 ars proposition (s. 46 {.). Det
bedoindes att nagon lagindring inte erfordrades med anledning av riktlinjer-
na, vilka Sverige har atagit sig att félja. Det internationella samarbetet i
datafrdgor har ocksa tagits upp i proposition 1984/85:220 om datapolitik (s.
39 ff.). '

I motion K22 uttalas att det ar ett minimikrav att grundlagen stakar ut en
skyddad sfir mot dataintrang. En s&dan precisering &r enligt motionaren:
mojlig att géra i grundlagens rittighetskatalog. Ledning kan darvid hiamtas
framst i Europaradets konvention. I detta syfte begir motiondren — som i
forsta hand yrkar avslag pa propositionen — att DOK efter kompletterande
utredning iterkommer till frigan om ett grundlagsfist integritetsskydd i sitt
slutbetdnkande. T samma motion konstateras att hot mot dataintegriteten
kan gilla inte bara enskilda utan ocksd juridiska personer. Motioniren vill
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darfor utvidga skyddet i grundlagen till att omfatta dven juridiska personer.

Utskottet har under detta riksmote avstyrkt ett motionsyrkande om ett
lagstadgat skydd i datasammanhang for foretagens integritet (KU 1987/88:5,
s. 22). Utskottets m-ledamoter reserverade sig till forman for en utredning av
fragan. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 10). I den nu fdreliggande
propositionen avvisas for narvarande tanken pé ett sddant skydd (s. 10).
Integritetsskyddet for féretag i samband med automatisk databehandling
(ADB) har ocksé berorts i proposition 1987/88:65 om vissa andringar i
reglerna om taxeringsrevision, m.m. Darvid erinrades bl.a. om de nyss
atergivna uttalandena.

I motion K23 begirs en precisering och viss utvidgning av forslaget om ett
grundlagsfist integritetsskydd. Motiondren anser att grundlagsregeln ut-
tryckligen bor skydda mot otillborligt intrang. Vidare bor skyddet utstrackas
att galla inte bara registrering av uppgifter utan ocksé registerféring och
samkdrning av uppgifter. Dessutom bér bestdtnmelsen avse alla slag av sddan
hantering av uppgifter, oavsett om det sker med hjilp av ADB eller med
annan teknik.

I den nu foreliggande propositionen avvisas tanken pd att fér narvarande
reglera dven annan registrering 4n sddan som sker med hjélp av ADB (s. 10).
Utskottet dr av samma mening. Av de férslag som i 6vrigt tas upp i motion
K23 behandlar propositionen avgransningen av skyddet. I denna del, som
har samband med vad som i bdda motionerna uttalas om att skyddet ar
oklart, anf6rsi propositionen bl.a. att den personliga integriteten inte kunnat
ges en niarmare definition som ett réttsligt begrepp samt att den mycket val
kan ha olika innebord vid skilda tidpunkter och forhallanden. Det anges att
detsamma géller det otillborlighetsrekvisit som anvinds i datalagen (s. 10f£.).
Utskottet stiller sig bakom &ven dessa uttalanden. Det finns i detta
sammanhang anledning konstatera att begreppet registrering dven innefattar
registerféring och samkorning samt att den nirmare regleringen i dessa
hinseenden sker i datalagen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna K22 och K23
samt foresldr att riksdagen som vilande antar det framlagda forslaget till lag
om andring i regeringsformen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:57 samt med avslag

péa motionerna 1987/88:K22 och 1987/88:K23 som vilande antar det i

bilaga intagna forslaget till lag om 4ndring i regeringsformen.

Stockholm den 2 februari 1988

Pa konstitutionsutskottets viagnar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt-Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Anita
Modin (s), Séren Lekberg (s), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s),
Bengt Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), Ingela Mairtensson (fp), Bo
Hammar (vpk) och Stig Bertilsson (m).
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Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 20 §§ samt 8 kap. 18 § regerings-

formen' skall ha foljande lydelse.

Niwvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

2 kap.

Anteckning om medborgare i alimént register far ej utan hans samtycke
grundas enbart pa hans politiska askadning.

Varje medborgare skall i den ut-
stréickning som ndrimare angives i
lag skyddas mot att hans personli-
ga integritet krdankes genom aftt
uppgifter om  honom registreras
med hjilp av automatisk databe-
handling.

20 %
Utlinning hér i riket ar likstilld med svensk medborgare i friga om
1. skydd mot tviing att deltaga i sammankomst for opinionsbildning eller
i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra trossamfund
eller annan sammanslutning (2 § andra meningen),

2. skydd mot  dodsstraff,
Kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk paverkan 1 syfte att
framtvinga eller hindra yttranden (4
och S §§).

3. ratt ull domstolsprévning av
frihctsberdvande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 §
forsta och tredje styckena),

4. skydd mot retroaktiv brottspi-
foljd och annan retroaktiv rattsver-
kan av brott samt mot retroaktiv
skatt eller statlig avgift (10 §).

5. skydd mot inrittande av dom-
stol 1 vissa tall (11 § forsta stycket),

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av kén (15
och 16 §§),

7. ratt tll fackliga stridsatgirder
(17 §),

! Regeringsformen omtryckt 1985:866.

2. skydd for personlig integritet
vid automatisk dutabehandling (3 §
andra stycket),

3. skydd mot  dodsstraff,
kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk  paverkan i syfle att
framtvinga cller hindra yttranden (4
och 5 §§).

4. ratt il domstolsprovning av
frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om hrott (9 §
forsta och tredje styckena).

5. skydd mot retroaktiv brottspa-
foljd och annan retroaktiv rittsver-
kan av brott samt mot retroaktiv
skatt eller statlig avgift (10 §),

6. skydd mot inriittande av dom-
stol 1 vissu fall (11 § forsta stycket),

7. skydd mot missgynnande pi
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller p& grund av kén (15
och 16 §3),

8. ratt ull fackliga stridsatgirder
(17 §).
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Nuvarande Ivdelse

&. ritt till ersdttning vid expro-
priation eller annat sadant forfogan-
de (18 §).

Foreslagen Ivdelse

9. ratt il ersattning vid expro-
priation eller annat sidant forfogan-
de (18 §).

Om annat icke foljer av sirskilda foreskrifter t lag, dr utliinning hér i riket
likstiilld med svensk medborgare dven i fraga om

t. yttrandefrihet. informationsfrihet, moétesfrihet. demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet (1 %),

2. skydd mot tvang att giva till kinna &skidning (2 § forsta meningen).

3. skydd mot kroppsligt ingrepp daven i annat fall dn som avses i 4 och
5 §%. mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot

intrang i fortrolig meddelelse (6 §),

4, skydd mot frihetsberovande (8 § (Orsta meningen),

S. ratt till domstolsprovning av frihctsberévande av annan anledning 4n
brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentlighet vid domstolstorhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pad grund av dskadning (12 § andra stycket tredje

meningen).

R, forfattares, Konstnirers och fotografers ritt till sina verk (19 §).
Pa siadana sirskilda foreskrifter som avses i andra stycket tillimpas 12 §
tredje stycket, fiirde stycket forsta meningen samt femte stycket.

8 kap.

18 &
For att avge vttrande éver lagférslag skall finnas ett lagrad. vari ingar
domare i hiogsta domstolen och regeringsritten. Yttrande frin lagradet
inhimtas av regeringen eller, enligt vad som niirmare angives i riksdags-

ordningen, av riksdagsutskott.
Yttrande av lagradet bér inham-
tas innan riksdagen beslutar grund-
lag om tryckfriheten. lag om be-
grinsning av ritten att taga del av
allmidnna handlingar. lag som avses
i 2 kap. 12 § forsta stycket, 17—
19 §§ eller 20 § andra stycket eller
lag som iindrar eller upphiver sa-
dan lag, lag om kommunal beskatt-
ning, lag som avses i 2 elier 3 § eller
lag som avsesi 11 Kap., om lagen ar
viktig tor enskilda eller fran allmin
synpunkt. Vad nu har sagts géller
dock icke, om lagridets hdrande
skulle sakna betydelse pa grund av
frigans beskaffenhet eller skulie
fordroja  lagstiftningsfriagans  be-
handling sd att avsevirt men skulle
uppkomma. Foreslir regeringen
riksdagen att stifta lag i ndgot av de
amnen som avses i forsta meningen
och har lugradets yttrande desstor-
innan inte inhiamiats. skall regering-
en samtidigt tor riksdagen redovisa
skédlen hirull. Att lagradet icke har

Yttrande av lagridet bor inhiam-
tas innan riksdagen beslutar grund-
lag om -tryckfriheten. lag om be-
griinsning av rétten att taga del av
allménna handlingar, lag som avses

12 kap. 3 $ andra stycket, 12 § fors-,

ta stycket, 17—19 §§ eller 20 § and-
ra stycket eller lag som édndrar eller
upphiver siddan lag, lag om kom-
munal beskattning. lag som avses i
2 eller 3§ cller lag som avses i
11 kap.., om lagen ar viktig for en-
skilda eller frin allmin synpunkt.
Vad nu har sagts giller dock icke,
om lagradets horande skulle sakna
betvdelse pd grund av frigans be-
skaffenhet eller skulle fordroja lag-
stiftningsfrigans bchandling sa att
avsevart men skulle uppkomma.
Foreslar regeringen riksdagen att
stifta lag 1 nigot av de dmnen som
avses i {orsta meningen och har lag-
ridets yttrande dessférinnan inte
inhimtats. skall regeringen samt-
digt for riksdagen redovisa skilen
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

horts over ett lagforslag utgdr aldrig  hirtill. Att lagradet icke har horts
hinder mot lagens tillampning. over ett lagférslag utgor aldrig hin-
der mot lagens tillimpning.

Lagréidets granskning skall avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i dvrigt,

2. hur forslagets féreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssidkerhetens krav,

4. om forslaget ar sd utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna
syften,

S. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen,

Niirmare bestimmelser om lagradets sammansattning och tjanstgoring
meddelas i lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1989.
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