Konstitutionsutskottets betinkande @
1987/88:18 A

om offentliga utskottsutfragningar

] . KU
(prop. 1987/88:22, delvis) 1987/88:18 .

Sammanfattning

P& grundval av folkstyrelsekommitténs betankande foreslar regeringen i
propositionen att méjlighet 6ppnas for riksdagens utskott att fr.o.m. varen
1988 anordna offentliga utfrgningar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med vissa lagtekniska forand-
ringar.

Propositionen

Regeringen framligger i den del av proposition 1987/88:22 som nu behandlas
(se prop. s. 52-55) forslag som innebér att ett utskott med s.k. enkel
majoritet kan besluta att ett sammantrade for inhdmtande av upplysningar
helt eller delvis skall vara offentligt. Féretriadare for statliga myndigheter
skall inte vara skyldiga att limna uppgifter for vilka sekretess giller hos
myndigheten. Ljud- eller bildupptagningar skall fa géras efter 6verenskom-
melse med utskottet. Den nya ordningen foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari
1988. _

Regeringens forslag innebar att 4 kap. 12 § riksdagsordningen dndras samt
att en ny tilliggsbestimmelse till riksdagsordningen 4.12.1 inf6rs. Dérutéver
foreslas fbljdiindringar ske i 4 kap. 10 § RO och i tilldggsbestimmelserna
7.2.3 och 8.12.2 till RO.

Motionerna

Féljdmotion

Fragan behandlas, dock utan att sarskilt yrkande framldggs, i motion
1987/88:K 13 av Lars Werner m.fl. (vpk). Enligt motionen édr, med hénsyn till
utskottens funktion som beredningsorgan, offentliga utskottsutfrgningar
inte helt inviindningsfria. Intressct riskerar att koncentreras till vissa
utfrigningar pa ett satt som forsvarar en samlad beddmning av drendet i sin
helhet och minskar intresset for kammarbehandlingen. Berattigade 6nske-
mal frAn massmedierna och allméinheten kan i stiillet tillgodoscs pé andra,
kanske bittre sitt, exempelvis via presskonferenser. Vpk motsitter sig dock
inte det framlagda forslaget men vill se offentliga utskottsutfragningar som
en forsoksverksamhet som riksdagen noga bér f6lja och utvirdera.
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Motion fran allminna motionstiden

Motion 1986/87:K206 av Carl Bildt m.fl. (m), vari yrkas
11. att riksdagen uttalar att offentliga utskottsutfragningar i riksdagen bor
inféras.

Yttranden

Riksdagens Ovriga utskott har beretts tillfille att yttra sig. Yttranden har
inkommit fran finans-, skatte-, lag-, kultur-, jordbruks- och néringsutskottet
(bil. 2-7).

Utskottet

Utskottens sammantrdden har hittills gt rum inom stingda dorrar. I
folkstyrelsekommittén enade sig emellertid partirepresentanterna om ett
forslag som innebar att en utfragning infor ett riksdagsutskott helt eller delvis
kunde vara offentlig, om majoriteten s beslutar. Detta forslag mottogs
mycket positivt under remissbehandlingen, och propositionen féljer i denna
del kommitténs forslag. Aven samtliga utskott som yttrat sig i arendet
ansluter sig till forslaget.

Aven konstitutionsutskottet tillstyrker propositionens foérslag och vill
liksom departementschefen ge uttryck for tillfredsstillelse Over att en
gammal férfattningspolitisk stridsfraga far sin 16sning. De forsta motionerna
i fragan vicktes under 1960-talet. Frigan har déarefter behandlats dels av
grundlagberedningen, dels av riksdagen praktiskt taget varje ar utan att
partierna kunnat komma fram till en gemensam standpunkt. Genom att
négra av partierna slappt sitt motstind till den 6ppna utfrdgningsformen och
andra franfallit sitt krav pa en ritt for en minoritet att f4 till stind en 6ppen
utfrdgning har en kompromisslésning nu kunnat uppnas.

Enligt utskottets uppfattning bor de offentliga utskottsutfragningarna ha
vissa positiva effekter. De 6kar medborgarnas insyn i den politiska besluts-
processen och berikar den allmédnna debatten. De offentliga utfrgningarna
bor ocksa kunna leda till att allmédnhetens intresse och forstdelse for det
viktiga arbete som bedrivs i utskotten dkar.

Som betonats av kommittén och i propositionen skall utfragningarna syfta
till inhdmtande av sakupplysningar och utgora ett led i beredningen av
utskottets drenden. De far inte utvecklas till politiska debatter. Sddana bor
4ga rum vid kammarens behandling av drendet.

I de yttranden som kommit in frdn andra utskott tas bl.a. upp en rad
synpunkter pé vilka fragor som allmint och inom resp. utskotts &mnesomra-
de lampar sig for den 6ppna utfrigningsformen. Inget utskott har emellertid
[foreslagit ndgon andring eller tillagg i den foreslagna regleringen. Inte heller
konstitutionsutskottet anser att nagon ytterligare precisering behover fére-
tas. Det bor saledes std varje utskott fritt att besluta om vilka utfragningar
som — helt eller delvis — bor vara offentliga. Utskottet vill emellertid erinra
om de riktlinjer f6r beddmningen som anges i propositionen (s. 53-54).

I flera av yttrandena framhalls att det ar limpligt att en utvérdering av de
offentliga utfrigningarna kommer till stdnd sedan en viss tid gatt. Utskottet
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delar denna uppfattning och avser att — i nira kontakt med de 6vriga
utskotten — f6lja verksamhetens utveckling for att kunna ta de initiativ som
behdvs. Hirmed tillgodoses i viss utstrackning synpunkter i vpk-motionen.

Motion K206, vari yrkas att riksdagen skall uttala sig for offentliga
utskottsutfragningar, foreslas besvarad med utskottets yttrande.

Utskottet Overgar hirefter till att behandla vissa praktiska och lagtekniska
fragor.

Ifrdga om de rent praktiska arrangemangen vid de offentliga utfragningar-
na anser konstitutionsutskottet att varje utskott bor ha sa stor frihet som
mdjligt. Det giiller bl.a. vilka lokaler som skall anvéndas for utfragningarna,
om bandupptagningar eller stenografiska uppteckningar skall géras av
utskottet. Utskottet vill dock framhélla att forsta- och andrakammarsalarna
haller pa att iordningstallas for offentliga utskottsutfragningar. Sarskilt da
storre publik och bevakning av radio eller TV kan vintas bor dessa lokaler
anvindas. )

I detta sammanhang bor pépekas att lagforslaget innehdller en regel
(tillaggsbestammelse 4.12.1 till RO) enligt vilken ljud- eller bildupptagning
vid offentlig del av utskottssammantrade far 4ga rum efter Gverenskommelse
med utskottet. Det bor understrykas att denna regel inte har tillkommit av
annat dn ordningsskal. Endast da ljud- eller bildupptagning kan befaras
inverka stérande pd ett sammantrade eller d& lokalmissiga och andra
praktiska forutséttningar inte foreligger bor det komma i fraga att utskottet
inte tilldter ljud- eller bildupptagningar. Ager den offentliga utfrigningen
rum i férsta- eller andrakammarsalen bor dessa ordningsméssiga forutsétt-
ningar normalt foreligga.

Om ordningen skulle stéras under en pagiende utfragning kan det bli
aktuellt for ordféranden att vidta &tgarder. Det kan t.o.m. bli nédvandigt att
utvisa ahorare, eventuellt samtliga dhorare. For detta krivs en regel i
riksdagsordningen. Likasa behovs stod i en bestimmelse i riksdagsordningen
for att man av sikerhetsskal skall kunna avkriva besokarna vid utfragningen
ytterklader och viskor samt foremdl, som kan anvindas foér att stora
ordningen. Utskottet foreslar att en ny tilliggsbestimmelse med detta
innehall fogas till RO 4:12 (tilliggsbestammelse 4.12.2). Som forebild har
anvants motsvarande bestimmelse for besokare till kammaren (tilliggsbe-
stimmelse 2.4.1 till RO).

I naringsutskottets yttrande tas ocksad upp en fraga av lagtekniskt slag.
Formuleringen “sammantriade fér inhimtande av upplysningar™ som finns i
propositionens lagférslag innebir enligt naringsutskottets uppfattning att det
i fortsattningen skulle finnas tva slag av utskottssammantraden, namligen
dels de vanliga, dels sammantriden som enbart avser inhimtande av
upplysningar. Niringsutskottet anser att den aktuella bestimmelsen bor
kunna omformuleras sa att deni stallet anger att ett utskottssammantrade far
vara offentligt till den del det 4dgnas at inhdmtande av upplysningar. Med
anledning av naringsutskottets padpekande bor ett fortydligande ske i
lagtexten. Aven vissa andra redaktionella dndringar bor ske i lagtexten.

Utskottet foreslar vidare att lagen trader i kraft den 1 februari 1988. For att
detta skall vara mojligt maste riksdagen — eftersom forslaget avser huvudbe-
staimmelser i riksdagsordningen — besluta med kvalificerad majoritet (minst
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tre fjardedelar av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledamoter, se
RF 8:16).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

att'riksdagen med anledning av proposition 1987/88:22 i forevaran-
de del .

a) antar i bilaga I intaget forslag till dndring av 4 kap. 10 och 12 §§
riksdagsordningen,

b) antar i bilaga 1 intaget forslag om andring i riksdagsordningen i
Ovrigt samt

c) forklarar motion 1986/87:K206 yrkande 11 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 8 december 1987

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s),
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Séren Lekberg (s),
Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt
Kindbom-(c), Ulla Pettersson (s), Bo Hammar (vpk), Ture Anggqvist.(s) och
Erik Edin (fp).
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Forslag till KU 1987/88:18
. . . Bilaga 1
Lag om dndringiriksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att 4 kap. 10 och 12 §§ samt tilliggsbestimmelserna 7.2.3 och 8.12.2
skall ha foljande lydelse,

dels att i riksdagsordningen skall inforas tvd nya tilliggsbestimmelser,
4.12.1 och 4.12.2, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

4 kap.
10 §

Nuvarande lydelse

Statlig myndighet skall ldmna
upplysningar och avgiva yttrande' dd
utskott begir det. Sddan skyldighet
aligger dock ej regeringen. Myndig-
het som ej lyder under riksdagen kan
hdnskjuta begaran frin utskott till
regeringens avgorande.

Statlig myndighet skall ldmna
upplysningar och avgiva yttrande, da
utskott begir det, om ej annat foljer
av 12 § andra stycket. Sadan skyldig-
het aligger dock ej regeringen. Myn-
dighet som ej lyder under riksdagen
kan hiinskjuta begéran fran utskott
till regeringens avgdrande.

Begéir minst en tredjedel av ledaméterna i ett utskott vid behandlingen av
ett drende att upplysningar eller yttrande skall inhdmtas frdn myndighet som
avses 1 forsta stycket, skall utskottet féranstalta om dctta, savida det icke
finner att dirmed férenat dr6jsmél med arendets bchandling skulle leda till

avsevart men.

Konstitutionsutskottet far icke avgiva forklaring, att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen icke ar tillampligt i friga om visst lagforslag, utan att

lagradet har yttrat sig i saken.

12§

Utskott skall sammantrida inom
stangda dorrar. Om sarskilda skél
foreligger, kan utskottet medgiva att
dven annan in ledamot, suppleant
och tjdnsteman i utskottet ir narva-
rande.

! Riksdagsordning-cn omtryckt 1985:1068.

Utskott skall sammantriada inom
stingda dorrar. Om sarskilda skal
foreligger, kan utskottet medgiva att
aven annan an ledamot, suppleant
och tjdnsteman i utskottet r nérva-
rande. Utskottet kan dock besluta att
sammantréide till den del det avser
inhdmtande av upplysningar helt el-
ler delvis skall vara offentligt.

Vid offentlig del av utskottssam--

mantride dr foretridare for statlig
myndighet ej skyldig att limna upp-
gift for vilken sekretess giiller hos
myndigheten.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.12.1

Ljud- eller bildupptagning vid offent-
lig del av utskottssammantride far
dga rum efter 6verenskommelse med
utskottet.

4.12.2
Vid offentlig del av utskottssam-
mantride skall finnas sdirskilda plat-
ser for dhirare. Ahorare som upptri-
der stérande kan genast utvisas. Om
oordning uppstdr bland dhérare, kan
ordforanden utvisa samtliga dhorare.
Besékare till offentlig del av ut-
skottssammantride skall pd anmo-
dan avlimna ytterklider och viskor
samt foremdl, som kan anvindas fér
att stéra ordningen vid sammantri-
det, for forvaring under beséket i for
dndamdlet avsedda utrymmen. Den
som inte efterkommer sidan anmo-
dan far vagras tilltride till samman-
tridet.

7 kap.

7.2.3

Valberedningen héller pa kallelse av talmannen sitt forsta sammantrade
samma dag som den utses. Darefter sammantrider beredningen pa kallelse

av ordférandén.

Bestimmelserna i 4 kap. 12§
samt tillaggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2-4 dger
motsvarande tillimpning pa valbe-
redningen.

Bestammelserna i 4 kap. 12§
forsta stycket forsta och andra me-
ningarna samt tillaggsbestammelser-
na4.11.1 andrastycketoch4.11.2—-4
tillimpas ocksd pa valberedningen.

8 kap.
8.12.2

Bestammelserna i 4 kap. 12§
samt tilliggsbestimmelserna 4.11.1
andra stycket och 4.11.2 och 4 dger
motsvarande tillimpning pa krigsde-
legationen under tid da delegationen
ej ar i riksdagens stille.

Bestammelserna i 4 kap. 12§
forsta stycket forsta och andra me-
ningarna samt tilliggsbestimmelser-
na 4.11.1 andra stycket och 4.11.2
och 4 tillimpas ocksd pa krigsdelega-
tionen under tid da delegationen ej
ar i riksdagens stélle.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 1988.
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Finansutskottets yttrande KU 198778818
1987/88 1 y Bilaga 2

om offentliga utskottsutfragningar (prop.
1987/88:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 oktober 1987 berett finansutskottet tillfalle
att yttra sig dver proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfragor m.m. i vad
avser forslaget om mojlighet att halla offentliga utskottsutfradgningar jamte
eventuella motioner.

I propositionen foreslds att mojlighet Oppnas for utskotten att hilla
offentliga sammantraden for inhdmtande av upplysningar. Sammantriaden
for overlaggningar och beslutsfattande skall fortfarande hallas inom stingda
dorrar. Det skall ocksé vara mojligt att fa gora ljud- eller bildupptagningar
efter 6verenskommelse med utskottet. Beslut om offentlighet pd detta sitt
skall fattas med s.k. enkel majoritet.

Propositionens forslag avseende offentliga utskottsutfragningar berérs
endast i tre av de atta motioner som vickts med anledning av propositionen. 1
motion K17 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) kommenteras
forslaget utan erinringar. I motion K13 av Lars Werner m.fl. (vpk) uttrycks
vissa farhagor for att offentliga utskottssammantriden kan forskjuta intres-
set fran behandlingen av sakfrdgorna till det mera publicitetsvickande.
Motionirerna anser att efter en viss tid bor erfarenheterna utvirderas. I
motion K11 av Alf Svensson (c) yrkas avslag pd alla forslag till 4ndringar av
riksdagsordningen. Nagon motivering till avslagsyrkandet i den del det avser
offentliga utskottsutfragningar finns inte i motionen.

Forslaget om offentliga utskottssammantraden f6ér inhdmtande av upplys-
ningar har beretts och foreslagits av en enig kommitté, den s.k. folkstyrelse-
kommittén. Fragan har aktualiserats vid flera tillfillen de senaste 20 ren och
varit féremal fé6r manga utredningar.

Utskottet instammer i vad foredragande statsrddet anfor i propositionen,
att det ar vardefullt att enighet nu har ndtts om I6sningen pd en gammal
“forfattningspolitisk stridsfraga och tillstyrker mot denna bakgrund férslaget
att utskottssammantriaden kan hallas offentliga i den del de avser inhdmtande
av upplysningar. Utskottet vill i detta sammanhang ndgot berora pa vilket
satt forslaget kan komma att paverka beredningen av fragor inom utskottets
verksamhetsomrade.

I propositionen sigs att allmin enighet torde rdda om att utskottens
Overldggningar och beslutsfattande fortfarande bor ske inom stéingda dorrar.
Inte heller alla utfragningar kan garna vara offentliga. Den fértroliga
karaktdren hos viss information kan vara ett viktigt skal till att den inhamtas
vid slutna utfragningar. Denna form bor alltjamt, framhalls det i propositio-



nen, anviindas di uppgifter av fortroligt slag timnas. Uppgifter kan vara
fortroliga pa grund av sitt imne men ocksa darfor att de ingér somett ledien
politisk férhandlingsprocess.

Det framhélls i propositionen att imnesinnehdllets betydelse for att avgora
frigan om en utfragning skall vara offentlig ldmpar sig inte for lagreglering.
Utskottet delar denna uppfattning. Det Overvdgande antalet arenden i
utskottet bereds inom utskottet utan att upplysningar behéver inhamtas och
redovisas direkt av utomstaende. Behoven av kompletterande uppgifter fran
myndigheter och organisationer kan vanligtvis tiligodoses via utskottstjans-
temin som inhdmtar uppgifter och redovisar dessa for utskottet.

I vissa drenden diaremot, oftast de som avser riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, inhimtar utskottet regelméssigt uppgifter fran utom-
staende -- konjunkturinstitutet, finansdepartementet, riksbanken och riks-
gildskontoret. Uppgifterna kan avse kompletterande upplysningar om
konjunkturutvecklingen, bedémningar av utvecklingen och behov av ekono-
misk-politiska dtgirder. Vid beredningen av dessa drenden kan, dtminstone i
vissa situationer, en aterhillsamhet vad giller offentlighet vara befogad for
att inte dstadkomma oro pé forviantningskédnsliga marknader sasom t.ex.
kredit- och valutamarknaden.

Det kan ocksd i andra drenden vara sd att utskottet vill fordjupa sin
beredning. Dé inhamtar man upplysningar fran experter, sakkunniga och
andradirekt berorda av drendet. Detta kan ske genom remiss av drendet eller
genom utfragning direkt infér utskottet. Remissvaren blir offentliga nér de
inkommer till utskottet. Resultatet av utfragningar framgar, i den méan det
paverkat stillningstagandet, av utskottsbetinkandet och av anférandena i

kammaren. Som utskottet ser det kan det vara en fordel att dven uppgifter

lamnade vid utfrigningar blir offentliga p samma sétt som de som lamnats
skriftligt. I praktiken sker detta redan i stor utstrickning i dag for uppgifter
som lamnats i samband med uppvaktningar eller utfragningar som kommit
till stdnd pd den utfrigades begiran. Ofta dverlimnas vid sddana tillfillen
skrivelser, underlag i form av rapporter och utredningsmaterial. Detta
material gors offentligt i samband med utfragningen.

Utgangspunkten for utfragningar bor sdsom hittills vara att de skall tillfora
behandlingen i utskottet ndgot av varde. Vid planeringen av utfragningar
méste dirvid tidsaspekten beaktas. I riksmotets slutskede brukar tillginglig
sammantridestid for utskottet vara mycket begransad pa grund av att
kammarens sammantraden pagér under dag- och kvillstid, vilket ocksi kan
paverka mojligheterna att arrangera offentliga utfrigningar.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé niimna att utskottet enligt RF9:11
overlagger i forhandlingsfragor rérande anstilllningsvillkor, som skall gilla
for statens arbetstagare, med statsrdd som regeringen bestimmer. Dessa
Overlaggningar som dger rum mellan utskottet och loneministern samt
eventuella ytterligare foretriidare for den statliga arbetsgivarparten infor,
under och efter de centrala Ioneforhandlingarna pa arbetsmarknaden ér inte
att betrakta som utfragningar och bor sdledes inte goras offentliga.

Utskottet anser sammanfattningsvis 1 likhet med vad som framférs i
propositionen att frigan om i vilka fall sammantraden bér géras offentliga
inte bor regleras i lag utan bér beddmas av berort utskott frén fall till fall. Det
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ar ocksa rimligt att efter en viss tid en utvirdering gors av vad offentlighet vid
sammantraden har inneburit.

Stockholm den 26 november 1987

P4 finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Christer
Nilsson (s), Rune Rydén (m), Iris Mértensson (s), Lisbet Calner (s), Filip
Fridolfsson (m), Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),

Arne Kjornsberg (s), Marianne Carlstrom (s), Rolf Kenneryd (c), Leif |

Marklund (s) och Lennart Alsén (fp).
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Skatteutskottets yttrande U 1987/88: 18
1987/88 1 y Bilaga 3

om Oppna utskottssammantriaden (prop. 1987/88:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ¢vriga utskott tillfille att yttra sig Gver
proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfrigor m.m. och de motioner som
har vickts med anledning av propositionen i den del som avser mdjliggéran-
den av offentliga utskottsutfrdgningar, dvs. avsnitt 6 med forslag till 4ndring

~av 4 kap. 10 § forsta stycket och 12 § riksdagsordningen.

~ Avsikten ir att utskotten fr.o.m. den | januari 1988 skall kunna besluta att
ett sammantridde for inhdmtande av upplysningar helt eller delvis skall vara
offentligt. Vid ett offentligt sammantrade skall fotografering och TV-
inspelning kunna férekomma, om utskottet i det enskilda fallet beddomer att
detta lampligen bor kunna medges.

Propositionen grundar sig pé ett enigt forslag fran folkstyrelsekommittén.
Aven av de motioner som vickts i drendet framgar att det inte rader nigra
motsattningar i denna fraga. Enighet rader saledes om att man nu bdr 6ppna
mojligheter till offentliga utskottssammantraden.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att understryka att ett Oppet
utskottssammantrade bor ha karaktdr av informationsinhdmtande och
utgora ett led i utskottets beredning av sina drenden. Det 6ppna utskottssam-
mantridet bor inte utvecklas till den typ av domstolsliknande forhér som kan
forekomma i den amerikanska kongressens arbete. Med hénsyn bl.a. till
riksdagsutskottens arbetsborda dr det angeldget att utfrgningens syfte blir
att forse utskottet med sidant sakmaterial som det behdver for sina
stilllningstaganden.

De offentliga utskottsutfrdgningar ar en forsoksverksamhet som bor foljas
noga och utvirderas efter en tid. For att man skall kunna uppné ett positivt
resultat dr det av vikt att lokalfrigorna och andra praktiska arrangemang kan
losas pé ett tillfredsstdllande sdtt. Det kan antas att framtida krav i dessa
hinseenden kommer att vixla avsevirt beroende bl.a. pa drendenas skilda
karaktir. Enligt utskottets mening bor man darfor bereda méjlighet att vilja
mellan olika typer av sammantriadeslokaler och andra praktiska anord-
ningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del.



Stockholm den 24 november 1987
Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist

Nirvarande: Jan Bergquist (8), Knut Wachtmeister (m), Olle Westberg (s),
Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c). Torsten Karlsson (s), Bo Lundgren
(m), Lars Hedfors (s), Bruno Poromaa (s), Sverre Palm (s), Margit Gennser
{m), Gunnar Nilsson (s), Leif Olsson (fp)*, Marianne Andersson (¢)* och
Paul Lestander (vpk).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Knut Wachimeister (m), Kjell Johansson (fp), Bo Lundgren (m), Margit
Gennser (m) och Leif Olsson (fp) anser att det stycket i utskottets yttrande
som borjar med "Enligt utskottets™ och slutar med “'sina stallningstagan-
den.” (fjarde stycket) bort utgd.

KU 1987/88:18
Bilaga 3



Lagutskottets yttrande KU 1987/88:18
1987/88:5 y Bilaga 4

om offentliga utskottsutfragningar (prop. 1987/88:22
delvis)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfragor m. m. sdvitt avser frigan om
offentliga utskottsutfrdgningar jimte motioner i denna del.

I propositionen foreslas att 4 kap. 12 § riksdagsordningen 4ndras sé att
utskottssammantrade for inhamtande av upplysningar skall kunna bli
offentligt. Forslaget innebar att beslut om offentlighet vid utskottsutfrag-
ningar skall fattas av utskottet med enkel majoritet. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 1988.

Nagra motionsyrkanden med anledning av propositionen i denna del har
inte vickts. Frdgan om offentliga utskottsutfrgningar berdrs dock i motive-
ringen i tre motioner (m, ¢ resp. vpk).

Lagutskottet har beslutat avge yttrande och far anféra foljande.

I folkstyrelsekommittén vars forslag ligger till grund for propositionen har
stor enighet ratt nar det gillt fragan om mojliggdérande av offentliga
utskottsutfrdgningar. Lagutskottet vill for sin del tillstyrka att fGrslaget
genomfors. De uttalanden rérande tillimpningen av den nya bestimmelsen
som gors i propositionen innebar enligt lagutskottets mening en tillfredsstal-
lande avvigning mellan de intressen som gor sig gallande i frdgan. Vad
sarskilt géller sporsmélet om fotografering och TV-inspelning vid offentliga
sammantriaden anser lagutskottet att det bor 6verlamnas at vederbdrande
utskott att i varje enskilt fall avgéra i vad man ljud- och bildupptagningar
lampligen bor fa goras. Till de synpunkter som anforts i propositionen vill
lagutskottet lagga att offentliga utskottsutfrgningar inte fir bli négot
sjilvindamal. Sddana utfrégningar bor anordnas endast nir dmnets natur
talar for det. Nar det giller mera detaljerade fragor som saknar allmant
intresse bor offentliga utskottsutfragningar inte dga rum. Lagutskottet vill
vidare peka pa att om offentliga utskottsutfrgningar skall bli meningsfulla
det kan komma att stéllas 6kade krav pa genomgang och systematisering av
materialet i det drende som utfrdgningen avser. Det kan fér nirvarande inte
bedémas i vilken utstriackning offentliga utskottsutfrigningar kommer att
aga rum. Skulle offentliga sammantriden for inhdmtande av upplysningar
komma. att bli ett regelbundet inslag i utskottsarbetet kommer det att
medfora en 6kad arbetsbelastning pa utskottens kanslier. Resursforstark-
ningar till dessa kanslier kan da bli nédvandiga.



Utdver det anférda f6ranleder propositionen i aktueil del inte nagra
uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 26 november 1987
P& lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Gustafs-
son (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m),
Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Berit
Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s), Hans Rosengren (s), Kjell-Arne
Welin (fp), Hikan Stjernlof (m) och Krister Andersson (s).

KU 1987/88:18
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Kulturutskottets yttrande KU 198718818
1987/88:2y Bilaga S

om offentliga utskottsutfragningar (prop. 1987/88:22
delvis)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfrgor m.m. sdvitt avser fragan om
offentliga utskottsutfrigningar jamte motioner i denna del.

I propositionen foreslds att 4 kap. 12 § riksdagsordningen fdndras si att
utskottssammantride for inhdmtande av upplysningar skall kunna bli
offentligt. Lagandringen féresléds triida i kraft den 1 januari 1988.

Nigra motionsyrkanden med anledning av propositionen i denna del har
inte vickts. Fragan om offentliga utskottsutfrdgningar berdrs dock i motive-
ringarna i nigra motioner.

Utskottet

[ propositionen foreslas att genom en Andring av bestimmelsernaid kap. 12 §
riksdagsordningen mojlighet 6ppnas att ordna offentliga utskottssammantri-
den for att inhamta upplysningar.

Under den diskussion om offentliga utskottsutfrigningar som pagatt under
de senaste aren har framfor allt frigan om huruvida sidana forhor skall
Kunna ordnas i konstitutionsutskottet som ett led i granskningen av
statsradens tjinsteutdvning och regeringsiarendenas handlaggning titldragit
sig uppmarksamhet. Kulturutskottet vill med hansyn hértill framhalla att det
numera inte sillan forekommer att utskotten héller utfrigningar somett led i
beredningen av édrenden rérande budget- eller lagstiftningsfragor. Det
forckommer ocksé att utfrigningar ordnas for att ett utskott skall skaffu sig
en allmén information om utvecklingen cller den aktuella situationen inom
viss sektor av utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet ~ som framst
bereder kulturfragor och fragor om radio och TV - gor beddmningen att
utfrAgningar 1 utskottet i vissa fall skulle kunna vara av ett allmént intresse
och saledes vara vil limpade for att vara offentliga. Kulturutskottet
tillstyrker darfor forslaget i propositionen att det skall bli mojligt att ordna .
offentliga utskottsutfrdgningar. Utskottet har inte nagot att erinra mot den i
propositionen redovisade, hir aktuella forfattningstexten,

Stockholm den 26 november 1987
Péa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg



Niarvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Maja Backstréom
(s), Berit Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m). Anders Nilsson (s), Sylvia
Pettersson (s), Margareta Morck (fp), Erkki Tammenoksa (s). Kerstin
Gothberg (¢), Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson (s), Margare-
ta Fogelberg (fp), Hakan Stjernléf (m) och Stina Gustavsson (c).
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Jordbruksutskottets yttrande KU 1987/88:18
' Bilaga 6
1987/88:1y :

om offentliga utskottsutfragningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 oktober 1987 beslutat bereda &évriga
utskott mojlighet att yttra sig 6ver proposition 1987/88:22 om vissa grund-
lagsfragor m.m. samt eventuella motioner med anledning av denna i den del
som avser mojliggérande av offentliga utskottsutfragningar. Med anledning
hirav far utskottet anfora foljande.

I propositionen foreslds sévitt nu ar i friga att mojlighet Sppnas till
offentliga utskottssammantriden for inhdmtande av upplysningar. Samman-
traden for 6verldggningar och beslutsfattande skall fortfarande hallas inom
stangda dorrar. Ljud- eller bildupptagningar skall fa goras efter 6verenskom-
melser med utskottet. Foredraganden framhaller att forslaget Gverensstam-
mer med det forslag som folkstyrelsekommittén framlagt i enighet.

Forslaget moter ingen erinran i de motioner som framlagts med anledning
av propositionen. I en motion (vpk) framhalls — utan att dock nagot yrkande
hidrom stélls — att motiondrerna vill se offentliga utskottsutfrdgningar som en
forsoksverksamhet som riksdagen noga bér folja och utvirdera,

Utskottet bitrader regeringens forslag. Utskottet utglr dérvid fran att
offentliga utskottsutfrigningar endast bér komma till stdnd nir sa kan ske
utan att utskottets normala arbetsformer rubbas nimnvirt. De bor séledes
inte medféra nagra forandringar i frdga om inriktning och omfattning av det
normala beredningsarbetet.

Stockholm den 24 november 1987

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Lennart
Brunander (c). Jan Jennehag (vpk), Kaj Larsson (s), Anders Castberger
(fp). Mona Saint Cyr (m) och Lars Hjertén (m). '



Naringsutskottets yttrande BKiggla9§7/88r18

1987/88:1y

om offentliga utskottsutfragningar (prop. 1987/88:22
delvis)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig 6ver
proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfragor, i vad avser mojliggdrande
av offentliga utskottsutfragningar (avsnitt 6 samt forslag till andring i 4 kap.
12 § riksdagsordningen) jamte motioner. Naringsutskottet vill anféra fol-
jande. .

Utfragningar har genom &ren intagit en betydande plats pa naringsutskot-
tets arbetsprogram. Under de tre ndrmast féregdende riksmotena har antalet
utfragningar per riksmote varit 25 4 30. I ungefir tre fjardedelar av fallen har
utfrégningen atminstone formellt sett kommit till stdnd pa utskottets
initiativ, ofta p4 en minoritets Onskan. Praxis, som har tillimpats i de olika
. parlamentariska lagen som ratt, ar att en inom utskottet framstalld begéran
om utfrégning i ett &mne blir tillgodosedd om den framstar som rimlig och
praktiska hinder inte moéter, dvs. i stort sett undantagslost.

De flesta utfragningarna har avsett nagot tamligen begransat dmne. Detta
har i regel tagits upp med foéretradare fér en myndighet, intresseorganisation
(eller grupp av sidana) etc. i sander. I flera fall har silunda en serie
utfrigningar anordnatsi ett imne; sa 4gnades t.ex. haromaret sju utfragning-
ar at sporsmal rorande virdepappersmarknaden. Vid négra tillfallen har
emellertid féretradare for skilda, delvis motstaende, intressen fatt komma till
tals samtidigt. Olika statssekreterare har under de tre nimnda riksmétena
varit kallade till utfrdgning ett tiotal génger vanligen i samband med
behandlingen av propositioner.

Atskilliga utfragningar har rért dmnen som inte har varit politiskt
kontroversiella. Detta giller bl.a. flera fall da statliga foretag eller andra
institutioner inom utskottets beredningsomrade har presenterats, vanhgen
av sin verkstéllande direktor eller motsvarande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den overviagande delen av ni-
ringsutskottets utfrgningar har syftat till inhdmtande av allméanna kunska-
per om olika férhallanden, ibland vederbdrande intressenters erfarenheter
eller uppfattning pé ett visst omrade. Endast undantagsvis har de haft en
mera undersdkande karaktar som skulle ha kunnat motivera beteckningen.
utskottsforhor. ‘

Manga av ndringsutskottets utfrdgningar har, som redan antytts, gallt
sarskilda foretag, oftast statsigda. Inte sdllan har utskottet darvid fatt
informationer som av uppgiftslimnaren har betecknats som fortroliga. Det



kan tas for givet att i sddana fall de utfrdgades bendgenhet att limna
upplysningar skulle ha minskat om utfrégningen hade varit offentlig.

Mot bakgrund av vad hér har redovisats kan néringsutskottet inte nu uttala
nagon bestamd mening om i vilken utstrackning utskottet skulle vilja ersitta
utfragningar i nuvarande former med offentliga utfragningar. Naringsutskot-
tet tillstyrker emellertid att det 6ppnas méjlighet till sddana. Det synes riktigt
att riksdagen inte binder forfarandet genom mera detaljerade regler utan,
sasom foreslds i propositionen, lamnar varje utskott betydande frihet att i
varje sirskilt fall vilja en 1dmplig ordning.

- De féreslagna reglerna och de praktiska forberedelser for offentliga
utfrdgningar som har vidtagits foranleder i 6vrigt foljande kommentarer.

Enligt den foreslagna lydelsen av 4 kap. 12 § riksdagsordningen skall
utskotts "sammantrdde f6r inhdmtande av upplysningar” kunna helt eller
delvis vara offentligt. Formuleringen tycks innebéra att det i fortséttningen
skulle finnas tva slag av utskottssammantrdden, ndmligen dels de vanliga,
dels sammantrdden som — enbart — avser inhdmtande av upplysningar.
Sérskilda kallelser, foredragningslistor och protokoll skulle vl da erfordras
for de senare, och ingenting annat an sjélva inhdmtandet av upplysningar —
och mdjligen dartill knutna procedurfragor — skulle val fa férekomma vid
dessa. En sddan ordning synes onddigt komplicerad. Sarskilt géller detta om
det — sdsom néringsutskottet férordar i det foljande — skulle bli méjligt att
anordna offentliga utfragningar i utskottets egen sessionssal. Det skulle vara
mera praktiskt om utskottet kunde, sdsom nu, direkt efter en utfragning
Overga till intern 6verldggning i dmnet. Om flera offentliga utfrigningar —
med erforderliga tidsmarginaler — anordnas samma dag, tskilda av drende-
behandling, skulle en ordning med tvé olika slag av sammantraden bli 4n mer
svarhanterlig. Den aktuella bestimmelsen bér kunna omformuleras s& att
den i stallet anger att ett utskottssammantrade far vara offentligt till den del
det dgnas 4t inhimtande av upplysningar. Néringsutskottet hemstiller att
konstitutionsutskottet foreslar riksdagen en formulering enligt vilken be-
stimmelsen fir en sddan innebdrd. .

Hittillsvarande utfrdgningar hos ndringsutskottet har — utom i nagot
undantagsfall (se NU 1979/80:60 s. 133 f.) —inte dokumenterats pa annat sétt
an genom informella anteckningar av utskottets tjinstemén. P& grundval
ddrav har ibland en redovisning av framkomna synpunkter lamnats i
utskottets betinkande i dmnet (se t.ex. NU 1987/88:4 s. 6). I ett fall har
saddana anteckningar fatt betydelse vid senare undersdkning av vad som
uttalats vid vissa utfragningar (se KU 1981/82:35 s. 187). Om offentliga
utfragningar anordnas synes det, med hinsyn till den diskussion som
sedermera kan uppstd i massmedierna och pa andra hall, bora vara
obligatoriskt att de dokumenteras stenografiskt eller genom bandupptag-
ning. Huruvida en bandupptagning behdver skrivas ut eller kan bevaras
enbart i sin ursprungliga form torde fa avgoras utifrdn gangse arkiverings-
principer. '

Planeringen {or framtida offentliga utskottsutfrdgningar har tagit sikte pa
att dessa skall héllas i forstakammarsalen eller andrakammarsalen. varvid
alternativa placeringar av de deltagande aktdrerna har Gvervégts. Det finns
ocksa vissa erfarenheter av utskottsutfragningar —inirvaro av ledaméter och
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tjanstemin fran flera utskott —i en av dessa salar. Naringsutskottet finner det
emellertid for sin del 6nskvirt att dven offentliga utfrdgningar i utskottets
ordinarie sessionssal skall kunna komma i friga. I denna kan utan svarighet
inrymmas ett tillrdckligt antal &horarplatser fér den begrinsade krets av
representanter for massmedier och berdérda intressen som normalt torde
kunna emotses som &horare. Utfragningar i sessionssalen skulle kunna
komma till stdnd lattare och utan konkurrens med 6vriga utskott om de
gemensamma lokalerna. De skulle ocksa kunna bedrivas pa ett mindre
formellt sitt 4n vad som torde bli fallet om férhandlingarna férlaggs till
forsta- eller andrakammarsalen. De skulle sidlunda ge en mer realistisk bild
av hur utskottsarbetet i 6vrigt bedrivs. Aven andra mindre lokaler skulle
kunna anvindas. Eventuellt skulle man genom intern-TV kunna skapa
mdojligheter att p& annat hall folja en utfrigning som &ger rum i utskottets
sessionssal.

Stockholm den 26 november 1987

P4 niringsutskottets viagnar

Nils Erik Waadg

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Lennart Pettersson (s), Ivar Franzén (c),
Sten Svensson (m), Ake Wictorsson (s), Hadar Cars (fp), Per Westerberg
(m), Bo Finnkvist (s), Jorn Svensson (vpk), Reynoldh Furustrand (s),
Sven-Ake Nygards (s), Per-Richard Molén (m), Gudrun Norberg (fp),
Elving Andersson (c) och Leo Persson (s).

Sérskilt yttrande

Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m),
Per-Richard Molén (m), Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)
anfor:

Det foreliggande forslaget innebar att det kriavs majoritetsbeslut for att en
utskottsutfragning skall bli offentlig. Enligt vdr mening borde en minoritet av
minst fem ledaméter ha riitt att pakalla offentlighet. Eftersom det inte finns
nagon motion med 6nskemal hirom har vi emellertid avstatt frin att nu
framstilla ndgot yrkande i saken.
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