Konstitutionsutskottets betinkande @

1987/88:16 =l

om de offentliga organens verksamhet vid krig och

krigsfara (prop. 1987/88:6) ToR7/88:16

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition om de offentliga organens
verksamhet vid krig eller krigsfara. Utskottet har funnit att propositionens
forslag pd samtliga punkter bér godtas.

Propositionen

I proposition 1987/88:6 hemstills att riksdagen antar

1. forslag till lag om #ndring i regeringsformen,

2. forslag till lag om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndighe-
terna och domstolarna under krig och krigsfara m. m.,

3. lag om andring i lagen (1964:53) om kommunal beredskap,

4. lag om #ndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsférvaltning.

I propositionen foreslas dndringar i regeringsformens kapitel om krig och
krigsfara. Forslagen innebér bl. a. att varken riksdagen, dess krigsdelegation
eller regeringen far fatta beslut pd ockuperat omrade och att val till riksdagen
eller kommunala beslutande férsamlingar inte far hallas pa sadant omrade.

Vidare laggs fram ett forslag till en lag om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m. m.
Forslaget innebar huvudsakligen en modernisering av nu gillande bestam-
melser s att dessa anpassas till 1974 ars regeringsform och éndrade
forhallanden inom kommunerna, den statliga forvaltningen och domstolsvi-
sendet.

Bakgrund

Forslaget till forandring av 13 kap. regeringsformen ir féranlett av folkstyrel-
sekommitténs betdnkande (SOU 1986:28) Folkstyrelsen under krig och
krigsfara. Kommittén redovisade, mot bakgrund av den debatt som fore-
kommit om riksdagens och regeringens mojligheter att verka pa ockuperat
omride, de Overviganden som lag bakom att regeringsformen kom att
innehélla ett sirskilt kapitel om forhallandena under krig och krigsfara. Efter
provning av dessa stannade kommittén for att regler i dmnet &ven i
fortsittningen borde ingd i regeringsformen.

Kommittén menade att den grundliggande principen borde vara att de
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ledamoter av riksdagen och regeringen som befinner sig i frihet skall 6verta
all konstitutionell behorighet frin siddana ledamdter som befinner sig i
ockupationsmaktens véld.

I konsekvens hirmed foreslog kommittén att varken riksdagen, dess
krigsdelegation eller regeringen skulle fa fatta beslut pd omrade som
kontrolleras av en fraimmande makt som ockuperat svenskt territorium. Inte
heller borde, enligt kommitténs forslag, val till riksdagen eller de beslutande
kommunala férsamlingarna fa hallas under ockupation.

Propositionen ansluter till folkstyrelsekommitténs forslag. Darutover
foreslds som ett fortydligande att det skall anges att dven statschefen skall
vara forhindrad att fullgéra sitt uppdrag om han befinner sig pa ockuperat
omrdde.

Enligt de regler som ursprungligen gallde for krigsdelegationen kunde den
bara inkallas om landet var i krig. Genom grundlagsbeslut &ren 1968—1969
infordes en mojlighet for delegationen att verka redan vid omedelbar
krigsfara. I propositionen anges att erfarenheterna av évningar och férsvars-
spel 4r — mot bakgrund bl. a. av utvecklingen pa det militirtekniska omradet
— att det ar en svaghet frin beredskapssynpunkt att krigsdelegationen inte
kan trdda i funktion redan innan en krigsfara blir omedelbar. Féredragande
statsrddet foreslar darfor att krigsdelegationen skall kunna inkallas till
tjanstgoring dven vid krigsfara som inte dr omedelbar. :

De statliga forvaltningsmyndigheternas, kommunernas och domstolarnas
verksamhet vid krig och krigsfara regleras for narvarande i tvd s.k.
beredskapslagar, lagen (1942:87) med siarskilda bestimmelser angdende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfaram. m. (dndrad senast 1986:661 ., dens. k. administrativa fullmaktsla-
gen, AFL) och lagen (1957:132) med sérskilda bestammelser angéende
domstolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m. (4ndrad senast
1986:660, den s. k. sirskilda rittegangslagen, SRL).

I departementspromemorian (Ds Ju 1982:9) De offentliga organens
verksambhet vid krig eller krigsfara 1. Férvaltningsmyndigheter och kommu-
ner féreslogs bl. a. en ny administrativ fullmaktslag som var avsedd att ersitta
AFL. I en annan departementspromemoria (Ds Ju 1983:8) De offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara 2. Domstolar framlades ett
forslag till judiciell fullmaktslag i stallet for SRL.

Den kommunala beslutsprocessen m. m. under beredskap och krig har
utretts av den s.k. KBK-utredningen. Utredningens arbete redovisas i
betidnkandet (Ds F6 1984:3) Kommunal beslutsordning under beredskap och
krig.

P4 grundval av KBK-betdnkandet och departementspromemoriorna upp-

rittades i regeringskansliet ett forslag till lag om férfarandet m. m. hos -

kommunrerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig och
krigsfara. Forslaget lagradsgranskades.

Forsvarsutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet 6ver propositio-
nen. Yttrandet, som redovisas i bilaga 2, begransar sig till att gilla de
foreslagna dndringarna i regeringsformens kapitel om krig och krigsfara.
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Utskottet

En av de grundlaggande principerna for den svenska folkstyrelsen ér den om
all maktutévnings lagbundenhet. Den angivna principen avser alla offentliga
organ, savil riksdagen, regeringen, kommunerna som domstolarna och
forvaltningsmyndigheterna.

Propositionens utglngspunkt dr att krig eller krigsfara kan komma att
utsitta landet fOr sa stora pafrestningar att det blir omdgjligt for de offentliga
organen att verka i den konstitutionella ordning som géller f6r normala
forhallanden. Denna kan endast i begransad omfattning utformas s att den
ar avpassad ocksa for extraordinira forhallanden.

Svérigheten att i férviag ange under vilka férhillanden de offentliga
organen far gora avsteg fran den normala konstitutionella .ordningen ar
betydande. Den enklaste I6sningen skulle kunna vara att man fér forlita sig
pé s.k. konstitutionell nédritt, dvs. ritten att nir omstindigheterna s
kraver fa sétta sig over grundlagens bestimmelser.

Vid tillkomsten av 1974 &rs RF ansags den konstitutionella nodrétten vara
en alltfér osdker grund for statsmakternas handlande i orostider. En av
huvuduppgifterna foér 13 kap. RF &r att med bevarande av principen om all
maktutdvnings lagbundenhet 6ppna méjligheten for statsmakterna att i krig
eller krigsfara handla i friare former 4n som skulle vara fallet om nagra
sirskilda regler inte fanns. Den parlamentariskt sammansatta folkstyrelse-
kommittén kom till den enhilliga slutsatsen att det dven fortsittningsvis
borde finnas grundlagsregler om férhallanden under krig och krigsfara och
att dessa i huvudsak skulle vara utformade i enlighet med det nuvarande 13
kap. RF. Foredragande statsrddet delar detta synsatt. Det har ocksa fatt
starkt stod bland remissinstanserna. Utskottet delar uppfattningen att regler
om férhallandena under krig och krigsfara som hittills bor inga i regerings-
formen.

De forandringar av grundlagsreglerna som foreslas avser forhallandena
under ockupation. Utgdngspunkten for forslaget dr att folkstyrelse i egentlig
mening ir omdjlig under ockupationsférhallanden. I enlighet med vad
folkstyrelsekommittén forordat foreslas darfor att varken riksdagen, dess
krigsdelegation eller regeringen far fatta beslut pd ockuperat omrade. Pa
sadant omréade far inte heller utdvas befogenheter som tillkommer négon i

egenskap av ledamot i dessa organ. Vidare far val till riksdag eller.

kommunala férsamlingar inte hallas pa ockuperat omriade. Mot bakgrund av
de synpunkter som f6rts fram i en del remissyttranden foreslas darutéver som
fortydliganden att dven statschefen skall vara forhindrad att fullgéra sina
uppgifter pa ockuperat omrade samt att det av regeringsformen skall framga
att det aligger varje offentligt organ att pa ockuperat omrade handla pa det
satt som bést gagnar forsvarsanstrangningarna och motstandsverksamheten
samt civilbefolkningens skydd och svenska intressen i 6vrigt.
Forsvarsutskottet uttalar i sitt yttrande att propositionens forslag i dessa
avseenden ger ett klart, forfattningsmassigt uttryck for vad som av riksdagen
fastslagits betriffande mélen for den svenska sidkerhetspolitiken och det
svenska totalfSrsvaret, nimligen att avhalla fran varje forsok att utnyttja vart
land, att till det yttersta forsvara hela vart land om vi utsatts for militart
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angrepp, att mota militdra angrepp varifran de in kommer och att genomféra
ett effektivt och uthélligt motstadnd i varje del av landet och i alla former som
folkratten medger.

Enligt utskottets mening ger propositionsforslaget pa ett tydligare sitt 4n
vad som nu géller uttryck for principen att folkstyrelse férutsatter frihet. Som
forsvarsutskottet framhallit star det i god dverensstimmelse med malsatt-
ningen:fér den svenska sikerhetspolitiken. :

I propositionen féreslas vidare att krigsdelegationen skall kunna trada i
riksdagens stille &ven om det inte rdder omedelbar krigsfara. Skilen till detta
ar att 6vningar och forsvarsspel visat att det 4r en svaghet frdn beredskaps-
synpunkt att krigsdelegationen inte kan trada i funktion redan innan en
krigsfara har blivit omedelbar. F6redragande statsrddet menar att det ligger
en tillracklig spirr mot att en sddan bestimmelse utnyttjas otillborligt i kravet
att forhallandena skall kriva att delegationen trider i riksdagens stille.

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt yttrande att det giller att finna en
balans mellan 4 ena sidan intresset av att ett beslut om att krigsdelegationen
skall trida i riksdagens stille skall kunna fattas i tillréackligt god tid och i
samklang med andra beredskapshdjande atgirder i friga om rikets hogsta
organ och & andra sidan principen att riksdagen skall fungera normalt si
lange det dr mojligt.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsrddet att det ligger en
tillracklig sparr mot ett otillborligt inkallande av krigsdelegationen i kravet
att forhallandena skall krava att delegationen trader i riksdagens stalle.

Forslaget till lag om forfarandet hos kommunerna, férvaitningsmyndighe-
terna och domstolarna under krig och krigsfara m. m. innebér i huvudsak en
modernisering av gillande beredskapslagstiftning.

Sammanfattningsvis har utskottet funnit att propositionens férslag pé
samtliga punkter bor godtas.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande regeringsformens regler om krig och krigsfara
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:6 i denna del som
vilande antar det i bilaga I intagna forslaget till lag om &ndring i
regeringsformen,

2. betriffande lag om forfarandet hos kommunerna, forvalings-
myndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara m. m.
att riksdagen bifaller propdsitionen i Ovrigt.

+ Stockholm den 8 december 1987

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s), KU 1987/88:16
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s),

Boérje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt

Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), Margitta Edgren* (fp), Bo Hammar (vpk)

och Ture Angqyist (s).

* Ej narvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

Bertil Fiskesjo (c) anfor:

Jag vill inte motsatta mig de foreslagna lagandringarna. Jag vill dock markera
min tveksamhet genom att iterge de kritiska synpunkter jag framférde i
folkstyrelsekommitténs betinkande:

"Kommitténs férslag innebir att riksdag, krigsdelegation eller regering
inte under nagra omstiandigheter skall f& fatta beslut p& ockuperat omride.
Hos dmbetsverk, militdra organ, polis etc. ligger vasentliga beslutsfunktioner
kvar. Jag ar tveksam till denna generella I6sning. Den innebir i realiteten att
de hogsta beslutsfunktionerna, oavsett forutsittningarna i dvrigt, dverlam-
nas &t ockupationsmakten. Jag ar inte Svertygad om att detta ar en 16sning
som i alla tdnkbara lagen bist tillgodoser medborgarnas intressen eller bast
manifesterar motstandsviljan gentemot ockupationsmakten.”



1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 2, 3, 7. 8, 10 och 11 §§ regeringsfor-

men' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

13 kap. Krig och krigsfara

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara. skall en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation triada i riks-
dagens stille, om forhdllandena
kriver det.

Om riket ar i krig., meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen
skall trida i riksdagens stille av ut-
rikesndmndens ledamoter enligt
narmare bestammelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande med-
delas skall samradd ske med statsmi-
nistern, om det ir mgjligt. Hindras
niamndens ledamoter av krigsfor-
hallandena att sammantrida, med-
delas forordnandet av regeringen.
Om riket ér i omedelbar krigsfara,
meddelas férordnande som nu sagts
av utrikesndmndens ledamoter i
forening med statsministern. For
forordnande fordras dirvid att
statsministern och sex av namn-
dens ledamoter ar ensc.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation triada i riksdagens
stille, om forhallandena kraver det.

Om riket 4r i krig. meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen

skall trada 1 riksdagens stélle av ut-

rikesnimndens ledaméter  enligt
narmare bestammelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande med-
delas skall samréad ske med statsmi-
nistern, om det dr mojligt. Hindras
namndens ledamoter av krigsfor-

hillandena att sammantriada, med-

delas forordnandet av regeringen.
Om riket ar i krigsfara, meddelas
férordnande som nu sagts av utri-
kesnamndens ledamoter 1 forening
med statsministern. For férordnan-
de fordras darvid att statsministern
och sex av nimndens ledaméter ar
ense.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var {6r sig besluta
att riksdagen skall atertaga sina befogenheter.
Krigsdelegationens sammansattning bestimmes i riksdagsordningen.

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stille utovar den de be-
fogenheter som annars tillkommer
riksdagen. Krigsdelegationen fdr
dock ej fatta beslut pa ockupcrat
omrdde. Den far ej heller fatta be-
slut som avses i 12 § forsta stycket
forsta punkten eller andra eller fjar-
de stycket.

Medan krigsdelegationen ar i
riksdagens stille utévar den de be-
fogenheter som annars tillkommer
riksdagen. Den far dock ej fatta be-
slut som avses i 12 § {orsta stycket
forsta punkten cller andra eller fjar-
de stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjialv om formerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig cller omedelbar

I Regeringsformen omtryck! 1985:866.

Ar riket i krig cller omedelbar

KU 1987/88:16
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillimpas.

krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillimpas. Detsamma
gdller om krigsdelegationen i annat
Sall har tritt i riksdagens stiille.

8§

Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stéd av
riksdagens bemyndigande besluta att uppgift, som enligt grundlag ankom-
mer pé regeringen, skall fullgéras av annan myndighet. Sidant bemyndi-
gande far icke omfatta befogenhet enligt S eller 6 §, om ¢j friga ar endast

om beslut att lag i visst Amne skall borja tillimpas.

Under krig, krigsfara eller andra
av krig foranledda utomordentliga
Jorhdllanden far med avseende pd
domstol for avdelning av forsvars-
makten géras undantag fran fore-
skrifteni 11 kap. | § att vid domstol
skall finnas ordinarie domare.

10 §

Pé ockuperat omrdade fdr e fat-
tas beslut som innebdir stiftande,
dndring eller upphdvande av
grundlag, riksdagsordningen, lag
om val till riksdagen eller lag om
hogmdlsbrott, brott mot rikets sd-
kerhet, ambetsbhrott, brott av krigs-
mdn, sabotage, upplopp, uppvig-
ling eller samhdllsfarlig ryktes-
spridning.

P& ockuperat omrade fdr icke nd-
got offentligt organ meddela beslut
eller vidtaga atgird som éligger na-
gon rikets medborgare att ldmna
ockupationsmakten sddant bistand
som denna icke fér kriva enligt
folkrittens regler.

Intet drende far avgoras av riks-
dagen pd ockuperat omrdde, sdvi-
da icke minst tre fjirdedelar av le-
damdéterna deltager i avgérandet. 1
antalet deltagande ledamaoter in-
riknas darvid icke ersitiare som
utivar uppdrag som ledamot.

Riksdagen eller regeringen féir
icke fatta beslut pé ockuperat om-
rdde. P& sddant omréde fér ej hel-
ler utévas befogenhet som tillkom-
mer ndgon i egenskap av riksdags-
ledamot eller statsrdd.

Det dligger varje offentligt organ
att pd ockuperat omrdade handla pa
det sdtt som bdst gagnar forsvars-
anstringningarna och motstdnds-
verksamheten samt civilbefolk-
ningens skydd och svenska intres-
sen i évrigt. Icke i ndgot fall fir et
offentligt organ meddela beslut el-
ler vidta atgiird som i strid mot folk-
rittens regler alagger nigon rikets
medborgare att lamna ockupations-
makten bistand.

Val till riksdagen eller beslutan-
de kommunala forsamlingar far ej
héllas pd ockuperat omrdde.

1§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Betinner han sig

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse KU 1987/88:16

pa annan ort an regeringen, skall pd ockuperat omrdde eller pi an- Bilaga 1
han anses hindrad att fuligéra sina  nan ort 4n regeringen, skall han an-
uppgifter som statschef. ses hindrad att fullgora sina uppgif-

ter som statschef.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.



Forsvarsutskottets yttrande
1987/88:1y

Over proposition 1987/88:6 om offentliga organs
verksamhet vid krig eller krigsfara

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 27 oktober 1987 beslutat att bereda f6rsvars-
utskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1987/88:6 om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara.

Propositionen

I propositionen féreslas &ndringar i regeringsformens kapitel om krig och
krigsfara. Forslagen innebir bl.a. att varken riksdagen, dess krigsdelegation
eller regeringen far fatta beslut pd ockuperat omrade och att val till riksdagen
eller kommunala forsamlingar inte far hallas pa sddant omréde.

Vidare ldggs fram ett forslag till en lag om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Forslaget innebir huvudsakligen en modernisering av nu gillande bestam-
melser si att dessa anpassas till 1974 ars regeringsform och &ndrade
forhallanden inom kommunerna, den statliga férvaltningen och domstolsvi-
sendet.

De nya lagreglerna avses trada i kraft den 1 januari 1989.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till att gilla vissa av de foreslagna
indringarna i regeringsformens kapitel om krig och krigsfara.

Utskottet avgav under 1985/86 ars riksmote ett yttrande till justitieutskot-
tet Gver proposition 1985/86:15 om polisens stéllning i krig och de med
anledning av denna proposition viackta motionerna 1985/86:252-254 samt
den under den allménna motionstiden 1986 vackta motionen 1985/86:Ju219.
Utskottet anférde i detta yttrande att propositionen borde avslds med
hinvisning till att ett stillningstagande till de i propositionen aktualiserade
fragorna borde ansta till dess fo]kst-yr'el—s_eko_mmittén*s (Ju 1984:05) beténkan-
de avlimnats och remissbehandlats och 1984 &rs forsvarskommittés slutbe-
tinkande avlimnats. Justitieutskottet delade sedermera denna bedomning
och menade dirtill — med hénvisning till vissa bl.a. i motionerna framforda
Overvaganden — att dven olika sakerhetspolitiska skl talade for att proposi-
tionen borde avslas (JuU 1985/86:37).

I den nu aktuella propositionen tas frdgorna om polisens stallning i krig
inte upp. Den forutvarande justitieministern anfor som skal for detta att
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riksdagsbehandlingen av ovanndmnda proposition gav vid handen att den
breda enighet som bor efterstravas betriffande frigor av denna typ inte
forelag. Justitieministern sager sig darfor avse att féranstalta om ytterligare
underlag i detta arende.

Med den inriktning som aterfinns i den nu aktuella propositionen om de
offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara foreligger enligt
forsvarsutskottets mening forutsattningar for den breda politiska enighet
som inte kunde nas vid behandlingen av propositionen om polisens stallning.
Utskottet anser att proposition 1987/88:6 1 allt vasentligt innebar vil avvigda
och sikerhetspolitiskt vilmotiverade dndringar i regeringsformens 13 kap.,

grundade pa och utgdende ifran en klar redovisning av de olika motstiende

intressen som gor sig gillande och som méste vigas mot varandra.

I propositionen foreslas betriffande principerna om den svenska folksty-
relsen och all maktutévnings lagbundenhet och dessa principers tillimpning i
krig. krigsfara och under ockupationsférhallanden

att varken riksdagen, dess krigsdelegation eller regeringen far fatta beslut
pa ockuperat omrade,

att pa sddant omrade inte heller far utévas befogenhet som tillkommer
nagon i egenskap av ledamot av dessa organ,

art statschefen skall anses forhindrad att fullgdra sina uppgifter pa
ockuperat omrade,

art val till riksdagen eller kommunala forsamlmgar inte far hallas pa
ockuperat omrade

samt att det av regeringsformen klart skall framga att det aligger varje
offentligt organ att pa ockuperat omrade handla pa det sitt som bést gagnar
forsvarsanstriingningarna och motstandsverksamheten samt civilbefolkning-
ens skydd och svenska intressen i Ovrigt.

Till grund for dessa forslag ligger i propositionen dels stallningstagandet att
regler om forhdllanden under krig och krigsfara liksom hittills bor ingé i
regeringsformen, bl.a. for att stirka den svenska statsledningens motstinds-
kraft mot obehdriga patryckningar och tillforsikra att det finns svenska
statsorgan som pi laglig grund kan leda kampen for befriclse i en ockupa-
-tionssituation, dels principen att endast sddana foretradare for regering och
riksdag som befinner sig i frihet - pd icke-ockuperat svenskt territorium eller i
exil — skall anses ha konstitutionell behérighet. _

Utskottet anser att dessa overvagandcn, och de konkreta forslag som dessa
utmynnar i, innebir en sddan anpassning av var forfattningsberedskap och
normgivning infér kris- och krigsférhallanden som ar dgnad att stirka var
sidkerhetspolitiska grundlinje. Propositionens forslag i dessa avseenden ger
ett klart, forfattningsmassigt uttryck for vad som av riksdagen fastslagits
betriffande malen for den svenska sidkerhetspolitiken och det svenska
totalforsvaret, namligen att avhalla frin varje forsok att utnyttja vart land,
att till det yttersta forsvara hela vart land om vi utsitts for militirt angrepp.
att moéta militdra angrepp varifrdn de d4n kommer och att genomfora ett
effektivt och uthalligt motstind i varje del av landet och i alla former som
folkritten medger. Propositionens forslag av innebord att varje form av

normal politisk verksamhet under ockupationsforhallanden gors grundlags-

stridig och att forsvarsanstringningarna och det ockuperade omridets
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befrielse stalls i centrum som overgripande norm for offentliga organs
agerande ar dgnade att starka trovirdigheten i dessa mal. Forsvarsutskottet
vill i detta sammanhang understryka den sakerhetspolitiska betydelsen av att
den svenska grundlagen i dessa avseenden ir klar och kategorisk.
Utskottet konstaterar att propositionen utover att ge ytterligare forfatt-

ningsmissigt uttryck for de fastlagda malen for var siakerhetspolitik och vart .

totalforsvar dven soker tillgodose aktuella bedémningar betraffande kraven
pé flexibel beredskap och risken for militart angrepp med kort forvarning.
Justitieministern konstaterar sdlunda att det om Sverige blir angripet har
vital betydelse att riksdagen och regeringen ar i stind att leda landets
forsvarsanstrangningar:

Ett angrepp pa vart land kan som framgétt ovan inledas 6verraskande och pa
ett sitt som syftar till att paralysera vara ledningsfunktioner. Redan en
konstaterad krigsfara bor darfor medge malmedvetna atgéarder for att trygga
totalférsvarets hogsta ledning och méjligheterna for riksstyrelsen att fungera
i s& demokratiska former som mojligt.

Reglerna for nar krigsdelegationen kan trada in maste medge att beslut om
sddant intride fattas i tillrickligt god tid och i samklang med andra
beredskapshéjande atgarder i friga om rikets hogsta organ. - .

Jag foreslar darfor att krigsdelegationen skall kunna inkallas till tjanstgo-
ring dven vid krigsfara som inte ar omedelbar. Enligt min mening ligger en
tillréicklig sparr mot att en sddan bestimmelse utnyttjas otillbérligt i kravet
att forhallandena skall kriva att delegationen trider i riksdagens stalle.

Till grund for forslaget ligger séledes bl.a. den bedémning som redovisats av
© 1984 &rs forsvarskommitté att forsvarsplaneringen bor utgé fran den svéraste
hotsituationen — att ett angrepp inleds med endast kort militar férvarning och

vi sdledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och krigsorganisering.

Kommittén pekade darvid bl.a. pa inslag i den militirtekniska utvecklingen
och pa mojligheten av insats i ett tidigt skede av sérskilda sabotageférband.
Till bilden hor dven att den s.k. ledningsverksamhetsutredningen liksom
erfarenheten av vissa 6vningar och forsvarsspel bl.a. fist uppmarksamheten
pé behovet av kontakt mellan regering och riksdag i en kris- eller krigssitua-
tion och att frgor rérande krigsorganisering av de hogsta statsorganen ses i
ett samlat perspektiv. " ,
Utskottet konstaterar for sin del att det dven pa denna viktiga punkt
handlar om att finna en forfattningsmissig balans mellan olika intressen som
gor sig giallande. Ett overgripande intresse &r sjilvfallet att sl& vakt om
principen att riksdagen skall fungera pa normalt sitt s lange som det &r
mojligt. Ett annat intresse ar att tiliforsidkra att grundlagen uttryckligen
medger ett tillrackligt matt av handlingsfrihet for statsmakterna att utifran en
bedémning av det rddande lagets krav fatta riktiga beslut i ratt tid.
Ytterligare ett intresse dr att de olika bestimmelsernaigrundlagen priglas av
inbérdes dverensstimmelse i friga om bl.a. rollférdelningen mellan statsor-
ganen i olika krisskeden. Vid en grundiagsreglering av en sddan intresseav-

vigning dr det givetvis av vikt att man i storsta méjliga utstrackning soker. .

efterstriva tydlighet och undvika motsiigelsefullhet. Harvid méste aven
beaktas att grundlagen bor vara utformad pa ett sidant sitt att den inrymmer
betydande variationer i bedomningen av olika hot mot vart land.
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Forslaget i propositionen att riksdagens krigsdelegation skall kunna
forordnas att trida i riksdagens stille dven vid krigsfara som inte beddmts
vara omedelbar tar siledes sikte pa ett av de intressen som finns att beakta,
intresset att ett beslut harom skall kunna fattas i tillrackligt god tid och i
samklang med andra beredskapshdjande atgirder i fradga om rikets hogsta
organ. Eftersom ett angrepp pé vart land kan inledas 6verraskande och pa ctt
sitt som syftar till att paralysera véra ledningsfunktioner ar det motiverat att
redan en konstaterad krigsfara kan medge malmedvetna atgirder for att
trygga totalférsvarets hogsta ledning. Utskottet noterar att justitieministern
ansett att risken for ett otillborligt utnyttjande av denna méjlighet i tillricklig
grad motverkas genom tillagget "om forhallandena kriver det™. Utskottet
vill i detta sammanhang understryka betydelsen av detta tilligg sdsom en
nodviindig markering av principen att riksdagen s& langt mojligt skall verka i
normala former. '

Utskottet vill hdrutdver papeka att den foreslagna, i sig sakligt motiverade
andringen far till f6ljd att bdda de inledande paragrafernai 13 kap. RF utdver
rena krigssituationer nu talar om en situation av krigsfara, dvs. en krigsfara
som inte bedomts vara omedelbar, varvid den forsta paragrafen handlar om
sammankallande av riksdagen och den andra om krigsdelegationens férord-
nande i riksdagens stélle. Utskottet vill harvid understryka att tillagget "om
forhallandena kriver det™ far anses 1 tillricklig grad upphéva det matt av
motséigelsefullhet i férhallandet mellan dessa bdda paragrafer som eljest
hade kunnat bli en foljd av propositionens dndringsforslag. Grundlagens
innebord med nu foreslagna lydelse far séledes anses vara att vid krig eller
krigsfara riksdagen skall kallas till riksméte om riksméte inte pagar och om
forhdllundena gor det méjligt (1 §), medan diremot krigsdelegationen skall
trada i riksdagens stalle om forhdllandena kriver det (2 §).

Utskottet noterar slutligen att propositionen inte foreslar dndrad lydelse i
andra paragrafer i 13 kap. RF dar uttrycket “krig eller omedelbar krigsfara™
forekommer. Utskottet konstaterar att det finns sakliga skal for att har
bibehalla detta uttryck men vill dock allmént understryka vikten av att fragor
rorande krigsorganisering av och beredskapsforberedelser for de hogsta
statsorganen ses i ett samlat sammanhang, med beaktande av den grundlags-
fasta rollfordelningen dem emellan. Gemensamma, samordnade beddm-
ningar av ligets allvar méste ligga till grund for beslut om beredskapshdjande
atgirder inom hela statsledningen. '

Stockholm den 24 november 1987
P forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Olle Goransson (s), Roland
Briinnstrom (s). Ake Gustavsson (s). Kerstin Ekman (fp). Evert Hedberg
(s). Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m). Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c). Lennart Holmsten (s), Wiggo Komstedt (m), Ingbritt
Irhammar (¢) och Ralf Lindstrém (s).
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