Konstitutionsutskottets beténkande @

1987/88:15 , B

om éndring i vallagen, m.m. (prop. 1987/88:21) :
KU
1987/88:15

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 1987/88:21 om andring i vallagen, m.m.
och tre foljdmotioner. Vidare tas upp sex motioner fran den allménna
motionstiden 1987 vilkar ror skilda regler i vallagen. Utskottet kommer i -
samband med beredningen av proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre
- ocksd att behandla vissa motioner rérande vallagen. I anslutning till
utskottets forestdende behandling av proposition 1987/88:22 om vissa
grundlagsfrigor m. m. tas ocksd vissa motioner rérande vallagen upp.
Utskottet har med viss redaktionell dndring godtagit propositionens
lagforslag. Utskottet har med anledning av en féljdmotion foreslagit viss
andring i vallagen om reglerna f6r anmélan om kandidater vid landstingsval
samt avstyrkt 6vriga motioner. Utskottet har vidare med begagnande av sin
initiativratt féreslagit mojlighet fér valprévningsndmnden att delegera vissa
_enklare drenden till ordféranden.
Till betankandet har fogats sex reservationer och ett sarskilt yttrande enligt
f6ljande.
Reservationer
1. Tillhandahéllande av valsedlar (m, fp)
2. Utvidgad brevrostning (m, fp)
3. Rostning hos utlandsmyndighet (m, fp)
4. Budréstning genom vardare (m, fp, c)
S. Valprovningsnimndens sammansattning (fp, vpk)
6. Omval i vissa sarskilda fall (m, fp)
Sarskilt yttrande av (c) betrdffande rostning hos utlandsmyndighet.

Propositionen

1 propositionen féreslar regeringen att riksdagen antar f6rslag till

1. lag om &ndring i vallagen (1972:620),

2. lag om andring i lagen (1972:794) om kyrkofullmaktlgval

3. lag om brevréstning i Férbundsrepubliken Tyskland,

4. lag om 4ndring i kommunallagen (1977:179),

S. lag om andring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.
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Propositionens huvudsakliga innehall

+
I propositionen foreslds andrade regler for tilldelning av valsedlar till de
politiska partierna. Ett parti som vid négot av de tva senaste riksdagsvalen
fatt minst 1 % av rosternai hela riket skall f& gratis valsedlar till samma antal
som riksdagspartierna samt f& sina pértimarkerade valsedlar utlagda i
vallokalerna. Enligt nuvarande regler ar forutsittningen for att fa detta att
partiet vid det senaste riksdagsvalet uppnadde detta rostetal.

Vidare foreslds att forfarandet med brevrostning i Forbundsrepubliken

Tyskland, vilket har tillampats vid 1982 och 1985 &rs val, skall komma till
anvindning dven vid 1988 &rs val.
\ Enligt propositionen skall vidare valprévningsnimnden fa besluta om
omval i den situationen att mindre 4n hilften av det bestimda antalet
landstingsledaméter, kommunfullméktige eller kyrkofullmaktige har blivit
utsedda vid ett val.

Slutligen foreslas ytterligare en del smarre dndringar i vallagstiftningen.

De nya reglerna avses trida i kraft den 1 januari 1988 for att kunna
tillampas vid valen pé& hosten det éret.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1987/88:21

1987/88:K7 av Anita Johansson (s) vari yrkas att riksdagen beslutar anta
féljande forslag till lag om dndrad lydelse av vallagen 5 kap. 8 §:

For att registrerad — — — personer och

for val av landstingsledaméter eller kommunfullmaktige minst fyra eller
hdgst tio personer, dock att vad nu sagts skall, om landstingskommun eller
kommun indelats i flera valkretsar, gilla varje valkrets.

Cejtrala valmyndigheten — - - registrerat parti.

1987/88:K8 av Per-Olof Strindberg (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om forslag till brevrostning som ett komplement till
rostningen pé svenska beskickningar och konsulat.

1987/88:K9 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om s&dan dndring av 14 kap. 21 § i lagférslaget att
lansstyrelsen skall anmala till valprévningsnimnden om mer an hélften av
valsedlarna ir ogiltiga, '

2. att riksdagen beslutar att 6 kap. 9 § 1 och 2 st. skall ha foljande lydelse:

Det aligger centrala valmyndigheten att se till att viljarna i lokal dar rostning
ager rum for varje val har tillgang till valsedlar som férsetts med parti- och
valbeteckning for parti som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen fatt mer
in en procent av rosterna i hela landet (partimarkerade valsedlar). Centrala
valmyndigheten skall dock beakta partiorganisationens ¢nskemdl i detta
avseende. :

I rostningslokal skall finnas blanketter till valsedlar.
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Motioner fr&n allmédnna motionstiden 1987

1986/87:K702 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att vallagen 11 kap. 3 § skall ha lydelse som anges nedan:

38

Viljare som ~ — — fyllt 18 ar.

Vérdare &r den som yrkesmdssigt eller pa ett darmed likartat sitt ger
viljaren vard av mer varaktigt slag.

Sédan valsedelsforsdndelse — — — foljande sitt.

Viljaren lagger — — — for dem.

Vardare skall ange i vilket vdrdnadsforhéllande han star till viljaren.

Vittne skall — — — vara vittne.

1986/87:K704 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar férslag om brevrostning for svenskar i utlandet i enlighet med vad som
anges i motionen.

1986/87:K708 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till andrmg av
vallagen si att den medger kartellregistrering och kartellbeteckmng pa
valsedel for val till riksdagen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till andring av
vallagens bestimmelser om registrering av politiskt parti och dndringar i
konsekvens med denna, i enlighet med vad som anférts i motionen.

1986/87:K709 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan dndring av vallagen
betriffande utlandsrostning att de rostberattigade sd langt mojligt far
sakerhet fOr att rostmottagningsstéllen etableras dar storre grupper rostbe-
rittigade befinner sig.

1986/87:K711 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
vallokalerna vid 1988 érs val skall hallas 6ppna mellan kl. 08.00 och 19.00.

1986/87:K713 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar om
andring av valprévningsnamndens sammansittning enligt vad som anfors i
motionen.

Antal anmilda kandidater och vissa
partiregistreringsfragor

Motionerna

I motion 1987/88:K7 av Anita Johansson (s) foreslas att bestimmelserna i 5
kap. 8 § vallagen om anmilan av antalet kandidater for val av landstingsle-
damoter eller kommunfullmiktige skall dndras s att antalet sétts till ligst
fyra och hogst tio personer och att detta skall galla varje valkrets i
valkretsindelad kommun. Syftet 4r att mer in tva kandidater skall kunna
anmalas per valkrets.

I motionen anfors att den aktuella bestammelsen fungerar vil utom i
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Stockholms lans landsting som av kommunaldemokratiska skal ar indelad i
manga valkretsar, vid det senaste valet 14. Detta innebér att varje parti i
princip endast kunde anméla en kandidat per valkrets.

I motion 1986/87:K708 av Alf Svensson (c) foreslas under yrkande 1 att
vallagen dndras sa att den medger kartellregistrering och kartellbeteckning
pé valsedel for val till riksdagen. I yrkande 2 foreslds att riksdagen hos
regeringen begir forslag till 4ndring av vallagens bestimmelser om reglstre-
ring av politiskt parti och valsedelstilldelning.

" I motiveringen framléggs forslag till sidana Andringar i vallagens bestiam-
melser att samverkan i valkartell skall kunna ske. Vidare anser motionaren
bl.a. att det nuvarande kravet for registrering av partibeteckning skall andras

s& att antalet rostberittigade medlemmar hojs fran nuvarande 1 500till3 000

samt att kostnadsfria valsedlar skall tilldelas parti som blivit reglstrerat enligt
den i motionen foreslagna ordningen.

Gillande reglerm.m.

Betriffande anmaélan av kandidater géller foljande. Foér att registrerad
partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall sdvitt giller val av
landstingsledamdter eller kommunfullméktige anmélas fyra och hégst tjugo
kandidater (5 kap. 8 §). Bestimmelsens nuvarande utformning tillkom 1973
(prop. 1973:28,; KU 1973:13) da det hdgsta antalet dndrades frén tio till tjugo
for kommunala val. Bakgrunden var dnskemal fran centrala valmyndighe-
ten, som Overlagt i frigan med en parlamentariskt sammansatt samréadsgrupp
om det hogre antalet med hénsyn till forhéllandena i Stockholms ldns
landstingskommun med dess 14 valkretsar och féreliggande 6nskemal frén
partiernas sida om att kunna ga ut med olika valsedelstyper.

Betraffande reglstrermg av partibeteckning m.m. r reglerna i korthet
foljande.

Med ett parti avses enligt 3 kap. 7 § f('jrsta stycket regeringsformen varje
sammanslutning eller grupp av véljare, som upptréder i val under en sarskild
beteckning. Detta partibegrepp ar valtekniskt betingat och ger inte pa ett
realistiskt satt uttryck for den roll de politiska partierna spelar i den svenska
folkstyrelsen.

Nir det i vallagen (1972:620) meddelas bestimmelser om registrering av
partibeteckning och om anmailan av kandidater till skydd foér denna
beteckning avses med partier i stillet mellan valen aktiva politiska organisa-
tioner.

Enligt 5 kap. 1 § vallagen kan ett parti efter skriftlig ans6kan och pa vissa
villkor fa sin partibeteckning registrerad hos den centrala valmyndigheten,
dvs. riksskatteverket, samt anmaéla kandidater i valet. Villkoren for att en
partibeteckning skall fi registreras framgar av 5 kap. 3 § vallagen.

1. Partibeteckningen skall bestd av eller innehalla ord.

2. Partiet far inte utgdra en underavdelning av en politisk sammanslutning.

3. Om ansOkan avser ett parti som inte ar representerat i riksdagen méste
den bitradas av ett visst antal rostberittigade medlemmar, 1 500 i hela riket
for riksdagsval, 100 i landstingskommuner fér landstingsval och 50 i
kommuner for kommunfullméktigval.
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4. Partibeteckningen fér inte kunna antas leda till forvixling med en
beteckning som redan. dr registrerad eller som med anledning av niigon
tidigare gjord ansokan kan komma att registreras.

5. Partibeteckningen far inte heller antas kunna leda till forvixling med en
beteckning som for hogst fem ar sedan avfordes ur registret efter namnbyte.

Registrering av en partibeteckning for riksdagsvalet giller dven for
landstings- och kommunfullméktigvalen i hela riket. Registrering for lands-
tingsval galler fér den landstingskommun som anges i registreringsbeslutet
och fér kommunfullméktigvalen i de kommuner som ligger inom landstings-
kommunen. Registrering for kommunfullmaktigval géller fér den kommun
som anges I registreringsbeslutet.

Ett parti som fatt sin partibeteckning registrerad méste enligt 5 kap. 5 §
vallagen anmala ett ombud till riksskatteverket inom en ménad efter det att
myndigheten latit kungora registreringen i Post- och Inrikes Tidningar. Om
partiet inte anméler ombud skall den registrerade partibeteckningen enligt 5
kap. 5 § vallagen avforas ur registret. Beteckningen skall ocksa strykas ur
registret om partiet begir det eller om partiet inte vid tvd pd varandra
féljande ordinarie val har anmilt nagra kandidater.

Utskottet

Vad giller deni motion K7 av Anita Johansson {s) upptagna fragan torde det
forhalla sig sa att de aktuella problemen frimst géller det antal kandidater
som kan anmilas i det stOrsta landstinget, ndmligen Stockholms lins
landsting med sina 14 valkretsar.

Utskottet delar motionirens uppfattning att vallagen bor dndras sa att det
skall vara mojligt for partier att anméala minst tva kandidater per valkrets i
landstingskommun. Diremot anser utskottet av praktiska skl att det inte ar
lampligt att 6ka antalet anmalda kandidater for de valkretsindelade kommu-
nerna. Utskottet foreslar att 5 kap. 8 § vallagen éndras sa att antalet
kandidater som skall anmalas vid landstingsval skall vara lagst 4 och hdst 30.
Dérmed 4r motionen i denna del tillgodosedd. Motionsyrkandet i 6vrigt
avstyrks.

Den av utskottet forordade dndringen av vallagen har tagits in i bilaga I tili
detta betdnkande.

Alf Svensson (c) har i motion K708 yrkandena 1 och 2 fdreslagit att
vallagen &ndras sa att den medger kartellregistrering och kartellbeteckning
pa valsedel for val till riksdagen. Vidare foreslas i motionen att reglerna for
registrering av partibeteckning skall dndras. Motionéren foreslar har att
kravet pé antal rostberattigade medlemmar hojs frén 1 500 till 3 000 eller att
ett parti fatt minst 15 000 roster i hela landet. Pa dessa grunder skulle
registrerade partier erhélla kostnadsfria valsedlar.

Utskottet vill erinra om att fragor om registrering av parti behandlats av
folkstyrelsekommittén som féreslagit en modell med forhandsanmaélan i
stillet for registrering. Forslaget i denna del har lagts fram i proposition
1987/88:22 om vissa grundlagsfragor m.m. Endast parti som anmalt sitt
deltagande fir enligt propositionen delta i mandatférdelning. De féreslagna
andringarna avses trida i kraft den 1 januari 1989 och saledes komma att
tillampas forst vid valen &r 1991. Utskottet har i detta sammanhang tagit upp
Alf Svenssons motion dé den far forutsittas avse forhallandena vid 1988 &rs
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'

val. Under hanvisning till den pagiende beredningen av fragor rorande

registrering av partibeteckning och anmaélningsférfarandet, m.m. anser-

utskottet att det inte finns skl att nu dndra vallagen i enlighet med vad som
foreslas i motion K708. Detsamma giller de i motionen upptagna kartellregi-
streringsfrigorna. Motionsyrkandena avstyrks.

Tillhandahallande av valsedlar m.m.

Propositionen

Forslagetinnebir att reglerna om tillhandahallande av valsedlar dndras sa att
de omfattar partier som vid nigot av de tva senaste valen fatt minst 1 % av
rosternai helalandet. For narvarande galler kravet det senaste riksdagsvalet.

Motionen

I motion K9 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) f6reslds under yrkande 2 atti 6 kap.
9 § infors ett tillagg av den innebdrden att centrala valmyndigheten infor
utlidggandet av valsedlar i rostningslokal dock skall beakta partiorganisatio-
nens 6nskemal i detta avseende. Vidare foreslds viss omformulering av
paragrafen i évrigt.

Utskottet

Deni propositionen féreslagna dndringen motiveras bl.a. av det férhallandet
att kds, som vid 1985 ars riksdagsval samverkade med centerpartiet under
. beteckningen centern, utan dndring inte skulle fa valsedlar utlagda vid 1988
ars val. Utskottet har ingen erinran mot propositionens lagforsiag pa denna
punkt. Vad giller det i motion K9 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) framforda
forslaget att den centrala valmyndigheten skall beakta partiorganisationers
onskemal om utliggning av valsedlar anser utskottet att en generell regel pa
detta omrade av praktiska skal inte bor inféras. Det bor héllas i minnet att
tillhandahallandet av valscdlar giller alla de tre valen och det kan uppkomma
situationer d& man inte vet vilken partiorganisation som skall avgoéra fragan.
Utgéngspunkten bér som hittills vara ett partis deltagande i tidigarc
riksdagsval. Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionsyrkandet.

Vallokalers 6ppethéllande

Motionen

I motion K711 av Knut Wachtmeister (m) foreslds att vallokalerna skall
stinga en timme tidigare &n nu och alltsi vara 6ppna mellan kl. 08.00 och
19.00.

Fragan om avkortat 6ppethallande av vallokaler har inte behandlats av
folkstyrelsekommittén och ej tagits upp i forevarande proposition. Fragan
har behandlats i riksdagen vid ett flertal tillfallen, senast hdsten 1983 da en
motion med forslag om stangning kl. 19.00 avslogs (KU 1583/84:11) under
hinvisning till att stingningstiden dndrades sa sent som 1979 till nuvarande
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tidpunkt samt att vallagsbestimmelserna nyligen setts dver av 1978 ars
vallagskommitté.

Utskottet

Rostning sker enligt 8 kap. 1 § pa valdagen i vallokalen for det valdistrikt dir
viljaren ar upptagen i rostlingd. Rostberdttigad, som pd grund av vistelse
utom riket eller p& annan ort inom riket eller av annat skél finner sig vara
forhindrad att rosta pa valldagen i vallokalen fir rosta pa postanstalt inom
riket, eller hos svensk utlandsmyndighet eller pa svenskt fartyg i utrikes fart.
Dessutom kan enligt sarskild lag brevrostning fa ske i Férbundsrepubliken
Tyskland. '

Som framgatt ar rostning i vallokal huvudregel enligt den svenska
valordningen. Vallokalerna skall enligt 9 kap. 1 § hallas 6ppna mellan
klockan 8.00 och 20.00. Viss avkortning kan dock bestimmas av den centrala
valmyndigheten.

Utskottet vill betona vikten av att s& manga som mojligt skall ha praktisk
majlighet att personligen avldmna sin rost i vallokal. Stingningstiden

dndrades 1979 fran k1. 21.00 till 20.00. En ytterligare avkortning pa sitt som

foreslas i motionen skulle kunna inverka menligt for alla dem som vill rosta
pé valdagen men som arbetar pd séndagar, t.ex. inom vérd- och serviceni-
ringar, lantbruk och vissa industricr. Under hinvisning till det anforda
avstyrks motion K711.

Brevrostning

Propositioncn

I propositionen hemstiller regeringen att riksdagen antar forslag till lag om
brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland. Enligt forslaget skall vid 1988
ars val till riksdagen och till landsting och kommunfullméktige samt vid extra
val och folkomrostning som infaller under valperioden rostberattigade som
vistas i Férbundsrepubliken Tyskland fa rosta genom att dérifran siinda sina
valsedlar till valndmnden med posten (brevréstning). Brevrostningen skall
g4 till pd samma sétt som vid valen dren 1982 och 1985.

Motionerna

I motion 1987/88:K8 av Per-Olof Strindberg (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om férslag till brevrostning som ett komplement till
rgstningen pé svenska beskickningar och konsulat. Motiondren anfor att
erfarenheterna frin det senaste valet visar att tillforlitligheten i brevrost-
ningsforfarandet har Okat. Brevrostning bor dirfor kunna komma till
anvindning i sadana fall da det visar sig att rostning inte pa vanligt sitt kan
genomforas vid svenska utlandsmyndigheter i ndgot visst land. FOr rostberat-
tigade svenska medborgare bosatta eller pa resa i utlandet ar det ofta svart att
utdva rostritten. P4 méinga hall dr avstindet till nirmaste konsulat eller
beskickning mycket stort och kommunikationerna si déliga att det ir bade
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tidsodande och kostnadskravande att bege sig dit for att rosta. Darfor bor
brevrostningsméjligheten inforas generellt.

I motion 1986/87:K704 av Hans Nyhage (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begar férslag om brevrostning for svenskar i utlandet. I motive-
ringen, som i huvudsak ir densamma som i motion K8, anfors att en
forbattrad information fran valmyndigheterna bér mojliggéra generell
brevrostning fran utlandet som komplement till rostning hos utlandsmyn-
dighet.

Utskottet

Utskottet tillstyrker det framlagda lagforslaget om brevrostning for svenska
medborgare i Forbundsrepubliken Tyskland.

I motionerna K8 av Per-Olof Strindberg (m) och K704 av Hans Nyhage
(m), foreslas att reglerna om brevrostning skall kunna komma till generell
anviandning fér de svenskar i utlandet som inte utan svérigheter kan utéva sin
rostratt hos svensk utlandsmyndighet eller sarskilt rostmottagningsstille.

Frigan om ett vidgat brevrostningsforfarande har 6verviigts i propositio-
nen. Enligt departementschefen dr det viktigt att man gor s& f undantag som
mojligt frén den i Sverige géllande huvudregeln, att rostritten utévas genom
personlig instéllelse, s& att man kan uppritthdlla de krav pa tillforlitlighet
. som stalls pa forfarandet i valen. Brevrostning bor komma till anvandning
bara i sddana undantagsfall dir det visar sig att rostning inte kan genomforas
pa sedvanligt sitt vid svensk utlandsmyndighet. Ett skil att inte acceptera
brevrostningsforfarandet som permanent inslag i valordningen ar det férhal-
landevis stora antalet réster som inte kan godkénnas. Det kan ndmnas att 11
% av rosterna underkindes vid 1982 ars val. Motsvarande siffra 1985 var 8
% _

Utskottet delar den uppfattning som framforts i motionerna att det ar
olyckligt att en del svenskar i utlandet av praktiska skal, t.cx. stora avstand
till valmyndigheter, har svart att utdva sin rostritt. Det ar enligt utskottet
angeldget att storsta mojliga anstrangningar goérs frin svensk sida att
underlitta for svenska medborgare att utdva rostratten. Emellertid far de
skl som departementschefen anfort mot en vidgning av brevrostningsforfa-
randet godtas. Utskottet forutsétter att den centrala valmyndigheten dgnar
sarskild uppmarksamhet at valinformationens betydelse for att minska
antalet underkdnda roster. Under hdnvisning till det anforda avstyrks
motionerna K8 och K704.

Roéstning hos utlandsmyndighet

Motionen

I motion 1986/87:K709 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sddan dndring av vallagen betraffande
utlandsrostning att de rostberittigade sa langt mojligt far sikerhet for att
réstmottagningsstéllen etableras dar storre grupper rostberittigade befinner

sig.
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I motiveringen erinras om att det enligt 10 kap. 7 § vallagen ér den centrala
valmyndigheten som efter samrad med utrikesdepartementet bestimmer hos
vilka utlandsmyndigheter rostning skall 4ga rum. Enligt motionen ar det i
realiteten utrikesdepartementet som bestimmer hos vilka beskickningar och
konsulat réstning lampligen bor 4ga rum. Motiondrerna anser att det ur
demokratisk synpunkt ar otillfredsstdllande att det 4r ett regeringsorgan som
har ett avgorande inflytande pa detta omrade och ifrigasitter om inte t.ex.
valprévningsndmnden eller den centrala valmyndigheten borde besluta i
sadana fragor efter vissa i lag faststallda kriterier.

Gillande ordning m.m.

Bestimmelser om rostning hos utlandsmyndighet ges i 10 kap. vallagen.
Enligt 7 § skall, ndr val skall forriittas, centrala valmyndigheten efter samrad
med utrikesdepartementet bestimma hos vilka svenska utlandsmyndigheter
rostning skall dga rum. Vid val som ej omfattar hela riket far dock den
centrala valmyndigheten bestdmma att rostning hos svensk utlandsmyndig-
het ej skall dga rum. Rostning far borja tidigast den tjugofjirde dagen fore
valdagen och paga sa lange att avgivna valsedlar kan beriiknas vara centrala
valmyndigheten till handa senast klockan 12.00 dagen foére valdagen.
Utlandsmyndighetens chef bestimmer nir och var rostning iger rum hos
myndigheten samt kungdr tid och stille for rostningen. Rostmottagare hos
utlandsmyndighet dr myndighetens chef eller den han utser. Centrala
valmyndigheten utfardar sirskilda foreskrifter. Det skall ndmnas att 1985
gavs foreskrifter ut den 5 juni och tradde i kraft tvd veckor direfter.

Folkstyrelsekommittén som Overvigt fragor om fortidsrostning har (s.
165) inte foreslagit dndring i nuvarande ordning. Kommittén redovisade att
det vid 1985 ars val férekom réstning vid 275 svenska utlandsmyndigheter.
Séarskild réstmottagning anordnades ocksa pé ett antal platser som saknar
utlandsmyndighet. Sérskild rostmottagning brukar ordnas om tio till femton
véljare finns pa platsen men omstandigheterna i det enskilda fallet har, enligt
vad som framgar av kommitténs redovisning, medfort att rgstmottagning
ordnas dven nér ett mindre antal véljare funnits pé platsen.

Vid valet 1985 var drygt 17 000 personer upptagna i den sirckilda
rostlangden. Néra 14 .000 giltiga roster avgavs, vilket motsvarar ca 80
procents valdeltagande.

Utskottet

I partimotion K709 fran folkpartiet foreslds i yrkande 2 att vallagen skall
dndras s att rstberattigade svenskar i utlandet sa langt m6jligt fir méjlighet
att résta genom att rostmottagningsstallen inrattas dar storre grupper
rostberattigade befinner sig. Utskottet har vidare tagit del av skrivelser fran
bl.a. svenska medborgare bosatta i Frankrike som patalat behovet av flera
rostmottagningsstillen, sarskilt i den norddstra delen i grianslandet mot
Schweiz.

Under beredningen av adrendet har utskottet genom en utfragning av
rattschefen i utrikesdepartementct ambassaddr Hans Corell upplysts om att
utrikesdepartementets ambition ar att si langt mojligt sakerstalla utlands-
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svenskarnas rostningsmdjligheter med beaktande av de regler som géller i
olika lander.

Enligt utskottets mening ir den i motionen upptagna fragan angeligen.
Som framgitt av vad utskottet inhamtat har ocksd stora anstringningar gjorts
frAn centrala valmyndighetens och UD:s sida for att generdst ordna
rostmottagning i en mingd lander dven i fall dar det géller ett mindre antal
rostberattigade. Mot bakgrund av att den svenska valordningen forutsatter
att s4 manga som mojligt ocksa i praktiken skall ha reella forutsittningar att
utdva rostritten ir detta tillfredsstillande. Emellertid maste man i samman-
hanget iven beakta de regler som géller i olika lander. I Schweiz &r rostning
over huvud taget inte méjlig. I Visttyskland giller den ordningen att endast
brevrostning far forekomma. Enligt vad som uppgivits far i Frankrike
rostning endast ske hos svensk ambassad eller konsulat.

Utskottet anser det angeldget att utrikesdepartementet liksom hittills
aktivt verkar for att sikerstélla svenska medborgares réstritt och utgér fran
att kontakter tas i syfte att om mdjligt 6ka forutsittningarna for svensk

rostning fven i sddana linder som for nérvarande inte erbjuder dessa.

mojligheter. Utskottet anser det emellertid inte erforderligt att som foreslas i
motionen fororda dindring i vallagstiftningen pd denna punkt. Motionsyrkan-
det avstyrks foljaktligen.

Budrdstning

Motionen

I motion 1986/87:K70)2 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. (c) foreslas
att riksdagen antar ny lydelse av 11 kap. 3 § vallagen. Innebdrden i forslaget
ir att det i paragrafen gors ett tilligg av den innebérden att vid budréstning
genom vardare vardaren skall "ange i vilket virdnadsforhallande™ han star
till viiljarcn.

I motiveringen anférs att nuvarande ordning inte #r tillfredsstillande.
Risken for fusk och otillborlig paverkan ér for stor med gillande regler, vilket
ett antal overklaganden visat. Att man vid spridda tillfillen brukar se till
ndgon cller ge hjilp i speciella frigor kan inte anses grunda ndgot
virdnadsférhillande. Grinsen bor ga vid de insatser som normalt gors t. ex.
av en hemsamarit (hemvardsbitrade). Vardnadsforhéllandet bér kunna
stvrkas infoér rostmottagaren och anges pa valsedelsférsandelsen.

Giillande regler

Sirskilda bestammelser om rostning med valsedelsforsiindelse aterfinns i 11
kap. vallagen.

Enligt 3 § far viiljarc, som pd grund av sjukdom, rérelschinder eller hég
alder ej kan instilla sigi vallokalen, limna valsede! genom bud. Bud far den
vara som dr viilljarens barn, barnbarn, fader cller moder eller syskon eller
hans virdare som fyllt 18 ir. [ namnda paragraf finns ocksd detaljforeskrifter
om valsedelsforsiindelser. Da valsedelsforsindelse mottas skall valforritta-
ren kontrollera att forsdndelsen ér i foreskrivet skick - 11 kap. 7 §. Bud som
ej ar kiint av rostmottagaren ar skyldigt att legitimera sig — 8 §.
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Tidigare behandling

Motionsyrkanden av samma innebord har tidigare behandlats av riksdagen,
senast hosten 1986 (KU 1986/87:15). Da avslogs en likartad motion av samma
huvudmotiondr under hanvisning till tidigare beddmning, varvid utskottet
framholl vikten av att budrdstningsforfarandet och partiernas roll hills klart
isér och att det var av sarskild betydelse att de som medverkar i rostningsfor-
farandet pa vardinstitutioner féljer gillande regler. Det kunde enligt
utskottet forutsiittas att de politiska partierna kommer att verka for att de
aktiva i det lokala valarbetet blir orienterade om gillande foreskrifter. I en
reservation (m, c. fp) yrkades bifall till motionens lagférslag. Riksdagen
foljde utskottet., '

Utskottet

Som framgdtt har motioner om andrade regler for budréstning genom
virdare behandlats och avslagits vid flera tillfillen under senare ar.
Motiondrerna anser att det vid budrdstning genom vardare skall anges i vilket
vardnadsfoérhallande vardaren star i forhéllande till valjaren. 1 princip bor
endast fast vardare t.ex. vardbitriade i hemtjinsten godtas. De nuvarande
reglerna innebir for stora risker for valfusk.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar hogst angelaget att
budrdstningsforfarandet handhas korrekt. Utskottet har ocksé vid tidigare
tillfallen understrukit vikten av att budrdstningsférfarandet och partiernas
roll hélls klart 1sar och att det ar av sirskild betydelse att de som medverkar i
rOstningsforfarandet foljer gallande regler. Det har forutsatts att de politiska
partierna verkar for att de aktiva i det lokala arbetet blir orienterade om
géllande foreskrifter. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyr-
ker motion K702.

Omvali vissa sarskilda fall

Propositionen

I propositionen foreslds sddana dndringar att om mindre 4n hélften av det
bestimda antalet fullméktige har blivit utsedda vid kommunalval, skal!
lansstyrelsen anméla detta till valprévningsndmnden. Efter en sidan anma-
lan skall valprévningsnimnden besluta att valet skall gbras om.

Bakgrunden dr att vid 1985 ars kyrkofullmaktigval i ett fall (Sattna
fullmiktige inte kunde utses eftersom samtliga avlimnade valsedlar vai
ogiltiga darfor att de saknade partibeteckning. Eftersom vallagstiftninger
inte medger att valet gjordes om beslutade riksdagen (prop. 1985/86:88, KU
14) en tidshegriinsad lag for att nytt val skulle kunna héllas. Lagen géller til’
utgéngen av ar 1988. .

[ propositionen redovisas bl.a. ett remissyttrande fran valprévoingsnamn-
den dir nimnden pekat pa att nackdelen med en reglering som den
provisoriska och den nu foreslagna &r att den inte hindrar att platserna i
fullmiktige utses genom en enda godkind sedel, om bara antalet angivna
kandidater ar tillrickligt stort. Nimnden har darfor fort fram tanken att ett
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nytt val skall kunna ske sa snart mer an hélften av valsedlarna ar ogiltiga.
Departementschefen avvisar dock detta forslag och anfor att frdgan om det
skall finnas en viss andel godkiinda valsedlar i ett val for att detta skall anses
tillrdckligt representativt for att gélla ar en betydligt stérre fraga &n den som
nu beh6ver fa sin 16sning.

Motionen

T motion 1987/88:K9 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) foreslas i yrkande 1 att
riksdagen beslutar sddan dndring av 14 kap. 21 § lagforslaget att linsstyrelsen
skall anmala till valprovningsnimnden om mer én hélften av valsedlarna ir
ogiltiga. T motiveringen erinras om grunderna for det forslag som valprov-
ningsndmnden lagt fram i sitt yttrande.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med vad som foreslas i propositionen att permanenta
regler om omval bor inforas i lagstiftningen och da avse inte bara kyrkofull-
miktige utan dven landsting och kommunfullmiktige. Den nu foreslagna
konstruktioncn innebir att omval skall ske om mindre an hilften av det
bestimda antalet landstingsledamoéter eller kommunfullméktige kan utses.
S& kan bli fallet om ménga — eller alla - valsedlar dr ogiltiga. I sadant fall skall
efter linsstyrelsens anmiéilan valprovningsndmnden besluta om omval. Det
av motionirerna framlagda forslaget att omval skall, i likhet med vad
valprévningsnamnden forordat, ske om mer in halften av valsedlarna ér
ogiltiga har dverviigts av departementschefen. Utskottet delar den bedém-
ning som gjorts i propositionen. Enligt utskottet bor dock fragan foljas med
uppméirksamhet vid nista val. Med hénvisning till det anforda avstyrks
motionsyrkandet.

Valprévningsnamndens sammansattning

Motionen

1 motion 1986/87:K713 av Margitta Edgren (fp) foreslds att riksdagen
beslutar om sidan dndring av bestammelserna om valprévningsndmndens
sammansittning att samtliga de partier som erhallit plats i riksdagen ocksa
garanteras plats i valprovningsnamnden. T motionen pekas pa det férhallan-
det att folkpartict blev utan representation vid valet 1982. Med héansyn till att
namnden hanterar frigor som galler rattstillampning och demokratins regler
i allminna val anser motioniren att alla riksdagspartier bor garanteras plats,

Gillande ordning, m.m.

r—ValprG\'ningsnﬁnlnden inrédttades i samband med 1974 ars grundlagsreform.
Ledamdéter och ersittare valdes av riksdagen forsta gdngen den 13 mars 1974.
Niamnden 6vertog frn regeringsritten uppgifter att prova besvar dver
allménna val m.m. De grundlaggande bestimmelserna om namnden finns i
regeringsformen (RF), riksdagsordningen (RO) och vallagen.

- KU 1987/88:15
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Enligt RF 3:11 far riksdagsval overklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsnamnd. Nimnden bestar av ordférande, som skall vara eller har
varit ordinarie domare och som ej far tillhora riksdagen, och sex andra
ledaméter. Ledaméterna viljs efter varje ordinarie val, s& snart valet har
vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till ndmnden har &gt rum.
Ordféranden viljs sarskilt. Ndamndens beslut far ej 6verklagas.

Val av valprévningsnidmnden sker enligt den ordning som ges i 7 kap. RO
med gemensamma bestdmmelser om val inom riksdagen. Det innebér bl.a.
att valet bereds av valberedningen. Val av ordférande och erséttare for
denne viljs sirskilt. Val av de sex ledaméterna har skett med gemensam lista
som normalt bygger pa proportionell férdelning i enlighet med aktuell
mandatfordelning vid de olika valtillfallena] En avvikelse har forekommit pa
s4 sitt att pa en av de suppleantplatser’som enligt proportionell férdelning
tillkommit socialdemokraterna har utsetts en funktiondr hos vinsterpartiet
kommunisterna. Det har vidare varit praxis att partierna pa ledamots- eller
suppleantplats 14tit invilja funktiondrer fran partiorganisationer och dom-
stolar med hinsyn till énskemal om tillgang till valteknisk och juridisk
erfarenhet.

Utskottet

Utskottet vill erinra om att valprovningsnimnden vid sin tillkomst forutsattes
bli utsedd med tillampning av reglerna om proportionalitetsval. Motionarens
forslag att alla partier som ar representerade i riksdagen skall beredas
ordinarie plats i valprovningsnimnden skulle leda till en otympligt stor
namnd. Mot denna bakgrund och med beaktande av valprévningsndmndens
uppgifter anser utskottet att nuvarande ordning inte bor dndras. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Ordférandebestut i valprovningsnamnden

Utskottet

Enligt 15 kap. 9 § vallagen skall nir valprovningsnimnden avgdr drende
enligt vallagen ndmndens samtliga ledamdter vara nirvarande.

Isamband med 1974 &rs grundlagsreform inrattades valprévningsndmnden
som 6vertog provning av valbesvir fran regeringsritten. Namnden fick ocksa
uppgiften att enligt 15 kap. 3 § vallagen granska de bevis som enligt 15 kap. 1
§ skall utfardas av centrala valmyndigheten for den som blivit utsedd till
riksdagsledamot eller ersittare. Enligt tidigare ordning foretogs granskning
av fullmakter (bevis) infor justitieministern i narvaro av tre riksbanksfull-
miktige och tre riksgéldsfullméktige.

Granskningen av bevis for riksdagsledamoter och ersattare som utfirdas
efter riksdagsvalet dr en frdga som skall handlaggas av en fulltalig valprov-
ningsnamnd. DA det giller granskning av bevis som utfardas for nya
riksdagsledamoter eller ersittare for riksdagsledamoter med anledning av
avgangar fran riksdagen ir det enligt utskottets mening inte pakallat att hela
namnden kallas till sammantride med det korta varsel som ofta ar
nédvéndigt. Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits i ndmnden under
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de tolv 4r nimnden verkat samt den omstédndigheten att den centrala
valmyndigheten har vl fungerande former for utformningen av bevis och
protokoll férordar utskottet en dndring i vallagen av innebord att till
ordféranden eller ersittare for ordféranden far delegeras ratten att granska
sddana bevis som foljer av "kompletteringsval™ och i samband hirmed
dverldmna berittelse till riksdagens talman 6ver den foretagna granskning-
en. Sadan "ordférandegranskning’” bor saledes fa ske under forutsittning att
drendet inte rymmer nagra sdrskilda komplikationer. I annat fall skall
ordféranden hanskjuta granskningen till ndmnden.

Under hdnvisning till det anforda foreslar utskottet att en delegationsregel
inférs i 15 kap. 9 § i enlighet med bilaga 2.

Propositionen i évrigt

Utskottet foreslar i fortydligande syfte en viss lagteknisk dndring i forslaget
till lydelse av dels 2 kap. 6 § kommunallagen, dels 2 kap. 6 § lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfalligheter (se bilaga 2).

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i 6vrigt med den dndringen att
ikrafttradandet bestams till den | februari 1988.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande kandidatanmdlan vid landstingsval

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:K7 antar denibilagal

foreslagna lydelsen av 5 kap. 8 § vallagen,
2. betraffande vissa partiregistreringsfragor, m.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:K708 yrkandena 1 och 2,
3. betriffande tillhandahdllande av valsediar
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:21 i denna del och med
avslag pi motion 1987/88:K9 yrkande 2 antar pr()positibnens forslag
till lydelse av 6 kap. 9 § vallagen,
4. betriffande vallokalers éppethdllande
att riksdagen avslar motion 1986/87:K711,
5. betriffande brevristning _
att riksdagen med bifall till propositionen antar det framlagda
forslaget till lag om brevrdstning i Forbundsrepubliken Tyskland med
den dndringen att ikrafttradandet bestdms till den 1 februari 1988,
6. betriffande utvidgad brevrostning
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:K704 och 1987/88:K8,
7. betraffande réstning hos utlandsmyndighet
att riksdagen avslar motion 1986/87:K709,
- 8. betriffande budrostning genom virdare
att riksdagen avslar motion 1986/87:K702,
9. betraffande omval i vissa sirskilda fall
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:21 i denna del och med
avslag pa motion 1987/88:K9 yrkande 1 antar propositionens forslag
till lydelse av 14 kap. 21 § vallagen,
10. betraffande valprovningsnimndens sammansitining
att riksdagen avslar motion 1986/87:K713, '
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11. betriffande ordférandebeslut i valprévningsnimnden
att riksdagen med anledning av utskottets initiativ beslutar anta i
bilaga I foreslagen lydelse av 15 kap. 9 § vallagen samt av ikrafttradan-
debestimmelsen,

12. betraffande 2 kap. 6 § kommunallagen (1977:179) och 2 kap. 6 §
lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter
att riksdagen med anledning av propositioneni denna del antar i bilaga
2 foreslagen lydelse av 2 kap. 6 § kommunallagen (1977:179) och 2
kap. 6 § lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfal-
ligheter,

13. betraffande propositionen i ovrigt
att riksdagen antar propositionens: forslag till lag om Aandring i
vallagen, lag om dndring i lagen om kyrkliga samfalligheter, lag om
indring i kommunallagen samt lag om férsamlingar och kyrkliga
samfélligheter i 6vriga delar med den dndringen att ikrafttridandet
bestams till den 1 februari 1988,

Stockholm den 3 december 1987

Pa konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Kurt Ove Johansson (s),
Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s),
Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt
Kindbom (c), Ulla Pettersson (s), Margitta Edgren (fp), Bo Hammar (vpk)
och Ture Angguist (s).

Reservationer

1. Tillhandahallande av valsedlar (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med "Vad giller”
och slutar pd s. 6 med "avstyrks motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse:

I motion K9 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) foreslds att centrala valmyndighe-
ten i fraga om tillhandahallandet av partimarkerade valsedlar i vallokalerna
skall beakta partiorganisationernas dnskemal. Bakgrunden r det uppmark-
sammade fallet 1985 d& valsedlar for kds lades ut trots att partiet motsatte sig
detta eftersom det dia samverkade med centerpartiet under valbeteckningen
centern. Fragan prévades av valprévningsndmnden vars majoritet fann att
den gillande lagstiftningen inncbar att valsedlar miste liggas ut dven om
partict motsatte sig detta. Utskottet finner att starka principiella skal talar for
att det mdste fa ankomma pi partierna att ha ett avgdrande inflytande om
deras valsedlar skall liiggas ut eller inte. Det kan ju inte uteslutas att partier
skulle kunna vilja dndra beteckning i ett sent skede eller samverka med
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andra. Det bor enligt utskottet gi att #ven praktiskt klara en sidan
forandring. Utskottet tillstyrker darfér motionen.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betréaffande tillhandahdllande av valsedlar
att riksdagen med avslag pa proposition 1986/87:21 i forevarande del
och med bifall till motion 1987/88:K9 yrkande 2 antar f6ljande forslag
till ny lydelse av 6 kap. 9 § vallagen,

~ Forslagtill

Lagom dndringi vallagen (1972:620)

Riksdagen foreskriver att 6 kap. 9 § skall ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

6 kap.

I lokal dar réstning dger rum skall
vdljarna for varje val ha tillgang till

1. valsedlar som forsetts med parti-
och valbeteckning for parti som vid
det senaste riksdagsvalet fatt mer dn
en procent av risterna i hela landet
(partimarkerade valsedlar) samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbirare som mottager val-
sedelsforsindelser bor medféra parti-
markerade valsedlar och valsedels-

. blanketter enligt forsta stycket.
Partimarkerade valsedlar och val-

Foreslagen lydelse

Det dligger centrala valmyndighe-
ten att se till att viljarna i lokal dar
omrdstning dger rum for varje val har
tillgdng till valsedlar som forsetts med
parti- och valbeteckning for parti som
vid ndgot av de tvd senaste riksdags-
valen fdtt mer dn en procent av roster-
na i hela landet (partimarkerade val-
sedlar). Centrala valmyndigheten
skall dock beakta partorganisatio-
nens onskemdl i detta avseende.

I rostningslokal skall finnas blan-
ketter till valsediar.

KU 1987/88:15

sedelsblanketter enligt forsta stycket
tillhandahdlles genom centrala val-
myndighetens forsorg.

2. Brevrostning (mom. 6)

Anders Bjérck (m). Hans Nyhage (m), Bérje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med “"Utskottet
delar” och slutar med ""K8 och K704" bort ha f6ljande lydelse:

De skl mot att tillata brevrdstning i andra lander &n Férbundsrepubliken
Tyskland som anfors av departementschefen ir dels 6nskemalet om att gora
sa fi undantag fran regeln att rostritten frimst utévas genom personlig
instiillelse hos utlandsmyndighet, dels att andelen icke godkédnda roster
fortfarande 4r ganska hog. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det
ar av mycket stor vikt att det finns sa f& hinder som maojligt for svenskar som
befinner sig i utlandet att utdva sin rostratt. Langa avstand till rostmottag-
* ningsstille kan sjalvklart vara ett reellt hinder. Utskottet konstaterar att
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andelen ogiltiga brevroster sjonk kraftigt mellan 1982 och 1985 ars val.
Genom férbattrad information bor det gd att ytterligare reducera felprocen-
ten. I Sverige utdvas rostritten numera av ca 2 miljoner réstberittigade
genom postrdstning, varfor betydelsen av personlig installelse inte ar lika stor
som tidigare. Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet motionsfors-
lagen. Regeringen bor skyndsamt lagga fram erforderliga lagforslag.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande urvidgad brevréstning
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:K709 och 1987/88:K8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Réstning hos utlandsmyndighet (mom. 7)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Bérje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med Mot
bakgrund’ och slutar med “avstyrks f6ljaktligen” bort ha f6ljande lydelse.

Enligt utskottet aterstar emellertid en del problem att 16sa. S ir fallet
betriffande Frankrike dir enligt vad utskottet erfarit stora grupper svenska
rostberdttigade medborgare i praktiken inte kan ut6va sin rostratt. Liknande
brister kan ocks4 foreligga pa andra hall. Enligt utskottet ar det angeldget att
kraftfulla &tgirder vidtas fran centrala valmyndighetens och utrikesdeparte-
mentets sida for att pa lampligt sétt sdkerstalla svenska rostréttsberattigade
medborgares rgstritt. Om nu verkligen férhallandena i Frankrike inte tilléter
rostning pd tillfalligt anordnat rostmottagningsstille bor sjalvfallet UD:s
ambition vara att i aktuella omraden inrdtta honorarkonsulat. Utskottet
utgar frdn att utrikesdepartementet i egenskap av regeringsorgan inte
medvetet vill omojliggora for vissa utlandssvenskar att utéva sin grundlag-
senliga ritt att rosta. Utskottet anser att det i och for sig kan finnas skél att i
likhet med motiondrernas forslag lata ett regeringen oberoende organ
bestamma om p# vilka platser réstmottagning skall anordnas, men finner att
det ldampligen for ndrvarande bér uppdras at regeringen att vidta erforderliga
atgirder for att sikerstilla forbittrade mojligheter for svenskar att rosta
utomlands. Utskottet utgar frdn att det vid 1988 ars val genom lampliga
atgirder och forbittrad information skall bli battre forhallanden. Vad
utskottet anfért bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
7. betriffande rdstning hos utlandsmyndighet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K709 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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4. Budréstning (mom. 8)
Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Borje Stensson

(fp). Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c) och Margitta Edgren (fp)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Som
framgatt™” och slutar med “motion K702 bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill starkt understryka vikten av att s ménga som mojligt kan
avge sina roster i de allminna valen. Olika former av budrdstning &r
hérvidlag ectt viktigt komplement till den personliga rostavgivningen.
Samtidigt 4r det av storsta vikt att skapa garantier for att riskerna for
otillbérlig paverkan vid budrdstning i gorligaste man undanrdéjs, Vidare ar
det av stor betydelse att reglerna ar sa utformade, att réstmottagarna pé s&
sékra och likformiga grunder som mojligt kan avgéra om den som tjanstgor
som bud skall accepteras eller ej. Det ar olyckligt med olikartad praxis mellan
olika rostmottagare. Tvister om valforrattarnas beslut kan dessutom leda till
overklaganden och i vissa fall omval. '
Erfarenhcten visar att problem sirskilt uppkommit vad gallcr budrdstning
genom vardare. Rena missbruk har féorekommit, i nigra fall beivrade vid
domstol. Det har ocksa i ovrigt ratt stor osdkerhet om vad som skall avses
med ett vardnadsforhillande.
Utskottet anser darfor att det foreligger behov att komplettera foreskrif-

terna i 11 kap. 3 § vallagen pa det sitt som foreslas i motion 1986/87:K702.

Motionsyrkandet tillstyrks saledes.

dels att moment § i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
8. betraffande réstning genom bud som dr vardare
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K702 antar foljande
forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620):

KU 1987/88:15
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Forslag till -

Lagom é&ndring i vallagen (1972:620)

Riksdagen foreskriver att 11 kap. 3

Nuvarande lydelse

§ vallagen skall ha foljande lydelse.

Féreslagen Iydelse

11 kap.

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom, rorelschinder cllerhog alder ej
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt déir han dr upptagen i
rostlingd eller, om han vistas utom-
lands. hos narmaste utlandsmyndig-
het dér rostning Ager rum, far limna
valsedel genom bud. Bud fir den
vara som dr véljarens barn, barn-
barn, fader, moder eller syskon cller
hans virdare och som fyllt 18 ar.
Sadan valsedelsforsindelse anord-
nas pa foljande sitt.

Valjaren lagger for varje val sjalv
in sin valsedel i ett innerkuvert. 1
ndrvaro av budet och ett vittne lig-
ger han sedan in iordningstéllda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsandelse och tillsluter detta.
Direfter tecknar viljaren-pa ytter-
kuvertet forsikran pa heder och
samvete att han forfarit pa detta sitt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan instilla sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
viilljaren egenhiindigt undertecknat
forsikran samt att nagot forhallande
som strider mot innehallet ¢j dr kiint
for dem. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make eller barn cller ma-
kens barn fir ej vara vittne.

3%

Viljare, som pa grund av sjuk-
dom. rérelsehinder eller hog alder ¢j
kan instilla sig i vallokalen for det
valdistrikt dar han- dr upptagen i
rostlingd eller, om han vistas utom-
lands, hos nidrmaste utlandsmvndig-

het dér rostning dger rum. far imna -

valsedel genom bud. Bud far den
vara som ar viljarens barn, barn-
barn. fader. moder eller syskon eller
hans virdare och som fylit 1& &r.
Virdare ir den som yrkesmussigt
eller pd ett dirmed likartat sin ger
viljaren vard av mer varaktigt slay.
Sidan valsedelsforsindelse anord-
nas pa foljande sétt. .

Viljuren igger for varje val sjilv
in sin valsedel i ctt innerkuvert. 1
nidrvaro av budet och ett vittne litg-
ger han sedan in iordningstillda in-
nerkuvert i ett ytterkuvert for valse-
delsforsindelse och tillsluter detta.

. Darefter tecknar viljaren péd ytter-

kuvertet forsiakran pd heder och
samvete att han forfarit pd detta sitt
samt att han av anledning som anges
i forsta stycket ej kan instilla sig for
rostning i vallokalen for valdistriktet
eller hos utlandsmyndigheten. Bu-
det och vittnet intygar skriftligen att
viljaren egenhiindigt undertecknat
forsikran samt att nigot forhillande
som strider mot innehdllet ej ar kint
for dem. Virdare skall ange i vilker
vardnadsfarhallande han stdr till vil-
jaren. Vittne skall ha fyllt 18 ar.
Viljarens make cller barn eller ma-
kens barn fir ej vara vittne.

Denna lag trider i kraft den  februari 1988.
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5. Omval i vissa sirskilda fall (mom. 9)

Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Borje Stensson (fp), Elisabeth
Fleetwood (m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med ”S4 kan” och
slutar med “'avstyrks motionsyrkandet™ bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motionirerna, som fullféljer den uppfattning valprévnings-
namnden i sitt yttrande till justitiedepartementet anfort, finner utskottet att
det drlampligare att omval skall ske om mer &n hilften av de avgivna rosterna
ar ogiltiga. Det ar inte godtagbart att en fullmiktigeférsamling skall kunna
utses t.ex. genom i extremfallet endast en valsedel. Utskottet tillstyrker
dirfor motionen.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande omval i vissa sdrskilda fall
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:K9 yrkande 1 och med
avslag pa propositionen i denna del beslutar att 14 kap. 21 § vallagen
/ skall ha foljande lydelse:

Om mer an hilften av de avgivna valsedlarna ar ogiltiga skall
lansstyrelsen anmala detta till valprévningsndmnden.

6. Valprévningsnamndens sammanséttning (mom. 10)
Borje Stensson (fp), Margitta Edgren (fp) och Bo Hammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 13 borjar med "Motionérens
forslag” och slutar med Motionsyrkandet avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Niamnden ir ett domstolsliknande organ for att huvudsakligen som enda
instans prova besvir over allmanna val. I praktiken har pi en av de
suppleanterplatser som enligt proportionell fordelning tillkommit socialde-
mokraterna, en funktiondr frdn vénsterpartiet kommunisternas centrala
kansli utsetts. Didrmed har ett av de mindre partierna, utan egen representa-
tion i denna for rattssikerheten i val viktiga instans, fatt insyn. Ay
principiella skl anser utskotteti likhet med motionéren att varje parti som ar
representerat i riksdagen och som klarat 4 procentsspirren bor ha en plats i
namnden. Nimnden ir ju en rattsinstans och behover darfor inte i sin
sammansittning svara mot partiernas styrka i riksdagen. Under vissa
perioder har ocksa fran riksdagen fristiende domare utsetts till ledaméter
och suppleanter. Utskottet anser att det fér den demokratiska insynen och en
oberoende provning &r viktigt att alla riksdagspartier dr foretradda i
niamnden och vill darfér fororda att reglerna skyndsamt ses Gver av
regeringen.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
10. betraffande valprévningsndmndens sammansdttning
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K713 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Rostning hos utlandsmyndighet (mom. 7)

Bertil Fiskesj6é och Bengt Kindbom (béada c) anfér:

Myndigheternai Vésttyskland och Schweiz tilliter inte rostavgivning pa de
svenska ambassaderna och konsulaten. Detta fdrsvarar i hog grad réstningen
for de svenska medborgare som vistas i dessa lander. Regeringen bor déarfor
pa nytt ta upp denna frdga med regeringarna i de bada linderna med syfte att
fa till stdnd en omprovning.

—



Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1972:620) att5 kap. 8 § och 15

kap. 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lydelse

5 kap.

8§

For att registrerad partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall partiet

som kandidater anméla

for val till riksdagen i viss valkrets
minst fyra och hogst femton perso-
ner och

forval av landstingsledamdter eller
kommunfullmaiktige minst fyra och
hogst tjugo personer i landstingskom-

for val till riksdagen i viss valkrets
minst fyra och hogst femton per-
soner,

for val av landstingsledaméter
minst fyra och hogst trettio personer i
landstingskommunen och

munen eller kommunen. for val av kommunfullmdiktige
minst fyra och hogst tjugo personer i
kommunen.

Centrala valmyndigheten bestammer infér varje val nar anmilan av
kandidater senast skall goras. Kungérelse harom skall foras in i Post- och
Inrikes Tidningar. Underrittelse om beslutet skall vidare tillstillas varje
registrerat parti.

Anmalan av kandidater skall goras hos centrala valmyndigheten eller, i
den mén regeringen eller myndighet som bestims av regeringen féreskriver
det, lansstyrelsen. Anmalan skall goras skriftligen av partiets ombud eller av
pers~n som ombudet utsett. Till anmélningshandlingen skall fogas skriftlig
forklaring fran varje kandidat att han givit partiet tillstdnd att anméla honom.

i

15 kap.
p 9§

Nir valprovningsnamnden avgor drende enligt denna lag skall namndens
samtliga ledamoéter vara narvarande.

Nimnden fdar uppdra dat ordféran-
den eller ersdttaren for denne att pd
ndmndens vignar i drenden av enkla-
re beskaffenhet granska bevis for
riksdagsledamot och ersdttare for
riksdagsledamot som utses under 16-
pande valperiod med anledning av att

- riksdagsledamot avgdtt eller ersittare
utsetts enligt 14 kap. 14 § denna lag.
Mot valprévningsniamndens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 1988.
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1. Forslagtill ny lydelse av 2 kap. 6 § kommunallagen KU 1987/88:15
(1977:179) Bilaga 2

Nuvarande'lydelse Av utskottet foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Ledaméter och suppleanter i full-
miktige viljs for tre tjanstgoringsar’
raknat frin och med den 1 november
det &r da valet har skett.

Ledamoter och suppleanter i full-
miktige viljs for tre tjanstgdringsar
raknat fran och med den 1 november
det ar dé& valet har skett. Om val-
provningsnidmnden har beslutat om
omval enligt 15 kap. 7 § tredje stycket
vallagen (1972:620), skall dock
tjdnstgoringstiden forlingas till dess
omvalet har avslutats.

I Stockholms kommun ridknas tjdnstgéringstiden frdn och med den 15

oktober det ar da valet har skett.

. 2. Forslagtill ny lydelse av2 kap. 6 § lagen (1982:1052) om
forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lydelse

2 kap.

63

Ledaméter och suppleanter i kyr-
kofullmiktige viljs for tre ar raknat
fran och med den 1 januari aret efter
det ar dé valet har skett.

Ledaméter och suppleanter i kyr-
kofuliméktige valjs for tre ar riknat
fran och med den 1 januari aret efter
det ar da valet har skett. Om val-
provningsnimnden har beslutat om
omval enligt 51 § andra stycket lagen
(1972:620) om kyrkofullmiktigval,
skall dock tjinstgoringstiden forling-
as till dess omvalet har avsiutats.
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