Konstitutionsutskottets betankande @
1987/88:1 5

om 4ndringi9 kap. regeringsformen, m. m. (prop.

1986/87:143 delvis) ¥91éj7/88-1

Sammanfattning

I detta betankande behandlas proposition 1986/87:143 om ny riksbankslag
och andrat huvudmannaskap for riksgildskontoret i de delar propositionen
giller andring i regeringsformen och huvudbestammelser i riksdagsordning-
en. Andringsforslagen innebir bl. a. att huvudmannaskapet for riksgaldskon-
toret fr.o.m. den 1 juli 1989 skall féras dver fran riksdagen till regeringen
samt att riksbankens grundliggande uppgifter och dandamal skall slas fast i
regeringsformen. Betriffande riksbanken foreslas vidare att formerna for val
av bankens hogsta ledning 4dndras s& att huvudmannaskapet liggs helt pa
riksdagen. Lagédndringarna rérande riksbanken foreslds trida i kraft den 1
januari 1989.

Utskottet tillstyrker forslagen och hemstiller att riksdagen som vilande
antar erforderliga forslag till andringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen. Utskottet avstyrker samtidigt en i drendet vickt motion av Stig
Josefson m.fl. (c) enligt vilken riksdagen skall behadlla huvudmannaskapet
for riksgildskontoret.

Till betinkandet har fogats en reservation (c) till fd5rman for motionen.

Propositionen

I proposition 1986/87:143 har —savitt nu ar i friga — regeringen (finansdepar-
tementet) foreslagit riksdagen att anta de genom propositionen framlagda
forslagen till dels lag om ndring i 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen,
dels lag om &ndring i 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 § riksdagsordningen.

Lagforslagen har i nu ifrAgavarande delar intagits som bilaga I till
betiankandet.

Motionsyrkandena

1986/87:K119 av Stig Josefson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag vad galler férandrat
huvudmannaskap for riksgaldskontoret.

2. att riksdagen av regeringen begar forslag angdende ansvaret for statens
kreditgarantigivning i enlighet med vad motionen anfort.
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Yttrande av annat utskott

I drendet foreligger ett yttrande av finansutskottet (FiU 1986/87:4 y).
Yttrandet har fogats till detta betinkande som bilaga 2.

Utskottet

Inledning

I proposition 1986/87:143 har regeringen lagt fram forslag om ett dndrat
huvudmannaskap for riksgildskontoret och en ny lagstiftning rérande
riksbanken.

Forslagen forutsatter vissa andringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen. I friga om dessa lagindringar ankommer beredningen pa konstitu-
tionsutskottet. I dvriga delar, bl.a. vad giller ett forslag till en ny riksbanks-
lag, bereds propositionen av finansutskottet.

Andring i grundlag sker genom tva riksdagsbeslut med mellankommande
val till riksdagen. Detsamma géller i princip dven vid dndring i huvudbestim-
melser i riksdagsordningen. Riksdagsordningens tillaggsbestimmelser and-
ras diaremot enligt samma ordning som géller for dndring i vanlig lag.

Konstitutionsutskottet behandlar i detta betankande endast forslagen om
andringar i regeringsformen och riksdagsordningens huvudbestimmelser.
Under férutséttning att riksdagen som vilande antar propositionens forslag
om andring i regeringsformen och riksdagsordningens huvudbestimmelser
kommer utskottet senare att behandla i propositionen framlagda férslag om
andring i vissa av riksdagsordningens tilléiggsbestiimmelser. Detta bor ske i
samband med att de vilande forslagen efter valet 1988 forelaggs riksdagen for
slutligt stdllningstagande. I det sammanhanget kommer riksdagen dven att
foreldggas finansutskottets betinkande med anledning av férslagen om en ny
riksbankslag och ytterligare lagandringar som foreslas i propositionen.

Huvudmannaskapet for riksgidldskontoret

Riksgildskontorets stallning och huvudsakliga uppgifter foljer av 9 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen. Dar foreskrivs att det under riksdagen skatl
finnas en myndighet med uppgift atti enlighet med riksdagens bemyndigande
ta upp och forvalta lan till staten. Kontorets organisation och ndrmare
uppgifter regleras i lagen (1982:1158) om riksgéldskontoret.

Riksgildskontoret blev ar 1789 ett riksdagens verk i samband med att
riksdagen atog sig garanti for 1dn som Gustav IIT upptagit for statens rikning.
Riksdagen, som inte hade kontrollen dver statens inkomster och utgifter,
kunde darigenom fa kontroll 6ver i vart fall statens upplaningsverksamhet.
Arrangemanget med en under riksdagen lydande skuldf6rvaltning slogs
senare fast i grundlag genom cn bestammelse 1 1809 ars regeringsform enligt
vilken riksgildskontoret skulle férbli under riksdagens styrelse, inseende och
féfvaltning.

Fragor rorande riksgildskontoret togs upp i utredningsarbetet till var
nuvarande regeringsform. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) uttalade
sig for att riksbanken borde fa overta riksgildskontorets huvuduppgifter.,
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dvs. forvaltningen av statsskulden och upplaningsverksamheten. Grundlag-
beredningen foreslog senare (SOU 1972:15) en grundlagsbestimmelse med i
sak samma innebord som den nu gillande bestimmelsen i 9 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Den tidigare ordningen med riksdagens huvud-
mannaskap beholls alltsd. Sjilva organisationsformen for den statliga
skuldférvaltningen och upplaningen blev dock inte lingre grundliagsfist.

1 propositionen foreslds att huvadmannaskapet for riksgildskontoret nu
skall féras 6ver fran riksdagen till regeringen. Forslaget forutsitter att den
ovan ndmnda bestimmelsen i andra stycket i 9 kap. 10 § regeringsformen
upphivs.

Som en allmiin utgingspunkt for ett dndrat huvudmannaskap hinvisas i
propositionen till att det ursprungliga motivet for riksdagens huvudmanna-
skap saknar bérkraft. Sedan parlamentarismens genombrott har riksdagen
kontrollen 6ver hela finansmakten. Riksgildskontoret bor enligt propositio-
nen ges en plats i den statliga forvaltningsorganisationen som ar bittre
anpassad till vér tid. Enligt propositionen talar starka skl for att statsuppla-
ningen och finanspolitiken organisatoriskt bér samordnas si att statsuppla-
ningen handhas av en myndighet under regeringen. Hirvid hinvisas i
propositionen till statsskuldens 6kning under senare tid. Det samband som
finns mellan den statliga kreditgarantigivningen och regeringens ansvar for
verkstallandet av statens ndringspolitik dr enligt propositionen ctt ytterligare
skl for att ansvaret for den delen av riksgdldskontorets verksamhet bor
6verga till en myndighet under regeringen. Slutligen papekas i propositionen
att riksgéldskontoret utfér centrala finansforvaltande uppgifter liknande
dem som utfors av myndigheter under regeringen. Det forhallandet att dessa
finansférvaltande myndigheter har olika huvudmin har enligt propositionen
begriansat mojligheterna att utveckla forvaltningsstrukturen pa detta om-
rade.

I motion 1986/87:K119 av Stig Josefson m.fl. (¢) hemstélls att riksdagen
skall avsld forslaget om ctt forindrat huvudmannaskap for riksgildskontoret
(yrkande 1). Motionirerna framhaller att det i propositionen inte redovisas
négra statsrattsliga motiv som skiljer sig frAn de bedémningar som gjordes d
huvudmannaskapet prévades av riksdagen 1969 och 1973. Endast finanspoli-
tiska skl har dvervigts. Enligt motiondrerna skulle riksdagens kontrollmakt
over riksgéldskontoret forsvagas vid ett forandrat huvudmannaskap.

Motiondrerna ifrigasitter om statsskuldens 6kning kan utgdra ett motiv
for dndrat huvudmannaskap. Den kan visserligen paverka rintekostnaderna
i viss man, framhéller de, men de variationer som uppstdr har knappast
avgdrande finanspolitisk betydelse. Motioniirerna tillbakavisar dven uttalan-
dena i propositionen om att det gir att vinna fordelar ur samordningssyn-
punkt med ett Andrat huvudmannaskap. Betriaffande kreditgarantigivningen
under riksgéldskontoret anser motionirerna emellertid att ansvaret for
denna bor flyttas till regeringen eller annan av regeringen understilld
myndighet, forslagsvis industriverket (yrkande 2).

I yttrande till konstitutionsutskottet har finansutskottet tillstyrkt forslagen
i propositionen. Finansutskottet delar inte uppfattningen i motion K119, att
statsskuldspolitiken inte i ndgon betydande omfattning pdverkar finanspoliti-
ken. Finansutskottet framhalier att statsuppldningens inriktning och valet av
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" laneinstrument har en avgérande betydelse for hur efterfrigan i den svenska
ekonomin férdelas och utvecklas. En 6kad uppléning hos t.ex. hushéll har en
betydligt storre dtstramningseffekt pa efterfrgan dn forandringar i uppla-
ningen hos riksbanken eller hos bankerna. Detta innebir enligt finansutskot-
tet att statsupplaningen méste samordnas med andra atgérder av finanspoli-
tisk karaktar.

Enligt finansutskottet behdver ett dndrat huvudmannaskap for riksgalds-
kontoret inte innebira nagon férsvagning av riksdagens kontrollméijligheter.
Finansutskottet framhaller hiarvid forslaget i propositionen om att regeringen
arligen skall inhdmta riksdagens bemyndigande att ta upp erforderliga lan fér
statens ridkning. Harigenom far riksdagen mojlighet till en dterkommande
prévning av den foérda statsskuldspolitiken i anslutning till behandlingen av
de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

Finansutskottets yttrande ar inte enhilligt. Tvd av finansutskottets le-
daméter (c) har anfért avvikande mening till formén fér yrkandena i
motionen.

Konstitutionsutskottet konstaterar i likhet med regeringen och finansut-
skottet att det ursprungliga motivet for ett under riksdagen lydande
riksgildskontor inte lingre ager giltighet i vart nuvarande politiska system,
Enligt konstitutionsutskottets mening innebir riksdagens beslutanderitt
over statens inkomster och utgifter samt styrningen av upplaningsbehov
genom bemyndiganden en tillracklig garanti f6ér riksdagens kontroll av
forvaltningen av statsskulden och den statliga upplaningen. Till detta
kommer den granskning i andra former som kan ske inom riksdagsarbetets
ram. Vad giller de narmare finanspolitiska skalen for ett dndrat huvud-
mannaskap finner ej konstitutionsutskottet skl fringd den bedomning som
finansutskottet gjort. Konstitutionsutskottet tillstyrker att huvudmannaska-
pet for riksgildskontoret fors over fran riksdagen till regeringen. Foljaktli-
gen avstyrker konstitutionsutskottet forslaget i motion K119 att riksdagen
skall behalla huvudmannaskapet och att endast ansvaret fér kreditgarantigiv-
ningen skall foras 6ver till regeringen eller myndighet under regeringen.

Med hanvisning till det anférda férordar utskottet att 9 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen upphévs.

Genom att riksgdldskontoret foreslas bli 6verfort till regeringen skall
riksdagens forvaltningskontor inte lingre handlagga frigor rérande riks-
gildskontoret. Bestimmelsen i9 kap. 4 § riksdagsordningen bor dar andras i
enlighet med bilaga 1.

Fragor rorande riksbanken

I propositionen foreslas att 9kap. 12 § regeringsformen kompletteras med en
beskrivning av riksbankens grundlaggande uppgifter och andamal. Ytterliga-
re en foreslagen dndring i samma paragraf giller en dndrad ordning for val av
riksbankens hogsta ledning.

Vidare foreslas i propositionen att 9 kap. 13 § regeringsformen andras sa
att till riksbankens ensamritt att ge ut sedlar dven fogas en ritt att ge ut mynt.
Riksbanken skall enligt den féreslagna lydelsen ocksa fA bestimma den
narmare utformningen av sedlar och mynt.
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Slutligen foéreslds i propositionen 4dndringar i reglerna om val av vice
riksbankschef i 8 kap. 6 § riksdagsordningen.

Finansutskottet har bitréatt forslagen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker &ven i denna del propositionens forslag.
De foreslagna lagéndringarna framgar av bilaga 1.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande huvudmannaskapet for riksgaldskontoret
att riksdagen med bifall till proposition 1986/87:143 i denna del och
med avslag p4 motion 1986/87:K119 som vilande antar
det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om andring i 9 kap. 10 §
regeringsformen och
det i bilaga I intagna forslaget till lag om andring i 9 kap. 4 §
riksdagsordningen,

2. betriffande frdgor rorande riksbanken, m.m.
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del som vilande
antar
det i bilaga 1 intagna forslaget till lag om andring i regeringsformen i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan och
det1ibilaga I intagna forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan.

Stockholm den 8 oktober 1987
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s),

Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Anita Modin (s), Borje .

Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kind-
bom (c), Nils Berndtson (vpk). Ulla Pettersson (s), Margitta Edgren (fp) och
Ture Angqvist (s).

Reservation

Huvudmannaskapet for riksgéldskontoret (mom. 1)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med ’Konstitutions-
utskottet konstaterar” och slutar med “bilaga 1” bort ha féljande lydelse:

Konstitutionsutskottet maste konstatera att ndgra 6vertygande skil for att
6verfora huvudmannaskapet for riksgéldskontoret till regeringen inte lagts
fram i arendet. Tvirtom talar nirmast den dkade betydelse som statsupplé-
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ningen fatt under senare &r for att huvudmannaskapet bor behéllas av
riksdagen. Dirigenom finns en garanti for en ingdende och dterkommande
parlamentarisk kontroll éver férvaltningen av statsskulden och statens
uppléningsoperationer.

Ett bibehillande av gillande ordning skall enligt utskottets mening inte
behéva betyda att forutsittningarna for en nodviandig samordning av
statsskuldspolitiken och finanspolitiken skulle bli saimre an vid ett till
regeringen Gverfort huvudmannaskap. Enligt utskottets mening 4r den
samordning som redan forekommer mellan finansdepartementet och riks-
gildskontoret nidr det giller upplaningsplanering och rénteutgifter helt
tillfredsstallande. '

Konstitutionsutskottet ansluter sig silunda till yrkande 1 i motion 1986/

87:K119 och férordar att riksdagen avslar regeringens forslag om ett
forandrat huvudmannaskap for riksgildskontoret.

I fraga om kreditgarantigivningen rader allmén enighet om att ansvaret for
denna bor samlas under regeringen. Beslut i dessa fragor ror inte sillan
naringspolitiska aspekter som det i férsta hand ankommer pa regeringen att
prova. Riksgaldskontoret 6verlater regelmassigt de néringspolitiska bedom-
ningarna pad regeringen och fattar endast det formella beslutet. Enligt
konstitutionsutskottets mening bor det formella beslutet dvila den instans
som tar det reella beslutet. 1 likhet med vad som férordas i svil
propositionen som i motion K119, yrkande 2, anser utskottet sdlunda att
kreditgarantigivningen bor 6verga frén riksgildskontoret till en myndighet
under regeringen.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:

1. betriffande huvudmannaskapet for riksgildskontoret
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:K119 och med avslag pa
proposition 1986/87:143 i denna del

a) avslar de genom propositionen framlagda forslagen till lag om
andring i 9 kap. 10 § regeringsformen och 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen,

b) hos regeringen hemstéller om forslag angdende ansvaret for
statens kreditgarantigivning i enlighet med vad utskottet anfort.
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1 Forslagtill

Lag om andringiregeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

10 §
Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
Ovrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Under riksdagen skall finnas myn-
dighet med uppgift att i enlighet med
riksdagens bemyndigande taga upp
och férvalta ldn till staten. Nirmare
bestimmelser hiirom meddelas i lag.

12 §

Riksbanken dr rikets centralbank
med ansvar for valuta- och kreditpo-
litik. Den skall ocksa frimja ett sikert
och effektivt betalningsvisende.

Riksbanken ar myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
maktige. En av dessa och en supp-
leant for honom forordnas av rege-
ringen for tre dr i sinder. Ovriga sex
vdljes av riksdagen. Den fullmiktig
som regeringen har forordnat ir
ordforande. Han far ej utdva annat
uppdrag eller inneha tjanst inom
riksbankens ledning. Bestammelser
om riksdagens val av fullmiktige,
om riksbankens ledning i 6vrigt samt
om dess verksamhet meddelas i riks-
dagsordningen och annan lag.

Fullméaktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar diarmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dterkal-
la forordnandet for ordforanden eller
for dennes suppleant.

Riksbanken forvaltas av dtta full-
miktige. Sju fullmdktige viljes av
riksdagen. Dessa viljer for en tid av
fem dr en fullmiktig, som samtidigt
skall vara chef for riksbanken. De
fullmiktige som valts av riksdagen
viljer inom sig ordférande. Denne
far ej utbva annat uppdrag eller
inneha tjanst inom riksbankens led-
ning. Bestimmelser om riksdagens
val av fullmiktige, om riksbankens
ledning i 6vrigt samt om dess verk-
samhet meddelas i riksdagsordning-
en och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vigrar
ansvarsfrihet ar diarmed skild fran
sitt uppdrag. De fullmiktige som
valts av riksdagen far skilja ordféran-
den fran uppdraget som ordférande
och den som dr fullmiktig och chef
for riksbanken frdn hans uppdrag.

13 8§

" Endast riksbanken har ritt att
utgiva sedlar. Bestimmelser om
penning- och betalningsvasendet
meddelas i vrigt genom lag.

! Regeringsformen omtryckt 1985:866.

Endast riksbanken har ritt att ge
ut sedlar ochi mynt och att bestimma
utformningen av dessa. Bestimmel-
ser om penning- och betalningsvi-
sendet meddelas i 6vrigt genom lag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse KU 1987/88:1
Bilaga 1

1. Denna lag trader i kraft, i friga om 9 kap. 10 § den 1 juli 1989, och i
ovrigt den 1 januari 1989.

2. De ildre foreskrifterna i 9 kap. 12 § géller till dess val av fullmiktige
skett enligt de nya bestimmelserna.



2 Forslagtill

Lagom dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 § riksdagsordningen' skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

68

Val av fullmiktige i riksbanken av-
ser riksdagens valperiod.

Fullmiktige valjer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksbanken.
Ar denne icke sjilv fullmiktig, skall
han vara sérskild suppleant for riks-
bankschefen i fullmdiktige och som
sddan ha foretride till tjdnstgdring
framfér ovriga suppleanter.

Riksdagens val av fullmaktige i
riksbanken avser riksdagens valpe-
riod.

Fullmaktige valjer utom sig hogst
tvd vice chefer for riksbanken for en
tid av fem dr. Dessa skall, i den
inbdrdes ordning som fullmiktige
bestimmer, vara suppleanter for

" riksbankschefen i fullmiiktige.

9 kap.

48

Riksdagens férvaltningskontor skall, savitt géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestammer

1. handlagga fragor angaende forhandlingar om anstéllnings- och arbets-
villkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa statsbudgeten,

3.1 ovrigt handliagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,

utom riksbanken och riksgaldskon-

toret,

3.1 ovrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana fragor som avses i 1-3.

1. Dennalag traderi kra:ft, ifrigaom 9 kap. 4 § den 1 juli 1989, och i dvrigt

den 1 januari 1989.

2. Riksdagen viljer under ar 1989 for terstoden av valperioden sju
fullméktige i riksbanken. Darmed upphor tidigare uppdrag for fullméktige

som riksdagen valt for valperioden.

3. Foreskrifterna om chef for ri_ksbarfken i8 kap. 6 § i dess ildre lydelse
géller till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000:000) om #ndring i regeringsformen.

! Riksdagsordningen omtryckt 1985:1068.
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Finansutskottets yttrande KU1987/8:1
1986/87:4y :

om ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for
riksgildskontoret (prop. 1986/87:143)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet tillflle att yttra sig dver de i
proposition 1986/87:143 intagna forslagen till lag om &ndring i regeringsfor-
men och lag om dndring i riksdagsordningen. Propositionen, som behandlar
frdgan om ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for riksgaldskonto-
ret, har i dvriga delar remitterats till finansutskottet.

Forslaget till ny lag om Sveriges riksbank liksom flertalet vriga lagforslagl
propositionen forutsatter vissa dndringar i regeringsformen och riksdagsord-
" ningen. Med hinsyn hartill bor enligt finansutskottets mening den ordningen
tillaimpas att riksdagen forst fattar beslut om andring av regeringsformen och
riksdagsordningen innan ovriga lagforslag tas upp till behandling. Det
innebir att riksdagen kan ta slutlig stallning till propositionen forst sedan ett
vilande grundlagsférslag har tagits upp till fc'irny;cld- behandling, vitket i
princip kan ske tidigast under hosten 1988.

Fran denna regel bor dock ett undantag goras. Det galler det i proposmo-
nen som nr 7 intagna forslaget-till lag om &ndring i lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel. Detta lagférslag avser dndrad tillampning av kassa-
kravsbestimmelserna och saknar samband med de nu foreslagna dndringar-
nairegeringsformen och riksdagsordningen. Finansutskottet kommer darfor
att behandla denna del av propositionen i ett sirskilt betankande. I det
sammanhanget tar utskottet ocksa upp de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1986/87:Fi110 och 1986/87:Fil11. Ovriga delar av propo-
sitionen @mnar utskottet i enlighet med det tldlgare anforda behandla i
borjan av 1988/89 ars riksmote. '

Den nya riksbankslagen och det andrade huvudmannaskapet for riksgilds-
kontoret aktualiserar en rad praktiska fragor som maste l6sas si snart
riksdagen tagit slutlig stillning i detta drende. Bl.a. giller detta fragor
rorande riksgaldskontorets ledning och personal. Det 4r som finansutskottet
ser det angeldget att beredningen av dessa fragor snarast kan inledas.
Utskottet forutsitter dirfor att ett vilande grundlagforslag kan antas redan
under innevarande riksméte.

I detta yttrande kommenterar finansutskottet dels de foreslagna dndringarna
i regeringsformen och riksdagsordningen och dirmed sammanhangande
fragor, dels den med anledning av propositionen véckta motionen 1986/
87:K119 av Stig Josefson m.fl. (c). [ den yrkas bl.a. avslag pé forslaget om
dndrat huvudmannaskap for riksgialdskontoret.



Huvudmannaskapet for riksgildskontoret

I propositiolnen foreslds att huvudmannaskapet for riksgaldskontoret skall
foras 6ver fran riksdagen till regeringen.

- Finansministern framhaller i det ssmmanhanget att de motiv som en géng
utgjorde grund for att riksgildskontoret blev en myndighet under riksdagen
numera saknar barkraft. Han anfor tre skil for att en Overflyttning av
huvudmannaskapet nu bor komma till stand.

For det forsta kunde ingen forutse den stora dkning som statsskulden har
genomgatt under de tio senaste aren. Denna aspekt blev dédrfor inte beaktad
nér frdgan om huvudmannnaskapet for riksgildskontoret senast Gvervigdesi
samband med de diskussioner som ar 1973 férdes om den nya regeringsfor-
-men. Statsskuldens nuvarande omfattning stiller nya krav pa att statsuppla-
ningen samordnas med finanspolitiken. Det finns darfér enligt finansminis-
tern starka skél for att statsupplaningen organisatoriskt bor handhas av en
myndighet under regeringen.

For det andra svarar riksgaldskontoret for en omfattande kreditgarantigiv-
ning. I dessa sammanhang kan emellanit beslut av néringspolitisk innebord
behdva fattas. En saddan provning ankommer i forsta hand pé regeringskan-
sliet efter beredning i framfor allt finans- och industridepartementen. Detta
talar enligt finansministern for att garantihanteringen bor 6vergé till en
myndighet under regeringen.

For det tredje utfor riksgildskontoret centrala finansfdrvaitande uppgifter
snarlika dem som ankommer pé vissa myndigheter under regeringen. Det
forhéllandet att de finansférvaltande myndigheterna har olika huvudmin har
enligt finansministern begrinsat modjligheterna att utveckla forvalt-
ningsstrukturen pa detta omride.

I motion K119 framhlls att ett &ndrat huvudmannaskap for riksgéldskonto-
ret skulle medfora att riksdagens kontrollmakt over kontoret forsvagas.
Motionidrerna konstaterar att det i propositionen inte redovisas nagra
statsriittslign motiv som skiljer sig fran de beddmningar som gjordes da
huvudmannaskapet prévades av riksdagen 1969 och 1973. Endast finanspoli-
tiska skil har évervigts. Motionérerna anser att ett dndrat huvudmannaskap
inte skulle ge nagra ytterligare samordningsfordelar och avvisar med hansyn
hirtill regeringens forslag.

Om den nuvarande ordningen bibehélls ar det dock, enligt motionérernas
mening, mindre lampligt att riksgildskontoret ansvarar for kreditgarantigiv-
ningen. I dessa fragor Overlater riksgéldskontoret regelmissigt de ndringspo-
litiska bedémningarna pa regeringen och fattar sjalvt endast de formella
besluten. Det dr som motiondrerna ser det inte tillfredsstallande att den
myndighet som tar de reella besluten inte har det formella ansvaret.
Motionarerna forordar dirfor att ansvaret for kreditgarantigivningen flyttas
till regeringen eller annan av regeringen understilld myndighet, forslagsvis
industriverket.

Finansutskottet far for egen del anfora foljande i denna fraga.

Riksgildskontoret har i snart 200 &r varit en myndighet under riksdagen
med uppgift att forvalta statens skuld och ta upp nya lan it staten. Kontorets
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tillkomst har sin upprinnelse i att stinderna ar 1789 gavs kontrollen Sver
statsupplaningen mot att de ikladde sig ansvaret for den omfattande skuld
som Gustav III hade asamkat landet genom sin politik. Dessa mycket
speciella forhéllanden saknar i dag varje aktualitet.

Som en foljd av parlamentarismens genombrott har riksdagen numera
ocksd kontrollen Gver hela finansmakten. Riksdagen beslutar efter forslag av
regeringen om statens inkomster och utgifter. Om det foreligger ett
upplaningsbehov ombesdrjer riksgaldskontoret den uppléning som erfordras
med stdd av det bemyndigande som riksdagen har lamnat i lagen om
riksgaldskontoret.

Genom statsskuldens snabba tillvixt har statsskuldspolitiken kommit att fa
en betydligt mer framtridande plats 4n vid mitten av 1970-talet. Samtidigt
har behovet av en samordning av statsupplaningen och finanspolitiken blivit
mer pétagligt. Genom upplaningens inriktning och valet av laneinstrument
paverkas efterfrdgan. En 6kad upplaning hos t.ex. hushall har en betydligt
storre &tstramningseffekt pa efterfrigan an forandringar i upplaningen hos
riksbanken eller hos bankerna. Detta innebir att statsuppléningen maste
samordnas med andra atgirder av finanspolitisk karaktér.

Finansutskottet kan mot denna bakgrund inte dela motionirernas bedom-
ning att statsskuldspolitiken inte i nagon betydande omfattning paverkar
finanspolitiken. '

Enligt forslag i propositionen skall regeringen en géng varje &r inhimta
riksdagens bemyndigande att ta upp erforderliga 1dn for statens riakning.
Hirigenom far riksdagen mojlighet till en dterkommande provning av den
forda statsskuldspolitiken i anslutning till behandlingen av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Nagon forsvagning av riksdagens
kontrollméjligheter i detta hinseende behdver darfor, som utskottet ser det,
inte uppkomma i samband med ett dndrat huvudmannaskap. Ej heller pa
denna punkt delar silunda utskottet motionarernas uppfattning.

Med hansyn hirtill anser finansutskottet dels att motion K119 bor
avstyrkas av konstitutionsutskottet, dels att den foreslagna overflyttningen
av huvudmannaskapet for riksgildskontoret bor genomforas per den 1 juli
1989 i enlighet med propositionens forslag.

Sasom framhalls i propositionen dr det viktigt att statsupplfmingen ocksa
samordnas med penningpolitiken. Rent praktiskt bor detta kunna ske pa det i
propositionen angivna séttet, dvs. genom att riksgildskontoret och riksban-
ken 16pande utarbetar upplaningsplaner dar tinkta emissionstillfillen och
lanevolymer anges. Dessa upplaningsplaner far sedan i samrdd med foretra-
dare for riksgédldskontoret, riksbanken och finansdepartementet anpassas till
den forda ekonomiska politiken.

Riksbankens dndamal

Foreskrifter om riksbanken finns i regeringsformen intagna i 9 kap. 12 och 13
§§. I propositionen foreslas nu att RF 9:12 skall inledas med ett portalstad-
gande som anger att riksbanken ar rikets centralbank och att dndamalet for
riksbanken &r att fora valuta- och kreditpolitik samt ansvara for ett sdkert och
effektivt betalningsvésen. I sak innebar detta tillagg inget nytt. Stadgandet &r
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endast en kodifiering av vad som i dag giller utan uttrycklig foreskrift i lag.

Finansutskottet delar féredragandens beddmning att saval sakliga som
formella skal talar for att riksbankens &ndamal bor anges i regeringsformen.
Det ir bra att riksbankens 6vergripande uppgifter slas fast pa detta sitt. Det
finns dock inte anledning att i detta sammanhang narmare precisera den
ekonomiska politik och penningpolitik som erfordras i varje given situation.
Utskottet har dérfor inte heller nagot att erinra mot den valda formule-
ringen.

Riksbankens uppgifter

Enligt RF 9:13 har endast riksbanken ratt att ge ut sedlar. I propositionen
foreslas att detta stadgande skall kompletteras med en féreskrift som ger
riksbanken uttrycklig ratt att ge ut dven mynt samt att bestimma utformning-
en av sedlarna och mynten. :

Andringen tillgodoser de synpunkter som finansutskottet framférde nar
riksdagen under hdsten 1985 beslot att riksbanken skulle 6verta ansvaret for
myntutgivningen (prop. 1985/86:4, FiU 1, rskr. 55). Utskottet bitrader darfor
forslaget.

Riksbankens ledning

Propositionens férslag om formerna for val av riksbankens hogsta ledning
innebir bl.a. att huvudmannaskapet for riksbanken helt laggs pa riksdagen.
Regeringen skall silunda inte langre medverka vid valet av fullmaktige och i
fortsdttningen inte utse fullmaktiges ordférande. I stéllet skall de sju
fullmiktige som riksdagen viljer utse en ordférande inom sig. Dessa sju skall
ocksa vilja en riksbankschef utanfér den egna kretsen. Darmed markeras att
riksbankschefen inte nddvandigtvis méste betraktas som en partiforetradare,
vilket dr dmnat att skapa foérutsattningar f6r kontinuitet pd posten som
riksbankschef. I och med att han viljs far riksbankschefen automatiskt ocksa
stillning som en attonde fullmaktig. Onskvardheten av att kunna uppritthal-
la kontinuiteten pa denna post understryks ytterligare av att riksbankschefen
utses for en period av fem r, medan mandatperioden for 6vriga fullmiktige
sammanfaller med riksdagens valperiod.

Forslaget om val av fullmiktige féranleder en dndring av RF 9:12 och RO
8:6. 1 detsistnamnda lagrummet foreslds dessutom vissa ytterligare andringar
som ror valet av vice riksbankschef. Sé t.ex. skall i fortsattningen ytterligare
en sadan befattningshavare kunna utses och de bada vice riksbankscheferna
skall liksom riksbankschefen viljas for en period av fem Aar. '

Finansutskottet har for sin del inte ndgot att erinra mot de féreslagna
indringarna av regeringsformen och riksdagsordningen. Utskottet ser det
som en styrka att huvudmannaskapet for riksbanken odelat laggs pa
riksdagen. De foreslagna formerna for val av riksbankschef kan enligt
utskottets mening ocksa bidra till att kontinuiteten i riksbankens ledning
uppriitthills dven vid dndrade majoritetsforhallanden i riksdagen.

Stockholm den 12 maj 1987
Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd
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Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m), Arne Anders-
son i Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i Hallstahammar
(vpk), Hans-Eric Andersson (s), Marianne Carlstrom (s), Margitta Edgren
(fp), Anders Andersson (m) och Stina Eliasson (c).

Avvikande mening

Huvudmannaskapet for riksgéldskontoret

Kjell A. Mattsson och Stina Eliasson (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 2 borjar med "Riksgildskontoret har™ och pas. 3 slutar
med “ekonomiska politiken™ bort ha féljande lydelse:

Det rdder allmén enighet om att ansvaret for kreditgarantigivningen bor
samlas under regeringen. Beslut i dessa frigor inrymmer emellanét nirings-
politiska aspekter som det i forsta hand ankommer pa regeringen att prova.
Riksgaldskontoret Overlater darfor i dessa sammanhang regelmissigt de
niringspolitiska beddmningarna pd regeringen och fattar endast det formella
beslutet. Det ar som utskottet ser det inte tillfredsstillande att det formella
ansvaret pa detta sitt &vilar en annan instans dn den som tar de reella
besluten. I likhet med vad som férordas i sdvél propositionen som i motion
K119 anser utskottet silunda att kreditgarantigivningen bor dverga fran
riksgdldskontoret till en myndighet under regeringen.

Vad betriffar frigan om huvudmannaskapet for statsupplaningen kan
utskottet dock inte dela de beddmningar som gérs i propositionen. Enligt
utskottets uppfattning skulle riksdagens kontroll éver riksgildskontoret
foérsvagas om huvudmannaskapet fors dver pa regeringen. I dag bereder
finansutskottet drenden angdende riksgildskontoret och granskar arligen
kontorets forvaltning. Den parlamentariskt sammansatta fullmaktigefor-
samligen sammantréader varje vecka, och riksdagen har genom den en direkt
insyn i riksgialdskontorets verksamhet. Denna styrelses kontrollméjligheter
torde vara vida 6verlagsna den granskning som riksdagen skulle kunna utéva
genom konstitutionsutskottet vid ett férandrat huvudmannaskap.

Fragan om huvudmannaskapet for riksgaldskontoret prévades senast ar
1973 nir den nya regeringsformen diskuterades. Man beslot da att inte vidta
nagon forandring. I propositionen redovisas inga statsrattsliga motiv som
skulle kunna motivera att detta stillningstagande nu omprovas. Endast
finanspolitiska skal har dvervigts.

Ett motiv som darvid framfors 4r att statsskuldrdntorna har en stor
finanspolitisk betydelse da de utgér omkring 20 % av de totala utgifterna pa

statsbudgeten. Det finns sjélvfallet ett behov att samordna statsskuldspoliti- .

ken och finanspolitiken. Enligt utskottets mening ar dock den samordning
som redan férekommer mellan finansdepartementet och riksgéaldskontoret
nar det galler upplaningsplanering och rianteutgifter helt tillfredsstallande.

Enligt finansutskottets uppfattning boér konstitutionsutskottet sélunda i
enlighet med vad som férordas i motion K119 av Stig Josefson m.fl. (c)
avstyrka regeringens forslag om forandrat huvudmannaskap for riksgalds-
kontoret.
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