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Sammanfattning

[ propositionen ligger regeringen fram forslag som syftar till att ge folkro-
relserna 6kade mdéjligheter till inkomster fran lotterier och spel. Forslagen
avser att dels gora folkrorelsernas lotterier mer attraktiva, dels oka for-
eningarnas utbyte av den spelverksamhet som férekommer.

Efter forslag av regeringen ges folkrorelserna vissa mdjligheter till pen- -
ningvinster i lotterier och bingospel. Vidare blir i fortsattningen alla varu-
lotterier, dvs. dven bingo med enbart varuvinster skattefria. '

Med anledning av motionskrav foreslar utskottet en sinkning av skatten
pa bingospel med penningvinster till 3% av omsiittningen. Utskottet fore-
sldr vidare — med dndring av f6rslaget i propositionen — att skatten skall
faststillas slutligt, sedan en tillstindsperiod utgétt. Viss preliminiir skatte-
uppbord skall ske. . _ _

Efter forslag av regeringen gors flera administrativa férenklingar. Till-
standstvanget for vissa lokala lotterier ersitts med en registrering.

Vid betinkandet har fogats 21 reservationer och ett sarskilt yttrande.
Flertalet reservationer syftar till mer lingtgdcnde foriindringar dn vad
regeringen foreslar for att forbattra folkrorelsernas villkor. [ en trepartire-
servation {m.fp,c) foreslds att penningvinster pd upp till 500000 kr. skall
tillatas i rikslottericr, regionala lottericr och lokala lotterier.

Propositionen ;
I proposition 1987/88:141 {oreslir regeringen (iordbrukédepartementel).‘—'
efter horandc av lagradet — att riksdagen antar i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om dndring i lotterilagen (1982:1011),

2. lag om &ndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,

3. lag om dndring i lagen (1972:820) om skatt p3 spel.

4. lag om dndring i lagen (1984: 151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Lagforslagen fogas vid betinkandet som bilaga 1.
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Motioner

Motioner som vickts under den allmidnna motionstiden
1988

1987/88:Kr401 av Hakan Stjernlof (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att vidga
kretsen arrangorer av lotterier till formén for samhéllsnyttig verksamhet.

1987/88:Kr404 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att medel fran statens spelverksamhet skall éverforas till
idrottsrorelsen,

1987/88:Kr407 av Sten Andersson i Malmé (m) varni yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad | motionen anforts om ett
kasino i Malmé.

1987/88:Krd409 av Karl Boo m. fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att spel med direktdragning &dven fortsattnings-
vis skall vara forbehdllet foreningar av olika slag, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt statligt spel som inkriktar pa foéreningslivets inkomst-
mojligheter.

1987/88:Kr411 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att Gverskottet av
tipsmedlen pa sikt skall 6verforas som stéd till idrotten i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1987/88:Kr412 av Kjell-Arne Welin och Lars Sundin. (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om utredning av idrottsrorelsens ekonomiska forutsittningar.

1987/88:Kr417 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning om en utdkning av
ideella organisationers andel av den totala spelmarknaden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en generell och uthillig form for éverférande av medel som
inlevereras fran Tipstjanst till idrottsrorelsen,

5. att riksdagen beslutar dverfora 4,9 milj. kr. av Tipstjanst under kom-
mande budgetar inlevercrade overskott till idrottsrérelsen i enlighet med
vad som anforts i motionen, _ .

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett successivt slopande av bingoskatten.

1987/88:Kr419 av Géthe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan Andring i lotterilagen att
spelkasinon kan tillitas efter ansOkan hos lamplig myndighet i Sverige.

Motioner som vickts med anledning av propositionen

1987/88:Krl7 av Sten Andersson i Malmo och Ewy Méller (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar att forbudet mot spel p4 enarmade banditer upphévs.
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1987/88:Kr18 av Karin Israelsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen avslar regeringens forslag om dndring av lotterilagen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en ny
utredning skall tillsattas som beaktar hela spelmarknaden med tanke pé de
sociala konsekvenser den medfor.

1987/88:Kr19 av Elver Jonsson och Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att undanrdja forbudet i den fGreslagna lydelsen av
lotterilagen 14 § forsta stycket 2., sa att lotterier sdlda fran fasta platser far
i princip samma regler som andra foéreningslotterier.

1987/88:Kr20 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om ett folkrorelsedgt spelbolag som skall ges méjlighet att
konkurrera med det nuvarande Trisslotteriet, '

2. att riksdagen beslutar faststilla skattesatsen for de bingospel dir

penningvinster ingar till 3% av omslutningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om berdkning och redovisning av bingoskatten,

4. att riksdagen beslutar att penningvinster maximerat till 100000 kr. i
hogsta vinst skall fi forekomma i rikslotterier,

5. att riksdagen beslutar att polismyndigheterna och ldnsstyrelserna
dven i fortsittningen skall vara tillstdnds- och kontrollmyndighet for lotte-
rier anordnade enligt 14 § lotterilagen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om redovisning till riksdagen av férindringar i den statliga
verksamheten som negativt paverkar folkrorelsernas andel av den totala
lotteriscktorn.

1987/88:Kr21 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som
anforts i motionen betraffande en 6kad andel av spelmarknaden for ideella
organisationer,

2. att riksdagen beslutar att penningvinster skall tillatas i lokala, regio-
nala och riksomfattande féreningslotterier,

3. att riksdagen beslutar slopa den beloppsmissiga begrinsningen till
500 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen betraffande andringar i lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av belopps-
granser for lotterier i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att linsstyrelserna behlls som organ for regist-
rering och kontroll av lokala lotterier,

7. att riksdagen hos regeringen begar {orslag om automatspel i enlighet
med vad som anférts i motionen,

8. att riksdagen beslutar om skattefrihet for bingospel.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ritt for de ideella
organisationerna att anordna lotterier av samma typ som det s. k. Trisslot-
teriet,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betriffande de ideella organisationernas rétt att utveck-
la nya spelformer.

1987/88:Kr22 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att folkrorelserna ensamma skall fa ritten till kvick-
lotterier och att det s. k. Trisslotteriet dirmed 6verfors till folkrorelserna pa
lampligt satt, .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om ritten att anordna lins- och rikslotterier med pen-
ningvinster,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om linsstyrelserna som tlllstands och reglstrenngs-
prévare for lotterier.

1987/88:Kr23 av Karl Boo m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar sddan dndring i lotterilagen att penningvinster
pé upp till 500000 kr. tillats i lokala, regionala och riksomfattande lotterier,

2. att riksdagen avslar forslaget att lotterier som anordnas efter enbart
registrering ej skall fa férsiljas fran fasta forsialjningsstéllen,

3. att riksdagen avslar forslaget om férbud mot bingo i nérradio,

4. att riksdagen beslutar att lotterier med direktdragning skall f6rbehal-
las folkrérelserna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors rorande overférande av- Trisslotteriet till folkrorelserna,

6. att riksdagen beslutar att-skatten pa bingo med penningvinster skall
vara 3 % av omsittningen att erldggas i efterskott,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att en parlamentarisk
beredning tillsdtts med uppgift att framlégga forslag bl.a. om kultur- och
folkrorelsefond. statens och folkrorelsernas roll, fordelningen av spel-
marknaden i enlighet med vad som anges i motionen.

1987/88:Kr24 av Rune Backlund (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att i
begreppet idcell férening enligt 11 § lotterllagen skall ingé lokala fackhga
foreningar och organisationer.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhdmtat yttrande fran skatteutskottet. .Yttrandet
(SkU 1987/88: 6 y) fogas vid betéinkandet som bilaga 5.

Vidare har utskottet uppvaktats av Folkrorelsernas gemensamma ar-
betsgrupp f6r lotterifragor (FGAL).

Gallande bestammelser m. m..

Den 1 januari 1983 tridde lotterilagen (1982:1011) i kraft. Vissa dndringar
har darefter gjorts i lagen (SFS 1983:1083, 1986:1015 och 1986:1217).
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Lotterilagen. bygger i vasentliga delar pad bestimmelserna i den tidigare
gillande lotteriférordningen (1939:207). Sdlunda far traditionella lotterier,
automatspel, roulettspel och bingospel m.m. i pnnCIp anordnas endast_
efter tillstand.

En huvudregel i lotterllagun ar att behallmngen skall tillfalla ideelia
andamal eller ga till det allmanna.

Lotterier om pengar eller pengars virde far enhgt lottenlagcn mte utan

sarskilt tillstind av regeringen inom landet anordnas for allminheten i-

andra fall eller i annan ordning én som anges i lagen. De mojligheter att
anordna lotterier om pengar som lagen medger &ar starkt begrinsade. Pen-
ningvinster fir saledes utgd endast i vissa lotterier — roulettspel. tirnings-
spel och automatspel pa fartyg i internationell trafik —, och hogsta vinstbe-
loppet pa vérje vinstmojlighet i sddana spel dr laga, utom nir det giller
automatspel, dir vinsternas storlek inte maximeras i lagen.

Regeringen har meddelat tillstind till vissa lotterier med penningvinster,

niamligen i forsta hand lotterier som anordnas av de statliga bolagen Svens- -

ka penninglotteriet AB och AB Tipstjinst samt totalisatorvadhallning vid
histtiavlingar, som anordnas av AB Trav och Galopp (ATG). Sidan vad-
héllning ar att anse som lotteri i lotterilagens mening. Banker har ocksa fatt
tillstand att ordna lotterier med penningvinster. Syftet med dessa lotterier
ar att framja sparandet. I detta sammanhang bor ocksd ndmnas att den
centrala lotterimyndigheten (lotterinimnden) fir medge att i s. k. rikslotte-
rier vinster i viss utstrdckning far utgoras av virdepapper.

Enligt lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster utgar skatt bl.a. pa
penningvinster som overstiger 100 kr. Skattskyldig ar den som anordnar
lotteriet. P& varuvinster utgar inte nigon skatt. Vinst i form av vdrdepap-
per betraktas vid tillimpningen av lagen som varuvinst. Enligt lagen
(1972:820) om skatt pa spel.erliggs spelskatt for sadant roulett-: eller
bingospel som kraver tillstand enligt lotterilagen. Spelskatt utgdr i friga om
bingospel med 5,5% av virdet av erlagda spelinsatser och entréavgifter
eller andra avgifter i den mén avgifterna beréttigar till deltagande i spelet.

Vissa statistiska uppgifter

Foljande uppgifter om den svenska spelmarknaden'l?imnas i propositionen.
Marknaden omsétter i dag 15 miljarder kronor. Den domineras helt av de
statliga spelbolagen Svenska penninglotteriet AB och AB Tipstjanst samt

AB Trav och Galopp (ATG) och folkrorelsernas lotterier. Folkrorelsernas

andel utgér ca 18%. Under den senaste tioarsperioden har omsittningen
pé folkrorelsernas lotterier okat frdn knappt 1.5 miljarder kronor till ca 2,6
miljarder kronor. Den totala spelmarknaden har emellertid under samma
period okat med drygt 10 miljarder kronor.

Propositionens huvudsakliga innehall

De éndringar i lotterilagen som foreslds i propositionen syftar till att ge
folkrorelserna dkade mdjligheter att skaffa sig inkomster av lotterier och
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till att férenkla reglerna. Forslagen innebér bl. a. att ocksa folkrorelserna
skall f4 anordna lotterier med penningvinster. I vanliga lotterier begriansas
penningvinsterna till hogst S00 kr. Nar det giller bingo f6rutsitts i proposi-
tionen att penningvinster kan komma att uppgé till ett halvt basbelopp eller
{or narvarande 12900 kr. Lotterier med begrénsade penningvinster och
alla varulotterier — inkl. bingo med enbart varuvinster — blir skattefTia.
Vid bedémningen i saumband med tillstdndsprovning av bchovet av in-
komster fran bingospel skall enligt forslaget hidnsyn frimst tas till omfatt-
ningen av ungdomsverksamheten i sammanslutningar vars andamal natur-
ligen kan férenas med ungdomsverksamhet.

[ propositionen foreslds flera administrativa férenklingar. Till-
standstvanget tor lokala lotterier slopas med vissa undantag. Det nuvaran-
de tillstindskravet ersitts med en registrering. For vissa lokala lotterier
som anordnas i samband med sammankomst skall det §ver huvud taget
inte behodvas prévning och kontroll av nagon myndighet.

For artt forbatira kontroll av lotterier stélls bl. a. krav pa att forslutna
lotter och bingobrickor skall vara typgodkinda.

Nir det giller de lokala lotterierna foreslas kommunerna fa ansvaret for
registrering. tillstdndsgivning och tillsyn.-

De toreslagna lagindringarna foreslas trada i kraft den.1 januari 1989.

Utskottet
Inledning

De svenska folkrérelserna har haft och har fortfarande stor betydelse i vart
samhille. Manniskors engagemang i féreningar ar ett grundliggande inslag
i den svenska demokratin. I propositionen framhalls att det i Sverige i dag
finns omkring 145000 lokala foreningar som &r anknutna till ndgon riksor-
ganisation. Tillsammans har dessa foreningar 6éver 31 miljoner medlem-
mar. Dirtill kommer ca 50 000 féreningar som inte ingar i ngon riksorgani-
sation med ctt okint antal medlemmar. Arbetet i dessa ndrmare 200000
foreningar vilar pa frivillighetens grund. Det ir styrelseledamoter, ledare,
instruktdrer och andra funktioniirer som genom stora insatser pa sin fritid
lagger grunden for den viktiga roll som foreningslivet har i samhiéllet.

Sedan lang tid tillbaka ér den lotteriverksamhet som de svenska folkro-
relserna bedriver en viktig inkomstkilla for.dem. I propositionen med
forslag till lotterilag (prop. 1981/82:170) framholls att de ideella foreningar-
na bor ges sa goda forutsdttningar som mdojligt att sjélva finansicra sin
verksamhet.

Lotteriverksamhet dr cn betydande inkomstkalla ocksa for staten.

Fragor som ror folkrorelsernas mojlighet att finansiera sin verksamhet
genom lotterimedel har sedan en foljd av ar aktualiserats i riksdagen
motionsvigen. Motionsyrkandena har friamst avsett fragor om folkrorelse-
lotteriernas mojligheter att utvecklas och hdvda sig pA marknaden gent-
emot de statliga lotterierna men dven frigor om anviindningen av statens
inkomster av lotterier och spel. Vid sin behandling av motioner i sddana
frigor i november 1986 ansdg sig utskottet ha anledning att utgé frén att
regeringen 1 ett forutskickat utredningsarbete, rérande mdéjligheterna att
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forbattra for folkrorelserna att bedriva och utveckla sin lotteriverksamhet,
skulle beakta de krav rorande lotterisektorn som under senare ar hade
framforts motionsvigen och de synpunkter som bl. a. kulturutskottet hade
anfort i friga om behovet av en 6versyn av Jotterilagen.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i februari 1987 en
sirskild utredare med uppdrag att lagga fram forslag som skulle underlitta
for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet genom lotterier. Utredaren
avlamnade i september 1987 betinkandet (SOU 1987:52) Folkrorelsernas
lotterier och spel. ’

De i det foregdende redovisade uppgifterna om utvecklingen pa spel-
marknaden under den senaste tiodrsperioden utvisar en mycket markant
minskning av folkrérelsernas andel av marknaden. Folkrérelsernas in-
komster av lotterier har minskat dven realt sett. Utskottet, som i olika
sammanhang framhallit virdet av folkrorelsernas insatser och gett uttryck
for sin positiva syn pa den verksamhet som de bedriver, anser darfér att
det ar nodvéndigt att atgarder vidtas for att forbiattra mojligheterna for
folkrérelserna att finansiera sin verksamhet. I det foljande tar utskottet
upp till provning de forslag som regeringen lagt fram i detta syfte.

Fragan om huruvida dndringar av lotterilagen m. fl. lagar
enligt principerna i propositionen skall antas

Motioniren bakom motion Kri8 (c) motsitter sig att regeringens forslag
om indring i lotterilagen genomfors (yrkande 1). Motiondren vill att en ny
utredning skall tillséittas som beaktar hela spelmarknaden med tanke pa de
sociala konsckvenser som den medfor (yrkande 2). Enligt motionéren bér
stodet till folkrorelserna komma direkt fran staten. Hon menar att — om
folkrorelsernas inkomster fran lotterier skall forbattras — detta inte far ske
genom en utvidgning av den totala spelmarknaden. Ett sidant utrymme
bér i stillet skapas genom att staten avstar frin en del av spelmarknaden.

Utskottet konstaterar att folkrorelserna finansierar sin verksambhet ge-
nom féreningarnas egna medlems- och deltagaravgifter, genom bidrag frin
samhiillet samt genom inkomster frin bl. a. lotteriverksamhet. For vissa
féreningar har under senare ar reklamintéktier och dven sponsring fran
foretag blivit en viktig inkomstkalla. Ekonomiskt stod till foreningslivet
lamnas av staten, landstingen och kommunerna. Det statliga stédet géar
framst till riksorganisationerna. Dirtill limnar staten ctt aktivitetsstod
till lokala foreningar baserat pad foreningarnas ungdomsverksamhet.
Landstingen ger anslag bl. a. till de regionala organisationerna, och kom-
munerna ger de lokala foreningarna olika former av kontantstod till verk-
samheten samt indirekt ekonomiskt stod genom att tillhandahélla lokaler
och anliggningar.

I enlighet med vad som tidigare anforts ar det enligt utskottets uppfatt-
ning angeliget att understryka att féreningarna bor ha olika mojligheter till
sjalvfinansiering av sin verksamhet som ett viktigt komplement till samhél-
lets stod. Med hinsyn till den utveckling som skett pa spelmarknaden
under senare ar anser utskottet att det ar nddvéndigt att insatser nu gors
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for att underlitta for folkrorelserna att finansiera sin verksamhet genom
lotterier.

Med hinvisning till vad som anférs i motionen vill utskottet samtidigt
framhalla vikten av att de sociala konsekvenserna av spelverksamhet
beaktas nir stillning tas till omfattningen och inriktningen av reformer pa
omradet. Det av regeringen framlagda forslaget syftar bl. a. till att dels gora
folkrorelsernas lotterier mer attraktiva, dels oka foreningarnas utbyte av
den lotteri- och spelverksamhet som férckommer. Enligt utskottets upp-
fattning kan de fGreslagna dndringarna i lotterilagen inte bedomas medfora
sddana betydande risker for 6kade sociala skadeverkningar att det av den
anledningen finns skal att avstyrka bifall till propositionen.

| sammanhanget_ crinrar utskottet om att socialutskottet i-betinkandet

SoU 1987/88:17 (s. 32) behandlat en motion av samma motionar med .

yrkande om atgirder for att forebygga spelberoende. Socialutskottet fram-
héller i betinkandet att delegationen for social beredning har tagit initiativ
till en forberedande undersokning om sadant spelberoende som tagits upp i
motionen. I likhet med vad socialutskottet uttalade i drendet delar kultur-
utskottet motionirens oro for de problem som ett omfattande spelberoen-
de kan medféra savil for den enskilde som fér de nirstdende. Utskottet
konstaterar samtidigt att en undersdkning for att klarligga problemen har
paborjats, och utskottet delar socialutskottets i namnda betdnkande fram-
forda uppfattning att resultatet av studien bdr avvaktas innan. rlksddgen
har anledning att 6verviiga nigot initiativ i fragan.

Med hanv1smng till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.
Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen anta dndringar i lotterilagstift-
ningen som bygger pa de huvudprinciper som ligger till grund {6r forslagen
i propositionen. Utskottet foreslar dock vissa dndringar i regeringens for-
slag.

Innan utskottet Overgar till att i dctalJ prova de forslag som liggs fram i

propositionen behandlar utskottet i det foljande under avsnittet Vissa
Overgripande frigor m. m. dels ett antal frigor som ror forbattrade villkor
for folkrorelserna pa annat sitt dn efter de principer som ligger till grund
for regeringens forslag, dels frigor som pa ett évergripande sitt rér fordel-

ningen av spelmarknaden mellan folkrorelserna och staten. I samma av- .

snitt behandlar utskottet ocksa fragor som ror behovet i skilda hdnseenden
av ytterligare utredningar m. m.

Vissa overgripande fragor m. m.-

Overfirande av medel frén statens spelt*grksainhet till friimst
idrottsrorelsen

1 fyra motioner tas upp fragor om 6verforande av _medel fran statens

spelverksambhet till idrottsrérelsen. Yrkanden om sédan overforing fram-
stills sdlunda i motionerna Krd404 av Alf Svensson (c). Kr4l1 (vpk) och
Krd417 (m). Yrkande om 6verforing av sddana medel under viss forutsatt-
ning framstéills i motion Krd09 (c).- Enligt den forstnimnda motionen bor

KrU 1987/88:22



stéten.amingen lata idrottsrorelsen Gverta nigon av de starkt vinstgivande
spelformer som samhallet i dag &r huvudman for eller avstd en avsevart
storre del av sina intdkter pa spel, tips och lotterier till idrottsrérelsen. For
det fall riksdagens stillningstagande i drendet innebér att staten dven i
fortséttningen far driva spel med direktdragning som inkriktar pa forening-
ars inkomstmojligheter, vill motiondrerna bakom motion Kr409 att for-
eningslivet skall f del av dessa inkomster genom att t. ex. nettovinsterna
av de av Penninglotteriet anordnade Triss- och Jokerlotterierna tillférs
folkrorelserna. Motionédrerna bakom motion Kr411 vill att regeringen skall
framlégga forslag om hur ett anslag motsvarande tipsmedlens storlek arli-
gen skall tillforas idrotts- och friluftslivet. I motion Kr417 begirs det att
regeringen upptar overlaggningar med Riksidrottsférbundet for att diskute-
ra omfattning och férdelningsprinciper i och for inférandet av en generell
och uthéllig form for dverférande av medel som inlevereras frin Tipstjanst
till idrottsrorelsen (yrkande 4). I motionen yrkas ocksé att riksdagen redan
for kommande budgetér beslutar 6verfora 4,9 milj. kr. av Tipstjinst inleve-
rerade 6verskott till idrottsrorelsen (yrkande 5).

Utskottet har vid ett flertal tillfillen tidigarc behandlat fragor som ror
overforande av medel frin statens spelverksamhet till idrottsrorelsen. I
enlighet med vad utskottet framhallit i dessa sammanhang konstaterar
utskottet att krav pd specialdestinering av vissa inkomster pé statsbudge-
ten i allménhet har avvisats av riksdagen. Skilet hartill &r att man ansett att
stodet till viss verksamhet frimst bor provas mot andra féreliggande ut-

giftsbehov och séledes inte goras beroende av inkomster pa viss inkomstti--

tel. I enlighet hirmed har utskottet, da utskottet senast behandlade motio-
ner med samma inrik't_ning (KrU 1987/88:2), ocksé framhallit att idrotten
har ratt till ett betydande samhéllsstdd oberoende av att den via tipsverk-
samheten tillfér statsverket inkomster samt att provningen av stodet till
idrotten fir ske med utgingspunkt i det stddbehov som beddms foreligga
stallt i relation till andra behov. Enligt utskottet dger detta uttalande
fortfarande giltighet. Utskottet — som ocksa erinrar om att Tipstjénst
under en foljd av ar fatt regeringens tillstand att anordna vissa spelomgéng-
ar ddr overskottet frin bolagets tipstivling tillfallit olika idrottsforeningar
och idrottsforbund — avstyrker motionerna Kr404 yrkande 1; Kr409 yr-
kande 4, Kr411 yrkande 2 och Kr417 yrkande 4.

Utskottet 4r i enlighet med det foregéende inte heller berett att tillstyrka

forslaget att det skall anvisas 4,9 milj. kr. till idrottsrérelsen for kommande
budgetar. Aven yrkande S i motion Kr417 avstyrks darfor.

Spel med direktdragning — Trisslotteriet

I fyra motioner tas upp fragor som ror spel med direktdragning och det
statliga Trisslotteriet. I motionerna Kr409 (c), Kr23 (c) och Kr22 av Alf
Svensson (c¢) framhélls att spel med direktdragning tidigare varit forbehal-
let folkrérelserna. Motionirerna vill nu att riksdagen beslutar att spel med
direktdragning dven i fortsattningen skall vara forbehéllet féreningar av
olika slag. Enligt motionerna Kr22 och Kr23 bor Trisslotteriet Gverféras
till folkrorelserna. Motioniirerna bakom motion Kr21 (m) vill att riksdagen
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hos regeringen begir forslag om ritt for de ideella organisationerna att
anordna lotterier av samma typ som Trisslotteriet.

Enligt utskottets uppfattning bor folkrorelsernas mojligheter till intidkter
av lotteriverksamhet Okas genom att folkrorelsernas lotterier gérs mer
attraktiva och behallningen av lotterierna dkas. Penninglotteriets Trisslot-
terier utgér en betydande inkomstkélla for staten, och utskottet ar inte
berett att férorda att spel med direktdragning skall vara forbeh3llet folkro-
relserna eller att Trisslotteriet skall 6verforas till dessa. Utskottet avstyr-
ker darfor bifall till motionerna Kr409 yrkande 3, Kr22 yrkande 1 och Kr23
yrkandena 4 och 5. Utskottet anser sig inte heller bora fororda att ideella
organisationer skall fa ritt att anordna lotterier av samma typ som Trisslot-
teriet. Utskottet avstyrker darfor dven bifall till motion Kr21 yrkande 9.

Fragor om ytterligare utredningar

Enligt ett antal motioner bor skilda fragor som rér folkrorelsernas ekono-
miska forutsittningar och andel av spelmarknaden ytterligare utredas.
Motionirerna bakom motion Kr23 (c) vill att det tillsétts en parlamenta-
risk beredning (yrkande 7) med uppgift art framlagga férslag om en kultur-
och folkrorelsefond, inrittad av medel frin statens spelintikter, att preci-
sera statens och folkrorelsernas roll pa spelomradet och atr framligga
forslag som syftar till att vid 90-talets mitt relationerna mellan folkrorelser-
na och statens spelomsittning blir densamma som ar 1975, dvs. 1/3 — 2/3.
Nir det giller frigan om inrittande av en kultur- och folkrérelsefond vill
utskottet erinra om att riksdagen pa hemstéllan av utskottet varen 1985 gav
regeringen till kinna vissa synpunkter av innehdll att nirmare 6vervigan-
den om mgjligheten att skapa en eller flera kulturfonder skulle géras (KrU
1985/86:18 s. 16—17, rskr. 1985/86:192). Utskottet hédnvisar till den utforli-
ga diskussionen i utskottsbetinkandct. Riksdagens framstalining bereds
enligt vad utskottet inhdmtat inom regeringskansliet. I sitt av riksdagen
nyligen i hir aktuell del godkinda betinkande KrU 1987/88:12 ( s. 10) har
utskottet senast behandlat frigan om det skall inréttas en Kultur- och
folkrorelsefond, baserad pé delar av statens intiikter fran spel och lotterier.
Utskottet har dirvid framhallit att det inte finns skiil for riksdagen att ta
négot ytterligare initiativ i fondfragan. Utskottet har vidare framhallit att,
sd linge de av riksdagen begirda 6vervigandena om kulturfonder inte
foreligger,.det inte 4r pakallat att riksdagen tar stéllning till frigan om
sadana fonder skall ha ett vidarc syfte dn vad som forutsattes, da utskottet
forsta gangen behandlade fragan. Till det anférda kommer att frigan om

inriattande av en kultur- och folkrorelsefond av medel fran statens spelin-

tékter har niara samband med den av utskottet i det foregdende behandlade
frigan om specialdestinering av inkomster pa statsbudgeten.

Med hinsyn till det anforda, och dé det enligt utskottets uppfattning inte
heller i 6vrigt finns tillrackliga skél for att fororda att en parlamentarisk
beredning tillsatts, avstyrker utskottet motionen i hir aktuell del.

I ett flertal motioner yrkas att fragor som ror forbéttrade forutsittningar
for folkrérelserna till inkomster av lotterier bor utredas ytterligare. Enligt
motiondrerna bakom motion Kr412 (fp) — som vickts under den allménna
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motionstiden — bor ett sddant utredningsarbete inriktas pa att bingoskat-
ten slopas, att penningvinster infors i bingospel och att folkrorelserna skall
fa bilda myntspelbolag efter forebild fran Finland. Motionirerna vill ocksa
att ritten att spela bingo via narradio och viss form av TV blir foremal for
utredning. Enligt den likaledes under allmidnna motionstiden vickta motio-
nen Krd17 (m) bor regeringen lita utreda hur en storre del av spelmarkna-
den kan Oppnas for idrottsrérelsen och andra ideclla organisationer med
sédrskild inriktning pa ett okat utrymme at de lokala foreningarna. Ett
utredningsarbete med samma inriktning férordas i motion Kr21 (m). Mo-
tiondrerna menar att de forslag som lagts fram i propositionen inte dr
tillrdckligt 1dngtgdende for att ge de ideella organisationerna det {orbiétt-
rade ekonomiska utrymme som de behdver.

Utskottet konstaterar att huvuddelen av de fragestillningar som motio-
ndrerna 6nskar fi utredda redan har 6vervigts av lotteriutredningen och
att de forslag som motionerna rymmer i viss utstrickning tillgodoses
genom de forslag som regeringen lagt fram. Nar det giller frigan om
bingospel via nidrradio och kabel-TV vill utskottet erinra om att, med stod
av regeringens bemyndigande, i november 1985 en sarskild utredare har
tillkallats med uppgift att utreda frigor om sadant spel. Den omstindighe-
ten att de férslag som regeringen lidgger fram enligt motionirernas mening
inte dr tillrickligt 1angtgdende motiverar enligt utskottet inte att frigestall-
ningarna ytterligare utreds. Friagan om hur spelmarknaden utvecklas dr
beroende av i vilken utstrackning foreningarna f6rmdr att utnyttja de
Gkade mojligheter till intékter av lotterier och spel som erbjuds genom de
andringar i lotterilagstiftningen som nu beslutas. Utskottet vill férorda att
effekten pa spelmarknaden av fordndringarna avvaktas, innan man tar
stillning till frigan om behovet av ytterligare utredningsarbete. Med hin-
visning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr412, Krdi7 yr-
kande 3 och Kr21 yrkande 1.

Motionirerna bakom motion Kr21 (m) vill att de ideella organisationerna
skall fa ritt att utveckla nya spelformer pd samma villkor som staten. En
av orsakerna, menar motiondrerna, till den stora dominans som statens
spelbolag har fatt paA marknaden ir att de i realiteten har monopol nir det
giller att utveckla nya attraktiva spelformer. Detta ar inte riktigt, menar

-de.

Enligt utskottets mening ar frigor som ror hur spelmarknaden skall
fordelas mellan berorda parter sddana som det i férsta hand ankommer pa
regeringen att ta stallning till i samband med provning av tillstindsfragor
enligt lotterilagen. Utskottet ir inte berett att fororda nagon dndring i detta
avseende. Motionen avstyrks darfor i hir aktuell del (yrkande 10).

I motion Kr20 (fp) tas upp en annan frdga som har samband med
folkrorelsernas mojligheter att utveckla sin spelverksamhet. Motionidrerna
vill nimligen att ett folkrorelseéigt spelbolag skall kunna ges mojlighet att
pa lika villkor konkurrera med Trisslotteriet, vilket Penninglotteriet anord-
nar (yrkande 1).

I likhet med vad som anférs i propositionen konstaterar utskottet att
folkrorelserna ar oférhindrade att bilda ett samarbetsorgan i form av bolag,
stiftelse eller forening for handliggning av lotteri- och spelfragor. Det
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ankommer inte pd riksdag eller regering att ta stallning till frigan huruvida
folkrorelserna skall bilda ett sddant bolag. Eftersom nagot folkrorelseigt
spelbolag inte finns for narvarande, saknas det enligt utskottets mening
anledning att ta stillning till frigan om huruvida ett sidant bolag skall
Kunna ges ritt att anordna lotterier av det slag som motsvarar Penninglot-

teriets Trisslotteri. Det far i enlighet med vad som tidigare anforts ankom- .

ma p4 regeringen att i forekommande fall ta stéllning till om lotterier med
penningvinster kan tillitas. P4 grund av det anforda avstyrker utskottet
bifall till motionen i hir aktuell del.

Eventuella forslag om forandringar i den statliga spelverksamheten bor
enligt motiondrerna bakom den i det foregiende behandlade motionen
Kr20 foljas av ¢n redovisning for hur folkrorelsernas verksamheter skall
kunna tryggas (yrkande 6). ]

Utskottet vill understryka angeligenheten av att -de intentioner som
ligger bakom det nu foreliggande forslaget inte dventyras genom en avgo-
rande férandring av den statliga spelverksamheten. Utskottet dr emellertid
inte berett att férorda en sadan sirskild redovisning till riksdagen vid varje

enskild forindring av den statliga spelverksamheten som motionédrerna vill

- f4 till stAnd. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen i hir aktuell del.
Utskottet dvergdr hirefter till att prova enskildheterna i de forslag
regeringen lagt fram i propositionen.

Penningvinster

Enligt lotterilagen fir for narvarande vinster i sddana lotterier som anord-
nas av ideella foreningar inte utgoras av pengar eller virdepapper. Nér det
giller rikslotterier, dvs. sddana lotterier som far bedrivas inom flera lian
efter tillstind av lotterinimnden, far dock medges att vinsterna i viss

utstriackning utgérs av vardepapper. Lotterier med penningvinster far for .

narvarande inte anordnas utan regeringens tillstand.

Traditionellt sett har lotterier och spel med penningvinster huvudsakli-
gen varit foérbehdllna staten. Detta har sin grund i spelens attraktivitet. Det
har nimligen ansetts att det vid spel med penningvinster kan finnas sir-
skild risk for sociala skadeverkningar. Det har forutsatts att samhiélilet vid
utformning av statliga spel och lotterier beaktar dessa risker. Likasa har
det ansetts kunna forutsattas att statliga lotterier och spel utformas sa att
lottkdparnas och spelarnas berittigade intressen tillgodoses.

I propositionen foreslas att penningvinster i viss utstrickning skall till-
latas i lokala lotterier, i lotterier som bara bedrivs i ett lan samt i bingospel.,
allt under forutsittning att lotteriet eller bingospelet anordnas av ideella
foreningar med allmannyttigt andamal. For rikslotterier foreslds diaremot
inte att penningvinster skall tillatas. Enligt propositionen skall alltsa for
sadana lotterier dven i fortsattningen gilla att endast varuvinster tilldts
eller — om tillstindsmyndigheten medger det — vinster i form av virdepap-
per. Sammanfattningsvis innebér siledes forslaget i propositionen i fraga
om lotterier som anordnas av ideell férening med allmidnnyttigt Andamal
(foreningslotterier) att penningvinster. skall tillitas i andra lotterier dn
rikslotterier. Hogsta vinsteni pengar skall dock i andra lotterier éin bingo-
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spel inte f4 uppga till mer in-500 kr. For bingospel ges.genom forslaget i
propositionen mdjlighet till penningvinster upp till ett virde motsvarande
ett halvt basbelopp, cller fér narvarande 12900 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om penningvinster i
bingospel. Sddant spel svarar for den 6vervigande delen av folkrdreiser-
nas inkomster fran spelmarknaden. Ar 1986 omsatte bingospelet 1563 milj.
kr. Forslaget i denna del i forening med de i det féljande behandlade
forslagen om att skatten pa bingospel med varuvinster — vilken for ir 1986
uppgick till 85 milj. kr. — tas bort och att ett flertal forenklingar av olika
slag infors bor leda till att spelet blir mer attraktivt och ge féreningarna
betydande mojligheter till 6kande inkomster.

Fragor om penningvinster i lotterier tas upp i fyra motioner, niamligen
motionerna Kr20 {fp), Kr21 (m). Kr22 (c) och Kr23 (c). De hir aktuella
motionsyrkandena har det gemensamt att motiondrerna vill att betydligt
hogre penningvinster skall tillitas i lotterierna #n vad regeringen foreslagit.
Motionsyrkandenas innehall framgar av féljande sammanstallning.

Motion Lotteri : Penningvinst

Kr20 rikslotterier - hogst 100000 kr.

Kr21 riks-. lans- och lokala utan begriinsning
lotterier ) ' '

Kr22 riks- och lénslotterier utan begrénsning

Kr23 riks-, ldns och lokala hogst 500000 kr.
lotterier

Utskottet konstaterar att mojligheten till penningvinster i foreningslotte-
rier tveklost bor kunna medverka till att 6ka foreningslotteriernas attrak-
tivitet. .

Med héansyn till reformbehovet bitrader darfor. utskottet forslaget att en
begrinsad jimkning av den princip i friga om penningvinster som hittills
géllt bor goras nér det galler lokala och regionala lotterier. Vid 6vervigan-
de av i vilken utstrickning som detta bor kunna ske maste man dock. enligt
utskottets uppfattning, beakta de sociala konsekvenser som kan bli féljden
av ctt omfattande spel med sidana vinster. Till detta kommer att starka
skil talar for att — med hénsyn till de kontrollsvarigheter som ar férenade
med skatteplikten for lotterivinster — vinsterna bor begransas s att de inte
uppgdr till skattepliktiga belopp. Enligt utskottets uppfattning ar de dver-
vaganden som ligger till grund for regeringens forslag i friga om penning-
vinster vélgrundade.

Nir det giller rikslotterier foreslas som tidigare anforts inte nigot info-
rande av penningvinster. Enligt lotterilagen fér lotterinimnden medge att
vinster i viss utstrackning utgors av virdepapper. Det ankommer pa lotte-
rinimnden att fran fall till fall préva i vilken utstriickning som detta kan
tillatas. I lagens forarbeten har uttalats att utgangspunkten bor vara att
vinsterna i dessa lotterier i allt visentligt inte skall utgoras av virdepapper.
I betinkandet KrU 1985/86: 1 konstaterade utskottet att lotterinimnden di
tillimpade en praxis som inncbar att ca 20% av vinstvérdet fick utgéras av
premieobligationer. Utskottet uttalade darvid att lagstiftningen torde ge
visst utrymme for en 6kning av procentsatsen och att detta sannolikt skulle
Oka lotteriernas attraktivitet. Vad utskottet silunda uttalat bor vara vigle-
dande for den framtida bedémningen i detta avscende. Med hénsyn till
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mdjligheten till vinster i form av virdepapper, och dé sddana vinster inte 4r
skattepliktiga, anser inte heller utskottet att det finns skil att inféra pen-
ningvinster i rikslotterier.

Vad utskottet i det foregiende anfért om penningvinster i {oreningslotte-
rier innebar att utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker
féljande motioner, namligen motionerna Kr20 yrkande 4, Kr21 yrkandena
2, 3 och S, Kr22 yrkande 2 samt Kr23 yrkande 1.

Skatt pa lotterivinster

Enligt forslaget i propositionen skall vinst i lotteri som enligt 11 § lotteri-
lagen anordnas av ideell férening vara skattefri.

Med hinvisning till forslag om att penningvinster bor tillitas utan be-
gransningar begirs det i motionen Kr21 (m) att regeringen skall dterkomma
till riksdagen med f6rslag i friga om vilken skatt som skall utga (yrkande
4), ’

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att penningvinst i lotteri som
anordnas av ideell forening skall vara skattefri. Med hinsyn till den stéll-
ning utskottet tagit i friga om penningvinsternas storlek pikallar motionen
i hiir aktuell del inte ndgon riksdagens tgérd. -

Skatt pa bingospel

Genom de forslag som lidggs fram i propositionen slopas skatten pa bingo
med enbart varuvinster. For bingo med penningvinster foreslas att spel-
skatt skall utgd med — i enlighet med vad som for ndrvarande giller —
5.5 % av omsiittningen. Samtidigt forenklas administrationen i olika hénse-
enden. Bl.a. liggs bingoskatten om sd att den tas ut med 5,5% av till-
standsbeloppet, Skatten skall betalas sex manader efter den dag da tillstan-
det borjade galla. For nirvarande sker redovisningen i tvAmanadersperio-
der med hinsyn till den faktiska omséttningen.

I motion Kr21 (m) yrkas att dven bingospel med penningvinster befrias
fran skatt (yrkande 8). Motionirerna anser att regeringens forslag inte ar
tillriickligt lAngtgdendc och kritiserar Aven utformningen av forslaget, nim-
ligen for att det innebir att skatten skall betalas i forskott pa belopp som

inte behover sta i dverensstaimmelse med den faktiska omséattningen. Yr- -

kandena 2 och 3 i motion Kr20 (fp) och yrkande 6 i motion Kr23 (¢) innebar
att skatten skall bestimmas till 3% av omsittningen och kunna erliggas i
efterskott. Motionirerna aberopar bl. a. att lotteriutredningen foreslagit att
skatten 1 dverensstimmelse med énskemal fran savil foreningar och ser-
viceforetag som riksskatteverket borde slopas eller i vart fall sittas ned till
3%. 1 motion Kr417 ( m) yrkas att bingoskatten slopas.

I yttrande till kulturutskottet har skatteutskottet forklarat sig dela den i
propositionen framférda uppfattningen att penningvinster med s& hoga
belopp. som enligt forslaget kommer att tillitas i bingo. bor beskattas
oavsett i vilken spelform de férekommer. Enligt skatteutskottets mening
bor utgdngspunkten dven i fortsittningen vara att skatten sammanlagt bor
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motsvara lotterivinstskatten, och skil saknas att omprova de beréikningar
enligt vilka skattesatsen da bor vara 5,5 %.

Kulturutskottet har i det féregaende tillstyrkt regeringens forslag nir det
giller slopande av skatten pa bingo med varuvinster och niir det giller
inférandet av penningvinster i bingospel. Med hiansyn till den betydande
del av folkroreisernas inkomster fran spelverksamhet som bingospelet
svarar for bor dessa atgirder. som utskottet redan understrukit, ge fér-
eningarna betydande mojligheter till 6kade inkomster. Enligt utskottets
uppfattning dr emellertid en ytterligare forbittring av dessa mojligheter
angeldgen mot bakgrund av den for folkrorelserna negativa utvecklingen
pa spelmarknaden. En ldgre skattesats dven pd bingospel med penning-

vinster ligger ocksa i linje med regeringens forslag i 6vrigt, ndmligen att-

folkrorelserna skall ges 6kade mojligheter till inkomster frén lotterier och
spel genom en kombination av atgérder som syftar till att dels gora folkro-

relsernas lotterier mer attraktiva, dels 6ka féreningarnas utbyte av spel-'

verksamheten.

Utskottet ir inte berett att fororda att bingospelet ges en sddan sirstall-
ning i skattehinseende som ctt slopande av skatten i sin helhet skulle
innebira. Den av skatteutskottet framhallna utgéngspunkten for berik-
ningen av skatten, att skatten pa bingo bor motsvara lotterivinstskatten,
bor emellertid enligt Kulturutskottet inte hindra en sinkning av skatten till
3%. Det anfoérda innebar att utskottet tillstyrker motionerna Kr20 yrkande
2 och Kr23 yrkande 6 sdvitt yrkandena avser siankning av skatten. Aven
motionerna Kr21 yrkande 8 och Kr417 yrkande-6 tillgodoses i viss mén
genom utskottets stdllningstagande.

Enligt utskottets uppfattning innebér forslaget i propositionen, att skat-
ten skall utgd pa tillstdndsbeloppet i stillet for pa omsittningen och att
skatten skall betalas pa en ging efter sex méanader, betydande férenklingar
av forfarandet, savil for féreningarna som for riksskatteverket. Som mo-
tiondrerna bakom motionerna Kr20 och Kr23 pépekar innebiar forstaget
emellertid dven vissa nackdelar for foreningarna. For- och nackdelar med
forslaget i denna del diskuteras narmare i skatteutskottets yttrande.

En icke ovasentlig nackdel med {orslaget i propositionen ér att skatten
tas ut pa ett tillstindsbelopp som inte behdver dverensstimma med den
faktiska omsiattningen. Genom att, som skatteutskottet foreslar, komplet-
tera den foreslagna ordningen med cn regel om ritt till nedséttning av
skatten, i de fall dar omséttningen i praktiken blir vasentligt ldgre dn den
medgivna, skulle visserligen oldgenheterna bii betydligt mindre. Vissa
betinkligheter av angivet slag mot den foreslagna ordningen skulle dock
alljimt kvarsta. .

_Enligt kulturutskottets mening bor det vara mojligt att férena fordelarna
med regeringens forslag med en ordning som tillgodoser onskemalet att
skatten utgar pa den faktiska omséttningen. Detta bor kunna ske genom att
skatten — under forutsiittning att bingotillstind ges for kalenderdr — i
princip faststills och betalas pa foljande sétt.

I samband med att tillstand till bingospel ges bestims skatten preliminért
till 3% av det omséttningsbelopp som tillstind meddelas fér. Av den
salunda bestimda preliminiira skatten betalas 50% pa en bestimd upp-
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bérdsdag under juli manad. Pa grundval av deklaration i januari paféljande
ar bestims sedan den slutliga skatten efter den faktiska omsittningen for
de spel som bedrivits under tillstindsperioden. Inbetalning av skatten sker
sedan med avdrag for erlagd preliminér skatt.

Utskottets i det féregéende redovisade stiliningstaganden i friga om
bingoskatt bér, savitt avser slopande av skatt pa bingospel med varuvins-
ter och skattesatsen for skattepliktigt bingospel, foranleda riksdagen att i
dessa hinseenden anta dndringar i den nu géllande lydelsen av lagen om
skatt pa spel. : : .

Nir det giller utskottets stillningstagande i 6vrigt bor det enligt utskot-
tets uppfattning ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med

forslag till lag om 4dndring i lagen om skatt pa spel och de Ovriga lagar som-

berors hirav i enlighet med de principer som utskottet angivit. Vad utskot-
tet anfért i fraga om forslag fran regeringen bor riksdagen med anledning
av motionerna Kr20 yrkande 3 och Kr23 yrkande 6-delvis och med avslag
pa proposltloncn i motsvarande del som sin mening ge regeringen till
kidnna.

Slopande av tillstindsplikten for vissa lotterier

1 propositionen foreslas att tillstdndsplikten for lokala féreningslotterier
skall slopas utom nér det géller lotterier som bedrivs fran fast forsaljnings-
stille. I stallet for tillstand infors dels en registreringsskyldighet, dels en
ritt att ocksd utan registrering anordna lotterier under vissa nirmare
angivna forutsattningar. .

Utskottet tillstyrker forslagen sévitt avser slopande av tillstindsplikten
for lotterier och de sirskilda foreskrifter som foreslas gilla for att lotterier
skall fa anordnas enbart efter registrering. Forslaget i denna del bor kunna
innebira betydande administrativa forenklingar fér féreningarna.

Motionérerna bakom motion Kr19 (fp) och motion Kr23 (c) vinder sig
mot att det gors undantag fran slopandet-av tillstindsplikten betraffande
lotterier som bedrivs fran fast forséljningsstille. Enligt motiondrerna inne-
bir regeringens forslag i den delen en stor arbetsbelastning och administra-
tivt krangel for foreningarna. Undantaget fortar virdet av den foreslagna
forenklingen, menar man.

Utskottet konstaterar att enligt vad som narmare utvecklas i propositio-
nen det ifrigavarande undantaget 4r motiverat av 6nskvéirdheten att oka
foreningslivets inflytande dver den lotterimarknad som avser forsiljning
av lotter fran fasta férséljningsstéllen och av en strévan att féreningar skall
komma bort frin beroendet av sarskilda serviceforetag. Till f6ljd av dver-
latelse fran kommun eller kontrakt med lokaliniehavaren disponerar sdda-
na foretag i dag i stor utstrackning forséljningsstillena. Forslaget i denna
del syftar saledes till att de intdkter som lotteriverksamheten ger verkligen
skall tillfalla den férening som anordnar lotteriet. Enligt propositionen (s.
20) bor tillstdnd normalt inte ges till lotteri med forsiljning fran fast
forsiljningsstille, om platsen bara blir tillginglig genom utnyttjande av
serviceforetag.

Utifran onskvérdheten av att de intikter som lottenverksamhelcn ger
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verkligen tillfaller den forening som anordnar lotteriet tillstyrker utskottet
féfslagct om att tillstindsplikten behalls i friga om lotterier som genomfors
fran fasta férsaljningsplatser. Med s&dana forsiljningsplatser avses framst
lottkiosker placerade pa torg eller affarsgator samt lottstand och lottauto-
mater i varuhus och andra affirslokaler. Om en férening tillfalligtvis,
exempelvis under en tivlingsdag pa en idrotisplats, sétter upp cn lottfor-
saljningskur eller ctt regnskydd ér det inte friga om fast forsaljmngsplats i
den aktuella bestimmelsens mening.

Med hansyn till de i motionerna pétalade oldgenheterna med tillstdnds-
plikt och onskvirdheten att i-storsta mojliga utstrickning underlitta for
foreningarna anser utskottet att med fast forséljningsplats endast skall
avses sadan‘i det féregdende bestimd plats som blir tillginglig for férening-
en genom att féreningen utnyttjar ett servicefoéretag. Detta bor framgé av

lagtexten. .

Genom detta stillningstagande tillgodoses i viss man motionerna Kr19

och Kr23 yrkande 2 '

Prévningen av lokala lotterier m. m.

Enligt vad som féreslas i propositionen skall tillstinds- och registrerings-
provning av lokala lotterier i fortsattningen géras av den kommunala
nimnd som kommunen bestimmecr. Enligt forslaget skall ocksé tillsyn
dver lotterier, som anordnas efter registrering eller efter tillstﬁndsprévning
av kommunen, i fortsittningen utévas av kommunén.

Motionarerna bakom motionerna Kr20 (fp), Kr 21(m) och Kr22 av Alf
Svensson {(c) vidnder sig mot att kommunen skall 6verta ansvaret for
registrering och atgérder for tillstdnd och kontroll av lotterier. De menar
att dessa uppgifter bor ligga kvar hos polismyndigheten resp. lansstyrel-
sen, eftersom dessa myndigheter redan har den erforderliga kompetensen.
Motionédrerna menar att det ir onodigt att kommunen skall behova bygga
upp sadan kompetens pa omradet. .

Utskottet konstaterar att lotteriutredningens forslag innebar att .prov-
ningen skulle géras av ldnsstyrelsen. I propositionen framhalls emellertid
att det medfor vissa nackdelar att flytta drenden frin en lokal till en
regional myndighet. Att lotterianordnarna kan vinda sig till en lokal myn-
dighet har fordelar framfér allt genom nirheten till denna. En lokal myn-
dighet har, framhalls det i propositionen, som regel ocksd en mycket storre
kdnnedom om de aktuella foreningarna, och det dr en stor fordel om denna
kompetens kan utnyttjas.

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning och avstyrker motionerna
Kr20 yrkande 5, Kr21 yrkande 6 och Kr22 yrkande 3.

Bingospel och egenthgt Jotteri i ndrradio eller
kabeltelevision

1 propositionen foreslas att i lotterilagen intas en ny bestimmelse av
innehdll att bingospel. som fir anordnas med stéd av 11 §, inte far bedrivas

2 Riksdagen [987/88. 13 saml. Nr 22
Riittelse: S. 20 rad 14 och 15 dndrad text.
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i nirradio cller kabeltelevision. Denna bestaimmelse saknar motsvarighet i

den nu gillande lotterilagen.

Motiondrerna bakom motion Kr23 (¢) motsatter sig t‘éfslagct och anfor
att det genom bestammelsen i praktiken infors férbud mot bingo i narradio
(yrkande 3).

Utskottet konstaterar att den foreslagna bestimmelsen innebér att prov-
ningen av fragan om tillstdnd till bingospel i narradio.eller kabeltelevision
flyttas fran lotterinimnden och lansstyrelsen till regeringen. Det ankom-
mer namligen enligt 4 § lotterilagen pé regeringen att préva fragor om
tillstand till lotterier i andra fall 4n som sarskilt anges i lagen. Utskottet
tillstyrker forslaget. Enligt utskottets mening finns det emellertid inte
anledning till ett annat synsitt nar dct géilicr egentligt lotteri. Det bor
saledes ankomma pa regeringen att ta stéllning dven till frigan om huruvi-
da egentligt lotteri bor f& forekomma i sddana medier. Utskottet anser att,
som en foljd av det anforda i stallet for den foreslagna bestimmelsen i en
ny paragraf med beteckningen 11 a, en bestimmelse bor inféras i en ny
paragraf med beteckningen 15 a, som innebér att varken bingospel enligt 11
§ eller egentligt lotteri enligt 11 eller 14 § far bedrivas i narradio eller
kabeltelevision. Det anforda innebir samtidigt att utskottet avstyrker bifall
till motionen i har aktuell del.

Automatspel

Ett principiellt forbud mot automatspel som ger vinst i form av pengar,
virdebevis, spelpoletter eller liknande infordes 1979 i den da gillande
lotteriforordningen. Vid tillkomsten av 1982 ars lotterilag ansag departe-
mentschefen att forbudet borde fortsitta att gilla. I den nu aktuella propo-
sitionen foreslas inte ndgon Andring i detta avseende.

I motionerna Kr17 {m) och Kr21 (m) begirs att forbudel mot spel pa
enarmade banditer skall upphivas.

Utskottet vill erinra om att i 1972 ars lotteriutredning (Ds H 1976:3),
som lag till grund fér férbudet mot enarmade banditer, konstaterades att
overtygande beldgg foreligger for att kritiken mot enarmade banditer dr
berittigad. Utredningen slog vidare fast att spel pd enarmade banditer
orsakar betydande problem for manga ménniskor, sirskilt for sddana som
tillhor inkomstsvaga grupper och for dem som i sin yrkesutévning kommer
1 kontakt med spelapparater. Enligt utskottets uppfattning har det inte
framkommit nagra skil som motiverar ett borttagande av férbudet mot
utbetalningsautomater. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet
bifall till motionerna Kr17 och Kr21 yrkande 7.

Vissa ovriga fragor

Enligt 11 § lotterilagen géller att bingospel eller egentligt lotteri far anord-
nas av svensk juridisk person som ir ideell férening och som har till
huvudsakligt syfte att frimja allménnyttigt indamal inom landet. Vidare
géller bl. a. att foreningen i sin verksamhet huvudsakligen skall tillgodose
andamal av angivet slag samt att foreningen inte fir véigra nagon intride
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som medlem sévida det inte med hinsyn till arten ¢ller omfattningen eller
syftet med foreningen cller av annan orsak finns sirskilda skal for det.

Motionédrerna bakom motionerna Kr401 (m) och Kr24 (¢) vill att till
forman for samhillsnyttig verksamhet Aretsen av arrangdrer som far an-
ordna lotterier med st6d av bestimmelsen i 11 § lotterilagen skall vidgas.
Enligt motion Krd01 bor lotteriets syfte vara avgorande for tillstindsgiv-
ningen. Motiondren bakom motion Kr24 anser att med begreppet ideell
forening i 11 § skall forstas aven lokala fackliga foreningar och organisatio-
ner.

Med hinsyn till vad som inledningsvis anforts om behovet av atgiirder
for att forbittra folkrorelsernas mojligheter till inkomster fran spelverk-
samhet anser utskottet att de reformer som nu bér komma i fraga helt skall
inriktas pa folkrorelserna sa som dessa i lotterilagens mening definieras
genom den nu gillande lydelsen av 11 § lotterilagen. Utskottet avstyrker
av den anledningen bifall till motionerna. .

Enligt motion Kr407 (m) skulle det vara virt att prova att i Malmé driva
kasino efter internationell forebild, och enligt motion Kr419 (m) bor riksda-
gen hos regeringen begira forslag om éndring i lotterilagen som ger mojlig-
het att tillita spelkasinon.

Pa hemstallan av utskottet (senast i KrU 1987/88:2) har riksdagen avsla-
git motioner som syftat till utredning om statligt initiativ till tillkomsten av
spelkasinon i Sverige. Utskottet har dirvid hidnvisat till den sé gott som
enhilliga kritik som ett r 1974 av punktskatteutredningen framlagt forslag
om Kasinon utsattes for: frimst hade dérvid framhdllits risken {6r sociala
vador av att Kasinon ctablerades. Enligt utskottets mening har det inte
intriffat ndgon omstéindighet som ger anledning till ett andrat stallningsta-
gande till frigan om huruvida det skall vara tillitet att bedriva kasinoverk-
samhet av internationell typ 1 Sverige. Motionerna avstyrks foljaktligen.

I propositionen foreslés inte ndgon dndring i de ansvarsregler som finns i
lotterilagen. Till boter eller fangelse hogst ett ar doms enligt dessa regler
bl.a. dem som uppsiitligen ecller av oaktsamhet olovligen anordnar ett
lotteri. )

Enligt huvudregeln ar det alltsd den som anordnar ett lotteri som &r
ansvarig for detta. Brottsbalkens regler om fleras medverkan tll brott ar

emellertid analogiskt tillampliga. Enligt dessa skall till ansvar for viss -

girning domas inte bara den som utfort gdrningen utan ocksi annan som
frimjat garningen med rad eller dad. Ansvar for medverkan férutsitter att
den straftbelagda handlingen har kommit till utforande.

Utskottet vill framhdlla att det i viss utstrickning forekommer att i strid
mot lotterilagens bestammelser lotterier anordnas med penningvinster. 1
dessa har lottsedlarna ofta en sddan utformning att det redan av dessa
framgar att de dr avsedda for lotterier som uppenbarligen inte far anord-
nas. Det kan mot denna bakgrund finnas anledning att dverviga behovet
av att infora en sirskild bestammelse om ansvar for den som forser
arrangbren med lotterna. Syftet med en sddan bestimmelse skulle vara att
forhindra att sidana lotterier anordnas. Som angetts ovan kritvs for ansvar
enligt de nuvarande bestimmelserna att ett lotteri har kommit till stind.

Fragan har enligt vad utskottet inhdmtat uppmérksammats inom rege- '
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ringskansliet. Nagon riksdagens atgird ar darfor enllgt utskottets mening KrU 1987/88:22
inte erforderlig. ’

Hémstéillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande frdgan om avslag pd proposition 1987/88:141 och
begiran om en ny utredning - )
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr18,
2. betraffande dvervdaganden om éverférande av medel frin sta-
tens spelverksamhet till ideella foreningar
"~ att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Kr404 yrkande 1,
1987/88:Kr409 yrkande 4, 1987/88:Krd11 yrkande 2 och
1987/88:Krd417 yrkandec 4.
3. betriffande begdran om anslag till idrottsrirelsen
att riksdagen avslir motion 1987/88: Kr417 yrkande S
4. betriffande lotterier med direkidragning
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Krd409 yrkande 3,
1987/88:Kr21 yrkande 9, 1987/88:Kr22 yrk‘mdc 1 och 1987/88:Kr23
yrkandcna 4och s, '
5. betriffande utredning om-en kultur- och folkrérelsefond m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr23 yrkande 7,
6. betriffande yrrerligare utredningar pd lotteriomrddet
att riksdagen avslar motionerna "1987/88:Kr412, 1987/88:Krd17 yr-
kande 3 och 1987/88:Kr21 yrkande 1, :
7. betraffande nyva spelformer
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr21 yrkande 10,
8. betraffande etr folkrérelsedgt spelbolag m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr20 yrkande 1,
9. betriffande viss redovisning till riksdagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr20 yrkande 6.
10. betriffande penningrinstaf i riks-, regionala och'lokala lotte-
rier .
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motio-
nerna 1987/88:Kr20 yrkande 4, 1987/38:Kr21 yrkandena 2, 3 och 3,
1987/88:Kr22 2 yrkande 2 och 1987/88:Kr23 yrkande 1 godkinner vad
utskottet anfort, '
11. betraffande lotterier som bedrivs frdn fasta foraaljnmgsplat-
ser .
att riksdagen mecd anledning av propositionen och motionerna -
. 1987/88:Kr19 och 1987/88:Kr23 yrkande 2 godkanner vad utskottet
anfort, :
12.betriffande lagtexten sdvitt avser bl.a. penningvinster och
fasta forsdljningsplatser
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
4ndring i lotterilagen (1982: 1011) savitt avser 12 och 14 §§ med den



- dndringen att 14 § erhaller i bilaga 2 som Utskottets firslag beteck-
nade lydelse,
13. betriaffande handhavandet av fragor om tillstdnd, registrering
och tillsyn i fraga om vissa lotterier
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motio-
nerna 1987/88:Kr20 yrkande 5, .1987/88:Kr21 yrkande 6 och
1987/88:Kr22 yrkande 3 antar dct i propositionen framlagda forsla-

get till fag om dndring i lotterilagen savitt avser 13, 15, 25 och 31 §§°

samt 3. och 4. 6vergingsbestimmelsérna,
14. betriffande vidgande av arrangdorskretsen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr401 och 1987/88:Kr24,
15. betraffande lotteri i ndrradio eller kabeltelevision
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pé
motion 1987/88:Kr23 yrkande 3 dels beslutar att 11 a § skall utga ur
_forslaget till lag om andring i lotterilagen, dels beslutar att i lotteri-
_ lagen skall inféras en ny paragraf, 15 a §, med i bilaga 2 som
Utskottets forslag betecknade lydelse, dels antar sddan 4dndring av
ingressen till det i propositionen framlagda forslaget till lag om

andring i lotterilagen som féranleds hérav, dels ock antar 11 §

forslaget till lag om dndring i lotterilagen med den andringen att

paragrafen erhdller i bilaga 2 som (_Jtskottets forslag betecknade .

lydelse,

16. betriffande visst automatspel
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Kr17 och 1987/88:Kr21 yr-
kande 7, '

17. betriffande spelkasinon
att riksdagcn avslar motionerna 1987/88:Kr407 och 1987/88:Kr419,.

18. betriffande forslaget i ovrigt till lag om dndring i lotterilagen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lotterilagen, i den mén forslaget inte omfattas av vad
utskottet hemstillt ovan, '

19. betriffande skatt pa lotterivinster

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion

1987/88:Kr21 yrkande 4 antar det i propositionen framlagda forsla-
get till lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,
20. betriffande beskattningen av bingospel m. m.

att riksdagen med anledning av prlopositionen och motionerna
1987/88:Kr20 yrkandena 2 och 3, 1987/88:Kr21 yrkande 8,
1987/88:Kr23 yrkande 6 och 1987/88:Kr417 yrkande 6 dels avslar det
i propositionen framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1972:820) om skatt pa spel savitt avser 6, 11 och 12 §§ och déver-
gﬁhgsbestémmeléeh, dels antar forslagéet savitt avser 1 och 10 §§
med den dndringen att 10 § erhdller i bilaga 2 som Utskottets firslag
betecknade lydelse, dels avslar det i propositionen framlagda forsla-
get till lag om éndring i lagen om (1984:151) om punktskatter.och
prisregleringsavgificr, dels ock beslutar att som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort i frdga om uppbérd m; m. av
bingoskatt.
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Stockholm den 19 maj 1988

P4 kulturutskottets vignar
Ingrid Sundberyg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Maja Back-
strom (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Berit Oscarsson (s), Lars Ahlmark (m),
Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin
Gothberg (c), Margareta Fogelberg (fp). Jan Hyttring (c), Hakan Stjernléf
(m), Inga Lantz (vpk) och Bjorn Kaaling (s).

Reservationer

1. Overviganden om o6verforande av medel fran statens
spelverksamhet till ideella féreningar (mom. 2)

Ingrid Sundberg. Lars Ahlmark och H__iikan Sijernléf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ""Utskottet
har"’ och slutar med *"yrkande 4™ bort ha f6ljande lydelse:

I motion Kr417 framhalls att staten kommande budgetér beriiknas kunna
tillgodogéra sig ett 6verskott fran spelverksamhet pd nédstan 2,5 miljarder
kronor, varav 1,5 miljarder kronor avser tipsmedel och 1 miljard kronor
lotterimedel. 1 likhet med motionirerna konstaterar utskottet att Tips-
tjansts spelverksamhet i stor utstriackning bygger pa idrottsrorelsens egna

aktiviteter. Genom olika punktinsatser och genom sponsring gir visserli-

gen en del av Tipstjéinsts medel redan i dag till idrotten. Utskottet delar
emellertid motionérernas uppfattning att ¢n mera generell och uthallig
form for ytterligare dverforande av medel frin Tipstjinst till idrotten bor
inforas, exempelvis genom att en summa svarande mot en viss andel av
overskottet fran Tipstjinsts spelverksamhet gar till idrottsrorelsen. Med-
len bor i forsta hand Kanaliseras sd att de lokala foreningarna gynnas. [
enlighet med vad motionéirerna féreslar bor regeringen uppta 6verliggning-
ar med Riksidrottsforbundet for att diskutera omfattning och férdelnings-
principer. Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr417
yrkande 4 som sin meriing ge regeringen till kinna. Génom utskottets
stillningstagande tillgodoses i viss man motionerna Krd404 yrkande 1 och
Krd409 yrkande 4 och i ndgon mén dven motion Kr411 yrkande 2. Utskottet
ar emellertid inte berett att fororda ett éverforande av medel av sidan
omfattning som foreslas i sistnimnda motion.

dels att momem 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
. betriffande dverviganden om éverforande av medel fran sta-
tens speh erksamhet till ideella foreningar
att riksdagen med bifall tili motion 1987/88:Kr417 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1987/88:Kr404 yrkande |1,
1987/88:Krd409 yrkande 4 och 1987/88:Kr411 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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2. Overviaganden om éverforande av medel fran statens
spelverksamhet till ideella foreningar (mom. 2)

Kerstin Gothberg och Jan Hyttring (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med *"Utskottet
har’” och slutar med “"yrkande 4'* bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Kr409, namligen
att for det fall riksdagen beslutar att staten dven i fortsittningen skall fa
bedriva spel och lotterier som inkriktar pa foreningars mdgjlighet till in-
komster av sddan verksamhet, foreningslivet bor fa del av dessa inkomster
genom att t. ex. nettovinsten av Triss- och jokerlotterierna tillférs folkro-
relserna. Utskottet tillstyrker foljaktligen bifall till motion Kr409 yrkande
4. Genom detta stillningstagande tillgodoses i viss man motionerna Kr404
yrkande 1, Kr417 yrkande 4 samt Kr411 yrkande 2.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
2. betriaffande overviganden om overforande av medel fran sta-
tens spelverksamhet till ideella foreningar
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr409 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1987/88:Kr404 yrkande 1,
1987/88:Kr411 yrkande 2 och 1987/88:Kr417 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Overvaganden om overforande av medel frin statens
spelverksambhet till ideella foreningar (mom. 2)

Inga Lantz (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 borjar med *’ Utskottet
har™" och slutar med “yrkandena 4’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har upprepade ginger i av riksdagen godkinda betinkanden
uttalat bl. a. att idrotten har ritt till ett betydande samhéllsstod oberoende
av att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster. Detta utta-
lande éger fortfarande giltighet. Denna stindpunkt har emellertid framst
betydelse i ett lige da tipsmedlen skulle vara av en storlek som understeg
vad som kravdes for att ge idrotten ett rimligt stéd. Numera overstiger
Tipstjénsts érliga vinst 1 miljard kronor. Det direkta stodet till idrotten
uppgar endast till nf{got mer dn 200 milj. kr., vartill kommer framf6r alit det
sérskilda ungdomsstodet. Med hénsyn till idrottens stora betydelse for
ungdomen bor stodet till idrotten successivt trappas upp. Regeringen bor i
enlighet med vad som foreslas i motion Krd41] snabbehandla fragan om
tipsmedlens anvandning och framlagga forslag om hur ett anslag motsva-
rande tipsmedlens storlek arligen kan tillféras idrotts- och friluftslivet.
Genom detta stillningstagande tillgodosés dven motionerna Kr404 yrkan-
de 1. Kr417 yrkande 4 och Kr409 yrkande 4.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
2. betriffande gverviganden om éverforande av medel frin sta-
tens spelverksamhet till ideella foreningar
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att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr411 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1987/88:Krd404" yrkande 1,
1987/88:Kr409 yrkande 4 och 1987/88:Kr417 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort, -

4. Begiran om anslag till 1drottsrorelsen (mom. 3)

lngrld Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernldf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ' Utskottet _

ar’* och slutar med “avstyrks diarfor'” bort ha foljande lydelse:

I enlighet med vad som anfors i- motion Kr417 bdr en generell och
uthéllig form for ytterligare 6verforing av medel frn Tipstjanst till idrotten
overvagas. Utskottet delar emellertid den i motionen framforda uppfatt-
ningen att en del av Tipstjinsts 6verskott redan under kommande budgetar
bor dverforas till idrottsrorelsen for att g till i forsta hand de lokala
foreningarna. Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag om att 4,9
- milj. kr, skall anvisas pa tillaggsbudget for 4ndamalet.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande begéiran om anslag till idrottsrorelsen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr417 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

5. Lotterier med direktdragning (mom. 4)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Margare-
ta Fogelberg (fp) och Hikan Stjernlof anser -

dels att den del av.utskottets yttrande som pa 5. 10 béljar med ""Enligt
utskottets’” och slutar med ""yrkande.9'" bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad utskottet framhéllit i det {6regéende utvisar uppgifter-
na om utvecklingen under den senaste tioarsperioden en kraftig minskning
av folkrorelsernas andel av speélmarknaden. Ett steg i riktning mot att en
storre del av spelmarknaden 6ppnas for de ideella foreningarna skulle vara

_att dessa fick mojlighet att bedriva lotterier som motsvarar Penninglotte-
riets Trisslotieri. Utskottet delar dirfér den 1 motion Kr2} framforda
uppfattningen att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
forslag som mojliggor detta. Utskottet tillstyrker foljaktligen bifall till
motionen i hir aktuell del (yrkande 9). Utskottet ar emeilertid inte berett
att fororda att endast de ideella organisationerna skall ha rétt att bedriva
spel av den typ som Trisslotterict utgor cller att detta spel skall dverforas
till folkrorelserna. Motionerna Kr409 yrkande 3, Kr yrkande 1 och Kr23
yrkandena 4 och § 4vstvrks loljaktllgen

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betriffande lotterier med direktdragning

KrU 1987/88:22

24



att riksdagen mcd bifall till motion 1987/88:Kr21 yrkande 9 och med
avslag pa motionerna 1987/88:Kr409 yrkande 3. 1987/88:Kr22 yrkan-

de 1 och 1987/88:Kr23 yrkandena 4 ‘'och 5 som sin mening ger °

regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

6. Lotterier med direktdragning (mom. 4)
Kcrstiﬁ_Gc‘Sthberg och Jan Hyttring (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bérjar med “"Enligt
utskottets’ och slutar med “yrkande 9" bort ha féljande lydelse:

"1 motion Krd409 framhdlls att idrottsrérelsens andel av spelmarknaden
har minskat genom de statliga spelens expansion, nu senast med Trisslotte-

rierna och Tipstjinsts vadslagning. Som papekas i motionen har staten inte i
tidigare fgnat sig 4t spel om penningvinster med direktdragning. Utskottet.

delar motiondrernas uppfattning att en reglering av den statliga spelverk-
samheten bor liggas fast som innebir att spel med direktdragning forbe-
halls folkrorelserna. Som en foljd hirav bor Trisslotterierna snarast éver-
foras till folkrorelserna. Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till
riksdagen med forslag av denna innebdrd. Det anférda bor utskottet med
anledning av motionérna Kr409 yrkande 3, Kr22 yrkande 1, Kr23 yrkande-
na 4 och 5 samt Kr21 yrkande 9 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
4. betraffande lotterier med direktdragning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr409 yrkande
3, 1987/88:Kr21 yrkande 9, 1987/88:Kr22 yrkande 1 samt
1987/88:Kr23 yrkandena 4 och 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort, )

-.7. Utredning om en.kul'tur- och folkrérels;efond m. m.
(mom. 5) ' :

Kerstin Gothberg och Jan H)"ttring'(bflda c) émse_r

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar méd *Nar det™”
och slutar med “aktuell del”” bort ha foljande lydelse:
Motionirerna bakom motion Kr23 framhller att den nu aktuella propo-

sitionen inte kKan utgdra underlag for att ligga fast samhillets politik pa

lingre sikt pa det aktuella omréadet.

Utskottet delar motiondrernas uppfatining om att en parlamentarisk
beredning bor tillsattas med uppgift att framligga forslag pa de omraden
som motionarerna pekar pa. 1 sammanhanget vill utskottet erinra om att

riksdagen pa hemstillan av utskottet tidigare'har gett regeringen till kiinna '

vissa synpunkter om nidrmare dverviganden av mdjligheten att skapa en
cller flera kulturfonder (se KrU 1985/86:18 s. 16—17). Utvecklingen pa
lotterimarknaden — bl. a. gcnom Penninglotteriets langtgdende intrang pa
kvicklotterisidan (Triss). vilken tidigare varit forbehéllen folkrérelserna —
har ytterligare accentuerat behovet av ett fortsatt statligt stod till folkrorel-
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serna. Staten har genom sin vil utbyggda organisation for de statliga
lotterierna en mycket effektiv apparat f6r marknadsforing, och det fram-
star som naturligt och rimligt att denna apparat utnyttjas dven for att ge ett
okat stad at folkrorelserna, likavil som at kulturen. Utskottet anser visser-
ligen att forsiktighet bor iakttas da det giller specialdestinering av vissa
inkomster pa statsbudgeten, men med hénsvn till det ndra sambandet
mellan resultatet av de statliga lotterierna och resultatet av folkrorelselot-
terierna bor det enligt utskottets mening inte finnas négot principiellt
hinder for att en kultur- och folkrorelsefond baserad pa vinstmedel frin
statlig spelverksamhet inrittas. I sammanhanget erinrar utskottet om Kul-
turlotteriet, dar visserligen overskottet tillfors staten men specialdestine-
ras till kulturella &ndamal.

I enlighet med det anforda bor riksdagen med bifall till motion Kr23
yrkande 7 ge regeringen till kinna att en'parlamentarisk beredning bor
tillsattas med uppgift art framlégga forslag om en kultur- och folkrorelse-
fond, inrittad av mede] fran statens spelintikter, art precisera statens och
folkrorelsernas roll pa spelomrédet och arr framligga forslag som syftar till
att vid 1990-talets mitt relationerna mellan folkrérelserna och statens spel-
omsittning blir densamma som ar 1975, dvs. 1/3=2/3,

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
S. betriffande wtredning om en kultur- och folkréirelsefond m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr23 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Ytterligare utredningar pa lotteriomradet (mom. 6)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Margare-
ta Fogelberg (fp) och Hikan Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bérjar med **Utskottet
konstaterar’* och slutar med "'yrkande 1°" bort ha f(‘jljande lydelse:

Den i det féregiende redovisade expansionen pd spelmarknaden har
framst skett genom de nya spelformer som introducerats av AB Tipstjanst
och Penninglotteriet. En 0kad grad av egen finansiering inom idrottsrorel-
sen forutsitter, som framhélls i motionerna Krd12 och Kr417, att en storre

del av den totala spelmarknaden gors tilliganglig. De foérslag som limnas 1 -

lotteriutredningens betinkande &r i detta avseende inte av tillracklig om-
fattning. De forslag som lamnas i propositionen ar dn mer begriansade. Mot
denna bakgrund delar utskottet den i motionerna Kr2l, Kr412 och Kr417
framiorda uppfattningen att regeringen snarast bor utreda hur cn storre del
av spelmarknaden kan &ppnas for idrottsrérelsen och andra ideella organi-
sationer. Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna Kr412,
Kr417 yrkande 3 och Kr2l yrkande ! som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betraffande viterligare utredningar pa lotteriomradet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr412,
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1987/88:Kr417 yrkande 3 och 1987/88:Kr21 yrkande | som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Nya spelformer (mom. 7)
Ingrid Sundberg, Lars. Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med *'Enligt
utskottets™ och slutar med “*(yrkande 10)" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet instimmer i motionirernas uppfattning att de ideella organisa-
tionerna bor fa forstirkta mojligheter att utveckla sin spelverksamhet. Det
bor ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur en sadan ritt skall kunna tillforsidkras de ideella organisationerna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betraffande nva spelformer

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr21 yrkande 10

som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Ett folkrorelseagt speibolag m. m. (mom. 8,
motiveringen)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med I likhet'" och pd s. 12
slutar med ""aktuell del™” bort ha foljande lydelse:

I likhet med (= utskottet 11 rader) Trisslotteri. Pa grund av det anférda
avstyrker utskottet bifall till motionen i hir aktuell del.

11. Viss redovisning till riksdagen (mom. 9)

Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med * Utskottet .

vill”” och slutar med “aktuell del’" bort ha foljande lydelse:

I enlighet med vad som framhdlls i motionen dr det angeléget att riksda-
gen fir mojlighet att folja utvecklingen pé spelmarknaden. Om staten
fortsétter att bygga ut sin andel av marknaden i samma takt som skett de
senaste dren kan féreningslivet fa svérigheter att &terta sina marknadsan-
delar trots de torbattringar for féreningarna som utskottet nu forordar.
Utskottet delar mot denna bakgrund motionirernas uppfattning att eventu-
ella forslag till forandringar av den statliga spelverksamheten bor foljas av
redovisning till riksdagen av hur folkrorelsernas andel av verksamheten
skail kunna tryggas. Utskottet tillstyrker foljaktligen motionen i har aktuell
del.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort h_a foljande lydelse:
9. betraffande viss redovisning till riksdagen

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr20 yrkande 6 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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12. Penningvinster i riks-, regionala och lokala lotterier
{mom. 10)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrém (fp), Lars Ahlmark (m), Kerstin
Gothberg (¢), Margareta Fogelberg (fp), Jan Hyttring (¢) och Hékan Stjern-
16f (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "“Med
hinsyn'* och pa s. 14 slutar med “'yrkande 1" bort ha foljande lydelse:
Lotteriutredningen foreslog att penningvinster skulle tillitas utan be-
gransningar. Forslaget har tillstyrkts av den 6vervigande delen av remiss-
instanserna. Enligt utskottets uppfattning redovisas i propositionen inte
nigra birande motiv for att begrinsa ritten till penningvinster till lokala

och regionala lotterier. Som motionérerna foreslar bor darfor sddana vins- -

ter tillitas i savil riks-. Jins- som lokala lotterier. Med hénsyn till det
behov som foreligger av att gora folkrorelsernas lotterier mer attraktiva
bor den foreslagna nivan pa penningvinster hdjas avsevirt. Enligt utskot-
tets uppfattning bor penningvinster pa upp till 500000 kr. fa forekomma i
sdvil riks-, lians- som lokala lotterier. Det finns enligt utskottets mening i
detta sammanhang intc heller nigon anledning att gora skillnad mellan
sadana lotterier som anordnas efter tillstind och sddana som anordnas
endast efter registrering. Enligt utskottets uppfattning bor foljaktligen riks-
dagen med bifall till motion Kr23 yrkande 1 och med anledning av motio-
nerna Kr20 yrkande 4, Kr21 yrkandena 2, 3 och 5 samt Kr22 yrkande 2
anta sddana andringar i lotterilagen att pennmgvmster bllr tillatna i cnllghet
med vad utskottet forordat.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
10. betriffande penningvinster i riks-, regionala och lokala lotte-
rier

att-riksdagen med anledning av propositionen och mcd bifall till

motion 1987/88:Kr23 yrkande 1 samt med anledning av motionerna
1987/88:Kr20 yrkande 4, 1987/88:Kr21 yrkandena 2, 3 och 5 samt
- '1987/88:Kr22 yrkande 2 godkianner vad utskottet anfort,

13. Lotterier som bedrivs fran fasta forsal_]mngsplatser
(mom. 11)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrom (fp). Lars Ahlmark (m), Kerstin
Gothberg (¢), Margareta Fogelberg (fp), Jan Hyttring (c) och Hékan Stjern-
16f (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p s. 16 borjar med " Utskottet
konstaterar'” och pas. 17 slutar med “"yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

En betydande del av foreningslivets lotterier bedrivs fran fasta forsalj-
ningsplatser. Forslaget i propositionen att behéalla tillstindsplikten for sa-
dana lotterier 4r darfor sdsom framhalls i motionerna forenat med betydan-
de oléigenheter for foreningarna. Enligt utskottets uppfattning. vager de
skil som regeringen anfort for f('jrs_lagét i denna del inte tillrickligt tungt for
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att motivera att tillstindsplikten behalls. Lotterier som bedrivs frin sddana

fasta forsiljningsplatser .bor siledes jamstillas med andra lotterier och -

undantas fran tillstandsplikt om 6vriga frutsittningar harfor 4r uppfvilda.
Det ifrigavarande undantaget i 14 § lotterilagen bér f6ljaktligen utgd.

dels att moment 11 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
11. betriaffande lotterier som bedrivs frdn fasta forsiljningsplat-
ser ;
att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till motio-
‘nerna 1987/88:Kri9 och 1987/88:Kr23 yrkande 2 godkinner vad
utskottet anfort,

14. Lagtexten savitt avser bl. a. penningvinster och fasta
forsiljningsplatser (mom. 12)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 12 och 13

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrém (fp), Lars Ahlmark (m). Kerstin

Gothberg (¢), Margareta Fogelberg (fp), Jan Hyttring (¢) och Hikan Stjern-

16f (m) anser att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse: :
12. betraffande lagtexten sdvitt avser bl.a. penningvinster och
fasta forsiliningsplatser
att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lotterilagen (1982:1011) sdvitt avser 12 och 14 §§ med den
andringen att paragraferna erhdller i bilaga 3 som Reservanternas
forslag betecknade lydelse, o

15. Handhavandet av fragor om tillstdnd, registrering och
tillsyn 1 frdga om vissa lotterier (mom. 13)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Margafe-
ta Fogelberg (fp) och Hakan Stjernléf (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17.bérjar med ""Utskottet
konstaterar™” och slutar med *'yrkande 3'" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att ansvaret for registrering
och atgirder for tillstind och kontroll av lotterier bor ligga kvar hos
polismyndigheten resp. lansstyrelsen eftersom dessa myndigheter redan
har den erforderliga kompetensen. Med anledning av motionerna -Kr20
yrkande 5. Kr21 yrkande 6 och Kr22 yrkande 3 bor siledes de aktuella
bestimmelserna i lotterilagsiiftningen dndras endast i den utstriackning
som foranleds av att tillstandsplikten for vissa lokala lotterier ersitts med
registrering:

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
13. betraffande handhavandet av fragor om tillstdnd, registrering
och tillsyn i frdga om vissa lotterier :
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr20 yrkande 5,
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1987/88:Kr21 yrkande 6 och 1987/88:Kr22 yrkande 3 dels avslar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lotterilagen
sdvitt avser 13 § och 3. och 4. dvergingsbestimmelserna, dels antar
forslaget savitt avser 15, 25 och 31 §§ med den dndringen att 15 och
31 §§ erhdller i bilaga 3 som Reservanternas forslag betecknade
lydelse, '

16. Vidgande av arrangoérskretsen (mom. 14)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 bdrjar med "Med
hdansyn™" och slutar med "'till motionerna’ bort ha féljande lydelse:

Genom den nuvarande formuleringen av 11 § i lotterilagen utesluts, som
anforts i motion Kr401, viss del av féreningslivet fran att anordna lotterier
och diarmed medverka till att samla in medel till nyttiga &ndamal. Enligt
utskottets uppfattning bor dven dessa organisationer kunna fa tillstand att
anordna lotterier om det r motiverat av lotteriets syfte. Det bér ankomma
pa regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om hur reglerna
skall dndras for att detta skall uppnas. Anledning forekommer darvid att
dven uppmirksamma den fraga som tas upp i motion Kr24.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
14. betraffande vidgande av arrangorskretsen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr401 och med anledning
av motion 1987/88:Kr24 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

17. Lotteri i nidrradio eller kabeltelevision (mom. 15)

Ingrid Sundberg (m), Lars Ahlmark (m), Kerstin Géthberg (c), Jan Hytt-
ring (c) och Hakan Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 18 borjar med **Utskottet
konstaterar™' och slutar med "aktuell del’” bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motionen ar niarradion folkrorelsernas medickanal. Det
ar darfor rimligt att spel skall kunna forekomma dven dar. I enlighet med
vad utskottet framhéllit har i november 1985 tillkallats en sarskild utredare
med uppgift att utreda fragor om sédant spel. Enligt utskottets uppfattning
saknas anledning att foregripa utredningsarbetet. Utskottet tillstyrker folj-
aktligen motion Kr23 yrkande 3 som innebér att regeringens forslag i denna
del avvisas.

dels att moment 15 i utskottets hemstiallan bort ha foljande lydelse:
15. betriffande lorteri i ndrradio eller kabeltelevision
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr23 yrkande 3 dels
avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lotterilagen sdvitt avser 11.a §, dels antar forslaget sdvitt avser 11 §

KrU 1987/88:22



med den dndringen att paragrafen erhdller i bilaga 3 som Reservan-
ternas forslag betecknade lydelse,

18. Visst automatspel (mom. 16)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den de!l av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med *Utskottet
vill"* och slutar med "yrkande 7°° bort ha féljande lydelse:

Sasom framhalls i motionerna foreslog lotteriutredningen att regeringen
skulle kunna ge tillstdnd till sddant automatspel som ger vinst i form av
pengar, virdebevis. spelpolletter eller liknande. Forslaget tillstyrktes av
flertalet remissinstanser. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att
automatspel bor tilldtas i enlighet med vad som foreslogs av lotteriutred-
ningen. Med anledning av motionerna Kr17 och Kr21 yrkande 7 bor det
ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till erfor-
derliga dndringar i lotterilagen.

dels att moment 16 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
16. betraffande vissr automatspel
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr17 och
1987/88:Kr21 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

19. Spelkasinon (mom. 17)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med 'Pa
hemstillan’ och slutar med ""avstyrks foljaktligen’” bort ha féljande lydel-
se:

Svenska folket omsiitter arligen miljardbelopp pé olika spel. sisom tips.
lotto, bingo, V65 och lotter. Att anse ett svenskt spelkasino av internatio-
nell typ som nagot totalt annorlunda och visensfraimmande i férhallande
till i dag godkénda spel ir inte realistiskt. Om man, som utskottet tidigare
gjort, vill anlidgga sociala aspekter, giller dessa i1 lika hog grad redan
befintliga spelformer. _

Utskottet anser med hinsyn till det anforda att det finns skél for om-
provning av utskottets tidigare stillningstagande i fragan. En utredning i
syfte att undanrdja hindren for tilkomsten av spelkasinon i Sverige bor
komma till stind, vilket riksdagen med anledning av motionerna Kr407 och
Kr419 som sin mening bor ge regeringen till kiinna.

dels att moment 17 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
17. betraffande spelkasinon _
alt riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr407 och
1987/88:Kr419 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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20. Skatt pa lotterivinster (mom. 19)
Under forutsittning av bifall till reservation 12

Ingrid Sundberg (m) Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahlmark (m), Margareta
Fogelberg (fp) och Hakan Stjerniof (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande' som pa s. 14 borjar med 'Med
hanvisning'’ och slutar med “'riksdagens atgird”” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor lotterilagen dndras sé att penningvins- -

ter pd upp till'S00 000 kr. tilldts i saval riks-, lins- som.lokala lotterier. Med

anledning harav bor som foreslas i motion Kr21 regeringen dterkomma till

riksdagen med forslag till de dndringar som utskottets stéllningstagande i
friga om penningvinster foranleder i lagen om skatt pi lotterivinster.
Utskottet tillstyrker foljaktligen motionen i har aktuell del.

dels att moment 19 i utskotiets hemstéilan bort ha foljande lydelse:
19. betriffande skatt pd lotterivinster
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr2l yrkande 4 dels
avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om andring i
lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, dels beslutar att sbm sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.,

21. Beskattningen av bingospel m. m. (mom. 20)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med ' Utskottet
ar' och pa s. 16 slutar med "'till kiinna®” bort ha foljande lydelsec:

Utskottet konstaterar att lotteriutredningen i forsta hand foreslog att
bingospelet skulle vara helt skattefritt och att flertalet remissinstanser
tillstyrkt detta forslag. Fran riksskatteverkets sida har sarskilt framhallits
de fordelar frén administrativ synpunkt som ett bingospel utan skatteplikt
skulle innebira. Med hinsyn till vad utskottet i det foregdende har anfort
om angelagenheten av en ytterligare forbéttring av folkrérelsernas mojlig-
heter till 6kade inkomster delar. utskottet den uppfattning som framfors i
motion Kr21, nimligen att lagen om skatt pa spel bor dndras sa att skatt-
skyldighet pa bingospel slopas i sin helhet.. Det anférda innebar ocksa att
motionerna Kr20 yrkande 3, Kr23 yrkande 6 och Kr417 yrkande 6 tillgodo-
ses. a

dels att moment 20 i utskottets hemstiillan bort _ha foljande lydelse:
20. betriaffande beskattningen av hingospel m. m.

-att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr21 yrkande 8 och med '

anledning av motionerna 1987/88:Kr20 yrkandena 2 och 3,
1987/88:Kr23 yrkande 6 och 1987/88:Kr417 yrkande 6 dels avslar de
i propositionen framlagda f(ir:élagen till lag.om. dndring i lagen
(1972: 820) om skatt pid spel och lag om dndring i lagen (1984: 151)

om punktskatter och prisregleringsavgifter, dels antar det i bilaga 4
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framlagda som Reservanternas forslag betecknade forslaget till lag
om andring i lagen om skatt pa spel.

Sarskilt yttrande
Uppboérd av bingoskatt (mom. 20)
Kerstin Gothberg och Jan Hytfring (bada c) anfér:

Genom utskottets stillningstagande i friga om berikning och uppbérd av
bingoskatt har motioner fran bl. a. centerpartiet i vasentlig grad tillgodo-
setts. Med hiansyn hirtill har vi avstatt fran att reservera oss till férman for
att skatten pa bingospel i sin helhet skall betalas i efterskott. Vi utgar fran
att effekterna av de av utskottet foreslagna bestimmelserna foljs med
noggrahnhet av regeringen.

3 Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr22
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I propbsitionen framlagda lagforslag -

1 Forslag till

Lag om andring 1 lotterilagen (1982:1011)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1982:101 1)

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels-att 2, 11, 12—15, 17, 17a, 25, 26 och 31 8§ och rubrikerna niarmast
fore 11, 17 och 31 §& skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras tre nya paragrafer 6a, 11aoch 17b §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ritt till fortsatt spel ar att anse
som vinst enligt denna lag. Med au-
tomatspel avses spel pd mekaniska
eller elektroniska spelapparater.

Foreslagen lydelse” "

Med egentliga lotterier avses lot-
terier som inte dr kedjebrevsspel el-
ler liknande spel eller automatspel,
roulettspel, tdrningsspel, kortspel
eller bingospel.

Med automatspel avses spel pa
mekaniska eller elektroniska spel-
apparater.

Ritt till fortsatt spel dr att anse
som vinst enligt denna lag.

6ad

Andra lotterier som far anordnas ef-
ter tillstand

Forslutna lotter och bingobrickor
skall vara av godkdind typ. Frdgor
om godkidnnande privas av lotteri-
ndmnden. Etr beslut om typgod-
kidnnande far forenas med villkor.
Vid bingospel skall det finnas
kontroll anordnad pd det sitt som
lotterindmnden godkdinner.

Andra lotterier som far anordnas ef-
ter tillstnd eller registrering

11§

Bingospel eller annat lotteri, vil-
ket inte dr kedjebrevsspel eller lik-
nande spel eller automatspel, rou-
lettspel, tirningsspel eller kortspel
enligt 1 § tredje stycket eller 7—-10$
eller utgor vadhallning i samband
med histtivling, far under forut-
sdttningar som anges i 12 § efter till-
stand anordnas av svensk juridisk
person som dr ideell forening och
som '

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgdér vadhéillning i sam-
band med hasttavling, far under

forutsattningar som anges i /7a§

och 12§ efter tillstind anordnas av
svensk juridisk person som ar ideell
forening och som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1. har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt dndamal inom

landet, '

2. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sadant &ndamal samt
- 3. inte végrar niagon intride som medlem savida det inte med hinsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksambhet eller syfte eller av
annan orsak finns sarskilda skil for detta.

Om det finns sarskilda skil, far tillstdnd enligt férsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte ir ideell forening eller som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allmannyttigt indamal utom landet.

I1a§

Bingospel som fdr anordnas -med
stod av 11§ far inte bedrivas i ndr-
radio eller kabeltelevision.

12§

1 sddant lotteri som far anordnas
med stéd av 11§ far vinsterna inte
utgéras av pengar eller virdepap-
per. Om lotteriet far bedrivas inom
flera lin, far tillstandsmyndigheten
dock medge att vinster utgdrs av
virdepapper.

Vid tillstdndsprovning enligt 11 §
skall sarskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som
sammanslutningen kan anses ha fér
'sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som kan antas fin-
nas pa marknaden. Om det inte
finns sarskilda skél till annat, far
tillstind meddelas endast nir det
kan antas att lotteriet kommer att
lamna sammanslutningen skilig av-
kastning. :

1 egentliga lotterier som far an-
ordnas med stod av 11 § far

1. vinsterna inte utgdras av vir-
depapper,

2. vinsterna inte utgdras av
pengar om lotteriet skall bedrivas i
flera lin, :

3. vinst som utgors av pengar
uppgd till hogst 500 kronor.

Om lotteriet far bedrivas inom

[flera ldn, fér tillstandsmyndigheten'

dock medge att vinster utgdrs av
virdepapper.

1 bingospel som fdar anordnas
med stod av 11§ fir vinsterna inte
utgdras av vdrdepapper.

Vid tillstindsprovning enligt 11§
skall sirskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som
sammanslutningen kan anses ha for
sin verksamhet samt till det utrym-
me for lotterier som kan antas fin-
nas pa marknaden. Vid bedomning-

en av behovet av inkomster fran -

bingospel skall hdnsyn framst tas
till omfattningen av ungdomsverk-
samheten i sammanslutningar vars
dndamdal naturligen kan forenas
med ungdomsverksamhet. Om det
inte finns sarskilda skal till annat,
far tillstind meddelas endast nédr
det kan antas att lotteriet kommer
att lamna. sammanslutningen skilig
avkastning.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

13§

Fragor om tillstind enligt 11§
provas av ldnsstyrelsen i det 1dn dér
lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet
skall bedrivas inom flera lan, pro-
vas tillstdndsfragan av lotterinimn-
den.

Fragor om tillstdnd enligt 11§ till
egentligt lotteri, som skall bedrivas
av en sammanslutning som dr verk-
sam huvudsakligen inom endast en
kommun, provas av den kommuna-
la’'namnd som kommunen bestim-
mer.

Fragor om tillstand i évrigt enligt
11§ provas av lansstyrelsen i det
lan dir lotteriet skall bedrivas. Om
lotteriet skall bedrivas inom flera
lin, provas tillstindsfragan av lot-
terindmnden.

TillstAnd skall avse viss tid samt visst omrade dar lotteriverksamhet fér
bedrivas. Om det inte finns sirskilda skl till annat, skall omradet utgéras
av det omrade diar sammanslutningen huvudsakligen ar verksam.

14§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel,
kortspel eller bingospel enligt 1§
tredje stycket eller 7—11 §, far efter
tillstdnd anordnas av en sadan sam-
manslutning som avses 1 11§ och
som 4r verksam huvudsakligen
inom endast en kommun, under for-
utsatining

Egentliga lotterier far efter re-
gistrering anordnas av en sédan
sammanslutning som avses i 11§
och som dr verksam huvudsakligen
tnom endast en kommun, under for-
utsittning

1. att antalet insatser och vinster samt véirdet av dessa ar bestimda enligt

uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgors av
pengar eller virdepapper,

3. att vérdet av varje insats upp-
gar till hogst tio kronor,

4. att vdrdet av hdgsta vinsten
uppgar till hogst S00 kronor,

© 2. att lotteriet inte bedrivs frin
fasta forsiljningsplatser,

3. att vinsterna inte utgbrs av
vardepapper,

4. att vinst som utgors av pengar
uppgar till hogst 500 kronor,

S. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hélften av

insatsernas varde,

6. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen dr verksam,
sam!

7. att insatsernas sammanlagda

belopp i de lotterier som samman- :

slutningen med stod av denna para-

' Senaste lydelse 1983: 1083,

6. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dér
sammanslutningen ir verksam,

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stod av denna para-

Andringen innebir bl. a. att andra stycket upphévs.
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Nuvarande lydelse

graf anordnar under en tolvmdna-
dersperiod uppgar till hogst 30000
kronor.

Om det inte finns sdrskilda skal
till annat, fér tillstind meddelas en-
dast niir det kan antas att lotteriet
kommer att limna sammanslut-
ningen skilig avkastning.

Foreslagen lydelse

graf anordnar under en tredrsperiod
uppgér till hogst 300000 kronor,
samt

8. att det finns en av registre-
ringsmyndigheten godkind fore--

standare for lotteriet.

15§

Fragor om tillstdnd enligt 14§
privas av polismyndigheten i den
kommun ddr sammanslutningen
huvudsakligen dr verksam. Till-
stand skall avse en tid om tre dr,
om det inte finns sdrskilda skal att
bestimma en kortare tid.

Lotterier som far anordnas utan till-
stand

Registrering enligt 14§ skall ske
hos den kommunala nimnd som
kommunen bestimmer innan ndgot
lotteri anordnas. Ny anmdlan om
registrering skall direfter goras
vart tredje dr.

Ndmnden .skall utse kontrollant
for lotteriet. Nimnden skall fasi-
stdlla arvodet till kontrollanten. Ar-
vodet skall betalas av den som an-
ordnar lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
vid varje arsskifte limna nimnden
uppgift om insatsernas samman-
lagda belopp i de lotterier som har
anordnats under dret.

Lotterier som far anordnas utan till-
stand eller registrering

17§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tdarningsspel,
kortspel eller bingospel enligt
I §tredje stycket eller 7—11 §§, far
anordnas utan tillstdnd, under for-
utsittning

Egentliga-lotterier far anordnas '

utan tillstdnd, under férutsittning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig néjestillstéllning,

b) offentlig tillstillning till forméan for alimdnnyttigt &ndamal,
¢) allmidn sammankomst fér framférande av konstnérligt verk till forman

for allméinnyttigt Andamal eller

d) bingospel, som inte &r eller kan jamstallas med automatbingo, av den
som har tillstand att anordna bingospelet enligt 11 §,

2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstallningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omradet,

3. att vinsterna utgdrs endast av varor,

4. att virdet av varje insats uppgér till hogst tva kronor,

5. att vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 100 kronor,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

6. att vinstférdelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt ,

7. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt vardet av dessa ar
bestiimda enligt uppgjord plan. '

17a§?

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevs- Egentliga lotterier far dven i an-
spel eller liknande spel eller auto- nat fall 4n som anges i 17 § anord-
matspel, roulettspel, tirningsspel, nas utan tillstand, under forutsatt-
kortspel eller bingospel enligt  ning
1 §tredje stveket eller 7—11§, far
aven i annat fall &n som angesi17 §
anordnas utan tillstdnd. under for-
utsattning

1. att lotteriet anordnas i samband med

a) offentlig tillstallning till fsrman fér allmdnnyttigt 4andamal,

b) allmin sammankomst for framférande av konstnérligt verk till f{orméan
for allminnyttigt &ndamal eller

c) bingospel, som inte ar eller kan jimstéllas med automatbingo. av den
som har tillstind att anordna bingospelet entigt 11§,

2. att behdllningen i lotteriet uteslutande anvinds for det dndamal, till
vars forman tillstallningen. sammankomsten eller bingospelet anordnats,

3. att antalet insatser och vinster samt vardet av dessa ar bestimda enligt
uppgjord plan som finns tillginglig inom det for tillstdllningen, samman-
komsten eller bingospelet avsedda-omréadet,

4, att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hiiften av
insatsernas virde, : '

S. att vinsterna utgors endast av varor,

6. att lotterict bedrivs endast inom det for tillstdllningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omradet och att lotterna siljs uteslutande
genom anordnarens egen forsorg,

7. att dragningen forrittas offentligt fore tillstdllningens eller samman-
komstens slut eller, i friga om bingospel, fore bingospelets slut for dagen
och att resultatet av dragningen gors tillgéngligt for allménheten samt

8. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas med
stéd av denna paragraf vid samma tillstdllning, sammankomst eller bingo-
spel uppgar till hogst 10000 kronor.

17b§

Egentliga lotterier far utan till-
stdnd anordnas av en sddan sam-
manslutning som avses i 11§, un-
der forutsdattning

1. att lotteriet bedrivs endast i

samband med tillstillning eller *
sammankomst som- sammanslut-

ningen anordnar eller deltar i,

2. att vdrdet av varje insats upp-
gdr till hégst fem kronor,

3. atr vinsterna inte utgors av
vardepapper, ' '

? Senaste lydelse 1983:1083.

KrU 1987/88: 22

Bilaga 1

38



Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4. att virdet av -hogsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda virdet
av vinsterna motsvarar minst half-
ten av insatsernas virde samt

6. att lottképaren, om vinstdrag-
ningen inte redan har dgt rum, vid
lottkdpet far veta var och ndr
vinstdragningen skall ske och pad
vilket satt resultatet av dragningen
gors tillgdngligt for allménheten.

25§

Lotterinamnden utdvar, om inte
annat foljer av fredje stycket, den
centrala tillsynen over efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av.
lagen. '

Lotterinimnden utévar, om inte
annat foljer av fjdrde stycket, den
centrala tillsynen over efterlevna-
den av denna lag och de foreskrifter

- som har meddelats med stod av

lagen.

Tillstdndsmyndighet utdvar den nidrmare tillsynen 6ver sadana lotterier
som far anordnas efter tillstdnd av myndigheten. Linsstyrelse skall efter
anmodan bitrida lotterindmnden vid tillsynen 6ver sddana lotterier som
anordnas med tillstdnd enligt 11 § och som far bedrivas inom lanet.

Registreringsmyndigheten ut-
dvar den ndrmare tillsynen éver sa-
dana lotterier som fdr anordnas ef-
ter registrering med stid av 14 §.

Tillsynen 6ver lotterier som anordnas efter sdrskilt tillstand av regering-
en enligt 4§ forsta stycket utévas av den myndighet som regeringen be-

stimmer.

-

P4

Den som har tillstind enligt den-
na lag ar skyldig att efter anmodan
av tillsynsmyndigheten limna upp-
lysningar samt tillhandahalla hand-
lingar eller annat som behovs for
tillsynen.

Besvir

6%

Den som har tilistdnd enligt den-
na lag eller med stod av 14§ an-
ordnar lotteri efter registrering ar
skyldig att efter anmodan av till-
synsmyndigheten lidmna upplys-
ningar samt tillhandahalla handling-
ar eller annat som behovs for tillsy-
nen.

Overklagande

31§

"Polismyndighetens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos lans-
styrelsen genom besvdr.

Lansstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos lotteri-

3 Senaste lydelse 1983:1083.

En kommunal namnds beslut en-
ligt denna lag fir overklagas hos
lansstyrelsen.

Léansstyrelsens beslut enligt den-
na lag far overklagas hos lotteri-
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Nuvarande lvdelse

nimnden genom besvdr. Namn-
dens beslut i sadant fall far inte
overklagas. Namnden far dock hin-
skjuta drendet till regeringen, om
det dr av storre vikt.

Lotterinimndens beslut i fragor

rorande tillstind som avsesi7§.9 §
andra stycket andra meningen, 13§
forsta stycket andra meningen cller
21 § far 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

Foreslagen lydelse

nimnden. Nimndens beslut i sa-
dant fall fér inte 6verklagas. Namn-
den far dock héanskjuta drendet till
regeringen, om det 4r av storre
vikt.

Lotterindimndens beslut i fragor
rorande tillstdnd och godkinnande
somavsesi6a$, 7§, 9§ andra styc-
ket andra meningen, 13§ andra
stycket andra meningen eller 21 §
far overklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i friga om tillstand som har
beviljats enligt 14 § fore den | januari 1989. Sker registrering enligt de nya
foreskrifterna i 14 §, upphor dock tillstindet att gilla.

3. For drenden som vid utgiangen av december 1988 kommit in till
polismyndigheten men dnnu inte avgjorts giller dldre foreskrifter. Betraf-
fande drenden dar beslut av polismyndigheten har meddelats f6re ikrafttra-
dandet tillimpas aldre foreskrifter i friga om 6verklagande.

4. Tillsyn 6ver lotterier som bedrivs med tillstdnd av polismyndigheten

utovas efter ikrafttridandet av den kommunala nimnd som kommunen °

bestimmer.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster!
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Skatt betalas enligt denna lag till staten for vinst i svensl\l lotteri.
Skatten utgor fyrtio procent av vinstens virde i friga om vinst vid

vinstdragning i vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa och trettio-

procent av vinstens vérde i friga om annan vinst. Skatt skall dock inte
betalas med hdgre belopp én att av vinsten aterstar etthundra kronor.
Skatt skall inte betalas for
1. vinst vid vadhallning genom totalisator vid histtivlingar eller vinst vid
vinstdragning pa hir i riket utfardade premieobligationer,
2. vinst i lotteri, nér vinsten inte utgors av pengar.
3. vinst i sidant spel som avses i lagen (1972:'820) om skatt pd spel,
4. vinst i pengar som utfallit pi
lott i lotteri som har anordnats av
sddan sammanslutning som avses i
11§ lotterilagen (1982:1011),
4. vinst som uppgar till hogst ett- 5. annan vinst i pengar som upp-
hundra kronor. gar till hogst etthundra kronor.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens vérde inrdknas den
skatt som beloper pd vinsten.

Skatt skall inte betalas for vinster som utfallit pd lotter som inte salts,
eller for vinster som inte tagits ut av vinnaren.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984: 152.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1984; 152,
2 Senaste lydelse 1986:524.

4  Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr 22
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:820) om skatt pa spel!

dels att 1, 6, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse, _

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12§, av foljande lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelser

1§

Spelskatt erliggs enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kriver tillstdnd en-

Spelskatt betalas enligt denna lag -

till staten for sidant roulett- eller
bingospel som kraver tillstind en-

ligt lotterilagen (1982:1011). ligt lotterilagen (1982:1011). Skatt
betalas dock inte for sadant bingo-
spel som fdr anordnas med stid av
11§ lotterilagen om vinsterna en-

dast utgors av annat in pengar.

Kortspel och tirningsspel jamstills i denna lag med roulettspel.

6%
Skattskyldighet for roulettspel intrader med den kalenderménad d& spe-
let paborjas och upphér vid utgangen av den kalenderménad di spelet
upphor. ’

Skattskyldighet for bingospel in- Skattskyldighet for bingospel in-

trider ndr insats gores i spelet. trader nér tillstand till bingospel

(bingotillstand) borjar giilla.

10 §
Spelskatt utgar i friga om
1. roulettspel, fér varjc kalendermdnad di skattskyldighet foreligger,
med 6 000 kronor for tillstand som innebér ratt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2000 kronor for tillstand i annat fall. Om ett tillstdnd avser
fler dn ett spelbord skall dock nimnda belopp hojas med 3000 kronor

respektive 1000 kronor for varje spelbord utover ett,

2. bingospel med 5.5 procent av
virder av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den mdn avgifterna berittigar till
deltagande i spelet..

2. bingospel med 5,5 procent av
det sammanlagda virde som spel-
intikterna hogst far uppgd till en-
ligt bingotillstindet.

11§

Redovisning for skatt pa roulett-
spel lamnas for varje kalenderma-
nad. Skatt pd bingospel redovisas
for redovisningsperioder om tvd ka-
lendermdnader.

! Lagen omtryckt 1984:157.

Senaste lydelsc av lagens rubrik 1975: 145,

Redovisning for skatt pa roulett-
spel lamnas for varje kalenderma-
nad.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse KrU 1987/88: 22

Deklaration skall lamnas for varje spelplats. Riksskatteverket far medge  Bilaga 1
att en gemensam deklaration ldmnas for flera spelplatser. -

12§ .
I frdga om skatt pa bingospel fi-
religger inte redovisningsskyldig-
het, utan skatten pdfors genom au-
tomatisk databehandling pd grund-
val av wuppgifter i bingotillstand
utan att beslut meddelas av be-
“skattningsmyndigheten.  Skatten
anses faststdlld till det pdférda be-
loppet. Beslut om skatten far med-
delas enligt 4kap. 3 och 5§§ lagen
(1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifier. '
Skatten pa bingospel skall beta-
las senast sex mdnader efter den
dag da skattskyldigheten intritt.
Restavgift enligt Skap. 8—118§
lagen om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter skall tas ut om skat-
ten inte betalas inom denna tid.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1989.
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillampas i fraga om spel enligt
sadant bingotillstind som borjat gélla tore den 1 januari 1989.



4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 1§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2kap.

Den som ér skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att limna de-
klaration. Sarskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1984:405) om stampelskatt pd ak-
tier.

Den som ir skattskyldig skall re-
dovisa skatten till beskattnings-
myndigheten genom att limna de-
kiaration. Sérskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1972:820) om skatt pd spel och
lagen (1984:405) om stampelskatt
p4 aktier.

Om deklarationsskyldighet i visst fall for den som &r registrerad som
skattskyldig foreskrivs i 6 § forsta stycket.’

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989,

! Senaste lydelse 1986:318.
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Av kulturutskottet framlagda forslag till Andringar i

regeringens lagforslag

1. Forslaget till lag om dndring i lotterilagen (1982: 1011)

Mom. 12 i utskottets hemstallan

Regeringens forslag

Utskottets forslag

14 §

Egentliga lotterier far efter registrering anordnas av en sddan samman-
slutning som avses i 11 § och som ar verksam huvudsakligen inom endast

en kommun, under férutsattning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar bestimda

enligt uppgjord plan,

2. att lotteriet inte bedrivs fran
fasta forsiljningsplatser,

2. att lotteriet inte bedrivs fran
fasta forséljningsplatser, som gors
tillgiingliga genom ett servicefore-
tag,

3. att vinsterna inte utgérs av viardepapper,
4. att vinst som utgors av pengar uppgar till hogst 500 kronor,
5. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst halften av

insatsernas virde.

6. att lotteriet bedrivs endast inom den eller de kommuner dir samman-

slutningen ar verksam,

7. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslut-
ningen med stéd av denna paragraf anordnar under en tredrsperiod uppgar

till hogst 300000 kronor, samt

8. att det finns en av registreringsmyndigheten godkdnd forestdndare f6r

lotteriet.

Mom. 15 i utskottets hemstéllan

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11§

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgér vadhallning i sam-
band ‘med histtavling, far under
forutsattningar som anges i /1 a §
och 12 § efter tillstind anordnas av
svensk juridisk person som ar ideell
forening och som

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgdr vadhallning i sam-
band med histtavling, far under
forutsattning som anges i 12 § och
15 a § efter tillstdnd anordnas av
svensk juridisk person som ar ideell
forening och som

1. har till huvudsakligt syfte att frimja allmdnnyttigt dndamal inom

landet,

2.. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sadant indamal samt

3. inte végrar ndgon intrdde som medlem sdvida det inte med hénsyn till
arten eller -omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte cller av
annan orsak finns sirskilda skal for detta.

Om det finns sérskilda skél, far tillstdnd enligt forsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte ar ideell férening cller som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allminnyttigt indamal utom landet.
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag KrU 1987/88:22
15a § Bilaga 2

I ndrradio eller kabeltelevision
far inte bedrivas

1. bingospel som anordnas med
stodav 11§, eller

2. ‘egentligt lotteri som anordnas
med stéd av 11 § eller 14 §.

2. Forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 820) om skatt pa
spel
Mom. 20 i utskettets hemstillan
Regeringens forslag © Utskortets forslag
10 § '

Spelskatt utgar i friga om '

1. roulettspel, for varje kalenderménad d& skattskyldighet foreligger,
med 6 000 kronor fr tillst&nd som innebr rétt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2 000 kronor for tillstind i annat fall. Om ett tilistind avser

fler 4n ett spelbord skall dock namnda belopp héjas med 3000 kronor
respektive 1000 kronor for varje spelbord utéver ett.

2. bingospel med 5,5 procent av 2. bingospel med 3 procent av
det sammanlagda vdrde som spel-  vdrdet av erlagda spelinsatser och
intikterna hogst far uppgd till en-  entréavgifter eller andra avgifter i
ligr bingotillstdndet. . den man avgifterna berdttigar till

deltagande i spelet.



Av reservanterna framlagda forslag till andringar i
regeringens lagforslag

1. Forslaget till lag om dndring i lotterilagen (1982: 1011)

Reservation 14

Regeringens forslag Reservanternas forslag .

12 §

I egentliga lotterier som far anordnas med stod av 11 § far
1. vinsterna inte utgdras av vardepapper,
2. vinsterna inte utgdras av

pengar om lotteriet skall bedrivas i

flera lin,

3. vinst som utgdrs av pengar 2. vinst som utgbrs av pengar
uppga till hoégst 500 kronor. uppga till hogst 500 000 kronor.

Om lotteriet far bedrivas inom flera lan, far tlllstandsmyndlgheten dock
medge att vinster utgdrs av viardepapper.

I bingospel som far anordnas med stod av ll § far vinsterna'inte utgoras '

av virdepapper.

Vid tillstindsprovning enligt 11 § skall sdrskild hansyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pa
marknaden.

Vid bedémningen av behovet av inkomster frén bingospel skall hansyn
framst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i sammanslutningar
vars dndamal naturligen kan forenas med ungdomsverksamhet. Om det
inte finns sérskilda skl till annat, far tilistind meddelas endast nir det kan
antas att lotteriet kommer att limna sammanslutningen skilig avkastning.

14 §

Egentliga lotterier far efter registrering anordnas av en sidan samman-
slutning som avsesi 11 § och som &r verksam huvudsakligen inom endast

en kommun, under férutsattning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ér bestimda

enligt uppgjord plan,

2. att lotteriet inte bedrivs frdn
fasta forsiliningsplatser,”

3. att vinsterna inte utgor% av
vardepapper,

4. att vinst som utgdrs av pengar
uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sasmmanlagda virdet av
.vinsterna motsvarar minst hélften
av insatsernas virde,

6. att lotteriet bedrivs, endast
inom den eller de kommuner dér
sammanslutningen dr verksam,

7. att insatsernas sammanlagda
belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stéd av denna para-
graf anordnar under en tredrsperiod
uppgar till hogst 300000 kronor,
samt

8. att det finns en av registre-
ringsmyndigheten godkéind fore-
stindare for lotteriet.

2. att vinsterna mte utgoérs av
virdepapper,

3. att vinst som utgors av pengar
uppgér till hogst 500 000 kronor,

4. att det sammanlagda virdet av
vinsterna motsvarar minst hélften
av insatsernas virde,

5. att lotteriet bedrivs endast
inom den eller de kommuner dir
sammanslutningen ar verksam,

6. att insatsernas sammanlagda

belopp i de lotterier som samman-
slutningen med stéd av denna para-

graf anordnar under en trearsperiod -

uppgér till hogst 300000 kronor,
samt

7. att det fmns en av registre-
ringsmyndigheten godkéind. fore-
standare for lotteriet.
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Reservation 15

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

15§

Registrering enligt 14 § skall ske
- hos den kommunala nimnd som
kommunen bestdmmer innan nagot
lotteri anordnas. Ny anmélan om
registrering skall direfter gbras vart
tredje ar.

Ndmnden skall utse kontrollant
for lotteriet. Némnden skall fast-
stalla arvodet till kontrollanten. Ar-
vodet skall betalas av den som an-
ordnar lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
vid varje arsskifte limna ndmnden
uppgift om insatsernas sammanlag-
da belopp i de lotterier som har an-
ordnats under aret.

Registrering enligt 14 § skall ske
hos polismyndigheten i den kom-
mun dir sammanslutningen huvud-
sakligen dr verksam innan ndgot
lotteri anordnas. Ny anmilan om
reglstrermg skall ddrefter goras vart
tredje &r.

Polismyndigheten  skall utse
kontrollant for lotteriet. Polismyn-
digheten skall faststilla arvodet till
kontrollanten. Arvodet skall beta-
las av den som anordnar lotteriet.

Den som anordnar lotteriet skall
vid varje arsskifte lamna polismyn-
digheten uppgift om insatsernas
sammanlagda belopp i de lotterier
som har anordnats under aret.

31§

En kommunal nimnds beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
lansstyrelsen.

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag fir gverklagas hos lans-
styrelsen genom besvdr.

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas hos lotterinimn-
den. Namndens beslut i sddant fall far inte 6verklagas. Namnden far dock
hanskjuta drendet till regeringen, om det ar av stérre vikt.

Lotterindmndens beslut i frigor rorande tillstand och godkinnande som
avsesi6ag, 78,98 andra stycket andra meningen, 13 § andra stycket
andra meningen eller 21 § fir overklagas hos regeringen.

Reservation 17

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

1§

Bingospel eller egentligt lotteri,
som inte utgdér vadhillning i sam-
band med histtavling, far under
forutsittningar som anges i // a §
och 12 § efter tillstdnd anordnas av

svensk juridisk person som ér ideell

forening och som

Bingospel eller -egentligt lotteri,
som inte utgor vadhallning i sam-
band med hasttivling, far under
forutséttningar som anges i 12 § ef-

_ ter tillstand anordnas av svensk ju-

ridisk person som &r ideell férening
och som

1. har till huvudsakligt syfte att framja allminnyttigt dndamél inom

landet,

2. isin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant indamél samt

3. inte vigrar ndgon intride som medlem savida det inte med hinsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av
annan orsak finns sdrskilda skal for detta.

Om det finns sarskilda skél, far tillstind enlig forsta stycket meddelas for
en juridisk person som inte ir ideell forening eller som har till huvudsakligt
syfte att frimja allminnyttigt indamal utom landet.
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Av reservanterna framlagt lagforslag
Reservation 21

Forslag till
lag om dndring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972: 820) om skatt pa spel' att 1, 6,
10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
1§
Spelskatt erldggs enligt denna lag Spelskatt erlaggs enligt denna lag
till staten for sddant roulett- eller till staten for sadant roulettspel som

bingospel som kriver tillstdind en-  kraver tillstdnd enligt lotterilagen
ligt lotterilagen (1982: 1011). (1982: 1011).

Kortspel och tiarningsspel jamstills i denna lag med roulettspel.

6§

Skattskyldighet for roulettspel intrader med den kalenderménad da spe-
let pdborjas och upphor vid utgingen.av den kalenderménad da spelet
upphor.

Skattskyldighet for bingospel in-
trdder ndr insats gores i spelet.

10 §

Spelskatt utglr i friga om

1. roulettspel, for varje kalenderménad da skattskyldighet foreligger,
med 6 000 kronor for tillstdnd som innebdr ritt till spel minst tre dagar varje
vecka och med 2 000 kronor for tillstdnd i annat fall. Om ett tillsnd avser
fler én ett spelbord skall dock nimnda belopp héjas med 3000 kronor
respektive 1000 kronor for varje spelbord utover ett, .

2. bingospel med 5.5 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
denna mdn avgifterna berdttigar
till deltagande i spelet.

11§ .
Redovisning for skatt pa roulett- Redovisning for skatt pa roulett-
spel limnas for varje kalandermé-  spel limnas for varje kalenderma-
nad. Skat1 pd bingospel redovisas  nad.
forredovisningsperioder om tvd ka-
lendermanader.

Deklarationens skall limnas for varje spelplats. Riksskatteverket far
medge att en gemensam deklaration limnas for flera spelplatser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1984: 157.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 145.
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Skatteutskottets yttrande

1987/88:6 y
om lotterier (prop. 1987/88:141)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig éver proposi-
tion 1987/88:141 om @ndring i lotterilagen (1982:1011). m.m.. jimte dels
foljande motioner som vickts med anledning av propositionen, niamligen
1987/88:Kr17 av Sten Andersson i Malmé och Ewy Méller (m); 1987/88:Kr18
av Karin Israelsson (c), 1987/88:Kr19 av Elver Jonsson och Bengt Harding
Olson (fp),1987/88:Kr20 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp). 1987/88:Kr21 av
Bo Lundgren m.fl. (m), 1987/88:Kr22 av Alf Svensson (c). 1987/88:Kr23 av
Karl Boo m.fl. (¢) och 1987/88:Kr24 av Rune Backlund (c), dels f6ljande mo-
tioner fran den allméinna motionstiden, namligen 1987/88:Kr401 av Hakan
Stjernlof (m), 1987/88:Krd404 av Alf Svensson (c) yrkande 1, 1987/88:Kr407 -,
av Sten Andersson i Malmc‘i'(-m), 1987/88:Kr409 av Karl Boo m.fl. (¢)
yrkandena 3 och 4, 1987/88:Kr411 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkande 2,
1987/88:Kr412 av Kjell-Arne Welin'och Lars Sundin (fp). 1987/88:Kr417 av
Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 3-6 och 1987/88:Kr419 av G6the Knutson
och Gullan Lindblad (m). Med anledning hérav fir skatteutskottct anfora
foljande.

Omsittningen pa spelmarknaden ir i dag 6ver 15 miljarder kronor.
Folkrorelsernas andel utgor ca 18 %, varav 6vervagande delen faller pa
bingo. Deras mdjligheter att anordna spel begriinsar sig till lotterier med
vinster i form av varor, presentkort och — i friga om rikslotterier -
vardepapper. Tillstand fordras utom i friga om smirre lotterier i samband
med tillstdllningar av olika slag, och insatserna begrinsar sig da till hogst 2 kr.
P4 bingo utgar spelskatt med 5,5 % av omsittningen. Andra féreningslotte-
rier dr fria fran skatt.

Propositionen syftar till att ge folkrorelserna 6kade mojligheter att skaffa -
sig inkomster av lotterier och till att forenkla reglerna. Forslagen innebir
bl.a. att penningvinster pd hogst 500 kr.-skall & forekomma i andra lotterier
an rikslotterier, och i bingo skall penningvinster pa “upp till ett halvt
basbelopp kunna tilldtas. Samtidigt forenklas administrationen i olika
hianseenden. Bl.a. ldggs bingoskatten om si att den tas ut med 5,5 % av
tillstindsbeloppet sex manader efter den dag dé tilistdndet borjade gilla. For
narvarande sker redovisningen i tvAménadersperioder med hinsyn till den
faktiska omsittningen. Vidare kan nimnas att skatten pi bingo med cnbart
varuvinster slopas. a



I en motion yrkas avslag pa propositionen i dess helhet med hénsyn till de
sociala vador spelbegaret kan medféra. 1 6vrigt skiljer sig motionerna fran
propositionen genom att motionarerna vill tillforsikra folkrérelserna eller
andra organisationer storre inkomster frin den totala spelmarknaden och
ytterligare vidga deras majligheter att anordna spel av olika slag. En del av
motionerna ber6r ockséd beskattningen av bingo. '

Enligt utskottets mening finns det fran de utgangspunkter som skatteut-
skottet har att beakta intc nagot att erinra mot de lattnader som foreslas i

_propositionen. Utskottet finner vidare att de lagstiftningsfragor i 6vrigt som
nu kan anses aktuella beror skatteutskottets dmnesomrade endast sdvitt
avser bingo. Utskottet begransar sig darfor i det foljande till de skattefri’igor
som ror detta spel. '

I motion Kr412 yrkas en utredning av idrottens ekonomiska forutsattning-
ar i syfte bl.a. att slopa bingoskatten och att &ndra reglerna for spelet. Enligt
yrkande 6 i motion Kr417 bor bingoskatten slopas successivt. Enligt dessa
bada motioner bdr penningvinster kunna férekomma i bingospelet.

Med de forslag som nu laggs fram i propositionen far-de angivna kraven pa
en ¢versyn eller dndring av reglerna atminstone delvis anses tillgodosedda.
Enligt utskottets mening fordrar dessa yrkanden inte nigon sarskild atgard
fran riksdagens sida, och utskottet avstyrker alltsd motionerna i dessa delar.

I motion Kr21 yrkar Bo Lundgren m.fl. (m) att dven bingospel med

penningvinster skattebefrias. Motionarerna anser att regeringens forslag inte
ar tillrackligt langtgaende och kritiserar dven utformningen for att den
innebar att skatten skall betalas i forskott pa belopp som inte behover sta i
overensstaimmelse med den faktiska omsattningen. Yrkandena 2 och 3 i
motionerna Kr20 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (m) och yrkande 6 i motion
Kr23 av Karl Boo m.fl. (¢) innebir att skatten bor bestimmas till 3 % av
omsattningen och kunna erldggas i efterskott. Motionirerna &beropar bl.a.
att lotteriutredningen foreslagit att skatten borde slopas i dverenstammelse
med 6nskemaél frdn savil féreningar och serviceféretag som riksskatteverket
eller i vart fall sitts ned till 3 %.

Forslaget att slopa skatten pd varubingo innebdr att sidan bingo i
skattehinseende jamstills med annan bingo. Utskottet tillstyrker propositio-
nen i denna del.

Enligt propositionen kommer penningvinster upp till ett halvt basbelopp,
dvs. for nidrvarande 12 900 kr., att tilldtas i bingo. Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning att penningvinster med s& héga belopp bor
beskattas oavsett i vilken spelform de forekommer. Enligt utskottets mening

bor utgdngspunkten fortfarande vara att skatten sammanlagt bor motsvara -

lotterivinstskatten, och skl saknas att omprdva de berikningar enligt vilka
skattesatsen da bor vara 5.5 %.

Utredningens forslag att slopa bingoskatten skall bl.a. ses mot bakgrund av
att bingospelet ar 1986 omsatte 1 563 milj. kr., vilket motsvar 86 milj. kr. i
skatt, och att de administrativa svarigheterna med skatten enligt riksskatte-
verkets uppfattning var stora jamfort med den forhallandevis laga skattein-
komsten. Forslaget att tilldta penningvinster torde leda till att bingospelet
blir mer attraktivt. Utredningen har i sitt forslag utgatt fran att omsattningen
kommer att stiga med 30 %, vilket innebir att skatten med oforandrad
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skattesats skulle komma att dverstiga 110 milj. kr. Med héansyn hirtill och till
de forenklingar i friga om berdkningen och redovisningen av skatten som det
enligt utskottets mening ar mdjligt att genomfdra kan det inte anses
motiverat att enbart av administrativa skal slopa skatten. Aven i dvrigt
saknas enligt utskottets mening tillrickliga skal for en sadan atgard.

Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandena om skattefrihet
eller nedsattning av skattesatsen for bingo med penningvinster.

Forslaget i propositionen om att skatten skall utg pa tillstdndsbeloppet i
stillet for pa omsittningen och att skatten skall betalas pa en ging efter sex
manader medfor betydande férenklingar av forfarandet, saval for forening-
arna som for riksskatteverket. For foreningarnas del innebar forslaget ocksa
vissa nackdelar, som dock inte bdr dverdrivas.

Bingotillstinden avser i allmidnhet spel upp till en viss omséttning under ett
helt ar, och forslaget att skatten skall betalas in pa en gang efter ett halvar
innebir alltsa att den till viss del skall erliggas i forskott. Betraffande
likviditetsaspekterna pad denna fraga bor det. framfor allt framhallas att
skatten normalt sett utgdr en sa liten del av foreningarnas totala intakter av
spelet att de dndrade betalningstiderna inte kan antas komma att medféra
namnvirda pafrestningar. Det kan ocksa nimnas att en del av de betalningar
som nu skall ske vid spelperiodens borjan senarelédggs.

1 normalfallet torde det inte heller foreligga négra storre svarigheter att
planera spelet pa ett sddant sétt att den i tillstindet medgivna omsittningen
pé speleti allt visentligt kan uppnas. Enligt vad utskottet erfarit.forekommer
det sillan att féreningarna inte kan utnyttja speltillstdnden fullt ut. Man bor
emellertid enligt utskottets mening inte helt bortse fran att visentliga
avvikelser kan tiankas forekomma i enskilda fall. For att undvika oskaliga
effekter, om omsattningen i nagot fall i praktiken blir visentligt lagre dn det
medgivna spelbeloppet, bér man alltsd 6ppna en mojlighet att nedsitta
skatten. Regler i detta hinseende kzn enligt utskottets uppfattning utformas
pa ett sddant sitt att dc administrativa vinsterna med de i propositionen
féreslagna forenklingarna inte géar forlorade.

Det anforda innebar att skatten enligt utskottets mening i sddana fall bor
kunna sittas ned, om den skattskyldige ans6ker hirom hos beskattningsmyn-
digheten (riksskatteverket). Som forutsdttning for nedsattning bor galla att
han visar att spelinsatserna inte uppgatt till 75 % av spelintiikternas hogsta
tilldtna virde enligt speltillstindet och att den faktiska omséttningen med
minst 20 000 kr. understigit det medgivna spelbeloppet. Skatten bér da
kunna séttas ned med 5,5 % av den del av det i bingotillstandet medgivna
spelbeloppet som den skattskyldige visar att han inte har utnyttjat.

Utskottets forslag tillgodoser till visentlig del de i motionerna Ku20 och
Ku23 framstillda yrkandena i vad avser berikningen och betalningen av
skatten. I den man s inte ir fallet avstyrker utskottet desamma.

Reglerna om nedsattning kan exempelvis tas in i en ny 13 § i lagen
(1972:820) om skatt pé spel och fa foljande innehéll:

13 § Den som ir skatiskyldig for bingospel enligt ett bingotilistand vars
giltighet har 10pt ut kan efter ans6kan hos beskattningsmyndigheten fa
nedséttning av skatten om han visar att spelintikterna uppgatt till mindre én
75 procent av det varde som spelinsatserna sammanlagt hogst fick uppga till
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enligt bingotillstandet och det ej utnyttjade spelbeloppet 6versiiger 20 000
kronor. Nedsittning medges med 5.5 procent av det ej utnyttjade beloppet.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att lagen (1984:151) om punktskat-
ter och prisregleringsavgifter ar tillamplig i frdga om férfarandet med
bingoskatten. Beslut enligt den foreslagna bestimmelsen bor enligt utskot-
tets mening anses som ett skattebeslut enligt den nu ndmnda lagen.

Stockholm den 26 april 1987

Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist

Nirvarande: Jan Berggvist (s). Knut Wachtmeister (m), Olle Westberg (s).
Bo Forslund (s), Kjell Johansson (fp). Stig Josefson (c), Torsten Karlsson
(s), Bo Lundgren (mm), Anita Johansson (s), Karl-Anders Petersson (c), Kjell
Nordstrém (s), Margit Gennser (m}), Gunnar Nilsson (s), Leif Olsson (fp)
och Paul Lestander (vpk).

* Ej niirvarande vid justeringen.
Avvikande meningar

1. Skatten pé bingo

Knut Wachtmeister (m), Bo Lundgren (m) och Margit Gennser (m) anfor:

Lotteriutredningen foreslog i forsta hand att bingospel skulle bli skattefritt
och i andra hand att varubingo skulle vara skattefritt och att skatt pa
penningbingo skulle tas ut med 3 % av den faktiska omsittningen. I
motionerna riktas berattigad kritik mot att regeringen inte godtagit nagot av
utredningens forslag rorande penningbingo och mot att regeringen utformat
sitt forslag om cn skatt pd 5,5 % pa ett sitt som kan ge markliga effekter.
Skatt skall betalas i forskott pa ett belopp som inte behover std i 6verensstim-
melse med den faktiska omsittningen. Darigenom férsamras foreningarnas
likviditet, samtidigt som den effektiva skattesatsen kan komma att dverstiga
5.5 %.

Riksskatteverket har framhallit de fordelar frdn administrativ synpunkt
som ett bingospel utan skatteplikt skulle innebdra. Frin statsfinansiell
synpunkt har frigan liten betydelse. Med hinsyn till de beaktansvarda skal
som utredningen har anfért tor sitt forslag att slopa bingoskatten anser vi att
bingo bor vara helt skattefritt. Vi tillstyrker sdledes motion Kr21 i denna
del.

Viavstar frin att i detta sammanhang gé in pa de Gvriga fragor som tagits upp
1 propositionen och motionerna.
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2. Skatten pa bingo

Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c) Karl-Anders Petersson (c¢) och Leif
Olsson (fp) anfor:

Det finns skél att anta att penningvinster kommer att medféra en fornyelse
och Gkat intresse for bingospel. En skattesats pd 3 % torde darfor vara
tillracklig for att statens skatteintakter av detta spel skall bli oférandrade. Vi
instaimmer i férslagen i motionerna Kr20 och Kr23 om att skatten pa bingo
med penningvinster skall bestammas till 3 %.

Regeringen har foreslagit vissa dndringar i reglerna for berdkningen och
betalningen av skatten. Dessa andringar skulle — som framhalls i motionerna
—medfora nya oligenheter for foreningarna. Regeringens férslag innebar att
skatten skall betalas i forskott. Dessutom skall den beriknas pa tillstandsbe-
loppet, dven om spelet i realiteten haft en vésentligt ligre omfattning. De
jamkningar som utskottet foreslar innebar att de varsta effekterna hiarav kan
undvikas, om foreningarna i efterhand kommer in med en sirskild ansékan.
Aven med utskottets forslag skulle dock visentliga olagenheter komma att
kvarstd. Bl.a. skulle den av utskottet foreslagna skattesatsen 5,5 % pa grund
av den nya tekniska utformningen innebéra att den effektiva beskattningen
ofta blir hogre, i-vissa fall mer an 7 % av den faktiska omséttningen.

De kritiserade olagenheterna kan undvikas om skatten pé satt som foreslas
i motionerna Kr20 och Kr23 far berdknas pa den faktiska omséttningen och
redovisas efter tillstindstidens slut. Motionirernas forslag innebér ocksa den
férenklingen jimfort med nuvarande regler att man far en enda redovisning
efter spelperiodens slut i stallet for Iopande redovisningar varannan méanad.
Vi tillstyrker darfor motionerna Kr20 och Kr23 aven i dessa delar.

Vi avstar frdn att i detta sammanhang g in pa de ovrlga frdgor som tagits upp

i propositionen och motionerna.
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