Justitieutskottets bet'einkémde @
1987/88:9 - |RY

om delegerad beslutanderitt i vissa domstolsdrenden

m.m. (prop. 1987/88:8 jamte motion) Juy

1987/88:9

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:8 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ett férslag tll lag om éndring i lagen (1987:799) om édndring
i lagen (1946:807) om handlaggning av domstolsdrenden.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hdnvisas till vad som anfors
i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

I'samband med propositionen behandlas den med anledning av propositio-
nen vickta motionen 1987/88:2 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m). Motionsyr-
kandena redovisas pi s. 4.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1987/88. 7 suml. Nr9



Propositionens lagforslag JuU 1987/88:9

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:799) om dndring i lagen
(1946:807) om handldggning av domstolsdrenden

Hirigenom f6reskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handldggning av
domstolsiarenden i paragrafens lydelse enligt lagen (1987:799) om 4nd-
ring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

6§

Underriitt dr vid handliggning av drende domf6r med en lagfaren
domare, om ¢j annat foljer av vad som foreskrives nedan i denna para-
graf. '

Vid annan handliggning in som sdgs i 3 eller 4 § skall riitten hava den
sammansittning som anges i tredje stycket,

om idrendet ir tvistigt,

om eljest sirskild anledning foreligger dartill, eller

om drendet angdr

1. tillstdnd till dktenskap enligt 2 kap. 2 § dktenskapsbalken,

2. talan mot dverférmyndares beslut,
nedsalmmg av bolags aktiekapital eller grundfond eller tillstdnd tlll
\malutdelnmg i bolag eller till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss férvaltningsatgiird i annat fall 4n som avses ovan i
detta stycke.

I fall som avses i andra stycket skall riitten bestd av en lagfaren domare
och nimndemiin, niir drendet skall provas enligt dktenskapsbalken, lagen
(1987:232) om sambors gemensamma hem eller f6rildrabalken, och annars
av minsttre och hogst fyra lagfarna domare. Narnimndemin ingéri ritten,

skall 14 kap. 17 § iktenskapsbalken tillimpas.

Regeringen far for andra fall 4n
som avses i andra stycket foreskri-
va att drenden som avser forord-

Regeringen far for andra fall 4n
som avses i andra stycket foreskriva
att tjdnstemin som inte dr lagfarna

nande eller entledigande av formyn-
dare eller god man eller inskrivning
av formynderskap eller godman-
skap far handldggas av en tjdnste-
man som inte dr lagfaren.

"Senaste Ivdelse 1987:799.

far handligga drenden som dr av
enkel beskaffenhet och som avser

. forordnande eller entledigande
av formyndare eller god man,

2. inskrivning av formynderskap el-
ler godmanskap,

3. avtrddande av egendom till for-
valtning av boutredningsman och

Jorordnande eller entledigande av

boutredningsman,



Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

4. forordnande av bodelningsforrdt-
tare,

5. forordnande av skiftesman vid
arvskifte, eller

6. didande av handlingar och in-
teckningar enligt lagen (1927:85)
om diodande av forkommen hand-
ling, dock ej i fall som avsesi12a §
ndmnda lag.
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Motionen

1 motion 1987/88:2 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om delegering av arbetsuppgifter inom rittsvisendet,

2. att riksdagen avslar propositionen savitt avser en siddan andring av
arendelagen att delegering till domstolsbitriden i d&renden som ror sambofor-
hallanden blir mojlig.

Utskottet

Inledning

Domstolsverket har i en skrivelse den 18 augusti 1986 till regeringen
foreslagit en forsoksverksamhet med delegering till domstolsbitriaden i fraga
om beslutanderitten i allménna domstolsérenden rorande bl.a. férordnande
av boutredningsman och skiftesman och dédande av férkommen handling i
vissa fall. Forslagen grundar sig pi en rapport, Beslutsdelegation i mal och
drenden vid tingsritt, som har utarbetats inom verket (DV Rapport nr
1986:3) och som har remissbehandlats. Propositionen bygger pa rapporten
och remissbehandlingen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att domstolsbitraden vid tingsratt i den utstrackning
som regeringen féreskriver skall f& handldgga och avgbra drenden som inte ar
tvistiga och som avser avtridande av egendom till forvaltning av boutred-
ningsman, férordnande eller entledigande av boutredningsman, férordnan-
de av bodelningsforrattare eller skiftesman vid arvsskifte samt vissa drenden
enligt lagen (1927:85) om dodande av forkommen handling.

En forutsittning for delegering &r enligt forslaget att drendena ar av enkel
beskaffenhet. Vad som avses hirmed utvecklas nirmare i propositioncn; de
begriansningar i delegeringsméjlighcterna som dédr anges kommer, om
forslaget antas, att ndrmare preciseras genom regler i f6rordning. Till att
borja med avses regleringen ske i en férordning om férsoksverksamhet for att
senare, om forsoksverksamheten faller vil ut, ges en permanent form i
tingsrittsinstruktionen (1979:572).

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 1988.

Gallande ordning m.m.

Enligt 6 § drendelagen i den frén den 1 januari 1988 géllande lydelsen ar
underratt vid handlidggning av otvistiga domstolsirenden som regel domfor
med en lagfaren domare medan tvistiga drenden avgors av tre lagfarna
domare. Nir arendet provas enligt fordldrabalken, dktenskapsbalken eller
lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem skall ritten dock besta av en
lagfaren domare och nimndemin.

Enligt 18 och 18 a §§ tingsrittsinstruktionen far vissa géromal delegeras till
tingshotarie och andra anstéllda som vunnit tillricklig erfarenhet.
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119 och 20 §§ tingsrattsinstruktionen regleras mojligheten att férordna
tingsnotarie att pa eget ansvar utféra domargéromél. Tingsnotarie fir ges
sadant férordnande bl.a. avseende handliggning av sadana domstolsirenden
som kan avgoras av en lagfaren domare. En férutsittning 4r att arendenainte
ar vidlyftiga eller svdra eller av annan orsak kriver sirskild erfarenhet.

Forsok med en mer omfattande delegering till domstolsbitraden an vad
tingsrattsinstruktionen medger pagar betraffande mal om betalningsforelig-
gande (se SFS 1984:184) och vissa drenden om férmynderskap (se SFS
1985:35). Dessa mal och &renden vars avgdrande &r domargéromal hand-
laggs normalt av tingsnotarier med stod av 19 § tingsrattsinstruktionen. En
forutsattning for delegeringen 4r att domstolsbitradet vunnit tillricklig
kunskap och erfarenhet och genomgatt av domstolsverket foreskriven
utbildning.

Domstolsverket har nyligen utvirderat denna férsdksverksamhet. Resul-
taten har publicerats i rapporten Beslutsdelegation i betalningsforeldggande
och féormynderskap (DV Rapport nr 1987:2).

Enligt rapporten har férsoksverksamheten inte inneburit négra besparing-
ar. Andra rationaliseringseffekter har dock kunnat pavisas. T.ex. har arbetet
flutit jamnare och tingsnotarier har kunnat frigéras for andra arbetsuppgif-
ter. Nagra tecken som tyder pa att riattssakerheten skulle ha forsamrats har
inte funnits. Den storsta fordelen med forsoksverksamheten har enligt
domstolsverket varit att den inneburit m&jligheter till personalutveckling for
bitradeskaren.

Domstolsverket foreslog i en skrivelse den 16 mars 1987 till regeringen att
férsoksverksamheten skulle permanentas och att bestimmelser om delcge-
ring skulle tas in i tingsrattsinstruktionen.

Beslut harom har nyligen fattats av regeringen. Enligt beslutet far
domstolsbitriden som vunnit tillracklig kunskap och erfarenhet och som har
genomgatt av domstolsverket foreskriven utbildning pé eget ansvar handlig-
ga vissa mal om betalningsforeliggande och vissa fsSrmynderskapséirenden.
De tre stOrsta tingsratterna far sjilva besluta om delegering medan resp.
hovritt beslutar i 6vriga fall. Dock ges hovritterna méjlighet att dverlimna
rdtten att fatta beslut om delegering till berérd tingsratt. Regleringen har
sketti 18 b—d §§ tingsrattsinstruktionen. De nya reglcrna trider i kraft den 1
januari 1988.

Ar 1980 inférdes en liknande delegeringsmdjlighet vad galler vissa
inskrivningsdrenden. Dé fick domstolsbitridden, efter forsdksverksamhet
som paborjades den 1 oktober 1978, ritt att pa eget ansvar handlagga bl.a.
enkla drenden om lagfart. Regleringen finnsi 18 a § tingsréttsinstruktionen.

Overviganden m.m.

Forsok med delegering till domstolsbitraden av vissa mél och drenden av
enkel beskaffenhet har pagatt sedan oktober 1978. De olika férsoksverksam-
heterna har utvirderats, och erfarenhcterna har genomgaende varit goda.
Vad giller inskrivningsarenden, mal om betalningsféreldggande och formyn-
derskapsirenden har en permanent reglering av delegeringsmdéjligheterna
gjorts i tingsrattsinstruktionen,
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Utskottet anser mot bakgrund av de hittills gjorda goda erfarenheterna av
delegering att det nu ar lampligt att, sdsom foreslds i propositionen, ga vidare
och ytterligare utvidga delcgeringsmdjligheterna i en ny férs6ksverksamhet.

Utskottet har de senaste dren (JuU 1984/85:25 s. 4, JuU 1985/86:23 s. 3
och JuU 1986/87:25s. 6) gjort uttalanden av innebdrd att delegering kan vara
en positiv rationaliseringsatgird. I det drende som avgjordes tidigare i ar
(JuU 1986/87:25) pckade utskottet ocksd pad att dclegering kan avlasta
domarpersonalen mer eller mindre rutinméssiga arbetsuppgifter samtidigt
som notarier och bitradespersonal dirigenom far mer ansvarsfyllda uppgif-
ter. Utskottet vill med oférindrad instéllning understryka att en sjalvklar
férutsattning dock &r att domstolarnas domande och rattsvardande verksam-
het behills pa hittillsvarande kvalitativt hoga nivd. Delegering kan saledes
inte kommai fraga om den medfor forsamrad rittssikerhet. Sdsom framhélls
i propositionen maste det delegeringsbara omradet alltsd begransas till
sddana mal och drenden och verksamheten utévas under sidana former att
ndgon kvalitetsférsdmring inte intraffar. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksé understryka vikten av att de domstolsbitraden som nu kommer i fraga
for delegering genomgér sirskild utbildning.

Utskottet anser att férslagen i propositionen val svarar mot hir angivna
forutsittningar, och utskottet stiller sig bakom de overvaganden om
rittssikerhet m.m. som gors i propositionen.

I motionen begirs att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att hinsynen
till riittssikerheten kraver att delegering inom domstolsvasendet foregas av
noggranna Gverviganden och provas i form av fors6ksverksamhet.

Utskottet delar som framgatt motiondrernas syn pa vikten av att delege-
ring foregés av noggranna analyser av konsekvenserna bl.a. for rattssakerhe-
ten. Det ar ocksd lampligt med férsoksverksamhet fore det slutliga stallnings-
tagandet. Med hansyn till att propositionen innehéller bide en bedomning av
rittssikerhetsfrigorna, som vunnit utskottets gillande, och forslag om
forsdksverksamhet dr det dock, enligt utskottets mening, 6verflodigt med ett
tillkinnagivande hiarom fran riksdagen. Utskottet avstyrker alltsd bifall till
motionen i denna del.

T motionen yrkas ocksa att propositionen skall avslas sdvitt avser delege-
ring i drenden som ror samboférhallanden.

Grinserna for det delegeringsbara omraddet kommer, som namnts inled-
ningsvis, att faststallas i forordning om forslagen i propositionen godtas.

Declegering skall enligt propositionen fé ske endast i enkla arenden och
saledes intc i drenden som ar av vidlyftig ellcr svar beskaffenhet eller vars
handliggning av annan orsak kréver sérskild kunskap och erfarenhet. Fran
det delegeringsbara omradet kommer sélunda att undantas vissa drenden
som typiskt sett ar av ej helt enkel beskaffenhet. Detta giller t.ex. drenden
med internationell anknytning och vissa drenden om dédande av forkommen
handling. Enligt propositionen kommer intc heller drenden rérandc sambo-

- forhéllanden att delcgeras nu.

Utskottet vill hir tillagga att det naturligtvis kommer att intraffa att ctt
delcgerat drendc i det enskilda fallet visar sig komplicerat. T ett sddant lage
skall drendet sjilvklart Overldmnas till en lagfaren befattningshavare for
fortsatt handlaggning dven om de formella forutsdttningarna i dvrigt for
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delegering alltjamt 4r for handen. Det bér i detta sammanhang ocksa
pépekas att delegering i tvistiga drenden ir utesluten redan av den
anledningen att s&dana drenden skall avgéras av tre eller fyra lagfarna
domare eller av en lagfarcn domare och nimndemin. Detta giiller t.ex. om
en motpart pistar att sambolagen inte ir tillimplig pd parternas férhallande
oavsett om drendet ar delegerat eller handliggs av en lagfaren domare.

Den 1 januari 1988 trider lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem
och lagen (1987:813) om homosexuella sambor i kraft. Utskottet anser for sin
del det lampligt att, sdsom ocksa forordas i propositionen, avvakta med
delegering i drenden som rér samboférhallanden till dess att erfarenhet av de
nya lagarna vunnits. Utskottet anser dock att det inte finns anledning att
befara att handlaggningen av drenden om t.ex. bodelningsforrattare skulle
bli mer komplicerad eller bedomningen av sidana drenden svarare enbart av
den anledningen att ett sddant drende ror ett samboférhillande. Det finns
sdlunda ingen anledning att sdsom motionarerna vill ur den foreslagna lagen
ta bort m(’)jl'ighetcn till delegering i dessa fall. Det principbesiut som
mojliggor en framtida delegering bor darfor kunna fattas redan nu. Utskottet
avstyrker bifall till motionen ocksé i denna del.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande delegering av arbetsuppgifter inom rittsvisendet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju2 i denna del (yrkande 1),
2. betriffande delegerad beslutanderiti i vissa domstolsirenden

m.m.

att riksdagen med avslag p& motion 1987/88:Ju2 i denna del (yrkande

2) antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1987:799) om dndring i lagen'(1946:807) om handlidgg-
ning av domstolsarenden. -

Stockholm den 17 november 1987

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lévdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Helge Klover (s), Bjorn Koérlof (m), Ulla-Britt Abark (s),
Gunilla André (c), Sven Munke (m), Hans Goran Franck (s), Birthe
Sorestedt (s), Elving Andersson (c), Goran Magnusson (s). Eva Johansson
(s). Lars Sundin (fp) och Jerry Martinger (m).

Reservation (mom. 2)

Bjorn Korlof, Sven Munke och Jerry Martinger (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 7 borjar med "Den 1 januari™
och slutar med i denna del” bort ha f6ljande lydelse:
Den 1 januari 1988 trider dktenskapsbalken (1987:230), lagen om sambors
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gemensamma hem (1987:232), vissa dndringar i arvdabalken (1987:221) samt
lagen (1987:813) om homosexuella sambor i kraft.

De nya reglerna innebir bl.a. foljande. 1lagen om sambors gemensamma
hem (sambolagen) ges vissa regler om sambors gemensamma bostad och
bohag. Lagen giller om en ogift man och en ogift kvinna bor tillsammans
under aktenskapsliknande forhallanden. Sambolagen ir ocksa tillamplig om
tva ogifta personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande. Enligt
sambolagen skall dktenskapsbalkens regler om bodelningsforrittare gilla
dven vid upplosningen av ett samboférhallande. Om samboforhallandet
upploses genom den ena sambons dod blir den efterlevande sambon enligt 18
kap. 1§ drvdabalken deldgare i den avlidnes dodsbo och har i denna
egenskap ritt att, enligt 19 kap. 1 § arvdabalken, begéra bl.a. att dodsboet
avtrids till férvaltning av boutredningsman. Aven drvdabalkens regler om
sambor ir tillimpliga p& homosexuella sambor.

Innebérden av det anférda dr att det i drenden om t.ex. férordnande av
boutredningsman eller bodelningsforrattare kan bli aktuellt att prova om tva
personer bott tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden i ett
homo- eller heterosexuellt forhallande. Det sdger sig sjalvt att dessa drenden
ar till sin natur vl s& komplicerade som de drenden med intcrnationell
anknytning, vilka enligt propositionen skall undantas fran delegering. Hartill
kommer att det inte finns nigon som helst erfarenhet av lagstiftningen om
samboforhallanden. Stora tillimpningssvérigheter kan dock forutses. Ut-
skottet anser det mot denna bakgrund olampligt att nu oppna mojlighet for
delegering i drenden som rér samboférhallanden. Fragan far i stallet tas upp
till fornyad provning nir erfarenhet av den nya lagstiftningen vunnits.
Utskottet foreslar den begransning i lagtexten som framgér av utskottets
hemstillan nedan.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande delegerad beslutanderitt i vissa domstolsirenden
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju2 antar det genom
propositionen framlagda foérslaget till lag om é#ndring i lagen
(1987:799) om éndring i lagen (1946:807) om handliggning av
domstolsirenden, dock med den dndringen att sisom ett nytt femte
stycke till 6 § nimnda lag fogas foljande: “Foreskrifterna i fjarde
stycket galler ej drenden rérande samboférhallanden.™

gotab Stockholm 1987 13999
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