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Ovriga myndigheter
1. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader

Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitie-
departementet) under punkt G 3 (s. 118 och 119) framlagda férslag och
hemstiller
att riksdagen till Brotisforebyggande rddet: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 7 528 000 kr.

2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader
Propositionen

Regeringen har under punkt G 4 (s. 119) foreslagit riksdagen att till Brotts-
forebyggande radet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1988/89 anvisa ett
reservationsanslag om 3 980 000 kr.

Motionerna

1987/88:Ju614 av Jerry Martinger m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att féreliggande av
ordningsbot skall fa utfiardas for snatteri i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rapporteftergift,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atalsunderlételse,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om beloppsgriansen mellan snatteri och stéld.

1987/88:Ju701 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till ett férenklat forfarande vid snatterier i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1987/88:Ju802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ordningsbot vid snatteribrott,
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13. att riksdagen fran anslaget A 4 anslar 100 000 kr. till Utrednings-
kliniken AB som stdd till verksamheten med brottsofferjour.

1987/88:Ju814 av Gunilla André m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar fOrslag till insatser f6r en sam-
ordning av det brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet, _

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag avseende stod till brottsof-
ferjourer m.m.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordnande informationsinsatser riktade till barn och ung-
domar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om tvirvetenskaplig forskning inom det brottsférebyggande om-
radet.

1987/88:Ju817 av Gunilla André m. fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om konsrollernas betydelse for brottsligheten.

1987/88:Ju818 av Lennart Andersson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sirskilda informationsinsatser bor goras genom att ekono-
miskt stodja organisationer som ar beredda att informera om ekonomisk
och organiserad brottslighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en sirskild underskning av organiserad brottslighet och eko-
brottslighet inom hyres- och fastighetsbranschen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forstirkta insatser mot ekonomisk och organiserad brottslighet.

1987/88:Ju819 av Anita Johansson m. fl. (s) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om férslag till atgirder betriaffande alkoholkontroll samt handein
och bilindustrin.

Utskottet
Medelsberikningen

Frén anslaget betalas kostnader for utrednings- och utvecklingsarbete samt
for information.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Samordning av det brottsforebyggande arbetet m.m.

1 motion Ju§14 tas upp olika frigor om information och forskning inom det
kriminalpolitiska omradet. Motiondrerna menar att det behdvs sirskilda
insatser for en samordning av det brottsférebyggande och brottsbekampan-
de arbetet och att samordnande informationsinsatser maste riktas till barn
och ungdom. Vidare erfordras en samordnande funktion ocksd for att
initiera forsknings- och utvecklingsprojekt av tvirvetenskaplig art.
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Brottsforebyggande radet (BRA) har enligt sin instruktion (SFS
1982:787) till uppgift att frimja brottsférebyggande insatser inom olika
omraden av samhillsverksamheten samt att verka for en samordning av
samhillets och enskildas insatser mot brott. Dirvid aligger det BRA bl. a.
att folja, stodja och initiera forsknings- och utvecklingsarbete rérande kri-
minalitetens orsaker och hur den skall forebyggas samt att utvirdera och
sprida resultaten av sidant arbete. BRA skall vidare verka for forsknings-
och utvecklingsarbete pa det kriminalpolitiska omridet och genom ut-
redning och initiativ medverka i det kriminalpolitiska arbetet.

Regeringen uppdrog i oktober 1986 at en sirskild utredare att se dver
BRA:s verksamhet. Utredaren overlimnade i april 1987 delbetinkandet
(Ds Ju 1987:6) BRA:s uppgifter och ledning. 1 betinkandet. som har
remissbehandlats, limnas forslag betriffande bl. a. BRA:s uppgifter och
stallning. Utredaren kommer senare att limna ytterligare férslag som berér
BRA:s funktion och arbetssitt samt fragor om budgetprocessen och forsk-
ningen. Oversynen beriknas vara avslutad under forsta halviret 1988.

Hos BRA finns, i enlighet med instruktionen, en vetenskaplig grupp som
har till uppgift att bitrida BRA i fragor av vetenskaplig karaktir och darvid
avge yttranden i bl. a. principiella fragor om forskning och utveckling och i
frigor om bidrag till enskilda f6r forskning och utveckling. I det nyssnamn-
da betdnkandet anfors att den vetenskapliga gruppens framtid fir provas
tillsammans med behandlingen av forskningsuppgifterna. Utredaren avser
att foresld att en sirskild permanent grupp inrittas med foretradare for
rikspolisstyrelsen, riksaklagaren, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen m. fl. I denna grupp skulle alla initiativ till storre forsk-
nings- och utbildningsinsatser behandlas och 6verenskommelser triffas om
arbetsfordelning i frdga om insatser.

Inom BRA finns dven en arbetsgrupp for barn- och ungdomsfragor med
uppgift att med skolan som utgdngspunkt utarbeta idéer, rekommendatio-
ner och forslag till brottsforebyggande atgirder foér barn och ungdom.
Gruppen bestar av representanter for BRA samt for Svenska kommunfor-
bundet, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens ung-
domsrad, Riksférbundet Hem och Skola och Elevorganisationen i Sverige.
Aven barn- och ungdomsgruppens direktiv ar foremal for dversyn.

Har bér ocksd nimnas att rikspolischefen ar 1984 tog initiativ till en
central samordningsgrupp med uppgift att effektivisera det brottsférebygg-
ande arbetet mot den traditionella kriminaliteten. Samordningsgruppen har

varit verksam sedan fcbruari 1985 och dess arbete under de tre forsta aren

har redovisats i en rapport (RPS/RAPPORT 1987:11) Samverkan mot
brott, etapp 1-1I1.

Samordningsgruppen arbetar genom att pa olika sitt férdjupa och bygga
ut de lokala insatserna samt genom att intensifiera det centrala och lokala
samarbetet mellan olika myndigheter, folkrorelser, fackliga organisationer
och andra intressenter. Gruppen, som bestir av representanter for ett
femtontal olika myndigheter, organisationer och féretag, samlas ett par
ganger per ar eller vid behov. Den har mojlighet att beroende pa den
aktuella fragans beskaffenhet knyta ytterligare personer till sig.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av samordning av
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olika forsknings- och informationsinsatser inom det kriminalpolitiska om-
ridet. Som framgétt av det foregiende har ocksd BRA sidana samordnan-
de och initierande uppgifter som motionérerna efterlyser. Hartill kommer
det arbete som utfors av den centrala samordningsgruppen hos rikspolissty-
relsen, vars arbete ligger vil i linje med motionédrernas 6nskemal.

Mot bakgrund av vad som anforts saknas det enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande med anledning av de hir
behandlade yrkandena i motion Ju§14.

Kénsrollernas betydelse fér brottsligheten

I motion Ju817 efterlyses forskning om kénsrollernas betydelse for brottslig-
heten. Den ladga kvinnokriminaliteten utgdr enligt motiondrerna en in-
tressant utgangspunkt f6r sddan forskning och borde kunna ligga till grund
for slutsatser om hur det brottsbeivrande arbetet bor bedrivas.

Statistiska centralbyran publicerade ar 1986 en Gversikt 6ver kvinnors
brottslighet grundad pé uppgifter i den offentliga statistiken (Kvinnors ratt
och oritt, statistik och tankar om kvinnor och brott). Dir framhélls att
konsbundna forklaringar kravs for att forklara skillnaden i nivan i fraga om
méns och kvinnors brottslighet och for att férklara varfér kvinnornas brotts-
lighet Okat snabbare d4n ménnens under de senaste 15—20 &ren.

Av de statistiska uppgifterna framgér att av 1 000 kvinnor i Sverige
lagfors nio stycken for brott varje &r. Motsvarande tal for man ar 54. Bland
mannen ir trafikbrott vanligast, bland kvinnorna snatteri. Andelen kvinnor
(i forhallande till andelen mén) dr hogst for snatteri, forfalskning och
bedrageri och lagst for ran och sedlighetsbrott. Fran ar 1966 till ar 1983 har
andelen kvinnor som lagforts for grovre brott (brott som lett till strangare
straff in boter samt vissa atalsunderlatelser) okat fran 6 % till 13 %. An-
delen kvinnor som démts for stéld har fran borjan av 1950-talet och till ar
1984 stigit fran 10 % till 25 %.

Olika forskningsprojekt med inriktning mot kvinnors brottslighet pagar,
t. ex. vid den kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Ock-
s& vid den psykologiska institutionen och vid BRA har studier genomforts
med samma inriktning. For nirvarande prévar BRA frigan om anslag till
tva olika forskningsprojekt inom omradet. Dessa giller dels kvinnor, frigé-
relse och brott, dels kvinnor och avvikande beteenden.

Enligt utskottets mening pekar motiondrerna pé ett forskningsomrade
som ir angeliget, inte minst mot bakgrund av den pagdende férdndringen
av konsrollerna och den 6kande brottsligheten bland kvinnor. Som nyss
redovisats pagar ocksa olika forskningsprojekt rorande kvinnor och brott.
Dessa kan férvintas ha betydelse for belysningen av de sporsmal som tas
upp i motionen. Utskottet vill salunda i ar liksom f6rra dret (JuU 1986/87:34
s. 6—7) uttala forstielse féor motiondrernas synpunkter men anser mot
bakgrund av den pagéende utvecklingen att nagot uttalande fran riksdagen
inte erfordras.

JuU 1987/88:39



Stod till brottsofferjourer

I motion Ju814 framfors ett yrkande om stéd till brottsofferjourer, och i
motion Ju802 begirs att 100 000 kr. anslas till Utredningskliniken AB som
stod till dess verksamhet med brottsofferjour.

Under anslaget G 7. Brottsskadendmnden: Ersittning fér skador pé
grund av brott om vilket utskottet nyligen fattat beslut (JuU 1987/88:26),
finns enligt departementschefen medel beriknade for stod till brottsoffer-
jourer och liknande verksamhet (prop. 1987/88:100 bil. 4 s. 122).

Utskottet kan konstatera att yrkandet i motion Ju814 om stod till brotts-
offerjourer far anses tillgodosett genom departementschefens nyssnimnda
uttalande i budgetpropositionen. Detta yrkande bor siledes inte féranleda
nagon atgird fran riksdagens sida, och utskottet avstyrker bifall till det-
samma.

Vad giller fordelningen av de medel som avsatts for stdd till brottsoffer-
jourer anser utskottet att den bor ske vid en samlad bedémning av de
intressen och behov som kan féreligga. Detta ir uppenbarligen inte en
uppgift for riksdagen. Utskottet kan darfor inte férorda en prioritering av
den verksamhet som bedrivs av Utredningskliniken AB och avstyrker bifall
till yrkandet om medel till bolaget i motion Ju802.

Snatteri

Motionerna Ju614, Ju701 och Ju802 innehéller yrkanden om atgirder mot
snatteri. I samtliga motioner férordas att det bér Gvervigas att infora
ordningsbot for snatteri. I motion Ju614 foreslds dessutom en minskad
anviandning av atalsunderlatelse och rapporteftergift vid snatteri samt en
dndring av den beloppsgrans som for narvarande tillimpas vid gransdrag-
ningen mellan stold och snatteri.

Frigan om atgarder mot snatteri har behandlats av utskottet tidigare,
senast tva ganger under féregaende riksméte (JuU 1986/87:6 och 21).

Som tidigare vill utskottet sld fast att butikstillgrepp utgor ett allvarligt
problem och att det dirfor sjilvfallet ar viktigt att bekampa saddana brott.
Att vidta atgirder riktade mot snatteribrottsligheten ar en uppgift inte bara
for det allmidnna utan ocksé for handeln sjalv. Och enligt utskottets mening
ir det atgarder fran handelns egen sida som utgdr tyngdpunkten i de
samlade iri,lsatserna mot snatteribrotten; en rad sddana atgirder vidtas ock-
sa, t. ex. 0kad anvindning av olika stéldskyddssystem samt information till
allminheten om butikstillgreppens skadliga verkningar.

Betriffande atgirder fran det allminnas sida vill utskottet liksom tidigare
uttala att aterkommande aktioner pi lokal nivd — under medverkan av
aklagare, polis, foretag m. fl. — utgdr lampliga inslag i bekdmpningen av
snatteribrotten. Sidana temporéra aktioner i avsikt att forebygga en viss typ
av brott kan ha en betydande allmanpreventiv effekt. I sammanhanget kan
vidare nimnas att en arbetsgrupp inom BRA (Sikerhet inom handeln)
studerar olika frigor med anknytning till bl. a. butikssnatterier.

For beivrandet av snatteribrott dr reglerna om rapporteftergift och dtals-
underldtelse av stor betydelse. Som utskottet framholl vid behandlingen av
fragan forra ret kan det inte uteslutas att en tidvis mindre tillfredsstallande
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tillimpning av dessa regler har bidragit till den negativa utvecklingen av
snatteribrottsligheten (JuU 1986/87:21 s. 6). Dessa regler fick emellertid sitt
nuvarande innehdll s sent som for ctt par ar sedan, och i samband darmed
lamnade rikspolisstyrelsen och riksiklagaren utforliga anvisningar for hur
reglerna bor tillimpas. Darmed borde det enligt utskottets mening ha
skapats goda férutsittningar for en fran skilda synpunkter dndamaélsenlig
och mera strikt anvindning av mgjligheterna att ge atalsunderlatelse och
rapporteftergift i de fall det har galler.

For 6vrigt kan ndmnas att det inom rikspolisstyrelsen pagar ett arbete
med att utvdrdera anvindningen av rapporteftergift vid snatteri. Arbetet
avses bli slutfort senare i ar. Tilliggas kan ocksa att ett forslag av regeringen
om atgirder mot unga lagévertridare — som har betydelse i sammanhaget
— for ndrvarande behandlas av riksdagen (prop. 1987/88:135, JuU 36). Bl.a.
foreslas vissa dndringar i reglerna om atalsunderlatelse och strafforelidggan-
de.

Med hénsyn till vad som nu redovisats, och med hénvisning till vad
utskottet nyligen anfort betriffande anviindningén i allmanhet av atals-
underltelse och rapporteftergift (JuU 1987/88:28 s. 6 f), avstyrker utskottet
bifall till motion Ju614 savitt avser forslag om en minskad anvindning av
atalsunderlatelse och rapporteftergift (yrkandena 2 och 3).

Betriffande forslagen i de nu aktuella motionerna att det bér bli mojligt
att beivra snatteri med ordningsbot vill utskotte t erinra om att stdldutred-
ningens forslag hirom — i betinkandet (SOU 1982:39) Stold i. butik —
métte stark kritik vid remissbehandlingen. Silunda menade man bl. a. att
snatteri pa detta sitt skulle nedvarderas som brottstyp genom att i praktiken
bli jamstillt med lindriga trafikforseelser och andra liknande ordningsfor-
seelser.

Utskottet vill for sin del vidhalla sin tidigare uttalade tveksamhet till
inférandet av ett system med ordningsbot vid snatteri. Vad utskottet ddrvid
framst faster avseende vid ar den nyss nimnda invindningen att det kan
kidnnas frimmande att med ett ordningsforelaggande beivra ett — 13t vara
mindre allvarligt — centralt formogenhetsbrott. Vidare dr de aktuella
brottsrekvisiten — sivill de objektiva som det subjektiva — sidana att de
enligt utskottets mening erfarenhetsmissigt krdver éverviaganden av en art
som inte girna kan foretas inom ramen for ordningsbot. I vart fall bor enligt
utskottets mening resultatet av fingelsestraffkommitténs forslag (SOU
1986:13—15) Pafoljd for brott, savitt avser en allmin dversyn av straff-
skalorna, avvaktas innan det kan bli aktuellt for riksdagen att ta stéllning till
fragan om ordningsbot vid snatteri.

Utskottet avstyrker darfor bifall till de nu aktuella motionerna sévitt
avser inforandet av ordningsbot vid snatteri.

Betriffande forslaget i motion Ju614 (yrkande 4) om att beloppsgrinsen
mellan st6ld och snatteri bor sankas vill utskottet hanvisa till att fingelse-
straffkommittén, som nyss nimnts, har behandlat frigan om straffskalorna
for st6ld och snatteri och dven berort straffvardet for de centrala for-
mogenhetsbrotten. I avvaktan pa resultatet av kommitténs forslag i dessa
delar, som kan komma att innefatta dven griansdragningsfridgor mellan de
olika brotten, bor enligt utskottets mening riksdagen inte gora nigot ut-
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talande i saken. Aktuellt yrkande i motion Ju614 avstyrks dirfor av ut-
skottet.

Brottsfdrebyggande digdrder mot alkohol m.m.

I motion Ju819 (yrkande 2) limnas forslag till brottsférebyggande atgérder
betraffande alkohol, handel och bilindustri.

Enligt motiondrerna har en restriktiv alkoholpolitik positi va effekter pa
vélds- och egendomsbrottsligheten och torde ocksd kunna bidra till ett
minskat narkotikamissbruk. Motionarerna foreslar darfor att BRA far i
uppdrag att nirmare analysera dessa samband och lamna férslag till brotts-
forebyggande atgarder.

Utskottet instimmer sjilvfallet i att en restriktiv alkoholpolitik ar av
betydelse. inte minst i det brottsforebyggande arbetet. Utskottet kan ocksa
konstatera att riksdagen vid flera tillfallen har slagit fast att de grund-
liggande malsittningarna for alkoholpolitiken ar att begrdnsa den totalt
alltfor hoga alkoholkonsumtionen och att komma till ritta med alkohol-
missbruket. Darvid har betonats att alkoholpolitiken ar en form av solidari-
tet med dem som pa ett eller annat sitt drabbas av alkoholvanorna och att
en minskad alkoholkonsumtion innebér mindre sociala problem och lagre
brottslighet (se senast SkU 1987/88:5 och 22).

Inom BRA pagér sedan nagot ar ett forskningsprojekt med inriktning pa
bl. a. sambandet mellan droger och kriminalitet. Fran en normalpopulation
om ca 50 000 individer har uppgifter inhdmtats om bl. a. alkoholvanor,
narkotikabruk och kriminell belastning. Uppgifterna skall analyseras och
ligga till grund for eventuella slutsatser om sambandet mellan drogan-
viandning och brottslig aktivitet. Inom ramen f6r projektet sker visst sam-
arbete med Nordiska nimnden for alkohol- och drogforskning. I samman-
hanget kan namnas att frigan om alkohol och véldsbrott har behandlats
ingdende i en artikel i arets forsta nummer av Nordisk Tidskrift for Krimi-
nalvidenskap (NTfK 1988/1 s. 1-23). '

I den aktuella motionen forordas vidare drgdrder med avseende pd handel
och bilindustri fér att minska tillgreppsbrotten. Sarskild uppmirksamhet
bor darvid enligt motiondrerna agnas &t st6ld av och ur bilar och variationen
harvidiag mellan olika bilfabrikat.

Betraffande brottsforebyggande atgérder inom handeln vill utskottet han-
visa till den ovan nimnda arbetsgruppen hos BRA (Sikerhet inom han-
deln). Utdver atgarder mot snatteri dgnar den sig at frigor om t. ex. ran och
annan tillgreppsbrottslighet som riktar sig mot handein. Inom BRA bedrivs
dessutom ett forskningsprojekt innefattande en empirisk studie av butiks-
rén, biltillgrepp och inbrottsstolder.

Frdgan om bilstélder och tillgrepp ur bilar r fortlopande féremal for
uppmirksamhet fran bl. a. BRA:s sida. Silunda redovisar BRA i sin ar-
ligen utkommande rapport om brottsutvecklingen bl. a. utvecklingen av
biltillgrepp och stolder ur motordrivet fordon (senast Brottsutvecklingen
1987, BRA Forskning 1987:5, s. 72—78). Av BRA:s redogorelser framgar
att dven fragan om hur antalet tillgrepp fordelar sig efter olika bilfabrikat
och modeller har agnats uppméarksamhet i olika sammanhang, bl. a. inom
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forsakringsbranschen och bilindustrin (se BRA Forskning 1986:4 s. 48 f).
De nu aktuella fragorna har vidare behandlats av en projektgrupp inom
rikspolisstyrelsen. Projektgruppen har i en rapport (RPS/RAPPORT
1987:3) Atgirder mot bilbrott foreslagit en rad atgirder som berérda myn-
digheter och andra organ — bl. a. bilindustrin — boér vidta i brottsfore-
byggande syfte. Nimnas kan vidare att fragor om bilst6lder och tillgrepp ur
och frin motorfordon ocksa berdrs i en rapport av docenten Leif G.W.
Persson om sambandet mellan individuell och samhiillelig brottsnivi (Trygg-
Hansa, november 1987).

Utskottet delar motionirernas uppfattning om angeligenheten av att de
frigor som tas upp i motionen blir beaktade i det brottsférebyggande
arbetet. Sa dr ocksa fallet, och utskottet utgar frin att ber6rda myndigheter
och andra organ ocksa i fortsattningen kommer att dgna dessa frigor veder-
borlig uppmirksamhet. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motionen i denna del.

Atgirder mot ekonomisk brottslighet

I motion Ju818 efterlyses olika atgirder mot ekonomisk brottslighet. Det
giller ekonomiskt stdd at organisationer fér information om ekonomisk och
organiserad brottslighet, undersékning av sidan brottslighet inom hyres-
och fastighetsbranschen samt forstarkta insatser mot ekonomisk brottslig-
het.

Vid budgetberedningen ar 1986 av anslaget A 5. Information om lagstift-
ning m.m. behandlade utskottet ett motionsyrkande om stéd dt organisatio-
ner for information av samma innebdrd som det nu aktuella. Utskottet
uttalade di (JuU 1985/86:29 p. 4) att regeringen borde verka for att in-
formationsatgirder i 6kad utstrickning vidtas vad giller lagstiftning och
andra atgarder fran det allmdnnas sida mot ekonomisk brottslighet. I sam-
manhanget borde enligt utskottet uppmérksammas det virde som ligger i
den av motionirerna aktualiserade moéjligheten att dven lata insatserna pa
omradet komma till stind genom enskilda organ (t. ex. fackliga organisatio-
ner och branschsammanslutningar). For att frimja sidana insatser borde
dessa organ kunna erhélla ekonomiskt stod. Det borde kunna 6vervégas att
dven for sddant indamal ta medel i ansprak fran anslaget A 5. Information
om lagstiftning m.m. Vad utskottet silunda med anledning av motionen
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kidnna.

Enligt vad utskottet inhdmtat har regeringen beaktat riksdagens uttalan-
de i informationsarbetet i allmédnhet. Nagot sirskilt bidrag av det slag som
avses i motionen har emellertid inte utgatt; nagon ansékan didrom har inte
gjorts.

Utskottet vidhaller sin stdndpunkt frén ar 1986 och vill tilligga att det pa
lampligt sitt bor ges upplysning om méjligheterna till ekonomiskt stod. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

I anslutning till motionsdnskemalet om en sirskild undersékning av den
ekonomiska brotisligheten inom hyres- och fastighetsbranschen vill utskottet
forst ndmna foljande.

T anslutning till att riksdagen ar 1985 beslutade riktlinjer for det framtida
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arbetet mot ekonomisk brottslighet (prop. 1984/85:32, JuU 28) betonades
vikten av att forskningen om den ekonomiska brottslighetens former, om-
fattning och skadeverkningar frimjas. Regeringen har vid arsskiftet 1984-
1985 gett BRA i uppdrag att genomféra ett forsknings- och utvarderingspro-
jekt om ekonomisk brottslighet som skall tillgodose statsmakternas behov
av kriminalpolitiska kunskaper. Det handlar hir bl. a. om nationalekono-
misk och foretagsekonomisk grundforskning for att ge bittre kunskaper om
den ekonomiska brottslighetens utbredning, skadeverkningar och metoder.
Uppdraget giller ocksé utvirdering av de atgirder som redan satts in mot
den ekonomiska brottsligheten samt analyser som kan ge underlag for den
fortsatta politiken pa omradet. En sarskild ledningsgrupp finns for arbetet,
vari ingar bl. a. ordféranden i BRA:s styrelse och foretridare for justitiede-
partementet. P4 hosten 1986 fick BRA vidare i uppdrag av regeringen att
genomfora olika branschstudier. Dessa giller bl. a. restaurangbranschen,
yrkestrafiken, stddbranschen, maéleribranschen, bilreparationsbranschen
och ROT-sektorn (jfr prop. 1985/86:126 s. 142 f samt BoU 1984/85:12 s. 10 ff
angaende atgirder mot fastighetsspekulation och BoU 1986/87:13 s. 23 f
angéende priskontroll vid férsiljning av egnahem och bostadsrétter). Det
skall tillaggas att en undersékning gjorts av de “’svarta’ fastighetsméklarnas
verksamhet pa bostadsmarknaden i Stockholm inom ramen for Stockholms
kommuns atgardsprogram mot ekonomisk brottslighet i borjan av 1980-talet
(Kommunstyrelsens utldtanden och memorial 1983:116).

Utskottet vill for sin del instimma i tanken bakom 6nskemalet i motionen
i denna del; en sirskild unders6kning av den ekonomiska brottsligheten
inom hyres- och fastighetsbranschen bor slunda genomféras. Detta bor ges
regeringen till kanna.

Vad slutligen giller motionérernas 6nskemal om fdrstdrkta insatser mot
den ekonomiska brottsiigheten mera allmént vill utskottet erinra om att
justitieministern i arets budgetproposition uttalat att myndigheterna ocksa
under budgetéret 1988/89 skall prioritera bekdmpningen av narkotikabrotts-
lighet, den ekonomiska brottsligheten och valdsbrottsligheten samtidigt som
satsningen pa att beivra annan s. k. traditionell brottslighet dn valdsbrott
méste fortsidtta. Utskottet har stillt sig bakom denna beddémning (JuU
1987/88:30).

Utskottet vill ocksa papeka att det under anslaget B 1. Rikspolisstyrelsen
for nasta budgetar beriknas ca 1,4 milj. kr. for sirskild utbildning av
polismén som skall syssla med bekdmpningen av den ekonomiska brottslig-
heten.

Utskottet noterar vidare — liksom motiondrerna — att justitieministern
slar fast att den fortsatta resursutvecklingen inom myndigheterna nir det
giller bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten maste f6ljas noga
fran statsmakternas sida.

Utskottet instimmer i detta uttalande och utgar fran att behovet av
skdrpta insatser uppmirksammas under planeringsprocessen inom rege-
ringskansliet och berérda myndigheter. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet bifall till motionen i denna del.
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Hemstiéllan

Utskottet hemstiller

1. betriiffandé medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Brotisforebyggan-
de ridet: Unecklingskostnader for budgetarct 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag om 3 980 000 kr.,

2. betraffandé samordning av det brotisforebyggande arbetet m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju814 i denna del (yrkandena 1,
4 och 5),

3. betraffande kénsrollernas betydelse for brottsligheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju817 i denna del (yrkande 2),

4. betriffande stéd till brottsofferjourer
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju814 i denna del (yrk'ande 2),

5. betriffande stod till Urredningskliniken AB
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 13),

6. betriffande snatteri
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Ju614, 1987/88:Ju701 och
1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 6), _

7. betraffande brotisforebyggande dtgirder mot alkohol m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju819 i denna del (yrkande 2),

8. betriaffande informationsinsatser mot ekonomisk brottslighet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju818 i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort i detta hanseende,

9. betriffande ekonomisk brottslighet inom- hyres- och fastighets-
branschen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju818 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hinseende,

10. betriffande forstdrkta insatser mot ekonomisk brottslighet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju818 i denna del (yrkande 3).

Stockholm den 26 april 1988

Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lévdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Kaorlof (m), Helge Klover (s), Hans Géran Franck
(s), Birthe Sorestedt (s). Arne Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Elving
Andersson (c), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundin (fp).
Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Samordning av det brottsforebyggande arbetet (punkt 2,
moin. 2)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrandc som pa s. 3 borjar med "Utskottet
delar” och pi s. 4 slutar med “motion Ju814™ bort ha foljande lydelsc:

Dét rattsvardande arbetet maste bedrivas pa bred front och i samarbete
miellan olika myndigheter och samhaiisfunktioner, och kampen mot brotts-
ligheten forutsatter ett gemensamt agerande pa central niva. BRA har
vissérligen enligt sin instruktion vissa samordnande uppgifter. Det arbete
som utfors inom BRA ir emellertid inte tillrickligt, och effekten av brister-
na hirvidlag blir bl. a. att de erfarenheter som gors pé lokal niva inte sprids
pi ett andamidlsenligt sitt. Den centrala brottsforebyggande funktionen
behover salunda byggas ut, fraimst med sikte pé att effektivisera det arbete
som utfors pa lokal nivd. Den centrala funktionen bor bl. a. ha ett 6ver-
gripande ansvar nir det giller att sprida kunskap om lokalt vunna er-
farenheter.

Det ir ocksa nodvindigt att stimulera frivilliga organisationer att goéra
insatser i det brottsbekimpande arbetet. Att kartligga de hinder som i dag
finns for ideell verksamhet och -att initiera de férindringar eller kom-
pletteringar av lagstiftningen som erfordras bor ocksa vara en uppgift for
den centrala brottsforebyggande funktionen.

Ytterligare uppgifter for denna funktion ar att initiera, planera och lang-
siktigt stimulera en samordning av de brottsforebyggande insatserna bland
barn och ungdom och att initiera forsknings- och utvecklingsprojekt av
t. ex. tvdrvetenskaplig art inom det brottsférebyggande omradet.

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju814 anfort bor ges regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande samordning av det brotisforebyggande arbetet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju814 i denna del
(yrkandena 1, 4 och 5) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. Kénsrollernas betydelse for brottsligheten (punkt 2,
mom. 3)

Karin Ahrland (fp), Elving Andersson (c), Lars Sundin (fp) och Ingbritt
Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med “Enligt

utskottets’ och slutar med "inte erfordras” bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening pekar motionirerna pa ectt forskningsomrade

som dr angeliget. Kriminaliteten bland kvinnor 4r avseviirt ligre 4n bland
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min. Detta forhdllande 4r en intressant utgingspunkt fér forskning om
konsrollernas betydelse for brottsligheten. Kunskap om de bakomliggande
faktorerna bor kunna Oka insikten om brottslighetens orsaker och hir-
igenom skapa bittre forutsittningar for det brottsforebyggande arbetet.
Initiativ bor salunda tas for att fa till stdnd forskning av det slag mo-
tiondrerna Onskar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. '

dels att utskottcts hemstillan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande kénsrollernas betydelse for brottsligheten
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju817 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

3. Stod till brottsofferjourer (punkt 2, mom. 4) .
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med "'till detsamma’ bort ha féljande lydelse:

En utgangspunkt for det brotisforebyggande arbetet skall vara att detta ir
en samhallsangelidgenhet som bér finansieras med sirskilda budgetmedel.
Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse att regeringen nu funnit tiden
mogen att, i enlighet med tidigare framférda motionsénskemal, avsitta
siirskilda medel for stod till brottsofferjourer och liknande verksamhet.
Utskottet vill understryka betydelsen av det arbete som i aktuellt hiinseende
utfors av olika frivilliga organisationer. De byrakratiska hinder som finns
for deras verksamhet maste undanrdjas och mojligheterna till ett Okat
ekonomiskt stod 6vervigas. Information om bidragsmojligheterna bor ock-
sa spridas.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstallan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande stéd till brottsofferjourer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju814 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. Stod till Utredningskliniken AB (punkt 2, mom. 5)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med "Vad giller”
och slutar med “motion Ju802” bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till intresset av att Utredningskliniken AB har tillrackliga
resurser for sin verksamhet bor regeringen, enligt utskottets mening, sir-
skilt overvaga klinikens behov av stod. Dett bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande stod till Utredningskliniken AB
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju802 i denna del
(yrkande 13) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

5. Snatteri (punkt 2, mom. 6)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m). Arne Svensson (m), Elving An-
dersson (c), Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Som tidigare™
och pa s. 7 slutar med "av utskottet’” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening har butikstillgreppen med tiden fatt en sidan
omfattning att ocksa nya védgar maste provas i linje med vad som foreslas i
motionerna. Vad utskottet darvid sarskilt vill ta fasta pad ar forslaget i
motionerna att det nu bér ndrmare 6vervigas att infoéra ordningsbot vid
snatteribrott. Utskottet kan hirvidlag 1 stort ansluta sig till de skil som
stoldutredningen anférde till forman for ett sidant system. Salunda bor
enligt utskottets mening sérskilt framhallas att ordningsforeliggande vid
mindre snatteribrott torde kunna utgéra en bade snabb och for den enskilde
tillfillighetssnattaren férhdllandevis skonsam form av lagféring. Dessutom
skulle ett system med ordningsbot vid snatteri kunna bidra till ett battre
resursutnyttjande genom att minska aklagarnas och forenkla polisens arbete
med dessa tiligreppsbrott.

Forutsattningarna for inforandet av ett system med ordningsbot vid snat-
teribrott bor saledes enligt utskottets mening bli féremal for nirmare Gver-
viganden, t. ex. i anslutning till det pigdende arbetet inom regerings-
kansliet med fingelsestraffkommitténs férslag. Vad utskottet sdlunda anfort
med anledning av de nu aktuella motionerna bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande snatteri
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju614, motion
1987/88:Ju701 och motion 1987/88:JuB02 i denna del (yrkande 6) som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Informationsinsatser mot ekonomisk brottslighet (punkt 2
mom. §8)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m). Arne Svensson (m), Elving An-
dersson (c), Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “'Utskottet
vidhaller” och slutar med ’'till kdnna” bort ha foljande lydelse:

I anslutning till motionen vill utskottet forst mera allmant uttala sin
tveksamhet till uppfattningen att det skulle behovas nagra sirskilda generel-
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la informationsinsatser rérande lagstiftning och andra atgarder fran det
allminnas sida mot den ekonomiska brottsligheten. Behovet av sarskild
information fran staten om ny lagstiftning m.m. pa detta omréade far, som
eljest vid ny lagstiftning, provas i.varje enskilt fall. En utgangspunkt maste
diarvid givetvis_vara att de begrinsade resurser som finns for dndamalet i
forsta hand tas i ansprak for att sprida kunskap om lagstiftning pa sidana
omraden som beror stora grupper av minniskor.

De informationsinsatser som efter en sddan prévning kan befinnas néd-
vindiga i friga om lagstiftning m.m. mot ekonomisk brottslighet méste
givetvis préglas av saklighet och balans. Utskottet anser att det mot den
bakgrunden inte girna bor komma i frdga att den information som det
allminna har att sQara for skall, sasom motionirerna foresprakar, kanalise-
ras genom atgarder frin enskilda organ som for dndamadlet skulle erhélla
bidrag av allménna medel. I

Utskottet avstyrker bifall till motionen i denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande informationsinsatser mot ekonomisk brottslighet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju818 i denna del (yrkande 1),

7. Ekonomisk brottslighet inom hyres- och
fastighetsbranschen (punkt 2 mom. 9)

Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med " Utskottet vill
for” och slutar med 'tjll kéirina" bort ha foljande lydelse:

Av den nu lamnade redogérelsen framgar att det hittills under 1980-talet i
olika sammanhang initierats och genomférts atskilliga undersokningar ay
det slag motionérerna fiu efterlyser. Det far ocksa konstateras att regering-
en vid sin utformning av de uppdrag som limnats BRA beaktat detta och
sdledes inte givit BRA nagot uppdrag i det avseende som motionirerna
berér.

Utskottet instiimmer i denna bedémning. Med hinsyn hirtill och mot
bakgrund av vikten att hushilla med de begrinsade resurser som stér till
forfogande for forsknings- och utvecklingsarbete pa ifrdgavarande omrade
avstyrker utskottet bifall till motionen i denna dei.

dels att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande ekonomisk brotslighet inom hyres- och fastighets-
branschen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju818 i denna del (yrkande 2),
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8. Forstarkta insatser mot ckonomisk brottslighet (punkt 2
mom. 10)

Betrdiffande motiveringen anser

Karin Ahrland (fp). Bjorn Koérlof (m), Arne Svensson (m), Elving An-
dersson (c). Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar
(c) att den del av utskottets yttrahde som pa s. 9 borjar med ""Utskottet
instimmer™ och slutar med “denna del” boft_ ha foljande lydelse:

Som framgar av det anférda har utskottet vid sin budgetberedning i var i
annat sammanhang stéllt sig bakom justitieministerns uttalande i 4rets bud-
getproposition att myndigheterna under budgetaret 1988/89 sisom hittills
skall prioritera bekampningen av bl. a. den ekonomiska brottsligheten.

Utskottet har ocksa enhilligt tillstyrkt en medelsanvisning for nista bud-
getar om ca 1,4 milj. kr. for sdrskild utbildning av polismén fér kampen mot
den ekonomiska brottsligheten.

Det framgdr vidare att justitieministern slagit fast att den fortsatta resurs-
utvecklingen inom myndigheterna nir det giller bekdmpningen av den
ekonomiska brottsligheten méaste foljas noga fran statsmakternas sida.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening klart att nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionen i denna del inte
behovs. Motionsyrkandet avstyrks,

Séarskilt yttrande

Konsrollernas betydelse for brottsligheten (punkt 2, mom.
3)

Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anfor:

Enligt var mening pekar motiondrerna pa ett forskningsomrdde som ér
angeldget, inte minst mot bakgrund av den pagiende fordndringen av
konsrollerna och den 6kande brottsligheten bland kvinnor. Vi kan ocksa
konstatera att det finns ett 6kande intresse bland forskare inom sektorerna
kriminologi och sociologi fér kvinnoforskning av angiven art och att viktiga
projekt har inletts. Vi har visserligen stor forstaelse fOor motionsdonskemalet
men kan mot den angivna bakgrunden inte finna att ett sddant uttalande
som begars i motionen erfordras.
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