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om val av naAmndeméan, m. m.
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Propositionen m. m.

I proposition 1987/88:138 har regeringen (justitiedepartementet) féreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allmdnna forvaltningsdom-
stolar,

3. lag om dndring i lagen (1978:28) om forsikringsdomstolar,

4. lag om andring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal,

5. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Forslagen har granskats av lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall redovisas pa s. 11.

1 samband med propositionen behandlas de med anledning av proposi-
tionen vickta motionerna 1987/88:Ju37 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m),
1987/88:Ju38 av Ulla Pettersson (s) och 1987/88:Ju39 av Karin Ahrland
m. fl. (fp). Motionsyrkandena redovisas pé s. 10.

De vid propositioncn fogade lagforslagen har féljande lydelse.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till

Lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5—8 §§ réttegingsbalken skall ha féljan-

de lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.
5§

Néimndeman utses genom val.
Hor till domsaga mer dn en kom-
mun, fordelar tingsritten antalet
nimndemin mellan kommunerna i
forhallande till deras folkméngd,
varvid iakitages art varje kommun
skall wtse ett jimnt antal ndmnde-
mdn.

Ndamndemdn utses genom val.

Om det i en domsaga ingdr mer
in en kommun, férdelar tingsritten
antalet nAmndemiin mellan kommu-
nerna i forhallande till deras folk-
miingd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall for
varje lin inom hovritts domkrets efler, om del av ldn ingir i hovritts
domkrets, {0r sddan del faststilla det antal nimndeman i hovritt som skall

utses.

Vart tredje dr viljes halva anta-
let nimndemdin inom domkretsen.

D& niamndeman  skall viéljas,
skall ritten gora anmdlan dirom
till den som har att féranstalta om
valet.

6

Valbar till naimndeman ir myndig
svensk medborgare, som ir kyrko-
bokford i kommunen eller, i friga
om nidmndeman i hovritt, i linct
eller den del dirav som hor till hov-
ratten. och ¢j fullt sjuttio dr. Lagfa-
ren domare. befattningshavare vid
domstol. aklagare. polisman eller
advokat cller den som eljest har till
yrke att fora andras talan infor ritta
md ej vara namndeman.
“Ej md ndgon samtidigt vara
nimndeman i hovritt och tingsritt.

Ej md annan vigra att mottaga
uppdrag som ndmndeman dn den
som fyllt sextio ar eller eljest upp-
giver giltigt hinder. Den som avgatt

! Senaste lydelse 1983:370.

wr

"

Valbar till nimndeman &r varje
myndig svensk medborgare, som ér
kyrkobokford i kommunen cller, i
fraiga om nidmndcman i hovritt, i
lanet eller den del darav som hor till
hovritten. Den som éir lagfaren do-
mare, befattningshavare vid dom-
stol, &klagare. polisman eller advo-
kat eller den som eljest har till yrke
att fora andras talan infor ritta far
inte vara nimndeman.

Ingen far samtidigt vara nimnde-
man i hovriitt och tingsritt.

Den som fyllt sextio ar cller upp-
ger ndgor giltigt hinder dr inte skyl-
dig att ta emot uppdrag som nimn-
deman. Den som har avgatt som

2 Scnaste lydelse 1976:560. 1 prop. 1987/88:124 har lagts fram torslag till dndrad

lydelse.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

nimndeman dr inte skyldig. att ta
emot nyit uppdrag forrin efter tre
ar.

som ndmndeman vare ¢j skyldig att
dter intrida forran efter sex ar.

Rétten prévar sjalvmant den valdes behorighet.
) 7§

Val av nimndeman i tingsratt férriattas av kommunfullmiiktige.

Val av namndeman i hovritt foérrittas av landstinget eller, om i linet
finns kommun som €j ingér i landstingskommun, av landstinget och kom-
munfullmiiktige med den férdelning dem emellan som linsstyrelsen be-
stammer efter befolkningstalen, I Gotlands lidn forrittas valet av kommun-
fullmiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst si manga
villjande som motsvarar det tal, vilket erhilles. da samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid

sddant proportionellt val ar siirskilt féreskrivet.

Vid val av ndmndemdin skall
efterstrivas art nimndemannakd-
ren fir en allsidig sammansdértning
med hdnsyn till alder, kon och yrke.

8 §

Namndeman viljes for sex ar,
dock dge han avgd efter tvd dr. Vi-
sar nédmndeman giltigt hinder, md
ritten dven tidigare entlediga ho-
nom. Ndmndeman, som fyllt sextio
ar, dge ock avgd ur nimnden. Upp-
hoér ndmndeman att vara valbar,

En nimndeman vdljs tor tre ér.
Visar ndmndemannen giltigt  hin-
der, fdr ritten entlediga honom.
Aven den som fyllt sextio &r fér
avgd som ndmndeman. Upphdr en
nimndeman att vara valbar eller
behdrig, forfuller uppdraget.

vare uppdraget forfallet; dock ma
den som uppndtt sjuttio drs dlder
utan hinder dirav tjianstgora vid
Jortsatt behandling av mdél, i vars
handliggning han forut deltagit.

Avgér nimndeman under jinstgoringstiden. utses ny nimndeman for
aterstiende tid. Andras antalet nimndemin inom domsagan eller linet far
nytilltridande nimndeman utses for kortare tid dn som foljer av forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. Lopandc tjanstgoringstider
fér nimndemaén upphor vid utgdngen av ar 1988. Nyval av namndemiin for
tiden fran och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na 4ga rum under ar 1988, Valen forriittas av de kommunfullméiktige och
landsting som nyvalts under detta &r.

* Senaste lydelse 1976:560.
* Senaste lydelse 1976:560.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs ~att 19-21 §§ lagen (1971:289) om allmiinna
forvaltningsdomstolar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

19 §

Niamndeman i kammarréitt och lansritt utses gecnom val. Val forrittas av
landstinget eller, om i linet finns kommun som inte ingér i landstingskom-
mun, av landstinget och kommunfullmiiktige med den fordelning dem
emcllan som ldnsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. 1 Gotlands
lan forrittas val av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begérs av minst si manga leda-
moéter som motsvarar den kvot, som erhélls om antalet nirvarande leda-
moéter delas med det antal personer som valet avser, 6kad med 1. Om
forfarandet vid sddant proportionellt val ir sdrskilt foreskrivet.

Nir val av de nimndemén som
ingér i lansritt vid behandling av

Nir val av de nimndemin som
ingar i linsriatt vid behandling av

mél om fastighetstaxering skall ske
framgar av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Av de dvriga nimnde-

mal om fastighetstaxering skall ske
framgér av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

mdnnen i linsrdtt och av ndmnde-
mdénnen i kammarrdtt viljs halva
antalet vart tredje dr.

Regeringen far for visst lan férordna att ndmndemin i kammarritt skall
viljas bland dem som fér samma mandatperiod har utsetts till nAmndemén
i hovratt. Namndeman i hovriitt far dven i annat fall, om han ar behorig
dartill, tjanstgdéra som nimndeman i den kammarritt inom vars domkrets
han ér kyrkobokford.

Vid val av ndamndemdin  skall
efterstrivas att nimndemannakd-
ren far en allsidig sammansittning
med hinsyn till glder, kén och vrke.

20 82

Valbar till namndeman i kammar-
ratt och linsriatt ar myndig svensk
medborgare, som ir kyrkobokford i
lanet och inte har fyllt sjuttio dr.

Valbar till nimndeman i kammar-
ritt och lansratt dr myndig svensk
medborgare, som ar kyrkobokford i
linet.

Tjansteman vid allmén forvaltningsdomstol, lansstyrelse, lansskatte-
myndighet eller under ldnsstyrelse eller linsskattemyndighet lydande myn-
dighet, lagfaren domare, aklagare, polisman eller advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infor rétta fir inte vara nimndeman.

Niamndeman i linsritt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.

' Senaste lydelse 1981:282.

? Senaste lydelse 1986:1285. 1 prop. 1987/88:124 har lagts fram forslag till dndrad

lydelse.
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Nuvarande Ivdelse

Den som har fyllt sextio ar cller
uppger annat giltigt hinder ar inte
skyldig att mortaga uppdrag som
nimndeman. Den som har avgatt
som ndmndeman &r inte skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrin efter
sex &r.

Foreslagen lydelse

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger ndgot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som
nimndeman. Den som har avgitt
som nimndeman ir inte skyldig att
ta emot nytt uppdrag forrin efter
tre ar.

Rétten provar sjalvmant den valdes behdorighet.

21§

Ndmndeman i kammarritt och
lansratt utses for sex ar men fir
avgd efter tvd dr. Om nimndeman {
sddan rdrt visar giltigt hinder, far
ratten entlediga honom tidigare.
Den som har fyllt sextio &r har ratt
att frantrdda uppdraget. Upphor
nimndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Néimndemdin i kammarritt och
lansritt utses fér tre ar. Om en
nimndeman visar giltigt hinder, far
ritten entlediga honom. Den som
har fyllt sextio ar har ratt att frin-
trida uppdraget. Upphor en namn-
deman att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

Bestimmelser om mandatperiod for sddan nimndeman som ingér i lans-
ratt vid behandling av mil om fastighetstaxering finns i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152),

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som &terstar.
Andras antalet namndemiin, far nytilltridande nimndeman utses for korta-
re tid 4n som f6ljer av forsta stycket.

Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Lépande tjanstgoringstider
for namndemén i fall som avses i 21 § forsta stycket upphor vid utgéngen
av ar 1988. Nyval av nimndemiin for tiden fran och med ar 1989 skall med
tillimpning av de nya bestimmelserna dga rum under &r 1988. Valen
forrattas av de landsting och kommunfullméiktige som nyvalts under detta
ar.

* Senaste lydelse 1981:282.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:28) om foérsédkringsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 8—10 §§ lagen (1978:28) om forsakringsdom-
stolar skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

88

For forsakringsritt finns namndeman till det antal som regeringen be-
stimmer. Regeringen faststéller for varje lan inom domkretsen det antal
nimndemin som skall utses. Forsikringsritt fordelar tjanstgoringen mel-
lan nimndemiinnen efter samrdd med dem.

Niamndeman i forsidkringsritt utses genom val. Valet forrattas av lands-
tinget eller, om i kinet finns kommun som e) ingér i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullméktige med den fordelning dem emellan som
linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. 1 Gotlands lin forréttas
valet av kommunfullmaktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemiin skall vara proportionelit, om det begires av minst s
manga villjande som motsvarar det tal, vilket erhalles, d& samtliga viljan-
des antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om

Nuvarande [vdelse

forfarandet vid sddant proportionellt val ar sarskilt foreskrivet.

Varr tredje dr viljes halva anta-
let ncéimndemdn i forsdkringsrdtt.

Vid val av nimndemdn skall
efterstrivas att ndmndemannaka-
ren fdr en allsidig sammansittning
med hénsyn till dlder, kon och yrke.

9§

Valbar till nAmndeman i forsak-
ringsratt 4r myndig svensk medbor-
gare, som ar kyrkobokford i lanet
och ¢j har fyllt sjuttio dr. Tjanste-
man i alimédn forsdkringskassa eller
ledamot av  socialforsakrings-
namnd, tjinsteman vid lokal skatte-
myndighet eller riksforsakringsver-
ket. lagfaren domare, annan leda-
mot eller tjinsteman i forsiakrings-
domstol, &klagare, advokat eller
annan som har till yrke att foéra and-
ras talan infor ritta fir ¢/ vara
namndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger annat giltigt hinder ar ej
skyldig att mottaga uppdrag som
niamndeman. Den som har avgitt
som namndeman ar ¢j skyldig att
mottaga nytt uppdrag forrin efter
sex ar.

Valbar till nimndeman i forsik-
ringsratt ir varje myndig svensk
medborgare, som ar kyrkobokford i
lanet. Den som dr tansteman i all-
mén forsikringskassa eller ledamot
av socialforsakringsnamnd. tjanste-
man vid lokal skattemyndighet eller
riksforsakringsverket, lagfaren do-
mare, annan ledamot eller tjanste-
man i forsikringsdomstol, dklaga-
re, advokat eller annan som har till
yrke att fora andras talan infor ritta
far inte vara niimndeman.

Den som har fyllt sextio ar eller
uppger ndgot giltigt hinder 4r inte
skyldig att ta emor uppdrag som
nimndeman. Den som har avgitt
som niamndeman ir inte skyldig att
ta emot nytt uppdrag forran efter
tre ér.

Ritten provar sjalvmant den valdes behorighet.

! Senaste lydelse 1986:147. 1 prop. 1987/88:124 har lagts fram forslag till &ndrad

lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

10§

Niamndeman utses for sex ar men
far avga efter tvg ar. Om ndamnde-
man visar giltigt hinder, far ritten
entlediga honom tidigare. Den som
har fyllt sextio ar har ritt att fran-
trdda uppdraget. Upphor nidmnde-
man att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

En namndeman utses for tre ar.
Om ndmndemannen visar giltigt
hinder, far rétten entlediga honom.
Den som har fyllt sextio ar har ratt
att frantrida uppdraget. Upphér en
namndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Nar ledighet uppkommer, utses ny namndeman for den tid som Aterstar
av den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet nimndemén, far nytill-
tridande ndmndeman utses for kortare tid 4n som féljer av forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjanstgoringstider
fér nimndemén upphér vid utgingen av ar 1988. Nyval av nimndemiéin for
tiden frdn och med ar 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under ar 1988. Valen forrittas av de landsting och kommunfull-

maiktige som nyvalts under detta &r.
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4 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighets-
maél skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse
6§t

Namndeman i fastighetsdomstol utses genom val. Regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestammer, faststiller for varje lan det antal nimn-
demin som skall utses.

Val av namndeman i fastighctsdomstol forrittas av landstinget eller, om
i lanet finns kommun som ej ingdr i landstingskommun, av landstinget och
kommunfullméktige med den férdelning dem emellan som linsstyrelsen
bestimmer efter befolkningstalen. 1 Gotlands 1an forrittas valet av kom-
munfullméiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begares av minst si minga
viljande som motsvarar det tal, vilket erhdlles, dd samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val ar sarskilt foreskrivet.

Halva antalet némndemdn viiljes Vid val av ndmndemiin skall
vart tredje dr. efterstrivas att néimndemannakd-
ren far en allsidig sammansiitining

med héinsyn till alder, kéin och yrke.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989. Lopande tjanstgoringstider
for namndeméin upphor vid utgingen av ar 1988. Nyval av nimndemin for
tiden frdn och med &r 1989 skall med tillimpning av de nya bestimmelser-
na dga rum under ar 1988. Valen forrittas av de landsting och kommunfull-
miktige som nyvalts under detta ar.

! Senaste lydelse 1975:1295.
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S Forslag till

Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 21

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

kap. 10§ fastighetstaxeringslagen

Foreslagen Ivdelse

21 kap.
10 §!

Ndmndeman som avses i 8 § ut-
ses for tiden frin och med den 1 juli
det ar, di allmin fastighetstaxering
dger rum av hyreshus-, industri-,
exploaterings- och specialenheter,
till och med den 30 juni det ar da
sddan taxering sker nista ging.

Ndmndemdn som avses i 8 § ut-
ses for tiden frin och med den 1 juli
det ar. da allmén fastighetstaxering
dger rum av hyreshus-, industri-,
exploaterings- och specialenheter,
till och med den 30 juni det &r d&
sidan taxering sker nista ging. En
nimndeman har dock ritt att avgd
efter tre dr.

Vérderingsteknisk ledamot i lansritt forordnas av regeringen for tid som
sags i forsta stycket. Avgar saddan person under den tid, for vilken han har
blivit utsedd, far regeringen forordna annan person for den tid som ater-

Star.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1985:820.
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Motionerna

1987/88:Ju37 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser Andring av man-
datperiod for nimndemén i allménhet,

2. attriksdagen avslar regeringens forslag savitt avser att valférsamling-
ar i lag skall aldggas att efterstrava en allsidig sammanséttning av nimnde-
mannakiren med hénsyn till alder. kén och yrke.

1987/88:Ju38 av Ulla Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts angiende behovet av
information och utbildning féor nimndeman.

1987/88:Ju39 av Karin Ahrland m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar 4 kap. 7 § fjarde stycket i torslaget till lag om
indring i rittegangsbalken, 19 § femte stycket i forslaget till lag om éndring
i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, 8 § fjarde stycket i
forslaget till lag om dndring i lagen (1978:28) om férsikringsdomstolar och
6 § flarde stycket i forslaget till lag om &ndring i lagen {1969:246) om
domstolar i fastighetsmal, .

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett dtgirdsprogram for att uppna en allsidigare sammansittning
av nimndemannakdren,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbyggd utbildning och information till nimndemén.

Utskottet
Inledning

I rdttskipningen deltar i stor utstrackning nédmndemdn.

Regler for nimndemains deltagande i den démande verksamheten finns,
for tingsrétt i 1 kap. 3 § rattegangsbalken (RB), 14 kap. 17 § dktenskaps-
balken, 20 kap. 1 § forildrabalken och 6 § lagen (1946:807) om handligg-
ning av domstolsidrenden samt (for fastighctsdomstol och vattendomstol) i
3 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighctsmal resp. 13 kap. 3 § vatten-
lagen (1983:291), for hovrdrt i 2 kap. 4 § RB, 14 kap. 18 § idkicnskapsbal-
ken och 20 kap. 1 § foraldrabalken, for ldnsrdt 1 17 § lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar (LAF) och 21 kap. 8 § fastighetstaxerings-
lagen (1979: 1152), f6r kammarrdrt i 12 § LAF och for forsikringsritt i 7 §
lagen (1978:28) om forsakringsdomstolar.

For val av ndmndemdn giller att nimndemén i tingsritterna viljs av
kommunfullméiktige medan nimndemén i hovritterna, lansritterna, kam-
marratterna och forsakringsritterna som regel viljs av landstingen. Namn-
demannaval skall forriittas proportionellt, om det begirs av en viss andel
av de rostande (4 kap. 7 § RB, 19 § LAF och 8 § lagen om fOrsikrings-
domstolar).

Valbar till ndmndeman ir varje myndig svensk medborgare som inte har
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fyllt 70 ar. Namndemannen skall vara kyrkobokford inom domkretsen for
den domstol for vilken han viljs (4 kap. 6 § RB, 20 § LAF och 9 § lagen om
forsakringsdomstolar).

Den som ir lagfaren domare. befattningshavare vid domstol, &klagare,
polisman eller advokat eller som annars har till yrke att fora annans talan
infor ritta far inte vara nimndeman i tingsritt eller hovritt. Liknande
inskrankningar giller for nimndeméan vid linsritterna, kammarritterna
och forsakringsriatterna. Ingen far samtidigt vara nimndeman i tingsritt
och hovritt eller i lansritt och kammarritt (4 kap. 6 § RB, 20 § LAF och
9 § lagen om forsakringsdomstolar). ‘

En nédmndeman viljs for sex dr men har ritt att avga efter tv3 ar.
Namndeman som visar giltigt skl far entledigas tidigare. och en nimnde-
man som fyllt 60 &r har alltid ritt att Jimna uppdraget som nimndeman.
Den som avgétt dr inte skyldig att dterintrida som nimndeman forriin efter
sex ar. Upphor en nimndeman att vara valbar forfaller uppdraget. Om en
namndeman avgar i fortid, sker fylinadsval for terstdende tid. Som hu-
vudregel giller att halva antalet nimndemain viljs vart tredje ar (4 kap. 5
och 8 §§ RB, 19 och 21 §§ LAF samt 8 och 10 &¢§ lagen om forsakrings-
domstolar).

For namndeman i lansritt som skall delta vid behandlingen av mil om
fastighetstaxering finns sirskilda bestimmelser sdvitt avser val och man-
datperiod (19 § tredje stycket och 21 § andra stycket LAF; 21 kap. 10 §
fastighetstaxeringslagen).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag i syfte att frimja cn mer allsidig rekryte-
ring till uppdragen som niamndeman. De vdiljande organens ansvar skall
Oka genom att dc i lag aldggs att efterstriva en allsidig sammansiittning av
nimndemannakaren med hinsyn till &lder, kén och yrke.

Det foreslas ocksa att mandatperioden forkortas fran sex till tre 4r. Som
en foljd hiarav foreslds att den tid, under vilken den som avgétt har ritt att
végra ett nytt uppdrag som nimndeman, forkortas frén sex till tre ar och
att ritten for en nimndeman att avgd efter tva ar upphiivs.

Vidare foreslas att den Ovre dldersgrdnsen for valbarhet till nimnde-
mannauppdrag avskaffus.

De nya reglerna skall enligt forslaget tillaimpas fr. 0. m. 1988 ars nimnde-
mannaval.

Utskottets 6verviganden

Allmént

Olika fragor om nimndemén och nimndeméins medverkan i rittskipningen
har under senare ar ofta behandlats i riksdagen, och inte minst frigan om
nimndemannakérens sammansittning har dirvid varit féremdl fér upp-
mirksamhet. Fran utskottets sida har vid dessa tillfillen framhallits bety-
delsen av att nimndemannakéren har en allsidig sammansittning och en
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bred forankring i sambhillet (se t.ex. JuU 1982/83:32, 1983/84:23,
1984/85:25 och 1985/86:23).

I samband med budgetberedningen foérra Aret erinrade utskottet om
tidigare uttalanden i frigan och uttalade sig for olika atgirder i syfte att fa
till stind en mer allsidig nimndemannarekrytering (JuU 1986/87:25 s. 10).

I arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 4 s. 87) aviserade
justitieministern en héjning av den ersattning som utgér till nAmndemén,
och cnligt vad utskottet uttalade i anslutning hirtill borde en sadan hodjning
skapa biittre forutsitiningar for en rekrytering som leder till en mer allsi-
digt sammansatt nimndemannakar (JuU 1987/88:29 s. 5).

Betriffande det nu aktuella forslaget kan utskottet konstatera att syftet
ar att frimja en mer allsidig rekrytering till uppdragen som nimndeman.
Forslaget ligger siledes i linje med vad statsmakterna har uttalat tidigare.

De viljande organens ansvar, m. m.

Enligt regeringsforslaget skall i de férfattningar som giller val av ndmnde-
man inforas en foreskrift om att det vid valen skall efterstriivas att nAmnde-
mannakaren far en allsidig sammanséttning med hdnsyn till alder, kon och
yrke.

I propositionen (s. 23 ) uttalas att denna uppmaning i forsta hand riktar
sig till de organ som viljer nimndemén, men det framhalls att ocksd de
nominerande organen har en stor del av ansvaret for en allsidig samman-
sittning. Den nya regleringen sigs i propositionen innebéra att de viljande
och nomincrande organen skall vara skyldiga att efterstriva representativi-
tet.

I motiveringen framhaller justitieministern vidare (s. 15 ff) att det ligger
ett virde i att genom upplysning soka oka medvetenheten hos de organ
som svarar for urvalet av namndemén, och hon uttalar en férhoppning om
att de informationsinsatser som gors skall kunna leda till patagliga forbétt-
ringar, men hon framhéller att den hittillsvarande utvecklingen visar att det
inte ar tillriickligt med enbart upplysning och information.

Hon forklarar att det diarfor finns skal att nu sirskilt understryka vikten
av en mer allsidig nimndemannarekrytering. Ett sitt att markera detta kan
enligt hennes uppfattning vara att lata statsmakternas starka 6nskemal om
en storre allsidighet komma till uttryck direkt i lag. Hon redovisar att det
finns en forebild till en sddan ordning i 12 kap. 5 § tryckfrihetsférordning-
en, dir det for utseende av jurymin i tryckfrihetsmal foreskrivs att skilda
samhillsgrupper och meningsriktningar bor vara foretradda i juryn.

I motionerna Ju37 och Ju39 riktas kritik mot forslaget i den hér delen.
Enligt motiondrerna &r det principiellt oldmpligt att riksdagen i lag reglerar
vad som skall giillla fér partiernas nominering och fér de kommunala
forsamlingarnas val av namndemén.

Utskottet kan inte dela motiondrernas synsitt. Av betydeise for denna
bedémning ir att de féreslagna reglerna ar av mélsittningskaraktar, vilket
bl. a. innebir att kommunala beslut om val av nimndeman inte bér kunna
upphivas pa grund av att dessa regler inte har foljts. Utskottet vill vidare
hanvisa till att det sedan lange — som framgétt ovan — giller en liknande
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ordning for utseendet av jurymin i tryckfrihetsmal utan att detta synes ha
givit anledning till ndgon kritik av det slag som framfors i de nu aktuella
motionerna.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
Ju37 och Ju39i nu berdrda delar (yrkandena 2 resp. 1).

I motion Ju39 yrkas vidare att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att
ett atgardsprogram bor utarbetas i syfte att fd nAmndemannakiren mer
representativ. Enligt motionédrerna bor dérvid goras en 6versyn av de
nuvarande ersittningsreglerna, eftersom erséttningen till nimndemén ar
for lag.

Det gillande systemet for ersittning till nAmndemin infordes den 1 juli
1985. Systemet innebar att for varje tjanstgoringstillfalle ett enhetligt
grundarvode om 260 kr. betalas till samtliga deltagande nimndeméin och
att hdarutover ett individuellt tilldggsbelopp betalas till dem som till foljd av
tjanstgoringen drabbas av I6ncavdrag eller annan inkomstforlust som 6ver-
stiger grundarvodet. Den hogsta sammanlagda ersittningen per dag dr for
nirvarande 450 kr. Som ndmnts ovan har justitieministern aviserat en
hojning av tillaggsbeloppet, vilket innebar att den hogsta sammanlagda
ersittningen fr. 0. m. den 1 juli 1988 kommer att uppga till 600 kr.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att ersittningens storlek na-
turligtvis paverkar benéigenheten att ata sig nimndemannauppdrag och att
ersiattningsnivin diarmed har betydelse for mojligheterna att rekrytera
t.ex. yngre, yrkesverksamma personer. Som utskottet uttalat vid behand-
lingen av érets budgetproposition (JuU 1987/88:29 s. 5) iar den héjning av
tillaggsbeloppet som har forutskickats dgnad att skapa bittre forutséttning-
ar for en allsidig rekrytering.

Med den foreslagna hojningen kommer enligt utskottets mening ersitt-
ningen att ligga pa en nivd som med héinsyn till bl. a. det ekonomiska laget
far anses rimlig. FOr ovrigt 4&r — som motionarerna sjalva uttalar — ersétt-
ningsnivdn inte den enda orsaken till den bristande representativiteten.
Ockséd andra atgarder ar nédvindiga, och sedan linge har ocksd olika
insatser gjorts for att fi nimndemannakaren mer allsidigt sammansatt.

Det nyss behandlade forslaget till lagreglering utgor enligt utskottets
mening ¢n viktig del i dessa strivanden. Hérutéver har pa regeringens
forslag ocksa andra dtgirder vidtagits, bl. a. har domstolsverket nyligen
givit ut en broschyr med information till de nomincrande och viljande
organen. Vid utarbetandet av broschyren har domstolsverket samrétt med
Landstingsforbundet och Kommunférbundet och dven haft kontakt med
de politiska partierna och Nimndeminnens riksforbund. Avsikten ar att
broschyren infor kommande namndemannaval skall spridas genom Lands-
tingsforbundet och Kommunférbundet samt de centrala partikanslierna.

Vid sidan av de atgirder i syfte att uppna en allsidigt sammansatt
nimndemannakar som nu redovisats pakallas enligt utskottets mening inte
ndgot sérskilt atgirdsprogram som motiondrerna foreslagit. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motion Ju39 ocksa i denna del (yrkande 2).
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Mandatperiodens lingd m. m.

Enligt forslaget forkortas den nuvarande sexiriga mandatperioden for
namndemin till tre ir. En sirreglering behalls for fastighetstaxeringsnimn-
demiin vid ldnsratt.

Ocksa den hir dclen av regeringsforslaget syftar till att 4stadkomma en
bredare rekrytering till uppdragen som nimndeman, och cnligt justitiemi-
nistern (s. 16 ff) kan mandatperiodens lingd ha betydelsc {Or en persons
vilja att dta sig ctt sddant uppdrag. Hon framhéller att det visserligen
formellt sett finns mojlighet for en nimndeman att avgd redan efter tva ar,
men att manga indé torde tveka att binda sig for ett sa langvarigt uppdrag
Som sex ar.

Vidare anfor justitieministern att en forkortad mandatperiod innebir att
niamndemannakéren bittre &n fOr niarvarande kommer att spegla den gal-
lande politiska sammanséttningen i kommuner och landsting. Dessutom
kommer valen av nimndemén att fi ctt mer naturligt samband med val till
Svriga fortroendeuppdrag efter ett allmént val. niigot som enligt justitiemi-
nisterns mcning i sin tur kommer att dka de olika partiernas intresse for
niamndemannairagor och dven ge valférsamlingarna en bittre dverblick
dver de kandidater som kan komma i friga for olika uppdrag.

1 motion Ju37 yrkas avslag pa forslaget att forkorta mandatperiodens
langd under dberopande av bl. a. vad som uttalats vid remissbehandlingen.
Motionircrna anser att den erfarenhet som foljer med en relativt lng
mandatperiod dr nodvindig for att nimndeménnen pd bista sitt skall
kunna fullgéra sina uppdrag.

I propositionen (s. 17) framhélls att det sjdlvklart ir angelaget att det
inom nimndemannakdren finns erfarenhet av démande verksamhet och att
betydelscn harav kan siigas ha forstirkts i och med att firre nimndemén an
tidigare deltar i avgorandena och genom att nimndeménnen numera har
individuell rostriitt. Enligt justitieministern dr det emellertid minst lika
viktigt att nimndemannakiren ar allsidigt sammansatt som att nimnde-
minnen har ldng erfarenhet av domstolsarbete och démande verksamhet.

Utskottet delar uppfattningen att 6vervagande skil talar fér en férkort-
ning av mandatperiodens langd. I likhet med justitieministern gor utskottet
dirvid bedémningen att detta inte innebdr ndgon férsimring frn riittssi-
kerhetssynpunkt. Utdver de skil som justitieministern aberopat, och som
redovisats ovan, vill utskottct tilldgga att nimndemin i betydande omfatt-
ning aterviljs, ofta flera ginger, och att det inte finns anledning tro att en
forkortad mandatperiod skulle féranleda nagon andring harvidlag. Det
kommer siledes ocksé med den nu féreslagna ordningen att finnas nimn-
demin som genom méngérig verksamhet har skaffat sig erfarenheter av
rattskipning och annat domstolsarbete, erfarenheter som for §vrigt kan
komma ocksa nyvalda kollegor till del. Hartill kommer att nimndemiénnen
ocksa far viss utbildning och information. Utskottet aterkommer till denna
friga i det foljande (s. 15).

Utskottet avstyrker bifall till motion Ju37 i hiar behandlad del (yrkande
2).
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Aldersgrﬁnsen

I propositionen foreslas att sjuttiodrsgriansen for valbarhet till nimndeman
avskaffas.

Utskottet instimmer i att det fran principiella utgingspunkter ar visent-
ligt att inga ovre Aldersgrinser giller for offentliga uppdrag (se KU
1980/81:8). Att principen genomfors ocksd for nimndeménnens del inne-
bir att uppdraget som nimndeman blir i detta hdnseende likstialit med
andra fortroendeuppdrag, nigot som enligt utskottets mening 4r av virde.

Samtidigt vill utskottet emellertid betona att det finns anledning for de
nominerande organen och valférsamlingarna att beakta de sidrdrag som
priglar tjanstgéringen som namndeman i jaimforelse med andra uppdrag av
fortroendekaraktar. Av den anledningen finns — som justitieministern
ocksé forordat — skél att noga folja effekterna av att aldersgriinsen slopas,
och utskottet noterar justitieministerns uttalande att andra atgirder maste
Overvigas om det skulle visa sig att de nominerande och viljande organcn
inte lever upp till det 6kade ansvar i friga om nimndeménnens kvalifika-
tioner som den nu foreslagna ordningen innebér.

Information och utbildning

1 motionerna Ju38 och Ju39 foreslds att nimndeminnen bor fa biittre
information och utbildning én i dag. Dctta ar enligt vad som framhélls av
betydelse inte bara for att nimndemainnen skall kunna fullgora sina upp-
drag béttre utan dven for att géra uppdraget som nimndeman mera atirak-
tivt.

Fragan om o6kad utbildning och information for nimndemiin har ocksé
nyligen aktualiserats hos justitiedepartementet med anledning av framstall-
ningar fran Sveriges domareférbund och Nimndeminnens riksférbund.

Enligt nuvarandc ordning far den som viljs till nimndeman ett av dom-
stolsverket utarbetat informationshifte. Héftet ar avsett att utgéra en kort
introduktion till nimndemannauppdraget, och dct finns ett héfte for varje
typ av domstol. 1 det hifte som giller arbetet i tingsratt redogors i ett
inledande avsnitt {or vissa frigor av formell natur, bl. a. om nérvaro, jav,
tystnadsplikt och nimndemans ansvar. I de foljande avsnitten lamnas
information om bl. a. rittegingsordningen i brottmal och tvistemél, pé-
folidssystemet och kriminalvdrden, advokatvisendet och rittshjilpen
samt instansordningen. Domstolsverket kommer att senare i ir ge ut en ny
upplaga av dessa informationshéften.

Nimndemainnens riksforbund har med bistand av domstolsverket utar-
betat ett studiematerial for nimndemén som &r avsett att anvindas for
studiecirkelverksamhet. I materialet behandlas huvudsakligen frigor om
brottmdlsprocessen och paféljdssystemet.

Enligt 30 kap. 7 § RB skall i brottmal vid rittens 6verliggning till dom,
nir nimndemaén deltar, ordféranden eller annan yrkesdomare *’framstilla
saken och vad lag darom stadgar’™. Motsvarande giller nir nimndemén
deltar i familjemal (14 kap. 17 § fjirde stycket #dktenskapsbalken och
20 kap. | § fordldrabalken).
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Fragor om utbildning och information féor naimndemén har tidigare be-
handlats av riksdagen. Vid dessa tillfdllen har utskottet uttalat att ndgon
mer organiserad eller pcrmanent verksamhet syftande till en egentlig juri-
disk utbildning av nimndeménncn inte kan anses limplig med hiinsyn till
den stillning sdsom lekmén som nimndeménnen intar inom réttskipning-
en. Vidare har utskottet understrukit att det enligt RB aligger riittens
ordforande — som idr yrkesdomare — att vid 6verlaggningen oricntera de
deltagande namndeménnen om den foreliggande sakfragan och om tillamp-
liga riittsregler (JuU 1982/83:32 s. 30 och 1986/87:25 5. 9).

Dessa uttalanden av utskottet tar sikte pa utbildning syftande till kade
kunskaper om det materiella innehéllet pé olika rattsomraden. Utskottet
anser det emellertid crforderligt med ékade informations- och utbildnings-
insatser om de regler som styr rittegdngsforfarandet och om regler rérandc
t.ex. sekretess och tystnadsplikt. Utskottet anser i likhet med vad som
framhalls i de nu aktuella motionerna att det foreligger ett behov av sddana
insatser som bor tillgodoses.

Enligt utskottets mening ter det sig naturligt att tillgodose detta behov
genom att domstolscheferna med viss regelbundenhet, t. ex. i anslutning
till att val av nimndeman dgt rum, samlar nimndemaéannen i domstolen for
utbildning och information. Doristolarna bor kunna fa ldmpligt stod for
denna verksamhet av domstolsverket, som t. ex. skulle kunna tillhandahdl-
la informationsmaterial och dven bistd med andra insatser.

Utskottet har erfarit att det inom regeringen for narvarande pdgar over-
viiganden om informationsinsatser pa lokal niva fér nimndemin i anslut-
ning till det kommande nimndemannavalet och att avsikten ir att regering-
en skall dterkomma till riksdagen med begiran om crforderlig medelsanvis-
ning pa tilldggsbudget. Mot bakgrund av utskottcts nyss redovisade instill-
ning i saken vilkomnar utskottet att atgarder séledes kommer att vidtas i
denna, for tilltron till rattsvasendet viktiga friga, och utskottet kan konsta-
tera att syftet med de nu aktuella motionsdnskemalen dirmed far anses
tillgodosert. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till nu aktuella
yrkanden i motionerna Ju38 och Ju39.

Ovrigt
I anslutning till évergingsbestammelscn i forslaget till lag om Andring i
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar vill utskottet nimna
att 16pande tjanstgoringstider for sddana ndmndeman som ingdr i ldnsratt
vid behandling av mél om fastighetstaxering inte upphori och med utgang-
enav ar 1988.

Utdver vad som redovisats ovan foranleder propositionen och motioner-
na inga uttalanden fran utskottets sida.

.
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Hemstéallan JuU 1987/88:38

Utskottet hemstéller

1. betriffande lagfdst krav pd en allsidig sammansdtining
att riksdagen med avslag pad motionerna 1987/88:Ju37 i denna del
(yrkande 2) och 1987/88:Ju39 i denna del (yrkande 1) antar de i
proposition 1987/88: 138 framlagda lagforslagen i nedan angivna de-
lar:

a) forslaget till lag om éandring i rittegdngsbalken, sivitt avser
4 kap. 7 § fjarde stycket,

b) forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar, savitt avser 19 § femte stycket,

c) forslaget till lag om édndring i lagen (1978:28) om forsakrings-
domstolar, savitt avser 8 § fjarde stycket,

d) forslaget till lag om dndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmadl, savitt avser 6 § fjarde stycket,

2. betriffande mandatperiodens lingd
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Ju37 i denna del (yrkan-
de 1) antar de i propositionen framlagda lagforslagen i nedan angivna
delar:

a) forslaget till lag om andring i rittegingsbalken, savitt avser
4 kap. 6 § tredje stycket andra meningen och 8 § forsta stycket
forsta meningen,

b) férslaget till lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar, savitt avser 20 § fjarde stycket andra me-
ningen och 21 § forsta stycket forsta meningen,

c) forslaget till lag om dndring i lagen (1978:28) om forséakrings-
domstolar, savitt avser 9 § andra stycket andra meningen och 10 §
forsta meningen,

3. betraffande propositionen i évrigt
att riksdagen antar

a) forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken,

b) forslaget till lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

¢) forslaget till lag om dndring i lagen (1978:28) om forsiakrings-
domstolar,

d) forslaget till lag om &dndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal,

e) forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),
allt i den mén férslagen inte omfattas av utskottets hemstillan ovan,

4. betriaffande drgdrdsprogram
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju39 i denna del (yrkande 2),

5. betraffande utbildning och information
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Ju38 och 1987/88:Ju39 i
denna del (yrkande 3).

Stockholm den 17 maj 1988

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland



Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Loévdén (s), Hans Pettersson i
He]smgborg (s). Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s), Hans Géran Franck (s). Birthe Sérestedt (s), Arnc
Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s). Eva Johansson (s), Lars Sundin (fp).
Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer
1. Lagfast krav pa en allsidig sammanséttning (mom. 1)

Karin Ahrland (tfp), Bjorn Korlof (m). Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp)
och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "' UtsKottet
kan’’ och pas. 13 slutar med "2 resp. 1'" bort ha féljande lydeise:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det ar olimpligt for riksda-
gen att — pé sitt foreslads i propositionen — foreskriva efter vilka kriterier
som de suverdna kommunala valférsamlingarna skall vilja sina nimnde-
min. Forslaget bor diarfor avslas i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under moment [ bort ha f6ljande lydelse:

1. betraffandec lagfdist krav pd en allsidig sammansdtining
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ju37 i denna del
(yrkande 2) och 1987/88:Ju39 i denna del (yrkande 1) avslar de i
proposition 1987/88:138 framlagda lagforslagen i nedan angivna de-
lar:

a) forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken, sivitt avser
4 kap. 7 § fjarde stycket,

b) forslaget till lag om édndring i lagen (1971:289) om allmiinna
férvaltningsdomstolar, sdvitt avser 19 § femte stycket,

¢) forslaget till lag om dndring i lagen (1978:28) om forséikrings-
domstolar, savitt avser 8 § fjirde stycket,

d) forslaget till lag om &ndring i lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal, sdvitt avser 6 § fjarde stycket.

2. Mandatperiodens ldngd (mom. 2)
Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med *’Utskottet
delar’” och slutar med "'del (yrkande 2)*" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill férst uttala att utskottet i likhet med vad som kommer till
uttryck i motion Ju37 stéller sig utomordentligt tveksamt till att genomf6-
randet av forslaget om forkortad mandatperiod skall innebira att 16pande
tjanstgoringstider for namndeménnen skall upphéra vid utgingen av ar
1988. Det dr principiellt olampligt att pa detta sitt upphiva beslut som i
laga ordning fattats av sjalvstandiga kommunala valférsamlingar.

Vad betraffar forslaget att forkorta mandatperioden for huvuddelen av
namndemainnen anser utskottet att de skil som har dberopats i propositio-
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nen inte ar dvertygande. Utskottet delar i stallet den uppfatining som
kommer tll uttryck i flera remissvar att en relativt 1ang mandatperiod for
nimndeminnen ir att féredra. Enligt utskottets mening 4r det av nirmast
rittssakerhetsskil olimpligt med cn forkortad mandatperiod. En sidan
kommer niimligen att innebéra att nimndeminnen blir mindre erfarna och
bidra till en férsiimrad kontinuitet. Att naimndeménnen har stor erfarcnhet
av domande verksamhet kan [6r Gvrigt sdgas vara sirskilt viktigt numera
med hinsyn till att antalet nimndemén i domfdr sammansiittning ar lagre
in tidigare och eftersom namndeminnen numera har individuell rstritt.
Enligt utskottets mening bor siledes regeringens forslag att forkorta
mandatperioden for huvuddelen av nimndeménnen inte godtas.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande mandatperiodens lingd
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:Ju37 i denna del (yrkande
1) avslar de i propositionen framlagda lagforslagen i nedan angivna
delar:
a) forslaget till lag om édndring i rittegdngsbalken, sdvitt avser

4 kap. 6 § tredje stycket andra meningen och 8 § f6rsta stycket

férsta meningen,

b) forslaget till lag om édndring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar, sdvitt avser 20 § fjarde stycket andra me-
ningen och 21 § forsta stycket forsta meningen, .

c) forslaget till lag om 4ndring i lagen (1978:28) om forsikrings-
domstolar, savitt avser 9 § andra stycket andra meningen och 10 §
forsta meningen.

Sarskilt yttrande
Lagfast krav pé en allsidig sammanséttning (mom. 1)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (¢) anfor:

I fraga om den nuvarande utformningen av systemet for ersiittning till

nimndemaén vill vi tframhalla att vi — i enlighct med vad vi tidigare redovi- .

sat (sc JuU 1987/88:29 s. 17) — har uppfattningen att ersiittning bor utgd
med samma belopp till samtliga tjinstgorande ndmndemin, dvs. utan
uppdelning pa grundarvode och tilldggsbelopp. Eftersom arbetsinsatsen ar
densamma for de tjanstgérande nimndeméinnen dr det namligen enligt var
uppfattning principiellt oriktigt att ge hogre ersittning till vissa nimnde-
man.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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