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Propositionen m.m.-

I proposition 1987/88:92 har regeringen (justitiedepartementet) féreslagit
riksdagen att anta ett av lagridet granskat forslag tll lag om iindring i
brottsskadelagen (1978:413).

En redogérelse f6r propositionens: huvuds(:l\hbd mneha“ limnas under
rubriken Utskottet pa s. 4. '

I samband med propositionen bchandlas yrkdnden i de under den
allmiinna motionstiden ar 1988 viickta motionerna 1987/88:Ju709 av Bengt
Harding Olson och Lars Sundin (fp), 1987/88:Ju804 (yrkande 17) av Carl
Bildt m.fl. (m}, 1987/88:Ju808 av Sven Munke (m), 1987/88:Ju811 (yrkande 2

delvis) av Olof Johansson m.fl. (¢). 1987/88:Ju814 (yrkande 3) av Gunilla -

André m.fl. (c) samt 1987/88:Ju815 av Bjorn Korlof (m) Mouonsyrkanduna
redovisas pd s. 3.

En med anledning av propositionen viickt motion_(1987/88:.lu16) har av

justiticutskottet éverlimnats till Iugutskottét.
Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande. lydelse.
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Propositionens lagforslag
Forslag till '

Lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hirigenom foreskrivs att 2, 4 och 15 §§ brottsskadelagen (1978:413)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

>

Foreslagen Ivdelse

§

Brottsskadeersittning utgdr for personskada. Som personskada ersitts
dven skada pa klider, glaségon och liknande foremal som den skadade bar

pé sig vid skadetilltillet.

Bestimmelserna i denna lag om
ersittning for personskada tillim-
pas ocksa i fraga om lidande som
ndgon tillfogar annan genom brott
mot den personliga friheten eller
genom annat ofredande som inne-
Sfartar brott.

- 438 C .

Brottsskadeersiittning utgir or
sakskada och ren formogenhetsska-
da dven i annat fall &n som avses i
34§ i den min den skadelidandes
mdéjligheter att forsorja sig alivarligt
har iiventyrats genom skadan cller
ersantingsbehovet  annars.  med
hiéinsvn till hans ekonomiska villkor
och omstindigheterna i ovrigt,
framstir som sarskilt angelige!.

Brottsskadeersittning utgar for
sakskada och ren formogenhetsska-

. da dven i annat fall an som avses i

38§ it den min den skadelidandes
mdojligheter att forsorja sig allvarligt
har dventyrats genom skadan eller -
ersdttningen annars framstar som
sarskilt angeldigen.

15§

Kostnad for bitride eller utred-
ning i irende om brottsskadeersitt-
ning kan ersiittas av allmiinna me-
del. om syvanerliga skil forcligger
med hinsyn tll s6kandens ekono-
miska forhillanden och ovriga om-
stiandigheter.

Kostnad for bitrdde eller utred-
ning i drende om brottsskadeersitt-
ning kan ersittas av allmdnna me-
del. om sdrskilda skal foreligger
med héansyn till sokandens ekono-
miska forhillanden och Ovriga om-
standigheter.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1988.
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Motionerna S IR

1987/88:Ju709 av Bengt Harding Olson och Lars Qunclm (fp) vari \rl\ds all '

riksdagen hos regeringen begiir att en utrcdmng ull\.ms med uppnm (m
forbattra rittegingshjilpen hetrdffandg bmttssl\ade\mml

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begir utredning med syfte att \Idrl\.l
brottsoffrens stillning pa sitt som i motionen angivits. .

1987/88:Ju808 av Sven Munke (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till lagstiftning eller andra regler om ersiittning till personer som
skadas vid forhindrande av brott.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m.fl. (c) vari \rl\as o

2. att riksdagen hos regeringen hcg(u forslag 11ll 1ns‘|tscr for stod tlll '

vildsoffer innebirande att

JuU 1987/88:37 .-

a) polismyndigheten orgamsgml en sirskild l\onlal\torgamsdlmn for -

valdsoffer med de uppgifter som anges 1 motionen,

b) ritten till samhiillsstéd garanteras si som i motlomn anférs,

c) hl‘OttS%l\ddeldL&,ns nllampnm«momrdde v 1d5as av xeende brottsom rs m.h
ingripares mojligheter till ekonomisk kompcnsdtlon ' ’

1987/88:Ju814 av Gunilla André m.fl. (¢) vari )rkds .
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om information och stdd till dem som ingriper for att forhindra brott;

1987/88:Ju815 av Bjérn Korlof (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen '

begir att en utredning snabbt tillsitts for att overviga de ‘rittsliga, 7

ekonomiska och andra aspekter som kan finnas for att kriftigt stodju dem
som ingriper for att hjilpa polisen eller pi annat sitt sOkér forhindra eller
avviirja brott.

Utskottet

Inledning

Den 1 oktober 1978 triidde brottsskadelagen (1978:413) i kraft. Dessforinnan-, -

limnades ersiittning i vissa fall av allminna medel till den som 1illfm_dts skada

genom brott fran sirskilda anslag pé Just1t|cdcpdrtunenuts och s0Ci 1ldqnn-

tementets huvudtitlar. Enligt denna lag prov as .msokmngdr om ¢ r\dltmm. av

statliga medel for brottsskador (brottssk: ukcrsattmm_) aven sirskild myn-

dighet. brottsskadeniimnden. Reglerna i brottssk(uidas_cn om brottsskade-
ersittningens omfdttmng anknyter till r%lennvcn i skqdu.st_dndslaggn'
(1972:207). S '
Brottsskadelagen komplutcms av brottsskadefomrdmnwn (197b 1653)
och forordningen (1978:655) med mstluktlon for bl‘OIt\SI\ddLndml]dLn '

Regeringen uppdrog ar 1985 it hrottstoreb\ggdndu radc (BRA) att

Overviga olika atgirder for att stddja och hjilpa (_km som har drabbats av

brott. Uppdraget redovisades ar 1986 i en promemoria’ (Kansli -PM 1986:1)°
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Stod och hjalp at brottsoffer. En probleminventering. 1 promemorian
foreslogs att mojligheterna till crsi’\tming enligt brottsskadelagen skulle
forbattras. Med anledning av {Orslaget uppdrogs ar 1986 .at en sirskild
utredare att se dver brottsskadelagen i svfte att forb attra moﬂn;,heterna for
brottsoffer att fi brottsskadeersiittning. Utrgdmngsuppdraqu redovisades i
promemorian (Ds Ju 1987:1) Oversyn av brottssl\ddelagcn Promemorian
har remisshehandlats. : ' .

Forslaget i den nu aktuella propositionen grunddr sig pd detta utrcdmn;,s-
material.

Gillande ordning

Brottsskadelagens ersiittningsregler innebir i korthet féljunde.
Brottsskadeersattning utgdr for personskada. Som personskada cr\dtt\

dven skada pa klider, glasogon och liknande féremal som den skadade bdr pa .

sig vid skadetillfillet.

Brottsskadeersittning utgal VlddlC for sakskada och. om \dl‘\l\l]dd sl\dl
foreligger, for ren formogenhetsskada (dvs. en ekonomisk skada som
-~ uppkommit utan samband med att ndgon lidit person- eller sakskada). En
forutsattning for ersdttning i dessa fall ir act brottet bugatts av ndgon som var
hiiktad, intagen p& kriminalvirdsanstalt eller |ntagen for vard i hem som

avses i 12 § lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om vard av unga -

resp. 11 § lagen (1981:1243) om vard-av missbrukare i vissa fall. Sadana
skador kallas ibland rymlingsskador. Brottsskadeersittning utgar for sakska-
da och ren formdgenhetsskada dven i annat fall dn vid rymlingsskada i den
min den skadelidandes mojligheter att frsdrja sig allvarligt har dventyrats
genom skadan eller crsittningsbehovet annars, med hinsyn till hans
ekonomiska villkor och omstindigheter i Ovrigt, framstdr som sirskilt
angeliget. . ;

Som ovan antytts bygger brottsskadelagens ersittningssystem i huvudsak
pd den allminna skadestandsriittens regler. Vissa begrinsningar giller dock.
En sddan begrinsning dr att brottsskadeersittning inte omfattar ersittning
for lidande till foljd av sddana integritetskrinkningar som namns i | kap. 3 §
skadestandslagen.

Forslaget i propositionen

[ propositionen foreslas andringar i brottsskadelagen s att méjligheterna att

fa ersattning av statsmedel for skada_till foljd av brott forbattras i olika.

avseenden. Forslaget dr ett'led i str'ii_vandenla att forbitira brottsoffrens

(milsigandenas) situation. o '
Ett av forslagen i proposmonen mnehdr dtl Lrsdttnmgsmolhg,heternd i

brottsskadelagen utvidgas sa att brotisskadeersittning kan utga for lidande

som har tillfogats ndgon genom brott mot den pcrsonllgd friheten ellc,r N

genom annat ofredande som mmfatmr brott.

Vidare foreslas en utvidgning av mo)h;,huerna att utge brotlsskddeersd[t-
ning for sakskada och ren formoqenlmlssl\ada som inte har orsakats av en
rymling sa att ersittning kan utgd utan gl\onomnl\ behm spravning i den man
ersittningen med hiinsyn till omstandn;,ht,term framstar som sarskilt ange-
ligen.

JuU 1987/88:37



En sdkandes majligheter att fa ersiittning av allmanna medel for kostnader
i ett drende om brottsskadeersiittning foreslas ocksd utvidgade. For. att

ersittning skall kunna utgd skall det inte som nu krédvas synnerliga skl utan,

vara tillrackligt att det foreligger sirskilda skil.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1988.
Utskottet finner inte anledning till erinran mot lagférslaget och tillstyrker

saledes bifall till propositionen. Utskottet forordar dock en viss jimkning i

fraga om ikrafttridandet. Som férut nimnts foreslds i propositionen. att
lagéndringarna skall trida i kraft den 1 juli 1988. Enligt vad som uttalas i

propositionen blir de nya reglerna tillimpliga endast pd skadefall som .
intriiffar efter den tidpunkten. Enligt utskottets uppfattning bor emellertid
de nya bestimmelserna tillimpas éiven pa skadefall som intriffat dessforin:
nan. Som framgir av utskottets hemstéllan nedan férordar utskottet en
overgingsbestimmelse av denna innebdrd. Sjalvfallet innebir detta ingen.

indring i frAga om vad som redan giller fér provning av skadefall som
intriiffat fore brottsskadelagens ikrafttradande den 1 oktober 1978, Utskottet

vill tilligga att vad utskottet forordat givetvis inte leder till att det kan bli

aktuellt for brottsskadenamnden att enbart pa den grund att ny lagstiftning
tillkommit ta upp redan provade idrenden till omprovning (jfr prop.
1977/78:126 5. 51 f och prop. 1985/86:80 s. 77 ff).

Ingripanden for att avvirja brott -

I motionerna 804, 808, 811, 814 och 815 tas upp olika frdgor med anknytning
till enskilda personers ingripande for att forhindra brott. 1 motion 808
framstiills dnskemal om reglering av frigan om ersittning till den som skadas
vid ingripande fér att férhindra brott och i motionerna 804 och Sld begirsen

oversyn av nu gillande regler i detta hinscende. 1 motion 814 bLEdrs'

dirutdver 6kad information till allmanheten om forutsittningarna for enskilt
ingripande i sidana fali.. I motion 815 framstills begiran om utredmné,

betriffande ekonomiska, rittsliga och andra at;:drder som syftar till ditt stodja

dem som ingriper for att hjélpa pollsen eller pa dnndt sdtt soker forhindra
brott.

Vad forst betraffar sirskilda regler om ersittning for de sl\ddehdlmde \1d

ingripande mot brott skall foljande framhéllas.
Den som bitrider ordningsmakten vid ingripande mot brott kan erhilla

ersittning for skada. Bestimmelser harom finns i forordningen (1948:195) -

om ersittning och beldning av statsmedel vid bitride it ordningsmakten samt

i den dartill anknytande tillimpningskungorelsen ( 1948:196). Bestimmelser-

na innebar i huvudsak att den som bitriitt en enskild polisman eller
ordningsvakt vid ingripande mot nigon som har stért den allmdnna

ordningen eller begétt efler misstankts for brott ar bcrdttlgdd att fi ers(mmng

av allminna medel for skada som uppsmtt tlll foljd av mgnpdndct Bade

personskada och egendomsskada ersitts. Aven beloning kan utgd i s'ndand
fall at den som visat sérskild radlghet och nit. Fragor om ersiittning proms av

linsstyvrelsen. _
I propositionen anger justitieministern att hon anser detta vara en ldmplig
ordning fér utbetalning av de ersattningsbelopp som kan aktualiseras i dessa
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fall. ‘Hon anger vidarce att- hon' har foravsikt:att foresla regeringen att
forordningen moderniseras och dndras. Avsikten dr att ersiittning i fortsitt-
ningen skall utgd, till skilinad frén vad som nu ér fallet, dven i fall d en
enskild person gér ett ingripande innan pOll\ L“C‘T ()rdnln;_,s\'dl\t kommit till
platsen. :

_Utskottet vill i sammanhanget nimna:att den som ingriper. for att avviirja
brott och sjilv blir utsatt fér brott kan erhalla brottsskadeersittning.

Enligt utskottets mening fr motionirernas-énskemal om 6kat stod till den
som ingriper vid brott ansestillgodosedda genom de iindringsforslag som
aviserats av justitieministern i propositionen: -Utskottet stiller sig bakom
justitieministerns uttalande i-propositionen ‘att. det finns anledning dtt
anbefalla en viss forsiktighét niir det:giller att frin-enskilda.personers sida
ingripa i sddana full. Det forekomnier dock, dven enligt utskottets mening,
utan tvivel situationer diir ingripanden-av detta slag éir klart motiverade och
fortjinta av all uppmuntran. - S B R

Betraffande dnskemilet i motion 814 om dkad. m/urnmnrm till allménhe-
ten om forutsiittningarna for enskllt ddtdgandg vid: mgnpdnde mot brott kan
nimnas foljande. : '

BRA gav i december 1986 ut en rapport (BRA 1986: 7) Bra 1is och goda
grannar — en handbok for brousférebyggare. En forkortad version av
rapporten finns utgiven i BRA:s broschyr Goda rad for brottsfdrebyggare. 1
sdvill rapporten som broschyren finns utforliga beskrivningar om vad en
enskild person fir géra for att torhmdm brolt och for att forsvara sig sjilv.
Publikationerna harspr 1tt\ tlll ctt \tort ‘mt‘ll orpmlsduoncr myndigheter och
kommuner m.fl.

Utskottet har tidigare U[[dld[ att dcl dl‘ \'lkllﬂl .m allmériheten har kunskap
om vilken ritt till sjalviorsvar den cnslu](k har och utskottet har dirvid
konstaterat att det kan vara s att dllnmnheten mte l\anner till var griinserna
gdridessa fall (se JuU 1%()/67 Soch 19%,’97 ?4 s. 136). lel\ollu hiinvisade
vid dessa titlfallen till 6ve rvagdnden .1v fdm_clscxlrdfﬂ\ommmen ifrigaomde
allmiinna ansvarsfrihetsreglerna ogh forutx.mc att l\ommlttm i detta arbete
skulle komma att dverviiga hur allmiinhetens behov av information om
nédvarnsrattens innehdll och griinser kunde motas pd ctt limpligt sitt.
Fiingelsestraffkommitténs arbete i denna del ir for narvarande i det niirmaste
avslutat. Utskottet. som anser det viktigt att dl]manhctm kinner till vilka

rittigheter de har i aktuella hdnseendm hnnu i det l(u_c fr"ié‘m nu befinner
sig och mot bakgrund av det mdtcndl _som BRA ulﬂml att det inte ér

nddvindigt med ett sadant U[Idldﬂdt‘ l fm;_,(m trdn nksdagens sida varom
onskemdl framstallts i motion 814 ,

I motion 815 efterlyser motlondrm en utrednmg 1 syflc att stédja dem som
ingriper for att hjilpa p()llscn cller, pd annat \dlt s()l\cr forhindra brott.

Utskottet far hirvidlag hényisa till vad Jusmwmmlstcrn fnrc\ldglt i
propositionen sévitt gdller mttcn till Lrsattan for skador som uppstitt vid
sjilva ingripandcet. Dérutdver vill utsl\ottet pd n)tt nimna att fiingelsestraff-
kommittén genom tillaggsdirektiv (dlr 1983:43) fatti uppdrag att se éver de
allminna reglerna om nodvarn Négon anledning for riksdagen att nu begira
ytterligare Overv d;_,dnden i suken forellqger enllgt utskottets mening inte.

Med det anforda avstyrks bifall till de hiir behandlade yrkandena i
motionerna 804, 808, 811, 814 och 815,
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Brottsoffrens situation

I motionerna 804 och 811 viicks fragor om forbittringar av brottsoffrens
situation. I motion 804 begiirs att en utredning tillsatts med syfte’att stirka

brottsoffrens stillning. I motion 811 riktas intresset frimst mot viildsoffrens

situation. Motioniirerna foreslar att polisen i de'stora distrikten inréttar en
speciell jourgrupp med uppgift att dels svara fér kontakterna med brottsof-
fer, dels formedla kontakter till brottsofferjourer m.m. Enligt motionérerna
bor brottsoffren garanteras samhillsstod. Samtidigt bar brottsskadelagens
tillimpningsomréade utvidgas. .

Som utskottet tidigare uttalat ir det frin kriminalpolitiska utgngspunkter
angeliiget att pd olika sitt forbittra brottsoffrens situation. Utskottet vill hir
hinvisa till sina tidigare betiinkanden i fragan (se JuU 1986/87:22 5. 2 och dir
gjorda hiinvis‘ningar) Ocksd departementschefen beror dmnet i arets
budgetproposition, s. 35 ff, diar hon bl.a. hinvisar till olika atgirder som
vidtagits med anlednm;3 av uttalanden i 1986 ars hudgctproposltlon

Av den redovisning som Jimnas pé de nyss angivna stillena framgar att
fragorna pé olika siitt ar foremal for regeringens uppmarksamhet Liget for
nirvarande innebir i korthet féljande.

Atgiirderna i den nu aktuella propositionen om utvidgad ersiittning till
brottsoffer cnligt brottsskadelagen ir ett led'i dessa strivanden.

Pi regeringens uppdrag har BRA bl.a. genomfort en fordjupad undersok-

ning rérande brottsofferjourer och behovet av psykologiska hjilp- och

stodatgirder at malsigandena.

BRA har nyligen avslutat detta arbete och foreslar i Korthet bl.a.
foljande. _

- Personalinom polisen bor fa storre mojligheter att dgnasig it brottsoffer.
Bl.a. bdr polisen informera brottsoffren om var de kan fa hjalp och hur
handliggningen av deras anmilan fortskrider samt vid behov ge rid om
limpliga brottsférebyggande dtgirder.

~ Personal inom socialtjinst och sjukvird bér ges mojlighet att i ‘stérre
utstrickning dn for niirvarande ar fallet uppmirksamma brottsotfrens
problem.

- Informationen till brottsoffren boér forbittras visentligt. Det foreslis att
en myndighet, forslagsvis brottsskadenimnden, bor tilldelas ett centralt
ansvar fér informationsverksamheten till brottsoffer.

- Sambhillet bor underlitta for brottsoffren att si snabbt som majligt f ut
det skadestind som tilldoms dem.

- En utredning om en forbittrad formansritt for skadestiindsansprik bor
Overvigas.

- Aklagarens insatser vad giller skadestandsansprak bor okas.

- Sambhiillets ekonomiska stdd till kvinnojourerna bor dka.

BRA:s forslag ir for nirvarande foremal for regeringens stillningstagande.
Som pipekas i drets budgetproposition har polisens kontakt med brottsof-
fer bl.a. utretts av polisheredningen (Ju 1981:02). Beredningen konstaterade
i sitt betdnkande (SOU 1985:62) Inriktningen av polisverksamheten att det
fanns savil behov av som utrymme for att polisen skall féra in eller mer
betona ett scrvicetiinkande som tar sikte pa rad och stod i olika avseenden at
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framfor allt personer som har drabbats av brott. En sddan ordning skulle -

enligt beredningen innebiira en forbiittrad polisverksamhet och fa goda
effekter pa polisarbetet pd savil kort som ling sikt. Departementschefen har
helt stallt sig bakom beredningens forslag. Genom ott tilligg till'polisfﬁrord-
ningen (1984:730) har regeringen pi justitieministerns forslag 'uttryckligcn
foreskrivit att polisen skall striva efter att ge hjilp och stdd till dem som
drabbats av brott.

Rittshjilpskommittén (Ju 1982:01) har pé regerinlg'e'ns uppdrag undersékt
hur det rittsliga forfarandet i mal om ansvar for sexualbrott har fungerati *

praktiken frdn malsigandens synpunkt sedan nyaregleri dmnet infordes den

1 juli 1984. Regeringen har nyligen lagt fram forslag till lagstiftning om

maélsigandebitriide (prop. 1987/88:107). Propositionen dr for nirvarande
foremal for riksdagens provning. . . -

I samband med behandling i olika sammanhang av frigor rorande
kvinnomisshandel och sexuella dvergrepp mot kvinnor har sirskilt upb_miirk-
sammats att vissa former av personforféljelse inte ir ovanligt och ibland tagit
sig oroande uttryck. Dessa problem har niirmare belysts i eninom justitiede-
partementet upprattad promemoria (Ds Ju 1987:13) Besoksforbud. Rege-
ringen har nyligen foreslagit riksdagen att anta en lag med bestimmelser om
sidant forbud. Propositionen (1987/88:137) ar ft')r'nz'irvaran.de foremal for
riksdagens behandling.

Rikspolisstyrelsen har efter samrid med riksaklagaren och domstolsverket
overvigt frigan om fordjupad information till mélsigande under férunder-
sOkningen. Forslaget dvervigs for niirvarande i justitiedepartementet. [ drets
budgetproposition har justitieministern aviserat sin avsikt att en informa-
tionsbroschyr skall kunna distribucras den 1 juli 1988 da flera betydelsefulla
forfattningsiandringar som rér milsiigandena kan forviintas tridda i kraft.

Ocksa nir det giiller malsiigandens ritt till skadestind i anledning av brott

har gjorts insatser. Siledes har riksdagen nyligen antagit ett forslag till
indring i rittegdngsbalken betriffande enskilt ansprik vid forundersdkning
och rittegang. Andringarna, som tridde i kraft den 1 februari 1988, svftar till
att malsiiganden Littare skall kunna i till stind en domstolsprévning av sitt
ansprak. Aklagarna har silunda fatt en vidgad skyldighet att for malsigande-
nas rikning fora talan om skadestind i anledning av brott. '

Som anges i drets budgetbroposilion har regeringen for avsikt att se Over
iven materiella fragor pa skadestandsriittens omrade. Okade mojligheter till
ersittning for ideell skada dverviigs. och hit hor fragan om sKadestiind for
integritetskréinkningar pa grund av brott.

Rent allmint vill utskottet som tidigare understryka att en av de
angelignaste uppgifterna for det allmiinna dr att sd lingt som mojligt
forebygga att brott begds. Ett effektivt brottsfdrebyggande arbete innebir
ocksd att miinniskor i minskande omfattning blir skadade eller pd annat siitt
drabbade. Likviil star det klart att tskilligt kan och bor géras for att forbiittra
forhallandena for den som dnda blir.utsatt f6r brott. Denna friga har ocksi
under senare tid {gnats stor uppmiirksamhet av statsmakterna.

Som ovan framgatt har ocksa flera utredningar gjorts i-avsikt att s om
brottsoffrens situation kan forbittras. Ménga av utredningsforslagen har
redan lett till lagstiftning. och ndgra ar for niirvarande féremal for riksdagens
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behandling. BRA:s fordjupade undersékning om brottsoffrens situation ér .

nu féremal for regeringens stillningstagande.

I det lige som fragan om en forbittrad situation for brottsoffren befinner
sig anser utskottet att det inte nu ar aktuellt att begira ytterligare en
.utredning i saken. Utskottet avstyrker dirfér- bifall till motion 804 i denna
del. : . .
. Utskottet vill betriffande 6nskemalet i motion 811 om att polisen skall
vara en formedlande link mellan brottsoffer och andra samhiillsmyndigheter
anfora foljande. Enligt 3 § polislagen (1984:387) ir polisen skyldig att
samarbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten: Sirskilt dligger det polisen att fortlopande samar-
beta med myndigheter inom socialtjansten och snarast underrétta dessa om
forhéllanden som foranleder nagon atgérd av dem.

Nir det géller 6nskemélet om garanterat samhillsstéd vill utskottet utover
vad som anforts i det foregaende understryka att. allmint sett, socialtjinsten
inom kommunerna har huvudansvaret for stéd-och hjilp till brottsoffer.

Enligt 10 § socialtjanstlagen (1980:620) kan bl.a. kontaktperson férordnas |
med uppgift att hjilpa den ‘enskilde och’ hans nirmaste i personliga

angeligenheter. Har vill utskottet pipeka att BRA nyligen. som ovan
anforts, foreslagit att bide sjukvard och socialtjianst bor f4 6kade skyldighe-
ter att hjilpa brottsoffer. Da BRA:s forslag for niirvarande ér féremal for
regeringens stillningstagande ser utskottet inte anledning till nigot sérskilt
uttalande i frigan frin riksdagens sida. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motion 811 i denna del. Detta géller dven yrkandet om utvidgning av
brottsskadelagens tillimpningsomrade som fir anses tillgodosctt genom
forslaget i propositionen.

Utvidgad rattegéngshjilp betréffande brottsskadestnd

I motion 709 begédr motionirerna att cn utredning tillsiitts med uppgift att
férbattra riittegdngshjilpen betriffande brottsskadestand.” Motionen ir
skriven bl.a. mot bakgrund av de nyligen ge_nomf(")rda indringarna i
rittegangsbalken dar aklagarens skyldighet att for malsagandens rikning
fora talan om enskilt ansprik vidgades. Enligt motionirerna bdr denna
skyldighét ytterligare utvidgas till att avsc inte bara skadestind pa grund av
brott utan édven skadestand i anledning av brott.

Mal vid de allmdnna domstolarna som rér civilrittsliga ansprik behandlas i
princip enligt rittegéngsbalkens regler for tvistemal. Det giiller-iven mal om
enskilt ansprik — ansprak -pa skadestand - i-anledning av brott. I 22 kap.
riittegdngsbalken finns emellertid regler om att enskilda ansprék av detta slag
kan handldggas i samband med talan om ansvar for brottet.

Talan om enskilt ansprak kan allts3 foras i samband med atal (22'kap. 1 §
RB). Talan vicks enligt huvudregeln genom ansokan om stimning. Sedan
atal har viickts kan i vissa fall talan om enskilt ansprik viickas utan en'formell
stamningsansokan. om ritten medger det (45 kap. 5 och 6 §§ RB). I en

rittegdng i vilken ansvarstalan fors kan i princip alla slags ansprik som har

brottet som utgdngspunkt tas upp till gemensam prévning (22 kap. 4§ RB).
I 22 kap. RB talas om ansprik i anledning av brott™ och ansprak "pa
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grund av brott™. Till ansprik i anledning av brott hinférs alla slags enskilda
ansprak som har nigot samband med det pastddda brottet, vare sig anspriket
riktar sig mot den tilltalade cller mot nigon annan och oavsett om grunden
for talan ar begrinsad till sjalva den brottsllgd girningen cller omfattar
ytterligare rittsfakta.

Med ansprak “'pé grund av brott™" i 22 kap. 2 § RB avses endast ansprak av
malsiganden (eller av ndgon som dvertagit anspriket) som ir riktat mot den
tilltalade och som grundas enbart pi den -brottsliga girning som liggs den
tilltalade till last. 1 dessa fall dr &klagaren skyldig att pd begiran av
malsiganden i samband med étalet forbereda och utfora dven talan om det
enskilda anspraket om brottet hér under allmiint atal. Aklagarens skyldighet
att utféra malsigandens talan hirvidlag har nyligen utvidgats och giller nu

om det kan ske utan visentlig oldgenhet och malsigandens anspréak inte ir.

uppenbart obefogat (se prop. 1987/88:1, JuU 14, rskr. &1).

Utskottet vill hdr ndmna att begreppen i anledning av brott™ och “'pa
grund av brott™ utférligt har behandlats och diskuterats i lagférarbetena och
den juridiska doktrinen. Hér kan hiinvisas till proposition 1942:5 5. 201 ff
(lagradet), Boman, SvIT 1967 s. 81 ff, Olivecrona, Rittegangen i brottmdl

enligt RB, 1968, s. 323 ff, Ekelof, Riittegdng [1./1977. <. 164 ff, och Gullnis

m.fl., Réttegdngsbalken I, 22:3 ff. Det kan ocksd hiinvisas till proposition
1969:114 och 1LU 1969:48, SOU 1982:26 s. 80, 279 ff och 409417 samt
proposition 1986/87:89 s. 96 f.

Regleringen av dklagarens skyldighet att utfora talan om Lnsl\llt ansprik
bygger enligt utskottets mening pa en rimlig’ avviigning mellan bla. de
rittegangstckniska och processekonomiska intressen som hiir berérs. Aven

om utskottet ser positivt pa strivandena att pa olika sitt underlitta for -

brottsoffren och forbittra deras processuella stillning, dr utskottet inte
berett att i detta sammanhang férorda att denna avviigning, pd sitt som
forordas i motionen, rivs upp med de delvis svaroverblickbara konsekvenser
detta skulle fora med sig. Hartill komn_\er'att dklagarnas skyldighet att bista
malsigande som ovan namnts helt nyligen utvidgats viisentligt. I avbidan pé
en nirmarc analys av utfallet av den reformen saknas diirfor enligt utskottets
mening skil till ndgon sidan riksdagens atgird som foreslagits i motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen antar det genom proposition 1987/88:92 framlagda
forslaget till lag om #ndring i brottsskadelagen (1978:413), dock med
den dndringen att till ikrafttriidandebestdmmelsen fogas foljande text:

De nya bestimmelserna tillimpas édven i fraga om sI\ada som intréffat
dessférinnan.

2. betriffande ingripanden vid brott
att rlksddgen avslar motionerna 1987/88:Ju804 i denna del (yrl\ande 17
delvis), 1987/88:Ju808, 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 2 delvis),
1987/88:Ju814 i denna del (yrkande 3) och 1987/88:Ju815,
3. betriffande brottsoffrens situation .
attriksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 17
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“delvis) och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 2 delviy); .

4. betriffande utvidgad rintegingshjilp betriffande bmmsl\ade
stand
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ju709. .

Stockholm den 12 april 1988"

P4 justiticutskottets vagnar

Karin Ah_rland

Narvardnde Karin Ahrland (fp) Lars-Erik Lovdén (s). BJOI‘I‘I Korlof (m),
Helge Kléver (s). Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m),
Hans Goéran Franck (s). Birthe Sorestedt (s),-Bengt-Ola Ryttar (s), Goran
Magnusson (s), Eva Johansson (s). Lars Sundln(fp) Jerry l\4.1run;:cr(m)odl
Ingbritt Irhammdx (c).

Sarskilt yttrande

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m), Gunilla André (¢), Sven Munke (m),
Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c) anfor:

Vivilli anslutning till hehandlingeh av detta drende crinra om att vi tidigare i
olika sammanhang (se t:ex. JuU 1986/87:5 och JuU 1986/87:22) understrukit
att en av de mest angeligna uppgifterna for det allmiinna ir att si langt
mojligt forebygga att brott begas. Ett effektivt brottsforebyvegande arbete
innebér ocksé att minniskor i minskande omfattning blir skadade eller pa
annat sétt drabbade. Vi har ocksd understrukit att atskilligt maste goras for
att forbittra férhallandena for den som dndd blir utsatt for brott. Varje
individ bar dirvid lika stort intresse av att kinna stdd frin omgivaningen och
offentliga organ. och detta boér ocksd kunna pdariknas. Vi har vidare
understrukit behovet av cn snabb och radikal forbittring av ersittningsmaoj-
ligheterna enligt brottsskadelagen iven i fragan om nddvirnsfall. De
atgiirder som cfter upprepade forslag frin de borgerliga particrna nu bérjat
vidtas dr déirfor vilkomna. Regeringen aviserar vtterligare forslag grundade
pa den utredning som brottsforebyggande radet (BRA) nyligen genomfort.
Den allminna inriktning BRA-forslagen har ligger vil i linje med de
motionskrav som vi framfort. BRA:s forslag ar emellertid inte firdigberedda
i regeringskansliet. Innan regeringen avlamnat sina detaljerade forslag. ter
det sig darfor inte rimligt att nu reservera sig till formén fér vira motioner.
Frigan om att stirka brottsoffrens stdllning i olika hanscenden ar sa
angelagen att den bor ges hog prioritet. Vi forutsitter diarfor att regeringen
skyndsamt bedriver arbetet med att 6verviga de forslag om en ytterligare
stirkt stillning {61 brottsoffren som brottsforebyggande radet nyligen lagt
fram for regeringen.
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