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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om andringar i
bl. a. lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare. Forslaget
syftar till att ungdomar som begér brott skall méta en snabbare och mer
markerad reaktion fran samhillets sida. Regeringsforslaget bygger pa for-
utséttningen att unga lagévertridare iiven i fortsittningen i allminhet skall
bli féremél for atgarder inom socialtjansten cfter beslut om dtalsunderlatel-
se. Utskottet tillstyrker forslaget. Sammanlagt 14 reservationer avges.
Utskottets borgerliga ledamoter framfor i gemensamma reservationer bl, a.
forslag om jourdomstolar for unga och om begrinsning av méjligheterna
att besluta om dtalsunderlatclse.

Propositionen m. m.

I proposition 1987/88: 135 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta av lagridet granskade férslag till

1. lag om éndring i rittegdngsbalken,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om Andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestaimmelser om unga
lagbvertridarce samt

4.lag om dndring i sckretesslagen (1980: 100).

Propositionens huvudsakliga innehall redovisas under rubriken Utskot-
tet pa s. 10.

I samband med propositionen behandlar utskottet fyra med anledning av
propositionen vicktia motioner. Vidare behandlas ett antal motionsyrkan-
den som ror ungdomsbrottsligheten.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 8.

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.
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Propositionens lagforslag

| Forslag till
Lag om éndring i rattegdngsbalken

Harigenom féreskrivs att 48 kap. 4 § rittegingsbalken skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
48 kap.
4§ ]
Strafféreldggande far utfdrdas betriffande brott, for vilket ¢j stadgas
svérare straff iin boter, dock ej normerade boéter, och betriffande brott, for
vilket stadgas dagsboter eller fangelse i hogst sex manader. Om dagsboter
skall anvindas som pafoljd for brottet. tr dock strafforeliggande utfiardas

endast néir brottet ensamt cller tillsammans med annat sddant brott som nu
har ndmnts forskyller hogst etthundra dagsbhoter.

Det finns sdrskilda bestimmelser
om strafforeliggande for brott som
har begdtts av ndgon som dr under
arton dgr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1982:1123.
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2 Forslag till _
Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 31 kap. 1 § brottsbalken skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydels¢ Foreslagen lydelse

31 kap.
1§

Kan den som &r under tjugoett ar och som begdtt brottslig garning bli
foremal for vard eller annan atgird enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga far rétten
overlimna 4t socialnimnden att foranstalta om erforderlig vérd inom so-
cialtjinsten.

Om det anses pakallat for den démdes tillriattafdrande eller av hiansyn till
allmin laglydnad, far jimte overlamnande till vard inom socialtjansten
"domas till dagsboter, hogst etthundradttio, vare sig boter har foreskrivits
for brottet eller ¢j.

Om skada pd egendom har upp-
kommit genom brottet och det be-
doms vara dgnat att frimja den
démdes anpassning i samhallet, far

" rétten, i samband med overlim-
nande enligt forsta stycket, fore-
skriva att den domde pd tid och st
som anges i domen skall bitrida
den skadelidande med visst arbete,
som syftar till att avhjilpa eller be-
grinsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstdr som limpligt. Sddan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1985:397, [ prop. 1987/88:120 har lagts fram forslag till andrad
lydelse.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagévertriadare

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sérskilda bestam-

melser om unga lagévertradare

dels att 1, 3, 5 och 12 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 6 a. 6 b och 6 ¢ §§, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Om nigon har begatt ett brott in-
nan han fyllt arton ar, far dklaga-
ren, utover vad som foljer av 20
kap. 7 § rartegdngsbalken, besluta
att underlata atal enligt foljande be-
stimmelser (atalsundertatelse).

Foreslagen lydelse

Om négon har begétt ett brott in-
nan han fyllt arton ar, far &klagaren
besluta att underlata atal enligt be-
stimmelserna i denna lag (atalsun-

" derlatelse).

Atalsunderltelse far beslutas, om den underdrige blir fsremal for sddan
atgidrd som anges nedan och det med skil kan antas att darigenom vidtas
vad som &r lampligast for den underdrige:

1. vérd eller annan étgérd enligt socialtjanstlagen (1980:620),

2. vard eller annan atgird enligt lagen (1980:621) med sérskilda bestam-

melser om vérd av unga, eller

3. annan atgird som innebir att den underérige far hjilp cller stod.
Atalsunderlatelse fir ocksi beslutas, om det dr uppenbart att brottet har

skett av okynne eller férhastande.

Atalsunderlatelse far dock inte
beslutas, om nigot visentligt all-
mint eller cnskilt intresse darige-
nom asidosiitts.

Vid bedomningen av om dtalsun-
derldtelse skall meddelas skall
aklagaren utover vad som foljer av
andra och tredje styckena sérskilt
beakta den underdriges vilja att er-
sirta mdlsdganden for skada som
uppkommit genom brottet eller att
avhjilpa eller begriinsa skadan.

Atalsunderlatelse far inte beslu-
tas. om nigot visentligt allmint el-
ler cnskilt intresse ddrigenom Aasi-
dosatts.

Utéver vad som nu har sagts kan
atalsunderldtelse meddelas enligt
20 kap. 7 § rittegdngsbalken.

I friga om Atalsunderitelse sedan dtal har vickts tillimpas 20 kap. 7 a §

rattegingsbalken.

3¢
Om det finns skiilig anledning till atalsunderlatelse enligt denna lag, skall
dklagaren innan han beslutar i drendet inhamta yttrande frin socialnimn-
den i den kommun som enligt socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for

i Scnaste lydelse 1985:398.
¢ Senaste lydelse 1981:1286.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den underfrige. Yttrandet skall avse frigan om nimnden har vidtagit eller
avser att vidta nigon atgard betriffande den underérige och om en sadan
atgird enligt nimndens mening ar den lampligaste for honom.

Niamndens yttrande skall, om &klagaren begér det eller nimnden finner
det erforderligt, dven innefatta redogorelse for den undeririges personliga
utveckling samt hans vandel och levnadsomsténdigheter i ovrigt.

Det dligger namnden att avgiva Ndamnden skall avge sitt yttrande
sitt yttrande skyndsamt. skyndsamt. Yrtrandet skall avges
inom tvd veckor frdn den dag dd
begdran om yttrande kom in till
ndmnden, om inte ldangre tid ar
nddvindig med hansyn till drendets
beskaffenhet. Har vttrande inte av-
_getts inom fyra veckor, skall dkla-
garen genast underrdttas om orsa-
ken till dréjsmdlet.

Aklagaren fir utan att socialnimndens yttrande inhiamtats besluta om
atalsundcrlatelse,

I. om brottet ar ringa. eller

2. om det dr uppenbart att forutsittningar fér atalsunderlatelse forelig-
ger.

Nimnden skall dven utan samband med yttrande limna &klagaren de
upplysningar som denne begir i friga om den underarige.

5§

Den som fdr dtalsunderldtelse
enligt 1 § skall iaktta skotsamhet.

Ett besiut om &talsunderlatelse Ett beslut om A&talsunderlatelse
far  Aterkallas, om  sirskilda  far dterkallas, om sirskilda omstin-
omstiandigheter foranleder det. digheter foranleder det. Vid beddm-

ningen av om dterkallelse skall ske
skall sdrskilt beaktas om den
underdrige har dterfallit i brott
inom sex mdnader frdan beslutet om
dtalsunderldtelse.

6at

Aklagaren far, utan hinder av de
begrdnsningar som gdller enligt 48
kap. 4 § forsta stvcket forsta me-
ningen rdttegangshalken, utfirda
strafforeliggande for brott som be-
gatts av ndgon som ej fylit arton ér,
om det kan antas att den underdri-
ge, om dtal vickts, skulle ha démts
endast till béter. Dirvid skall dkla-
garen beakta de siirskilda regler
enligt vilka ritten kan déma till
lindrigare straff iin vad som dir fore-
skrivet for brottet.

* Scnaste lydelse 1985:14.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6b§

6¢

En polisman fdr anmoda den
som har eller kan antas ha fyllt
Jemton men inte arton dr att sd
snart som majligt vidta drgdrder for
att avhjilpa eller begrinsa skada
pd grund av brott, om den under-
arige erként brottet eller om det un-
nars med hdnsyn till omstindighe-
terna dr uppenbart att han begdtt
brottet. Anmodan far dock ske en-
dast om det dr lampligt med hiinsyn
till omstindigheterna. Om det inte
dr uppenbart obehévligt, skall
mdlsdgandens samtvcke inhimtas
innan anmodan sker.

§

Om ndgon som inte fvllt arton dr
dr skdligen misstiankt for brott,
skall vérdnadshavaren omedelbart
underrittas, om det inte finns sdr-
skilda skil mot det.

12 §
Mal mot den som ej fyllt tjugoett ar skall alltid behandlas skyndsamt.

Viickes allmént atal mot den som
ej fyllt aderton ar for brott, for vil-
ket ar stadgat fangelse i mer in ctt
ar, skola, dndd att han ej dr hiktad,
de tidsfrister iakttagas som dro f6-
reskrivna for drgdrd i mal vari den
tilltalade dr hiktad. I stiillet for den
tid av en vecka, som i 45 kap. 14 §
rittegangsbalken dr foreskriven for
hallande av huvudférhandling, skall
dock gilla en tid av tva veckor.

Vicks allmint ital mot den som
inte fyllt arron ar for etr brott, for
vilket dr foreskriver fingelse i mer
an ett r. skall de tidsfrister iakttas
som dr foreskrivna for digdrder i
mal vari den tilltalade ar haktad. I
stéllet for den tid om en vecka, som
i 45 kap. 14 § rittegdngsbalken &r
foreskriven for hillande av huvud-
forhandling, skall gilla en tid om
tva veckor.

Inhdamear ritten yitrande frdn so-
cialndmnden enligt 9 § tredje stve-
ket, skall nimnden yttra sig inom
sddan tid att ritten kan halla hu-
vudforhandling enligt reglerna i
andra stvcket. Om drendets beskaf-
fenhet foranleder det, far dock vtt-
randet med riittens medgivande av-
ges senare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.
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4 Forslag till
Lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980: 100)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
9 kap.
17 §

Sekretess giller, om inte annat foljer av 18 §, 1

1. utredning enligt bestimmelscrna om férundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel i sidant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott eller som avser sddan
personalkontroll som enligt sarskilda bestimmelser sker i friga om tjanster
av betydelsc for rikets sikerhet,

3. dklagarmyndighets, polismyndighets eller tullmyndighets verksamhet
i ovrigt {6r att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, {6r anmélan
eller utsaga frin enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Utan hinder av sekretessen fair
uppgift limnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sirskilda
lagstiftningen om unga lagover-
tridare.

1 friga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

' Lagen omiryckt 1988:9.
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Motionerna

1987/88:Ju31 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om aterkallelse av atalsunderlatelse,

2. att riksdagen avsl3r propositionen savitt avser att dklagaren ges vid-
gade befogenheter att vid brott av ungdomar aligga botesstraff genom
strafforelaggande, -

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om polisens rétt att anmoda unga personer att avhjélpa
eller begrinsa skada p& egendom pa grund av brott.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om domstols mojlighet att foreskriva att den démde skall
utfora visst arbete,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om familjens — — — betydelse i det brottsforebyggande
arbetet (yrkandet i aterstdende del har dverlamnats till utbildningsutskot-
tet), . ’

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om sociala myndigheters ingripanden vid olika typer av
missbruk,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om poli'sens resurser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att brott alitid skall foljas av reaktion,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om jourdomstolar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om pafoljder for unga brottslingar,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag om tidsgrins betraffande
férundersokning gillande unga brottslingar pa sétt som anges i motionen.

1987/88:Ju32 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till 4ndring i riittegingsbal-
ken,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i lagen (1964:167)
1 § vad avser det nya stycket som behandlar underarigs vilja att ersitta
malsdgande for skada som uppkommit genom brottet,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till 4ndring av 5 § i lagen
(1964: 167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om att i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagévertridare infora tre nya paragrafer,
6a,6bochb6c,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om andring i sekretesslagen
(1980: 100). '

1987/88:Ju33 av Karin Ahrland m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad vi i
motionen anfort om en &tergang till de regler betriffande dtalsunderlitelse
som gillde fore den senaste lagéndringen i Amnet,
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2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidana frister vad giller
polisens ansvar for brottsutredning som vi har redogjort f6r i motionen.

1986/87:Jud03 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebir att
polisen skall ha skyldighet att alltid underritta forildrar eller annan vérd-
nadshavare nir barn under 18 ar har gripits misstinkta for brott,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebir att
forildrar eller annan vardnadshavare skall ha skyldighet att nirvara vid
huvudférhandling dér deras barn stér atalade,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en dndring av ritte-
gangsbalken som jamstéller haktningsgrunderna for ungdomar mellan 15
och 18 ar med vad som giller personer 6ver 18 ar,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag angiende tidsfrister
vad giller férundersékning, beslut i atalsfrigan och sociala centralnimn-
dens yttrande vad géller mal mot ungdomar.

1986/87:Ju611 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna dels att barn
mellan 15 och 18 &r inte placeras i fingvardsanstalter, dels att ungdomar
som doms skall overldmnas till socialtjinsten for individanpassade be-
handlingsformer, dir erfarna personer kan hjilpa till att bearbeta aktuella
problem, planera och ge hjilp till en normal atergang i samhillet.

1986/87:Ju640 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om paféljder fér unga brottslingar.

1986/87:Ju808 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférs om omhandertagande av unga lagévertriadare.

1987/88:Ju802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebér att
polisen skall ha skyldighet att alltid underritta forildrar eller annan vard-
nadshavare nir barn under 18 ar har gripits misstinkta for brott,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebir att
foérildrar eller annan vardnadshavare skall ha skyldighet att nidrvara vid
huvudférhandling dar deras barn star atalade, _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om jourdomstolar for att prova &tal mot ungdomar,

4, att riksdagen hos regeringen begir forslag tili en dndring av ratte-
gingsbalken som jamstiller haktningsgrunderna fér ungdomar mellan 15
och 18 &r med vad som giller personer 6ver 18 ar,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lag angdende tidsfrister
for forundersékning, beslut i atalsfrigan och socialnimndens yttrande vad
giller mal mot ungdomar.

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om familjens betydelse i det brottsforebyggande arbetet,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inforande av jourdomstolar pa forsok,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om atgirder for att minska ungdomsbrottsligheten.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om inriktningen av kampen mot ungdomsbrottsligheten,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av jour-
domstolar for unga lagévertradare,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag avseende insatser mot
ungdomsbrottsligheten innebirande att

a) unga lag6vertridare kan éliggas visst skadelindrande arbete,

b) ett system med konfrontation mellan den unge lagévertriadaren och
brottsoffret provas,

c) en forbéattrad brottsregistrering avseende ungdomsbrottsligheten in-
fors,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anférts om ett utokat forialdraansvar och om en utékad rapporterings-
skyldighet for myndigheter till foraldrarna.

Utskottet
Inledning

Regeringsforslaget bygger pa en inom justitiedepartementet upprittad pro-
memoria (Ds Ju 1987:11) Andrade regler om &talsunderlételse for unga
lagévertradare, m. m. och remissbehandlingen av den.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgarder som skall medverka till att ungdomar som
begar brott méter en snabbare och mer markerad reaktion fran samhillets
sida. Forslagen beror frimst lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
* om unga lagévertridare (LUL). Forslagen utgar fran forutsitiningen att
unga lagpvertriadare dven i fortsittningen i allménhet skall bli foremal for
Atgirder inom socialtjansten efter beslut om atalsunderlatelse.

Av en ung lagovertridare som far atalsunderlatelse skall enligt forslaget
uttryckligen kriavas att han skall leva skotsamt. Aterfall i brott skall kunna
leda till att atalsunderlitelsen aterkallas och att den unge stills infor
domstol.

Det skall ocksd kunna stillas okade krav pd att unga lagbvertradare i
méan av forméiga medverkar till att stilla till ritta efter brottet. Polisen
foreslds sdlunda fa en uttrycklig rdtt att anmoda unga lagdvertridare att
stilla till ritta och nir aklagaren Overviger frigan om #talsunderlitelse
skall han véga in om den unge har visat vilja att gora ritt for sig. Om det gar
till &tal och rittegdng och domstolen i dom beslutar att en ung lagdvertri-
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dare skall overlamnas till vard enligt socialtjansten far domstolen ocksa
foreskriva att den unge skall avhjilpa eller begransa skada som orsakats av
brottet.

Enligt forslaget skall virdnadshavaren normalt omedelbart underrittas,
nir ndgon som ar mellan 15 och 18 ar 4r skaligen missténkt for brott.

Fér att ge mdjligheter till en snabbare reaktion pa brottet far &klagaren
enligt forslaget vidgade mojligheter att utfirda strafféreldggande.

I syfte att minska handlidggningstiderna i ungdomsmal foreslas att korta
frister infors for socialndmndens yttrande till aklagaren eller domstolen i
atals- resp. pafoljdsfragan. :

Slutligen aviseras i propositionen en férsoksverksamhet for att fa tll
stand en snabbare handlidggning av ungdomsmal.

Lagstiftningen foreslas triada i kraft den 1 juli 1988.

Bakgrund

Sedan linge sirbehandlas unga lagdvertriadare mellan 15 och 18 ar. Bl. a.
blir deras brottslighet i betydligt mer begriansad utstrackning dn andras
foremal fér domstolsprovning och atgirder inom kriminalvardens ram.
Principen &r i stéllet att de unga lagdvertradarna skall uppméirksammas av
de sociala myndigheterna och att dessa pa olika satt skall ge rad och stod
eller ingripa med &tgérder enligt den sociala lagstiftningen. I forsta hand
blir det dirvid fraga om att tillimpa socialtjdnstlagen (1980:620) (SOL) och
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU),
vilka innehéller bestimmelser som ar tillimpliga bl. a. pa ungdomar som
gjort sig skyldiga till brott.

Socialnimnden har i 12 § SOL -alagts bl.a. att i nidra samarbete med
hemmen so6rja for att barn och ungdom som riskerar att utveckias ogynn-
samt far det skydd och stéd som de behdver och, om hidnsynen till den
unges bista motiverar det. vird och fostran utanfor det egna hemmet.
Socialndmndens insatser enligt SOL bygger pa frivillig medverkan av den
unge och hans vardnadshavare.

Om frivilliga dtgérder inte ar tillrdckliga finns mojlighet for socialndmn-
den att hos ldnsritten ansdka om vard enligt LVU. Sidan vard skall enligt
1 § LVU beredas den unge, bl. a. om han utsitter sin hélsa eller utveckling
for allvarlig fara genom t. ex. brottslig verksamhet, om det kan antas att
behévlig véard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som
har vardnaden om honom och, nir den unge fyllt 15 &r, av honom sjilv.

Varden kan innebiira t.ex. att den unge placeras i familjehem eller pa
institution. Han kan ocksa i mindre allvarliga fall av misskdtsamhet alag-
gas att hélla regelbun'dcn kontakt med en sérskilt utsedd kontaktperson
eller att delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.

I betdnkandet (SOU 1986:20—21) Barns bchov och fordldrars ritt har
socialberedningen behandlat frigan-om tvangsomhindertagande av unga.
Beredningen har foreslagit att LVU skall ersattas med en helt ny lag. En
séarskild utredare fick dérefter i uppdrag att géra en viss 6versyn av LVU
mot bakgrund av bl. a. socialberedningens forslag. Utredaren har redovisat
sitt uppdrag i betinkandet (Ds S 1987:3) Oversyn av LVU. Betinkandena

12 Riksdagen 1987/88. 7 saml. Nr 36
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har remissbehandlats och bereds for narvarande inom socialdepartemen-
tet.

Hir kan ocksd ndmnas att regeringen nyligen gett socialstyrelsen i
uppdrag att genomfora en utvirdering av socialtjanstlagen m. m. Styrelsen
skall bl.a. utvirdera socialtjanstlagstiftningens praktiska tillimpning be-
traffande barn och ungdomar och ldgga fram forslag om bl.a. hur en
forbittrad samverkan mellan olika samhéllsorgan skall komma till stand.

I detta sammanhang skall ocksd anges att departementschefen i den nu
aktuella propositionen uttalar sin avsikt att senare dterkomma till sporsma-
let om ytterligare forindringar i pafoljdssystemet fér unga lagévertradare
bor vidtas. En fraga som da blir aktuell 4r om det &r lampligt att infora
nigon form av samhillstjiinst. Inom justitiedepartementet pagéar ett arbete
med att ta fram underlag for regeringens stéllningstagande i denna del.
Arbetet bedrivs med inriktningen att ett sidant stillningstagande skall
kunna ske under innevarande ar.

Inledning

Om nagon har begétt brott innan han fylit 18 ar far atalsunderlatelse enligt
1 § LUL beslutas om den underarige blir féremal for dtgarder enligt SOL
eller LVU eller om han blir féremal for annan atgird som innebir att han
far hjilp och stdd. En forutsittning ar att det med skil kan antas att
darigenom vidtas vad som ar lampligast for den underarige.

Atalsunderlatelsc far ocksd beslutas, om det ir uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande. : .

Atalsunderlatelse far dock intc beslutas, om ndgot vasentligt allmant
eller enskilt intresse darigenom asidositts.- Nigra av de faktorer som
dklagaren har att viga in i den beddmningen &r brottets svarhetsgrad,
omstindigheterna kring brottet och behovet av att klarlidgga skuldfragan,
faststilla skadestandsskyldighet eller besluta om férverkande.

Innan dklagaren beslutar i atalsfragan skall han enligt 3 § LUL som regel
inhdmta yitrande frin socialnimnden. Det aligger namnden att avge sitt
yttrande skyndsamt.

Beslutct om atalsunderlételse skall enligt 4 § LUL tillkdnnages for den
unge pa lampligt sitt. I princip skall det ske vid ett personligt sammantrif-
fande mellan aklagarcn och den unge och helst skall iven vardnadshavaren
vara nirvarande [se kungorelsen (1964:740) med foreskrifter for dklagare i
vissa brottmal].

Ett beslut om atalsunderlatelse kan enligt 5 § LUL aterkallas om sérskil-
da omstindigheter féranleder det. Bestimmelsen dr avsedd att anvindas

restriktivt, och det krdvs i princip att nya omstandigheter har intraffat for -

att frigan om atalsunderlatelse skall omprévas (s¢ prop. 1984/85:3 5. 53 f
ochs. 57).

Av 1 § LUL framgar att de sarskilda reglerna for atalsunderlatelse som
giller for ungdomar skall tillimpas forst sedan en provning skett enligt de
allminna reglerna om atalsunderlatelse i 20 kap. rattegdngsbalken (RB).
Denna ordning innebir bl. a. att reglernai4 § LUL om delgivning av beslut
om atalsunderlitelse inte blir tillimpliga i minga fall da atalsunderlatelse
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lika vil kunde ha beslutats enligt LUL. De fordndringar i friga om 3talsun-
derlatelseinstitutet enligt LUL som foéreslas i detta lagstiftningsirende
skulle pd samma sétt inte heller bli tillimpliga i full utstrickning med nu
gillande regler. I propositionen foreslds mot denna bakgrund att reglerna
om atalsunderldtelse i LUL i fortsittningen skall tillimpas i férsta hand
och reglerna i 20 kap. RB silunda i andra hand.

Nir det giller brott av ungdomar anser utskottet det angelaget att de
sarskilda reglerna i LUL tillimpas i forsta hand i stillet for de allmédnna
reglerna i RB. Utskottet stiller sig alltsd bakom regeringsforslaget och vill i
sammanhanget peka pa att det bor komma att leda till att flertalet ungdo-
mar far beskedet om atalsunderlatelse vid ett sammantriffande med ékla-
garen. Detta bor vara dgnat att for den unge understryka allvaret i hans
handlande samtidigt som &klagaren bereds tillfille art med den unge disku-
tera bl.a. det krav pa skotsamhet som forestds i propositionen och som
utskottet strax dterkommer till.

Atalsunderlatelse
Viljan att gira ritt for sig

Enligt regeringsforslaget skall en uttrycklig bestammelse tas in i LUL om
att aklagaren vid sin bedomning av om atalsunderldtelse skall meddelas
skall vidga in den unges vilja att ersitta malsidganden for den skada som
uppkommit genom brottet eller att pé annat sitt gottgora denne.

I motion 32 hiivdas att det dr olampligt att lata den unges vilja att gora
ritt for sig inverka pa frigan om &talsunderlételse. Enligt motionirerna
kan (6liden av en sddan bestimmelse bli att ungdomar med rika foraldrar
kan kopa sig fria fran straff. .

Utskottet konstaterar att det redan nu finns majlighet att lata bedom-
ningen i atalsfrigan paverkas av att den misstankte gottgor malsiganden
den skada denne lidit (prop. 1984/85:3 s. 23). Utskottet anser att denna
ordning dr riktig. sarskilt som det rent allmint giller att italsunderlatelse
inte far beviljas om nigot visentligt allmént eller enskilt intresse dirige-
nom asidositts. Sddana intressen kan vara av individualpreventiv eller
allménpreventiv natur men ocksd malsigandens intressen skall beaktas.
Denna reglering har emellertid, anfors det i propositionen, medfort att det
enligt praxis vid vissa brottstyper finns ctt mycket begrinsat utrymme for
att ge den misstinktes vilja att gottgéra malsdganden nagon avgdrande
betydelse vid beddmningen av om atalsunderlatelse skall ske.

Utskottet instimmer i departementschefens bedomning att det finns

anledning att i lagtexten skapa cn bittre balans melian 4 ena sidan intresset

av en likabehandling av lagdvertridarna och 4 andra sidan intressct av att
hidnsyn tas till den unges vilja att gora ritt for sig. Detta kan som féreslas
ske genom att det i 1 § LUL uttryckligen anges att aklagaren vid beddm-
ningen av atalsfragan skall beakta den missténktes vilja att gottgdra méls-
dganden. Genom en sidan regel kan, som departementschefen framhaller,
skapas ett utrymme for en mer nyanserad beddmning i enskilda fall utan att
nagon visentlig avvikelse fran grundtankarna bakom den nuvarande regle-
ringen gors. '
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Utskottet vill gentemot vad motiondrerna’ anfort invanda att det av

regeringsforslaget tydligt framgér att det 4r den unges viljeinriktning som

aklagaren skall viiga in i sin beddmning. Det krivs allts4 inte att ersittning-
en till méalsaganden ar betald eller att den unge reparerat skadan. Som
framhalls i propositionen (s. 40) far den omstindigheten att den unge inte
uttalat nagon direkt vilja att stdlla till réitta inte medfora att han behandlas
mer oférminligt nir det giller atalsfrdgan dn vad som normalt skulle
komma i fraga. .

Mot bakgrund av vad som nu anférts anser utskottet det inte finnas risk
att den féreslagna regeln med dess betoning pd den unges viljeinriktning
skulle medféra att nigon skulle, som motionérerna uttrycker det, kunna
kopa sig fri fran straff. Utskottet utgar fran att riksdklagaren noggrant
foljer tillimpningen av den nya regleringen och verkar for en enhetlig
praxis. Utskottet avstyrker bifall till motion 32 i denna del.

Kravet pa skétsamhet

I regeringsforslaget foreslas att bestimmelseni 5 § LUL om aterkallelse av
stalsunderlatelse kompletteras med ett uttryckligt krav pa skétsamhet.
Vidare skall, enligt forslaget, vid beddmningen av om aterkallelse skall ske
sarskilt beaktas om den underarige har aterfallit i brott inom sex méinader
frin beslutet om atalsunderlateise. .

1 motion 32 yrkas avslag pa propositionen 1 denna del. Kravet pa skot-
samhet anser motionirerna vara en 6vertydlighet som ar onodig.

1 motion 31 Kritiseras propositionen fran en annan utgingspunkt. Motio-
nérerna anser att det fortydligande som forslaget innebér inte kommer att
ha nagon sirskild effekt pd ungdomsbrottsligheten eftersom inga forbiitt-
ringar i péfoljdssystemet fér ungdomar samtidigt infors. De cfterlyser ett
tillkAnnagivande harom. -

Sem utskottet inledningsvis pétalat bygger reaktionssystemet mot unga
lagovertradare pa att dessa normalt inte skall italas utan i stillet bli
foremal for Atgarder inom socialtjinsten. Det dr da av vikt att olika méjlig-
heter tas till vara for att pa ett tydligt satt markera for den unge att beslutet
om #talsunderlatelse inte innebar att hans handlande skulle pi nigot sitt
accepteras, och att samhillet ser allvarligt pa hans brottslighet. Utskottet
delar departementschefens uppfattning att atalsunderitelse i kombination
med ett krav pa skétsamhet pa ett kraftfullare séitt skulle betona for den
unge samhillets bestdmda ‘ansprak pé laglydighet.

Kravet pa skotsamhet innebir att den unge skall avhélla sig frin att bega
nya brott. Ett s&dant krav bor, som framhalls i propositionen, vara sank-
tionerat for att framsta som allvarligt menat och dirigenom bli ett verkligt
stod for den unge. Det ter sig, anser utskottet, dirvid naturligt att som
foreslds begagna den mojlighet till dterkallelse av atalsunderlitelse som
redan finns i 5 § LUL. Utskottet stéller sig bakom forslaget att ytterligare
komplettera denna bestimmelse med en féreskrift om att aterfall i brott
inom sex minader frin den forsta atalsunderlételsen sirskilt skall beaktas
vid beslutet om aterkallelse.
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Utskottet stiller sig bakom regeringsforslaget 1 hir behandlad del och
avstyrker alltsd bifall till yrkandet i motion 32.
Vad sedan géller den i motion 31 framforda kritiken mot regeringsforsla-

get, nimligen att skdtsamhetskravet inte torde fi nigon verkan, vill utskot-

tet anfora féljande. Normalt skall ett beslut om atalsunderlitelse delges
den unge vid ett personligt sammantriffande mellan 8klagaren, den unge
och hans vardnadshavare. Aklagaren far d3 tillfille att nirmare forklara
inncboérden av atalsunderlatelsen for den unge. Enligt utskottets mening
bor det pedagogiska virdet av en uttrycklig féreskrift i lag om skotsamhet
inte underskattas i det sammanhanget. Utskottet vill hir ocksa ta fasta pa
den i propositionen framférda tanken att aklagaren, efter monster for vad
som géller for villkorlig dom, skall 6verlimna en skriftlig erinran till den
unge om vad skdtsamhetskravet innebir. Som anfors bor det ankomma pd
riksaklagaren att i samrad med brottsforebyggande radet utforma en limp-
lig blankett for &ndamaélet. :

Med vad som nu anférts avstyrker utskottet blfall till motion 31 i hér
behandlad del.

Ovrigt _

1 motionerna 31 och 33 begirs en atergang till de mer restriktiva regler fér
dtalsunderlatelse m. m. som gillde fore den 1 april 1985. Denna. friaga har
redan behandlats en gang av utskottet under detta riksméte (JuU
1987/88:28 s. 6 f). Utskottet finner inte anledning att omprova sina helt
nyligen av riksdagen godkiinda stéllningstaganden och avstyrker bifall till
motionerna i nu berért hansecende.

Reaktionen vid brott av unga

Strafforelidggande for unga

Enligt regeringsforslaget skall klagaren fa vidgade befogenheter att vid
brott av ungdomar mellan 5 och I8 4r dligga botesstraff genom straffore-
laggande. Forslaget innebidr att strafforeliggande skall kunna utfardas
oberoende av straffskalan for brottet under férutsittning att det kan antas
att straffet i det enskilda fallet skuile ha stannat vid boter om den underéri-
ge domts for brottet. Vid beslutet om.strafforeliggande skall dklagaren
beakta de sirskilda regler enligt vilka ritten kan doéma till lindrigare straff
an vad som foreskrivits for brottet. Sddana regler finns i bl. a. 33 kap. 4 §
brottsbalken (BrB) om strafflindring vid brott av ndgon som inte fyllt 21 r
m. m. Regleringen gors i 48 kap. 4 § RBochi6a § LUL.

I motionerna 31 och 32 yrkas avslag pa propositionen i denna del. . -

1 motion 31 anfors att forslaget skulle medfora att ungdomar som begatt
tamligen alivarliga brott inte skulle komma att stéllas infor ritta, Motiona-
rerna understryker att sjdlva rittegingsforfarandet har en brottsavhéallande
effekt.

1 motion 32 kritiseras forslaget for bristande ral[ssakcrhet Aklagaren far
enligt motiondrernas uppfattning alitfor stora befogenheter.
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Den vidgade mojligheten till strafférelaggande som foreslds tar framst
sikte pa sddana fall dir aklagaren med nuvarande regler tvingas viicka 4tal
trots att endast ett botesstraff bor folja pd brottet. Det kan vara fraga om
enklare formogenhetsbrott dér dtalsunderlatelse ej bor ske, L. ex. darfor att
det av hiansyn till allmén laglydnad eller till den unges tillrittaforande kravs
ett botesstraff. Forslaget innebér, sdsom departementschefen anfor, att det
blir méjligt att mer konsekvent uppritthilla principen om att unga lagover-
tridare sa langt det ar mojligt inte skall stillas infér domstol.

Gentemot vad som anfors i motion 31 vill utskottet harutdver understry-
ka att den foreslagna bestimmelsen giller fall dir det kan antas att straffet,
om atal vickts, skulle ha blivit béter. Bestimmelsen kan séaledes inte
anvindas vid sddana fall av allvarlig brottslighet som motionirerna
asyftar. Utskottet avstyrker bifall till motion 31 i dcnna del.

Utskottet vill vidare erinra om att dklagarna redan nu i stor utstrickning
har att bestimma om ungdomar skall stillas infér ratta. Nagra egentliga
inviandningar frin rittssikerhetssynpunkt mot denna ordning har, som
departementschefen konstatcrar, inte framforts.

I anslutning hértill vill utskottet understryka att ett vidgat utrymme f6r
strafforelaggande inte far leda till skillnader i réttstillimpningen. Utskottet
forutsatter att riksdklagaren kommer att utnyttja sin mojlighet att utfirda
foreskrifter och allméinna rad for dklagarna om det behdvs, och utskottet
vill ocksd paminna om riksaklagarens och 6veréklagarnas skyldighet att
verka for en enhetlig rattstilampning.

I sammanhanget bor vidare nimnas att den som inte vill ngja sig med
aklagarens stillningstagande i strafforeliggandet kan lata bli att godkédnna
det. Om godkinnande inte sker kan atal aga rum i vanlig ordning (48 kap.
7 § RB). Det ir enligt utskottets mening sérskilt angelaget att ungdomar
ges information harom.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet att de farhdgor for rittssi-
kerheten som kommit till uttryck i motion 32 saknar grund, och utskottet
avstyrker bifall till motionen i denna del.

Med vad som anforts tillstyrker utskottet bifall till forslaget om vidgade
mojligheter for klagaren att utfirda strafforelaggande. '

Polismans ritt att anmoda den unge att stilia till rat:a

Polisen fér i regeringsforslaget en uttrycklig ratt att anmoda den som kan
antas ha fyllt 15 men inte 18 ar att sa snart som mojligt vidta atgéirder for att
avhjilpa eller begrinsa skada pd egendom pa grund av brott, om den unge
erkint brottet eller om det annars med hénsyn till omstindigheterna ar
uppenbart att den unge begétt brottet. Anmodan far endast goras om det ar
lampligt med hénsyn till omstindigheterna och om maélsiganden samtyckt
till dtgdrden. Samtycke behover dock inte inhdmtas om det 4r uppenbart
obehovligt.

I motion 32 yrkas avslag pa propositionen i denna del. Enligt motioni-
rerna kan en sérskild regel om polismans ritt att siga ifrin ge allmianheten
den uppfattningen att en enskild person inte far tillriittavisa nigon som
begér brott.
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I motion 31 begirs att tillimpningen av den nya bestimmelsen noga skall
foljas.

Enligt utskottets mening saknas det fog for antagandet att en uttrycklig
bestimmelse om polismans ritt att siga till den unge att t.ex. resa en
omkullvilt parksoffa eller stida upp efter en vandalisering skulle tolkas s
att andra vuxna inte far ingripa mot ett pabdérjat eller gverhiingande brotts-
ligt angrepp. Tvirtom torde det vara allmént ként att en enskild person kan
ingripa vid brott med stdd av t. ex. bestimmelserna i 24 kap. 1 § BrB. Den
foreslagna regeln torde sdlunda framst fa en pedagogisk betydelse genom
att ungdomar blir medvetna om risken for tillsdgeise och om att en viagran
att efter forméga stilla till ratta — som utskottet ovan tagit stéllning till —
kan fa betydelse vid bedémningen av atalsfragan. Utskottet stiller sig
bakom férslaget i propositionen och avstyrker bifall till motion 32 i denna
del. '

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att hinsynen till den unge
kriver noggranna gverviganden fran polisens sida innan nigon anmodan
sker. En anmodan méste t.ex. avse en arbetsuppgift som det ligger inom
den unges forméga att klara av. En anmodan att stilla till ritta eller en
uppmaning av annat slag som tar sikte pa kontakter med malséiganden har
inte karaktdr av ett bindande beslut frin polisens sida, och en anmodan far
naturligtvis inte framforas pa ett sddant satt att den unge uppfattar den som
ett tvang eller som ett villkor for att saken inte skall foras vidare cller som
ett 16fte om en formanlig behandling. Detta hindrar emellertid inte att den
unge alltid b6r upplysas om att de initiativ han tar for att stélla till ratta kan
fa betydeise vid den fortsatta provningen av saken.

Uppgiften att bedoma om det i ett enskilt fall &r IAmpligt att anmoda en
ung lagovertridare att stilla till ritta kan ibland vara av grannlaga natur.
Farhagor har ocksé framkommit om att enskilda polismin kan komma att
utnyttja reglerna pé ett sitt som av den unge uppfattas som trakasserier
eller utslag av kitslighet. Detta skulle, som departementschefen papekar,
kunna vidga den klyfta som pé sina héll redan finns mellan polisen och
vissa ungdomsgrupper.

Med hénsyn till att forslaget medfér nya uppgifter for polisen anser
utskottet det nddvindigt med sdrskilda utbildningsinsatser for att férebyg-
ga problem av angiven art. De utbildningsinsatser som rikspolisstyrelsen
aviserar i sitt remissvar pa den till grund f6r propositionen liggande prome-
morian bor siledes genomféras. Detta bor ges regeringen till kinna.

Behovet av att folja utfallet av de nya reglerna har uppméarksammats i
propositionen. Nigot sadant uttalande som begirs i motion 31 behévs
darfor inte och utskottet avstyrker bifall till hir behandlad del av den.

Foreskrifter i dom

Domstolen fir enligt regeringsforslaget mojlighet att i samband med att den
unge overlimnas till vard inom socialtjansten enligt 31 kap. | § BrB fore-
skriva att den domde skall bitrida den skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa den skada som har véllats genom brottet eller som
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annars framstar som lampligt i belysning av brottet eller skadans art. En
forutsittning &r att den skadelidande samtycker till foreskriften.

Mot forslaget gors invindningar i motion 31, Kritiken avser det forhal-
landet att det saknas sanktioner for det fall foreskriften inte foljs. Motionéa-
rerna efterlyser ett tillkidnnagivande hirom. :

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det férhallandet att
en omedelbar sanktion saknas inte utgdr nigot avgérande hinder mot
bestammelsen. Foreskriften kan namligen beaktas av socialnimnden i dess
arbete med den unge. Utskottet instimmer ocksa i uttalandet att en tidiga-
re vigran fran den unges sida att folja en foreskrift i viss méin kan fa
betydelse vid dklagarens och domstolens provning i ett nytt mil. Aven om
det saknas en formell sanktion som &r direkt knuten till foreskriften finns
det saledes flera skil for den unge att ritta sig efter den.

Med vad som nu anforts avstyrker utskottet bifall till motion 31 i har
behandlad del.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till regeringsforslaget. Harigenom far -

yrkandet i motion 811 om inférande av en dylik méjlighet till foreskrifter
anses tillgodosett.

Ovrigt

Fangelsestraff for ungdomar under 18 dr

I motion 611 begirs att riksdagen skall uttala att ungdoma'r'mellan 15 och .

18 ar inte skall placcras i fingelse. Motiondren anser att ungdomar bor
dverldmnas till socialtjinsten for vard.
Den som &r under 18 ar far enligt 26 kap 4 § forsta stycket BrB domas till

fangelse endast om synnerliga skal foreligger. Vid bedémningen tas hiansyn .

framst till brottets straffvardc.

Hir kan nimnas att antalet ungdomar som varje ar athandt fingelse-
straff varierat mellan 16 och 37 under &ren 1980 till 1986. Ar 1986 var
antalet 30. Av dessa hade en tredjedel en strafftid pa atta manader eller
mer. Fem var flickor. Under samma &r var det drygt 15 500 ungdomar som
domdes. fick atalsunderlatelse eller godkande strafforelaggande.

Utskottet uttalade &r 1984 (Jull 1983/84:20 s. 11 ff), da utskottet senast
mer utforligt behandlade fragan om till fingelse ddémda ungdomar, bl. a. att
anvindningen av fingelsestraff borde begrinsas si langt det dr mojligt.
Fragan har darcfter varit foremal for riksdagsbehandling ar 1985 (prop.
1984/85:171, SoU 31 s. 20, rskr. 356). Riksdagen intog dd samma stind-
punkt.

Aven om utskottet tvingas konstatera att det inte ér mo;hgt att i alla
lagen undvika fingelsestraff for ungdomar vill utskottet i sammanhanget
understryka att utskottet alltjgmt har samma principiella instillning som
angetts ovan. Fingelsestraff for ungdomar bor alltsa enligt utskottets me-
ning ses som en absolut sista utvig nir socialtjanstens maojligheter till hjilp
och stod ar uttdmda eller nar brottslighetens art kraver ett fangelsestraff.

Med hinvisning till vad som anforts avstyrker utskottet bifall till motion
61t.
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Lampliga pafoljder for ungam.m.

I motionerna 31, 640 och 804 efterlyses effektivare pafoljder fér unga
lag6vertriadare. Motionérerna begér sérskilt for ungdomar anpassade reak-
tioner samt 0kade mojligheter att doma till straff i stéllet for 6verlimnande
till vard inom socialtjansten vid fall av upprepad eller grov brottslighet.

I motion 31 framférs ocksd onskemal om utvidgade mojligheter att sitta
in forebyggande atgéirder vid missbruk med stéd av SOL och LVU.

Utskottet vill har hdanvisa till den i avsnittet Bakgrund m. m. nimnda
dversynen av SOL och LVU, som kan forvintas leda till att forslag laggs
fram i riksdagen under nista riksmote. Utskottet vill hir ocksa erinra om
det inom justitiedepartementet pagiende arbetet kring en ny pafoljd, sam-
hélistjanst for ungdomar.

Resultatet av det nu redovisade arbetet bor enligt utskottets mening
avvaktas och hir behandlade motionsyrkanden s3ledes inte foranleda né-
gon atgird fran riksdagens sida.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa behandla ett yrkande i motion
808 som gir ut pa forbattrat samarbete mellan polisen och t. ex. social-
tjanst och skola. Utskottet vill har pAminna om att sirskild uppmérksam-
het skall dgnas at frigan om samarbete mellan olika myndigheter i det
nyssnimnda 6versynsarbetet. Hartill kommer att viss forsoksverksamhet i
syfte att forbéttra samarbetet kommer att inledas inom kort (se nedan
under rubriken Lagstadgade tidsfrister). Inte heller detta motionsyrkande
bor séledes foranleda nagon riksdagens atgard.

Konfrontation med mdlsdganden

1 motion 811 begiirs att ett system med konfrontation mellan den unge
lagévertradaren och brottsoffret provas. Konfrontationen skall syfta till att
tydliggora effekterna av brottet for den unge.

Motionsyrkandet tillgodoses s4 till vida att ett av syftena med regerings-
{orslaget ar att f4 till stAnd en direkt konfrontation med den skada som har
uppstétt genom brottet, vilket 4r 4gnat att hos den unge skapa en medve-
tenhet om och forstéelse fér vad brottsligheten innebér for den som drab-
bas. Utskotiet anser att de mojligheter till konfrontation som regeringsfor-
slaget medger é&r tillrickliga och avstyrker bifall till motionsénskemalet.
Utskottet noterar att kKonfrontation naturligtvis kan dga rum bara om
malsdganden ar villig till det.

Familjens betydelse

Underriittelse till virdnadshavaren

Om nagon som inte fylit 18 &r missténks for brott skall, enligt regeringsfor-
slaget, virdnadshavaren omedelbart underrittas. Om det finns sirskilda
skil som talar mot underriittelse fir den dock underlétas.

I motion 32 yrkas avslag pa forslaget i denna del. Motionéirerna anser att
regleringen inte behovs eftersom det ar sjalvklart att férildrarna har ritt att
fa veta om deras barn dr misstianki for brott.
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Utskottet konstaterar att vetskapen om den unges brottslighet med
nuvarande regler kan komma att nd forildrarna i ett relativt sent skede,
t. ex. d& de sociala myndigheterna infor dklagarens beslut i atalsfrigan gér
en utredning. Det méste darfor anses vardefullt att underrittelse skall ske
redan di den unge misstinks for brott. Detta innebir att underrittelseskyl-
digheten som regel kommer att avila polisen och att den normalt uppkom-
mer redan i férundersokningens inledning. Som framgir av forslaget om-
fattar underrittelseskyldigheten i princip alla brottsmisstankar. Undantag
bor dock, som departementschefen framhaller, goras bl. a. for bagatellarta-
de forseelser dar det framstar som sjilvklart att rapporteftergift skall
meddelas.

Hirutover vill utskottet gentemot vad som anférs i motion 32 invinda att
det inte ar sjidlvklart att foraldrar underrattas om brottsligheten i alla
situationer. Som framgéar av propositionen torde ungdomar namligen sjidlva
i vissa fall kunna disponera 6ver uppgifter som ar sekretesskyddade. Detta
har ocksa foranlett regeringen att féresld en foljdandring i sekretesslagen.

Utskottet anser alltsa att den féreslagna regleringen behovs och tillstyr-
ker bifall till den, dock med den 4ndring i friga om sekretesslagen som
framgér av utskottets hemstallan nedan.

Genom utskottets nu gjorda stéillningstagande far yrkandena om under-
rattelseskyldighet i motionerna 403, 802 och 811 anses tillgodosedda.

Virdnadshavares nirvaroplikt vid huvudférhandling

I motionerna 403 och 802 begirs att det skall inféras en skyldighet for
forildrar att narvara vid huvudforhandling mot den unge.

Enligt 9 § LVU far den som ér under 18 ar inte démas till fingelse eller
skyddstillsyn, om inte den som har vardnaden om honom har blivit hord i
malet dar sé lampligen kan ske. I praktiken innebér denna bestammelse att
vardnadshavaren som regel kallas till huvudférhandling i mal dar.-den unge
ir tilltalad. Vardnadshavaren kan dock inte tvingas att instilla sig.

Utskottet vill hir erinra om vad som enligt regeringsforslaget skall gilla

" f6r underrittelseskyldigheten vid brottsmisstanke. Dar foreslds som fram-
gitt ovan en undantagsbestimmelse som gor det mojligt att underlata
underrittelsec om sarskilda skél talar diremot. Undantaget dr avsett bl. a.
for fall niar en underrattelse skulle vara till stérre skada &n nytta for den
unge.

Ett motsvarande synsitt bor cnligt utskottets mening kunna anléiggas pa
frigan om virdnadshavaren skall aliggas narvaroskyldighet vid huvudfér-
handling. I linje hirmed finner utskottet att dvervagande skél talar for den
gillande ordningen, dir sdlunda vardnadshavaren skall kailas till huvud-
forhandlingen men sjalv avgor om han vill instélla sig. En annan sak &r att
vardnadshavarens utevaro kan fa betydelse t. ex. vid socialnimndens be-
domning — i de fall detta blir aktuellt — av vilka atgirder som bor sittas in
for att ge stéd och hjilp. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motionerna i har behandlade delar.
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Familjens brottsforebyggande betydelse

I motionerna 31 och 804 begirs tillkinnagivanden om familjens brottsfére-
byggande betydelse. Motionédrerna anser att familjen ar den storsta poten-
tiella brottsforebyggande resursen som vart samhiille forfogar 6ver. '

Att ge alla barn en trygg uppvixt och en god start i livet dr ett mal f6r
samhillsverksamheten i stort och att verka for att barn och ungdom vixer
upp under goda forhallanden 4r en av socialtjanstens viktigaste uppgifter. I
SOL understryks att atgarder f6r att stodja barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt skall féretas i ndra samarbete med hemmet.

Aven i det har aktuella lagstiftningsarendet understryks att det i férsta
hand ér férildrarna som har ansvaret for barns och ungdomars vard och
fostran. Forslaget om underrittelse till virdnadshavaren kan ses som ett
led i anstringningarna att underlatta for forildrarna i deras fostrargirning.
Som departementschefen framhadller ar det i forsta hand forildrarnas enga-
gemang som maste mobiliseras nir en ung manniska hamnat i riskzonen.

I likhet med motionirerna anser utskottet silunda att familjens betydel-
se knappast kan 6verskattas nir det géller att ge barn och ungdom en trygg
uppvixt. Att goda uppvixtférhllanden ir en brottsférebyggande faktor av
mycket stor betydelse torde det inte heller rida nagon oenighet om. Ut-
skottet kan emellertid inte se att det finns ndgot behov av ett sddant
uttalande som begirs i motionerna och avstyrker bifall till yrkandena
hiarom.

Handldggningen av ungdomsmal m. m.

Lagstadgade tidsfrister

Enligt 12 § LUL skall ungdomsmal alltid handldggas skyndsamt.

Socialnimndens yttrande till &klagaren skall enligt 3 § LUL avges
skyndsamt. Nar det giller socialndmndens yttrande till domstolen enligt
9 § tredje stycket LUL saknas foreskrift om skyndsamhet. Socialnimnden
maéste dock i princip se till att yttrandet kommer in till domstolen inom den
i 12 § LUL stadgade tiden for huvudforhandling, alltsd som regel inom tva
veckor.

Enligt regeringsforslaget skall socialnimnden yttra sig till aklagaren
inom tva veckor, om det inte dr nodvindigt med liangre tid pa grund av
drendets beskaffenhet. Har yttrande inte avgivits inom fyra veckor skall
nimnden redovisa orsaken till drojsmalet till &klagaren. Har domstolen
begirt yttrande fran namnden, skall det enligt forslaget avges inom sadan
tid att huvudférhandling kan héllas inom de frister som normalt giller i mal
mot unga. Om &drendets beskaffenhet foranleder det, fir dock yttrandet
med rittens medgivande avges senare.

I motionerna 31, 33, 403, 802 och 811 betonas vikten av ett snabbt
forfarande i mél mot unga. Motiondrerna foreslar tidsfrister dven fér férun-
dersokningens bedrivande och for vickande av étal.

I propositionen anfors betriffande mojligheten att dstadkomma ett snab-
bare férfarande i mal mot ungdomar att avsikten &r att intresset av snabba-
re brottsutredningar skall beaktas genom forordningsindringar som bl. a.
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skall medverka till ett battre samspel mellan polis och dklagare. Vidare
skall inom ramen for en forsoksverksamhet 6vervigas hur forfarandet kan
paskyndas ytterligare, bl.a. genom fdrenklingar och ett mer utvecklat
samarbete mellan myndigheterna.

I en forordning (SFS 1988:217) om forsoksverksamhet med snabbare
utredningar rérande unga lagévertradare ges anvisningar om pi vilket sétt
myndigheterna bor handla fér att uppnd ett snabbare forfarande. Bl.a.
skall provas foreskrifter om forundersokningens bedrivande som gér ut pa
att denna i normalfallet skall vara avslutad inom tvd veckor. Vidare skall
socialnamnden underrittas om nagon som fyllt 15 men inte 18 ar skiligen
kan misstinkas for brott, och i vissa fall far socialnimndens yttrande till
aklagaren avges muntligen. Beslut om atalsunderlételse skall delges den
unge vid ett personligt sammantriaffande mellan &klagaren, den unge och
helst dennes vardnadshavare senast en vecka efter det att forundersok-
ningen avslutats. Vid detta sammantriffande bor Aven en representant for
socialnimnden ges tillfille att niarvara. . '

Utskottet har tidigare behandlat frigan om handliggningstider i ung-
domsmél (JuU 1985/86:22 s. 7—12). Utskottet uttaladc dé att det ar av
utomordentligt stor betydelse att de myndigheter som har att vidta atgér-
der med anledning av brottsliga férfaranden av unga lagévertriadare gor
detta med all tankbar skyndsamhet.

Enligt utskottets mening ar syftet med hiar behandlade motionsyi‘kanden
tillgodosedda genom de i propositionen framlagda forslagen till atgirder
for att paskynda handliggningen och genom de atgirder som regeringen
dérutdver har vidtagit. Frigan om ytterligare atgérder i den riktning som
motionidrerna fOorordar far overvigas sedan erfarenheter vunnits av for-
sbksverksamheten.

Jourdomstol for unga

I motionerna 31, 802, 804 och 811 framstills yrkanden om jourdomstolar
fér unga. Syftet dr att ytterligare korta av handlaggningstiderna i ungdoms-
méilen. Motionirerna framhéller den brottsforebygggande effekten av att
pafoljden foljer i néra anslutning till brottet.

Utskottet har, som redan framgétt, samma uppfattning som motionarer-
na nir det giller vikten av en snabb handliggning av .ungdomsmalen.
Forslagen i det lagstiftningsidrende som behandlas i detta betinkande har
ocksa bl. a. till syfte just att pa olika sidtt minska handliggningstiden hos
aklagaren och i domstolen och att pa ett tydligare séitt markera for den
unge att hans brottslighet inte accepteras. Utskottet instimmer emellertid i
departementschefens uttalande i propositionen att jourdomstolar fér unga
stimmer mindre vil 6verens med utgdngspunkten att unga lagdvertriadare i
princip inte skall bli foremal fér domstolsbehandling. Nagot behov av
jourdomstolar for unga anser utskottet séledes inte finnas, och utskottet
avstyrker bifall till yrkandena hirom.

Haktningsgrunder for unga .
Enligt 7 § LUL fir den som dr under 18 &r hiktas endast om det finns
synnerliga skal dartill.
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I motionerna 403 och 802 begirs lagindringar s att ungdomar kan
hiktas i samma utstrickning som andra lagdvertradare. Syftet ar dels att fa
till stdnd en béttre kontroll 6ver ungdomar som begétt allvarliga brott, dels
att paskynda handliaggningen i dessa fall.

Enligt 12 § LUL skall ungdomsmal alltid handliggas skyndsamt, och om
allmint atal vicks mot ndgon som inte fylit 18 ar for brott for vilket ir
stadgat fingelse i mer 4n ett ar skall de tidsfrister iakttas som giller for

atgird. i mal dir den tilltalade &dr hiktad. Dock skall huvudférhandling -

héllas inom tva veckor fran det atal vacktes.

Utskottet vill forst sla fast att de skirpta krav som enligt LUL galler for

hiktning av unga har forskrivits av samma skil som begrinsningarna i
friga om att déma unga till fingelse. Regleringen har alltsd goda skil for
sig. ’

Utskottet vill darefter konstatera att en 6kad mojlighet till hiktning av
ungdomar inte torde ha négon storre effekt pa handlaggningstiden, efter-
som de bestimmelser som géller i mél mot hiktad under alla omstindighe-
ter i huvudsak skall tillimpas.

Utskottet kan hysa viss forstaelse for motionirernas synpunkter nir det
giller behovet av att i avvaktan pd dom ha kontroll dver ungdomar som
begdtt allvarliga brott. Utskottet vill hir framhdlla att de skéirpta villkoren
for hiktning som galler enligt LUL inte medfdr att det saknas méjligheter
att halla den unge under uppsikt pa annat sitt. Det finns sdledes alternativ
till hdktning som mojliggor en tillfredsstillande 6vervakning och kontroll
av den unge. Utskottet tinker hir frimst pa placering i en sadan institution
som avses i 12 § LVU. Om den unge placeras i ett sidant hem fir han
enligt 13 § LVU bl. a. hindras att Jimna hemmet. Den unge far ocksé enligt
15 § LVU underkastas ¢vervakning av sina brev och andra férsiandelser,
bl.a. om detta dr pakallat med hansyn till den unges sirskilda férhallan-
den. Sammanfattningsvis anser utskottet att goda mdjligheter till andra
alternativ 4n hdktning normalt star till buds.

Med vad som nu anforts avstyrker utskottet bifall till motionerna 403
och 802 i hir behandlade delar.

Registrering av brott av barn

I motion 811 foreslds en avidentifierad registrering av brott som begatts av
barn under 15 &r. Syftet dr att fi fram statistik dver hur brottsligheten
fordandras i denna grupp. Registreringen skall enligt motionsforslaget om-
fatta brottstyp och girningsmannens &lder.

Som utskottet ser det skulle det vara av virde att ha tillgéng till tillf6rlit-
lig information om brott av barn under 15 ar. Emellertid férhaller det sig sa
att sddana brott enligt 13 § LUL endast i undantagsfall skall utredas av
polisen. En konsekvens hirav blir att det finns risk att en sidan statistik
som motionsénskemalet avser skulle bli bristfillig [se brottsforebyggande
radets promemoria (PM 1982:3) De unga lagbvertridarna]. Den skulle
namligen komma att bygga p& den beddmning av brottet som gors av den
som far reda pd det, t.ex. en enskild polisman, och brottsmisstanken
skulle inte ha provats av aklagare eller domstol.
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Behovet av bakgrundsmaterial i de hinseenden motionirerna avser far i
stillet tillgodoses p& sedvanligt sitt inom ramen for den vetenskapliga
forskningen pa omradet.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet forslaget i motion 811.

Polisens resurser

I motion 31 begirs en 6kad antagning av polisaspiranter. Syftet ir att pa
sikt bygga ut verksamheten med kvarterspoliser, vilket motionirerna an-
ser skulle ha en brottsforebyggande effekt sarskilt bland ungdomar.

Utskottet har nyligen behandlat frigor om polisens resurser (se JuU
1987/88:30). Utskottet finner inte anledning att fringd sina nyligen gjorda
stallningstaganden och utskottet avstyrker bifall till motion 31 i denna del.

Utskottet vill tillagga att utskottet sdvil i &r som forra aret har behandlat
frigan om kvarterspolis (JuU 1986/87:23 s. 17 och JuU 1987/88:30 s. 18).
Utskottet uttalade forra drct att kvarterspolisverksamheten ar ett viktigt
inslag i det l16pande polisarbetet. Utskottet tillade bl. a. att den nya polisor-
ganisationen — med betydande lokal och regional sjdlvstindighet — limnar
utrymme for polismyndigheterna att sjalva bestimma den narmare inrikt-
ningen av polisverksamheten, t. ex. om en inom ramen for givna resurser
okad anvindning av kvarterspoliser. Vid arets behandling framhéll utskot-
tet harutdver att en striavan maste vara att 6ka omfattningen av kvarterspo-
lisverksamheten och annan liknande polisverksamhet.

Ovrigt

Utdver vad som anforts i det foregiende foranleder propositionen och
motionerna inte nigot uttalande fran utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriaffande den unges vilja att gora ritt for sig
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Ju32 i denna del (yrkan-
de 2) och med bifall till proposition 1987/88:135 antar det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om é&ndring i lagen
(1964:167) om unga lagbvertradare savitt avser 1 § fHiarde stycket,

2. betriffande kravet pa skotsamhet m. m.
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Ju32 i denna del (yrkan-
de 3) och med bifall till propositioncn antar det under moment |
namnda lagforslaget savitt avser 5 §,

3. betriffande verkan av kravet pd skotsamhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3! i denna del (yrkande 1),

4. betraffande drergdng till tidigare regler om dralsunderldtelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande 8) och
motion 1987/88:Ju33 i denna del (yrkande 1),

5. betraffande straffireliggande
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkan-
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de 2) och motion 1987/88:Ju32 i denna del (yrkande 1 och yrkande 4
delvis) och med bifall till propositionen antar dels det i moment 1
nimnda lagforslaget savitt avser 6 a §, dels det genom propasitionen
framlagda forslaget till lag om dndring i rittegingsbalken,
6. betriaffande polismans rdtt att anmoda att stdlla till ritta
dels att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88:Ju32 i denna del
(yrkande 4 delvis) och med bifall till propositionen antar det i mo-
ment 1 nimnda lagforslaget sdvitt avser6 b §,
dels att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om utbildning,
7. betriffande uppfolining av polismans rétt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande 3),
8. betriffande foreskrift i dom art avhjilpa skada
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 14 a) antar det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i brottsbalken,
9. betriffande sanktion vid foreskrift att avhjdlpa skada
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande 4),
10. betriffande barn i fingelse
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju6l1,
11. betriffande ldmpliga pdféljder for unga
att riksdagen avslar motion 1986/87:640 i denna del (yrkande 4),
motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkandena 6 och 10) samt mation
1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 13),
12. betriffande samarbete mellan myndigheter
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju808 i denna del (yrkande 9),
13. betriaffande konfrontation med mdlsiganden
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju8ll i denna del (yrkande
14 b),
14. betraffande underritrtelse till vardnadshavaren :
att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88:Ju32 i denna del (yrkan-
de 4 delvis och yrkande 5) och med anledning av motion
1986/87:Jud03 i denna del (yrkande 1), motion 1987/88:Ju802 i denna
del (yrkandc 1) och motion 1987/88:Ju811 i denna dcl (yrkande 15)
samt propositionen antar dels det i moment 1 ndmnda lagforslaget
sdvitt avser 6 ¢ §, dels foljande forslag till
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Lag om #Andring i lagen (1988:000) om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100), i den
lydelse paragrafen crhallit genom lagen (1988:000) om &andring i nimnda
lag, skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse! Foreslagen lydelse
9 kap.
17 §

Sekretess giller, om inte annat foljer av 18 §, i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelidgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel i sidant mél
eller i annan verksamhet for att forebygga brott eller som avser sddan
personalkontroll som enligt sirskilda bestimmelser sker i friga om tjinster
av betydelse for rikets sikerhet,

3. aklagarmyndighets, polismyndighets, tullmyndighets eller kust-
bevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket., fér anmalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
négon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift limnas tll enskild enligt
vad som foreskrivs i den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdvertri-
dare.

I fraga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

15. betriaffande vdrdnadshavares nédrvaroplikt vid huvudférhand-
ling
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju403 i denna del (yrkande ”)
och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 2),

16. betriffande familjens brottsforebyggande betydelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3l i denna del (yrkande 5
delvis) och motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 2),

17. betriffande fristen for socialndmndsyttrande
att riksdagen med bifall till propositionen antar det under moment 1
namnda lagforslaget savitt avser 3 § och 12 §,

18. betraffande tidsfrister under férundersokningen m.m.
att riksdagen avslir motion 1986/87:Ju403 i denna del (yrkande 5,
motion 1987/88:Ju3 ! i denna del (yrkande 11), motion 1987/88:Ju33 i
denna del (yrkande 2), motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 5)
och motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 12),

19. betriffande jourdomstol for unga

! Lydelse enligt prop. 1987/88:142, FU 10, rskr. 299.
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att riksdagen avsiir motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande 9),
motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 3), motion 1987/88:Ju804
i denna del (yrkande 5) och motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkan-
de 13),
20. betriffande hdktningsgrunder for unga
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju403 i denna del (yrkande 4)
och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 4),
21. betriffande registrering av brott av barn
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande
14 ¢),
22. betriffande polisens resurser
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3l i denna del (yrkande 7),
23. betriffande propositionen i ovrigt
att riksdagen antar de genom propositionen framlagda lagforslagen i
den mén de inte omfattas av utskottets hemstéllan i det féregiende.

Stockholm den 24 maj 1988

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lévdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjérn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Sven Munke (m), Hans Goran Franck (s), Birthe Sorestedt (s), Arne
Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Goran Magnusson (s), Eva Johansson
(s), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer
1. Verkan av kravet pa skotsamhet (mom. 3)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 15 borjar med *’Vad
sedan’’ och slutar med *’behandlad del’’ bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill hirutover med anledning av den i motion 31 framfoérda
kritiken mot regeringsforslaget anféra féljande. Den i propositionen {Gre-
slagna ordningen innebdr cndast ctt fortydligande av vad som redan giller
betriffande dterkallelse av atalsunderlatelse. Kravet pa skotsamhet for-
enas inte heller med skirpta atgirder enligt SOL mot ungdomar som begér
brott. Mot den bakgrunden kan effekterna av regeringsforslaget inte bli
annat an synnerligen begriansade. Utskottet finner visserligen, som fram-
gétt, inte anledning att motsitta sig forslaget men vill med skidrpa under-

stryka att det for att begrinsa ungdomsbrottsligheten dr nédvindigt att pa-

olika sitt forbattra innehallet i den vard enligt SOL och LVU som skall
beredas ungdomar som begér brott. Detta bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande verkan av kravet pad skétsamhet
_att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju3l i denna del
(yrkande 1) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

2. Atergéng till tidigare regler om atalsunderltelse (mom. 4)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Gunilla André (¢}). Sven Munke (m),’

Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bérjar med "’ motioner-
na’’ och slutar med "'berért hanseende’ bort ha foljande lydelse:

I motionerna 31 och 33 begirs en atergang till tidigare mer restriktiva
regler for atalsunderlatelse m. m. Denna friga har nyligen behandlats av
utskottet (JuU 1987/88:28) och utskottet vill som sin uppfattning nu hdnvi-
sa till vad som déir anfors i saken pa s. 9 f. Harutéver vill utskottet
understryka vikten av att ungdomar som begar brott bem6ts med konse-
kvens och fasthet. De liberala reglerna for atalsunderlitelse kan nidrmast
ge ett intryck av att samhéllet inte ser allvarligt pd ungdomars brottslighet.
Utskottet vill sdlunda férorda att en atergang till tidigare regler for atalsun-
derldtelse m.m. sker s snart som mojligt. De ndrmare frigorna med
anledning av en sédan indring — t.ex. ikrafttridandet — far det dock
Overldtas pd regeringen att bedoma. Riksdagen bor snarast foreldggas
forslag till lagstiftning i &rendet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande drergdng till tidigare regler for dtalsunderldtelse
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju3l i denna del
(yrkande 8) och motion 1987/88:Ju33 i denna del (yrkande 1) som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Strafféreldggande (mom. 5)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne SVensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med 'Den
vidgade™ och slutar med “'utfirda straffoéreliggande’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motionédrernas bedémning att sjdlva rattegangstforfaran-
det har en brottsavhéllande effekt. Aven om utskottet i och for sig kan dela
den i propositionen framférda uppfattningen att unga lagovertradare sa
1angt det ar mojligt inte skall stéllas infor ritta, vill utskottet alltsd ocksé
understryka att det finns en grans som om den §vertrids bor medfora
riatteging. Vid allvarlig brottslighet — och det kan da vara friga om
antingen ett enstaka brott av allvarlig karaktir eller en serie brott dir vart
och ett av dem framstar som mindre allvarligt — bor siledes enligt utskot-

JuU 1987/88:36

28



tets uppfattning sjilva rittegingsforfarandet ses som en del av samhallets
reaktion. Detta giller sjalvklart dven om paféljden i det enskilda fallet,
t. ex. med hanvisning till den unges alder, bedoms boéra stanna vid boter.
Utskottet vill i sammanhanget ockséa peka pa att ett annat synsitt latt kan

leda till att ungdomar uppfattar situationen sa att de utan konsekvenser
" kan gora sig skyldiga till allvarlig brottslighet. Det fir ndmiigen beaktas att
deras mdjlighcter att betala boter fore 18-arsdagen torde vara starkt be-
griansade med hinsyn till att det stora flertalet ungdomar gar i skolan. Av
betydelse dr ocksa att samhiéllets ofta hirda reaktion vid brott som begas
efter 18-arsdagen eljest kan komma som en total 6verraskning for dem.

Med hanvisning till vad som nu anférts anser utskottet att regeringsfor-
slaget om vidgade mojligheter for &klagaren att utfirda strafféreliggande
bor avvisas. Vid detta stéllningstagande saknas anledning f6r utskottet att
gd in pa regeringsforslagets konsekvenser for riattssikerheten, som tas upp
i motion 32.

Utskottet tilistyrker bifall till yrkandena i motionerna 31 och 32 om
avslag pé propositionen i hir behandlad del. '

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande strafforeliggande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande

2) och motion 1987/88:Ju32 i denna del (yrkande 1 och yrkande 4 -

delvis) avslar dels det i moment 1 nimnda lagforslaget savitt avser
6 a §, dels forslaget till lag om andring i riittegingsbalken.

4. Uppfoljning av polismans rétt (mom. 7)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som.pa s. 17 borjar med **Behovet
av’’ och slutar med av den™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill ocksa, i likhet med vad som gérs i motion 31, framhélia att
ett antal problem rérande tillimpningen av de nya bestammelserna i propo-
sitionen lamnas oldsta. Det ar sdledes nodviindigt att tillampningen av de
nya reglerna noggrant foljs och att en utvirdering gors efter nigon tid.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande uppfolining av polismans rdtt
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju3l i denna del

(yrkande 3) som sin mening ger riksdagen till kdnna vad utskottet -

anfort.

5. Sanktion vid foreskrift att avhjélpa skada (mom. 9)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 18 borjar med ‘I’Utskottet
delar’” och slutar med "’behandlad del”’ bort ha féljande lydelse:

JuU 1987/88:36

29



Utskottet delar motionidrernas syn att det ar principiellt otillfredsstillan-
de att en domstols foreskrift om dligganden sisom i detta fall saknar
sanktion. Det dr ocksd av pedagogiska skl olampligt att den unge utan
foljder kan underlata att ritta sig efter en féreskrift av domstol, sirskilt
som ju foreskriften dven syftar till att gottgoéra malsiganden. Utskottet vill
i sammanhanget peka pé att en mojlig 16sning ar att den unge som alterna-
tiv till att utfora arbete &ldggs att utge skadestand i pengar. En sidan
16sning skulle samtidigt korrigera en annan svaghet i regeringsforslaget,
ndmligen att endast en skadelidande som har rad att avsta fran gottgérelse
kan samtycka till att den unge i domen &léiggs att utfora visst arbete. Den
har skisserade l6sningen kriver emellertid sirskilda 6verviganden t.ex.
betriffande fragor rorande domens rittskraft. Utskottet vill heller inte
utesluta andra sitt att komma till ratta med bristerna i propositionen i nu
angivet hinseende. Regeringen bor pa nytt dverviga saken och snarast
lagga fram ett férslag om sanktioner vid foreskrift att avhjilpa skada.

Trots de brister som vidhéftar regeringsforslaget kan det inte uteslutas
att det far vissa positiva effekter. Utskottet vill darfor inte motsitta sig att
en mojlighet for domstolarna att meddela foreskrifter genast infors.

dels att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande sanktion vid foreskrift att avhjilpa skada
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju31 i denna del
(yrkande 4) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

6. Lampliga pafoljder fér unga (mom. 11)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med *’Utskottet
vill”” och slutar med ’riksdagens sida’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser som tidigare framgétt att unga lagévertriadare i forsta
hand bor fa atalsunderlatelse och darefter bli foremal for atgirder enligt
SOL eller LVU. Sidana atgiarder kommer séledes i vissa fall att vara en del
av samhdllets reaktion mot brott. Detta giller naturligtvis ocks& nir den
unge déms till vard inom socialtjansten. Mot den bakgrunden dr det sir-
skilt viktigt att de insatta Atgiarderna svarar mot den unges behov av vérd
och tillrittaférande. Det méste t.ex. skapas hem enligt 12 § LVU som pa
ett betryggande sitt kan ta hand om unga lagovertridare och aterféra dem
till ett normalt liv. Mycket talar ocksa for att det finns behov av att kunna
hélla avskilda eller begrinsa rorelsefriheten for brottsbenidgna ungdomar i
storre utstrackning dn for nirvarande (se 13 § LVU). Eftervirden av
ungdomar maste dgnas sirskild uppmirksamhet och socialtjinsten maste
ges tillrickliga mojligheter att ingripa i forebyggande syfte vid t. ex. miss-
bruk.

Det nuvarande péfoljdssystemet kan i princip sdgas karakteriseras av
tva alternativ nar det giller ungdomar. Det ena innebir atalsunderltelse
och eventuell atgiird inom socialtjansten och det andra innebir att det for
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vuxna avsedda pafoljdssystemet tillimpas. Det sistnimnda alternativet
anser utskottet manga ginger vara alltfor brutalt. Det behovs séledes
sarskilda fér ungdomar anpassade pafoljder som kan sittas in nar vérd
inom socialtjansten inte anses vara en tillrickligt ingripande atgiard. En
sédan pafoljd dr samhallstjinst. '

Utskottet kan sdledes i stora drag dela motionirernas syn pa hir berorda
sporsmal, och regeringen bér. t.ex. inom det ovannimnda pigiende
oversynsarbetet, sirskilt beakta vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande lampliga pdfoljder for unga
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju640 i denna dcl
(yrkande 4), motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkandena 6 och 10)
samt motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 13) som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Samarbete mellan myndigheter (mom: 12)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med *'1 detta™
och slutar med *’riksdagens atgird’’ bort ha f6ljande lydelse:

I detta sammanhang vill utskottet ocks& behandla ett yrkande i motion
808 som gar ut pd ett forbittrat samarbete mellan polisen och andra
myndigheter. ‘

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det finns brister i samarbe-
tet meilan polisen och t. ex. socialtjansten och skolan. Detta kan fa sarskilt
olyckliga konsekvenser nir det giller ungdomar som begar valdsbrott.
Utskottet kan alitsd dela motionirernas uppfatining att det borde vara
naturligt f6r de angivna myndigheterna att genast kontakta varandra om
nigon av dem fatt kinnedom om sadana brott. Utskottet vill understryka
att det ar viktigt att alla ungdomar inser att valdshandlingar och véldsbrott
ar frigor som utreds av polisen, handliggs av &klagare och provas av
domstol. Detta dr, som motionirerna anfér, en del i en uppfostrande
verksamhet som ocksa har en preventiv effekt.

Vad utskottet nu anfort bor beaktas av regeringen i det nyssniamnda
oversynsarbetet.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande samarbete mellan myndigheter
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju808 i denna del
(vrkande 9) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

8. Konfrontation med malsiganden (mom. 13)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med *"Motionsyr-
kandet tillgodoses'” och slutar med *'till det™” bort ha foljande lydelse:
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Maénga brott av ungdomar begds av ofdrstind cller forhastande och
ungdomar gor ofta inte klart for sig vilka konsekvenser brottet far fér den
som drabbas. Utskottet tinker hir inte endast pd de ekonomiska konse-
kvenserna av ett brott utan dven t.ex. pd den kinsla av otrygghet som
under lang tid kan f6lja en drabbad person. Det méste darfor vara ett starkt
oénskemadl att pa olika satt tydliggora effekterna av brott, sarskilt for unga
lagdvertradare. Ett sddant sitt dr, som motionirerna framhéller, konfron-
tation mellan den unge och mélsiganden i syfte att hos den unge skapa en
medvetenhet om och forstdelse for vad brottsligheten inncbér for den som
drabbas. Konfrontation i detta syfte miste forvéntas ha en stark brottsav-
hallande effekt pd méinga unga lagévertridare och den bor provas i sddana
former att resultatet gar att utvardera. Detta bor ges régeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande konfrontation med malsdganden
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju811 i denna del
(yrkande 14 b) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort.

9. Vardnadshavares niarvaroplikt vid huvudfrhandling
(mom. 15)

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med *’Utskottet
vill’* och slutar med *’behandlad del’" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ér det viktigt att féraldrarna ar narvarande nér
en ung lagévertriadare stélls infér domstol. Foraldrarnas uppgift &r inte
endast att ge den unge stéd utan dven att informera sig om den eventuella
pafoljd som den unge far. Forildrar eller andra vardnadshavare till barn
under 18 ar bor diarfor aldggas narvaroplikt vid huvudforhandling mot
deras barn. Skyldigheten att nérvara skall jamstillas med den som giller
for t. ex. vittnen. Regeringen bor snarast ligga fram ett forslag i enlighet
med vad som nu anforts.

dels att utskottets hemstéllan under moment 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande vdrdnadshavares ndrvaroplikt vid huvudforhand-
ling _
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju403 i denna. del
(yrkande 2) och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 2) som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. Familjens brottsférebyggande betydelse (mom. 16)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med "Att ge’’
och slutar med “’yrkandena hidrom bort ha féljande lydelse:
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Utskottet kan stilla sig bakom motionédrernas uppfattning att goda upp-
vixtférhallanden ér en brottsférebyggande faktor av mycket stor betydelse
och att familjens insatser knappast kan 6verskattas nar det giller att ge
barn och ungdom en trygg uppvéxt. '

Enligt utskottets mening har familjen alitsd en central roll nér det giiller
att stivja ungdomsbrottsligheten, och dess stillning maste darfor stirkas.
Majlighet att vélja om cn eller om bada foraldrarna skall yrkesarbeta &r

dirvid av mycket stor betydelse. Detta gar att astadkomma genom foriand- .

ringar i skattesystemet och genom att inféra vardnadsbidrag. Harigenom
blir det mojligt for familjen att vélja den form av barnomsorg som passar
den enskilda familjen bast. Minst lika viktig ar méjligheten att vélja skola
och boendeform. Aven hirvidlag méste silunda férindringar foretas i det
radande systemet i syfte att 6ka familjens valfrihet. Kraftfulla insatser
maéste géras i nu berorda hdnseenden, och regeringen bér snarast ligga
fram forslag for riksdagen i enlighet med vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriaffande familjens brottsforebyggande betydelse
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju31 i denna del
(yrkande 5 delvis) och motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 2)
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottct anfort. -

11. Tidsfrister under féorundersokning m. m. (mom. 18)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Kérlof (m), Gunilla André (c). Sven Munke {(m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 boérjar med *"Enligt
utskottets’ och slutar med *’av férs6ksverksamheten’ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan salunda konstatera att det gitt mer dn tvd &r sedan
utskottet gjorde sitt nyssnimnda uttalande och foérst nu 4r regeringen
beredd att initiera en forsoksverksamhet for att prova olika sitt att paskyn-

da forfarandet. Utskottet vill med skirpa understryka att forsoksverksam-

heten maste {3 cn sddan omfattning att tillricklig erfarenhet snabbt kan nas
och en meningsfull utvirdering goras. Syftet maste vara atl snarast inféra
generella regler om tidsgranser pa siitt som begérs i motionerna. Detta bér
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande ridsfrister under forundersékningen m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju403 i denna del
(yrkande 5), motion 1987/88:Ju31 i denna del (yrkande 11), motion
1987/88:Ju33 i denna del (yrkande 2), motion 1987/88:Ju802 i denna
del (yrkande 5} och motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 12)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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12. Jourdomstol fér unga (mom. 19)

Karin Ahrland (fp), Bjérn Koérlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med Utskottet
har’” och slutar med “yrkandena hiarom’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har, som redan framgétt, samma uppfattning som motionérer-
na niar det giller vikten av en snabb handliggning av ungdomsmélen.
Enligt utskottets mening gar inte forslagen i det nu aktuella agstifinings-
arendet tillrackligt langt, och utskottet anser att atgiarder dven borde ha
vidtagits for att paskynda sjialva domstolsférfarandet. Utskottet anser si-
lunda i likhet med motionirerna att sirskilda jourdomstolar for unga bor
inforas, och utskottet vill peka pa att det finns méjlighet att utveckla
siddana domstolar ur den basorganisation som tillskapats i syfte att under
jourtid handldgga hiktningsfragor. Regeringen bor snarast ldgga fram ett
forslag for riksdagen i linje med vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstillan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande jourdomstol for unga
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju32 i denna del
(yrkande 9), motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 3), motion
1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 5) och motion 1987/88:Ju811 i
denna del (yrkande 13) som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

13. Registrering av brott av barn (mom. 21)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med *'Behovet
av’’ och slutar med "*motion 811" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening 4r motionsonskemaélet emellertid angeléget och
nirmare Overviganden bor ske i syfte att undanrija de problem -som
utskottet hiir pekat pa. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betciffande registrering av brott av barn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju811 i denna del
(yrkande 14 ¢) som sin mening ger regcringen till kinna vad utskot-
tet anfort. -

14. Polisens resurser (mom. 22
Bj6rn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson {m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med Utskottct
har‘.’ och slutar med 'liknande polisverksamhet™’ bort ha f6ljande lydelse:

Polisens framsta uppgift ar att skydda ménniskor mot brott. For att
polisen skall kunna utféra denna uppgift maste den tillforas tillrackliga
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resurser. Under senare ar har polisens resurser emellertid minskat kraftigt.
Det kan t.ex. nimnas att polisen under budgetaret 1985/86 disponerade
drygt en miljon firre arbetstimmar in under budgetiret 1965/66. Under
samma period dkade antalet anmiilda brottsbalksbrott fran 410000 till
960000. Det ar siledes nodvandigt att polisens resurser forstirks. Bl. a.
bdr en kraftig satsning géras pa utbildning av fler polisaspiranter. Hiirige-
nom skulle personella resurser pa sikt finnas for t.ex. en utvidgning av
kvarterspolisverksamheten, som utskottet anser vara en brottsférebyggan-
de faktor av visentlig betydelse. Det ir ju genom arbete pa det lokala
planct, i sddan verksamhet dir polisen syns pa gator och torg. som polisen
sarskilt ldr kiinna ungdomar i riskzonen och har mojlighet att ingripa i
samarbete med socialtjanst och skola. Detta synsitt bor pragla den fortsat-
ta anslagsprévningen pa omridet. Vad utskottet nu anfért bor ges regering-
en till kinna.

dels att utskottets hemstilllan under moment 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande polisens resurser
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju3l i denna del
(yrkande 7) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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