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ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden

1. Lokalf6érsorjningen inom kriminalvarden m.m.

Propositionen

I proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen (s.

96-98) berett riksdagen tillifalle att ta del av vad justitieministern anfért om.

lokalférsorjningen for kriminalvirden.

Motioner

1987/88:Ju505 av Hikan Stjernléf och Rolf Dahlberg (m) vari yrkas att

- riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att byggnadsstyrelsen
omgéende bor fd i uppdrag att projektera nybyggnad av kriminalvardsanstalt
i Hudiksvall.

1987/88:Jus06 av Gunnar Bjork och Gunnel Jonang (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att projektering och
byggstart skall ske av en ny lokalanstalt i Iudiksvall.

1987/88:Ju507 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s, ¢) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av en ny kriminalvardsanstalt i Visby. '

1987/88:Ju513 av Borje Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mcning

ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om de gamla fangelsebygg-.

naderna i Kristianstad samt disponering av befintlig tomtmark.

Utskottet

Anslagskonstruktionen

Fragor om lokalfdrsodrjningen for kriminalvirden tas av justitieministern upp
i budgetpropositionen (bilaga 4) pd s. 39 och s. 96-98. Dar hanvisas till vissa
riktlinjer for den statliga lokalforsorjningen som finansministern foreslar i
propositionen, bilaga 9 (finansdepartementet) s. 36-52.
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Justmcmlmstem han\lsdr till att chefen for hndnsdcpdrtmmntct kommer
att foresla dtt ln\extgrlngdr m.m. i byggnader redovisas i form’ av en
trearsplan. MOJllghctgrnd till ett langsiktigt stillningstagande till lokalfér-
sérjningen mom rattsmsendet bor hirigenom dka. Vidare foreslas en ny
anslabsl\()nstrul\tl()n dér investeringar i byggnader anvisas. under sjunde
huvudtiteln, anslaget D 2. Investeringar m.m. ' '

Enligt nuvarande system har kriminalvardsstyrelsen lokalhallningsansva-

ret for kriminalvirdens anstalter, med nagra fi undantag, och for ca 600
bhostiider p eller i anslutning till anstaltsfastighcterna. Byggnadsstyrelsen ir
lokalhillare for de allminna hiktena samt for kriminalvardsstyrelsen,
regionkanslierna och skvddskonsulentorganisationen. Kriminalvardsstvrel-
sen har i samrad med byggnadsstyrelsen haft ett uppdrag att utreda frigan om
ett Gverforande av kriminalvardens lokalhallningsansvar till byggnadsstyrel-
sen. [ sin redovisning av uppdraget har kriminalvardsstyrelscn. under
hanvisning till de speciella forhdllanden som géller for kriminalvéirdens
anstalter. ansett att underhdllet och driften av dessa dven fortsittningsvis bor
skotas av kriminalvirden samt att nuvarande fordelnmg av byggnadsuppgif-
ter mellan kriminalvérdsstyvrelsen och byggnadsstyrelsen ocksd i fortsiittning-
en bor tillimpas.

Enligt justitieministern bor cn-strivan vara -att erhlla en likformig .
prévning vad giller omfattningen och-kostnaderna fér det statliga-lokalbe- -

stindet. Lokalhdllningsansvaret for kriminalvirdens fastighetsbestand bor
dirfor ligga pa byggnadsstyrelsen. Betriffande driften och det 16pande
underhdllet av kriminalvardsanstalterna samt mindre byggnadsobjekt delar
justitieministern kriminalvardsstyrelsens uppfattning att dessa uppgifter
iven i fortsittningen bor lléé,d l\vdr hos kriminalvardsstyrelsen. Férslag till
arbetsfordelning mellan b\;:;,nddsxtvn.lsun och l\rlmmalmrdsst) relsen i
detta hinseende skall enligt ett rcﬂermssuppdrdg utarbetas av myndigheter-
na i friga. Avsikten ar, enligt Juxtmemlnlstern att forslaget skall redovisas i
1989 drs budgetproposition. :

Utskottet konstaterar att den nya anslagskonstruktionen for kriminalvir-
dens del innebiir att anslaget E 7. Byggnadsarbeten for kKriminalvarden utgar

och att medel for byggnadsarbetena fortsiittningsvis berdknas under sjunde |

huvudtiteln. anslaget D 2. Investeringar. Samtidigt kan utskottet konstatera
att den nya ordningen inte innebir négon dndring i utskottets mojligheter att
for riksdagen bereda frigor om bvgunadﬂurbelen for kriminalvarden:
eventuella avvikelser frin regeringens forslag: far beaktas av vcdcrbomndu.
utskott vid medelsberdkningen under sJunde huv udtlteln

Nva anstalter m.m.

I motionerna 505 och 506 hemstélls att riksdagen hos regeringen begiir

projektering av cn ny anstalt i Hudiksvall. T motion 507 hemstalls att

riksdagen till regeringen uttalar behovet av en ny anstalt i Visby.
Riktlinjer i fraga om utformningen av kriminalvardens anstalter antogs

genom 1974 érs kriminalvdrdsreform. Riksdagen har direfter vid behand-

lingen av 1980 ars budgelpr'opdéiliohgodkiin't en principplan for forandringar
ilokalanstaltsorganisationen (prop. 1979/80:100bil. §s. 68-72. JuU 34s. 1-4.
rskr. 282). Planen innebir att nya lokalanstalter uppfors i omraden som for
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nirvarande har brist pa lokalanstaltsplatser. Vidare forutsitts i planen att ett
antal anstalter frin 1800-talet samt vissa andra anstalter som ir i mycket
daligt skick byts ut: Vid sitt stiilliningstagande till planen uttalade utskottet

bl.a. att tidsangivelserna i planen bor ses som riktpunkter och att planen

fortlopande bér revideras allteftersom forutsiittningarna fér den dndras.
Av justitieministerns redovisning i drets budgetproposition framgdr atten

ny lokalanstalt i Sigtuna kommun tagits i bruk under varen 1988. Justitiemi= -
nistern foreslar att en ny lokalanstalt uppférs i Géteborg samt att de’

nuvarande anstalterna i Halmstad och Vinersborg, vilka uppforts pi

1800-talet, byts ut. Byvggstart t6r anstalterna 1 Goteborg och Halnistad bor”
kunna ske under budgetdret 1988/89 och {or \/dmrsbor;_,sansmlten undcr '

slutet av den aktuella tredrsperioden.

Enligt den ar 1980 av riksdagen godkinda principplanen skall en ny
lokalanstalt uppforas i Hudiksvall. En begiran om projektering kom in till
justitiedepartementet ar 1985, Arendet bereds for, nirvarande dér. Enligt
principplanen skall vidare en ny lokalanstalt uppf(irus i Visby. I arets
budgetproposition anges att det i kriminalvardsstyrelsens fortsatta planering
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av forandringar inom lokalanstaltsorganisationen. ingdr utbyte av, bla, : .

anstalten i Visby.

Utskottet behandlade dren 1984, 1985, 1986 och 1987 motionsyrkanden
om byggande av en ny anstalt i Hudiksvall. Utskottet hiinvisade vid dessa
tillfallen till att den fragan. liksom frigan om uppforande av anstalter pd
andra orter, var aktuell inom regeringskansliet. Utskottet anforde vidare att
utskottet inte — utdéver vad regeringens prioritering innebar — kunde fororda

bvggande av kriminalvardsanstalter i vissa orter fére andra. Utskottet - 7

avstvrkte bifall till motioricrna. Riksdagen fc")lj'dc'utskotfet (JuU 1983/84:20 -

p. 7. JuU 1984/85:36 p. 7. Jul) 1985/86:30 p. 7 och JuU 1986/87:20 p. 7).
Utskottet gor i ar motsvarande beddmning i fraga om m]\tdltﬁb\ﬂédnd(_ i
bida de orter som uktualiserats motionsvigen och avstyrker saledes bifall till
motionerna 505, 506 och 507. : o

I motion 513 hemstillls att tingelseti Kristianstad rivs. '\/Iotlondrcrna anfor
att cellfingelset, som upptérdes under 1800-talet, star-tomt sedan-ar 1984 da

en ny anliggning uppfordes i Vi nira knslmnstdd Enligt mollondrcrnd_
behdvs den mark som fingelsebyggnaden éir uppford pabl.a. forby ggandc (1\" '

ett nyvtr central- och lokalkontor fér unsdl\rmgsl\ds\dn i I\nstmnsmd
Enligt vad utskottet erfarit har l\ll\tldl]%tddsdn\ldlt&_n Lnllbt ett TCELI‘IHL\-

beslut frin ir 1984 bygpts om tor ca | milj. “kr. i syfte att ge ett tillskott av |
reservplatser for hiiktade. IhlagonlnLen pa hiktena i Mdlmoreglonen ar

stor. Detta forhéllande kan forviintas besta till dess nya hdl\tcspldter erhills
nir det nva polishuset i Malmo uppforts Hikte sbel.xé,gnmsen i hela landet

har for ovrigt 6kat med 8 % under ar 1987. De nya reglerna om anhdlldnde:
och hiiktning (prop. 1986/87:112, JuU 1987/88:7) kan. enligt kriminalvirds-.. .

styrelsen. komma att leda till ytterligare 6kning av beliggningen:.

Utskottet konstaterar att kriminalvardsstyrelsen for nirvarande har behov: .

av Kristtanstadsanstalten for sin verksamhet. Utskottet kan darfér inte
tillstyrka bifall till motion 513.



Hemstillan

Utskottet hemstiller _
1. betraffande anslagskonstruktionen

att riksdagen lamnar utan erinran vad justitieministern anfort om

lokalférsorjningen for kriminalvérden,
2. betriffande ny anstalt i Hudiksvall

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju5()5 och 1987/88:Ju506.
3. betraffande ny anstalr i Visby '

att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju507,
4. betraffande rivning av fingelset i Kristianstad

att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju513.

2. Kriminalvardsstyrelsen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt E 1 (s. 98 och 99) och
hemstéller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag om 84 256 000 kr.

3. Kriminalvardsanstalterna

Propositionen

Regeringen har under punkt E 2 (s. 99-104) fércslagit riksdagen att till
kriminalvardsanstalterna for budgetaret 1988/89 anvisa ctt férslagsanslag om
1 660 718 000 kr.

Motioner

1986/87:Ju629 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att samtalsterapi
bor inga i pafoljden for kvinnomisshandelsbrott.

© 1987/88:Ju22 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begér utrcdning med syfte att skapa skilda
anstalter for manliga och kvinnliga intagna,

6. att riksdagen hos regeringen begiir utrcdning med syfte att pa vissa
anstalter skapa sirskilda enheter utformade for att passa intagna med smé
barn, - .

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om stdd till frigivna. )

1987/88:JuS01 av Aina Westin och Sylvia Pettersson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av bittre beredskap for att i nodfall kunna ta emot barn pé
kriminalvardsanstalter.
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1987/88:Ju502 av Margarcta Gard (m) vari yrkas att riksdagen som sin
o R =

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om ritten for

hiiktade och anhallna att ogranskat skicka brev till svensk myndighet.

1987/88:JuS03 av Géran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om en férpassningsorganisation, i vilken polismén svarar for
forpassningsverksamheten och siikerheten under sidana forrittningar.
1987/88:Ju504 av Barbro Evermo m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vistelse utom
anstalt for virnpliktstjanstgoring.

1987/88:Jus08 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att en utviirdering bor goras av pli 1C4.nn;:c

av bdde min och kvinnor pa samma lokalanstalt.

1987/88:JuS09 av Per Arne Aglert m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag om att den andliga varden vid kriminalvardens.

anstalter snarast ordnas i enlighet med vad som anforts i motionen och i
tidigare betinkanden i irendet.

1987/88:Jus11 av Gunilla André och tredje vice talman Bertil Fiskesjo (c¢)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om sirskilda lokalanstalter for kvinnor.

1987/88:Ju512 av Maj-Lis Loow m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om projektverksam-
het och personalutbildning for vird och efterbehandling av personer som
gjort sig skyldiga till dvergrepp mot kvinnor. '

1987/88:Ju514 av Margareta Morck och Jan-Erik Wikstrom (fp) vari yrkas aut
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
biblioteksverksamheten inom kriminalvarden.

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dlffcrcntlermg av olika kategorier av interner inom kriminalvér-
den,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om rehabilitering av domda brottslingar.

1987/88:Ju8ll av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rehabiliterande insatser for sexualbrottslingar och valdsverkare,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om program for drogfria kriminalvardsanstalter.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kontroll av narkotikamissbruk av intagna i kriminalvirdsanstalt
m.m., .

[0. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad.imotionen

anforts om behovet av anstaitsplatser med sirskilda resurser for omhinderta- -

gande av grava narkotikamissbrukare,

I* Riksdagen 1987/88. 7 saml. Nr3{
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om vard utom anstalt i verkstiillighetens slutskede f6r missbrukare.

1987/88:Ju813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ctt atgirdsprogram for att
skiira av tillforseln av narkotika till kriminalvirdsanstalterna.
Motiveringen terfinns i motion 1987/88:80237.

1987/88:Ju819 av Anita Johansson m:fl. (s) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionén
anférts om kriminalvird, eftervird, frivird och évervakning.

Utskottet

Medelsberikningenm.m.

Regeringens forslag till medelsanvisning innebiir en 6kning av anslaget med i
det niirmaste 111 milj. "kr. i forhdllande till anslaget for innevarande
budgetir. Totalt foreslas ett forslagsanslag om 1 660 718 000 kr.

I budgctpropositionen redovisas att det per den 1 oktober 1987 inom
kriminalvarden fanns 19 riksanstalter med 1 217 slutna platser och 472 6ppna
platser, 57 lokalanstalter med 1 215 slutna och 1 003 ()ppnd platsu samt 25
hiikten med | 236 platser.

Beldggningen under budgetéret 1986/87 ol\dde ‘med drygt -3 G- jamfort
med budgetiret dessférinnan. P4 de allmiinna hiktena har beliggningen
under de tre senaste budgetdren i genomsnitt varit drygt 800. Antalet platser

vid kriminalvirdsanstalterna Kumla, Norrtilje och Tidaholm har reducerats’

med sammanlagt 120 under budgetiret 1986/87. For att mota tillfilliga behov
har nyligen Oppnats 48 platser pi Kumla och 48 platser péd oppna lokalan-
stalter. .

Betriffande wumyvitjandet av anstalts- och  hdkresorganisationen ahgcr
departementschefen att belaggningen pa kriminalvirdens anstalter kiinne-
tecknats av stora sisongsvariationer beroende till storsta dellcﬁ-pzfl variationer
i domstolarnas arbete. Antalet fingelsedomar anges vara ligst under augusti

" och hogst under oktober och november manad. For att jiimna ut helaggmng-
en har, sasom forutskickades i 1987 ars hudg:etproposltlon ett system med
aktiv styrning av tiderna for instéllelse inforts. Sedan den 1 myj 1987 kan
domda med en strafftid pd hdgst.tre manader foreldggas-att installa sig i
anstalt en bestiimd dag inom en tid av hogst sex méanader frin det att domen
blivit verkstillbar. Den démde har emellertid dven fortsittningsvis ratr att
instiilla sig i anstalt sd snart domen Kan verkstéllas.

Vidare redogor departementschefen for det rationaliseringsarbete som
pagdr vid anstalter och hikten. En begriinsad éversyn av personaldimensio-
neringen har skett av kriminalvardsstyrelsen betriffande anstalterna Hall
och Haga och dirutdver har en genomgripande Oversyn paborjats vid

anstalten Osteriiker. Departementschefen anfor vidare att kriminalvardssty- -

relsen under hésten 1987 till regeringen redovisat ¢n utredning med forslag
till omorganisation av Kronobergshiktet 1 Stockholm. Utredningen har
dgnat sirskild uppmirksamhet it ledningsfunktionen pa olika nivder, med
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avscende bide pé ansvarsfordelning och arbetsledning. Dirvid har mojlighe-
terna att genom organisatoriska forindringar i administrativthiinseende elier
pé annat sitt minska personalkostnaderna och effektivisera personalutnytt-

jandet undersokts. Genomférandet av omorganisationen, som kraver vissa -
ombyggnadsarbeten, beriknas starta under &r 1988. Departementschefen

har bedémt art det redovisade -rationaliseringsarbetet kommer att ge
effektivitetsvinster varfor anslaget nedriknats med 5.8 milj. kr.

Ehligt vad utskottet inhiimtat var per den 1 mars 1988 utnyttjandegraden
av antalet tillgingliga anstaltsplatser 100 %. Detta dr enligt utskottets

mening en alltfér hog beliggning som bl.a. medfér att den onskvirda -

differentieringen av de intagna blir svir att 4stadkomma. Utskottet forutsiit-
ter att forsatta anstriingningar gors for att jimna ut belaggningen. Utskottet

vill understryka att stravan méste vara att nd cn utnyttjandegrad om 85 % (sc

JuU 1981/82:44 5. 2).

Betriffande klientinrt"ktt_ld verksamher anger departementschefen att hon
delar sin foretridares uppfattning att i 6kad utstrickning ta i ansprdk
intagnas arbetstid for att paverka och motivera sérskilt injektionsmissbruka-
re till behandling. Enligt departementschefen bor samma synsétt som ligger
till grund fér behandlingen av narkotikamissbrukare, nimligen att orsakerna
till brottsligheten skall bearbetas, ocksa gilla i arbetet med andra kategorier
avintagna. Departementschefen betonar att verksamheten bor liggas upp péa

sadant sértt att samhiillets reguljira vardorgan kan ta vid efter frigivningen.:

Utskottet godtar regerln;,ens forslag till medelsanvisning for l\l‘lmlndl-
vardsanstalterna. :

Narkotikafria anstalter

I motionerna 804, 811 och 813 begars olika dtgirder i syfte att komma till*
ratta med narkotikamissbruket pa kriminalvirdsanstalterna. [ motion 804

forordas 6kad differentiering av de intagna medan det i motionerna 811 och
813 begirs att ett atgirdsprogram mot narkotika pa kriminalvardsanstalterna
skall arbetas fram. 1 motion 811 forestds ocksa att drogfrihet skall bekriftas

med urinprov samt att ytterligare en sluten anstalt skall reserveras for grava’

narkotikamissbrukare.

Utskottet har behandlat liknande motionsy'r'i\'andén i betinkandena JuU

1985/86:30's. 3 ffoch JuU 1986/87:20s. 7 ff. L dessa betankanden., till vilka har

hinvisas, finns utforliga redogérelser for vilka atgirder som sedan mitten av
1960-talet vidtagits for att fa dverblick ()ch k()ntroll Over ndrkotll\amlssbrul\et '

pa anstalterna. Cet
Kriminalvarden har tillfrts 12,5 milj. kr. under vart och ett av budgetaren

1985/86 och 1986/87 fran socialdepartementets anslag for atgarder mot’
AIDS. Medlen har anvants {6r uppsdkande verksamhet och motivationsar-

bete vid hiktena i- de tre storstiderna. vid lokalanstalterna i de tre
storstadsregionerna och vid vissa riksanstalter. I proposition 1987/88:79 om
dtgirder mot AIDS framhaller chefen for socialdepartementet att det ar

angelaget att motivationsarbetet intensifieras och'sprids vidare-inonrkrimi-
nalvarden. Malet ir att varje intagen skall utséittas for en intensiv paverkan

att upphdra med sitt missbruk. Behovet av en 6kad provtagningsverksamhet

betriffande HIV-smitta har medfért att 13 halvtidstjinster for Gverskoters -
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kor tillfalligt utokats till heltidstjinster. T AIDS-propositionen foreslis att
ytterligare 230 milj. Kr. anvisas for bekimpningen av sjukdomen. T beloppet
ingir medel avsedda 16r fortsatta samordnade insatser for narkotikamissbru-
kare inom kriminalvirden. Hir kan ocksd nimnas att sammanlagt ett

hundratal olika projekt har initierats i syfte att utveckla sumarbetet mellan

narkomanvird och kriminalvird. T vissa projekt samverkar kriminalvirden,
den kommunala narkomanvirden och det s.k. missionirsprojektet; ett
projekt dir tidigare missbrukarc bedriver uppsokande och motiverande
verksamhet pd kriminalvardsanstalterna. Missionérsprojektet har ocksa fitt
bidrag till en omfattande kampanj pa de storre riksanstalterna om HIV-
smitta och narkotikamissbruk. De pigiende insatserna mot narkotika
kommer att fortsiitta och intensifieras under nésta budgetar.

Enstor andel av de intagna pa kriminalvardsanstalterna — uppskdtlmngs\ls

40 S — dr narkotikamissbrukare. Utskottet har flera ganger framhallit att

sjilvklara riktniirken for narkotikapolitiken pa kriminalvdrdens omride
mdste vara att intagna utan narkotikaproblem inte skall behdva komma i
kontakt med narkotika under anstaltsvistelsen, att missbrukare avskirs fran

tillforsel av droger och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel .

inom anstalterna och ute i samhillet. . :

Pa riksanstalterna Norrtilje, Hall, Osterdker, Hinseberg och Hirlanda
finns narkotikafria avdelningar, till vilka de -intagna Kan soka sig. Pa
riksanstalten i Mariefred placeras uteslutande unga personer som har langa
strafftider och sominte iir etablerade narkotikamissbrukare. Pa riksanstalten
Roxtuna slutligen placeras unga, for viird omotiverade missbrukare som med
hiinsyn endast till strafftidens lingd — normalt hogst ett ars fingelse —
uppfyller {orutsiittningarna for placering pé lokalanstalt men betriffande
vilka en sddan pl(u.ennz_ beroende pa mrl\otlkanussbrul\ eller annan
befattning med narkotika bedoms som olimplig.

Vad giller riksanstalterna ir det siledes enligt utskottets uppfdttmn;_, vill
sorjt for mojligheter till differentiering av de intagna samtidigt som viird och
behandling i stor utstriickning kan erbjudas missbrukare som vill upphdra
med sitt missbruk. Néigot uttalande fran riksdagens sida om differenticringen
pd riksanstalterna som begirs i motion 804 behovs alltsi inte.

Utskottet vill hiir erinra om att kriminalvirden enligt den s.k. normalise-
ringsprincipen i forsta hand skall utnyttja de kvalificerade vardresurser som
redan finns i stillet f&r ate bygga upp egna. Huvudansvaret for missbrukar-
varden vilar pd socialtjansten och hiilso- och sjukvarden (se prop. 1985/
86:171 5. 12). Detta hindrar naturligtvis inte att tiden i kriminalvirdsanstalt
bor tas till vara {6r konstruktiva atgirder av alla slag pa det sitt som redan
sker. Utskottet finner det sjilvklart att dessa atgirder {61js upp med limpliga
vardinsatser inom och utom kriminalvirdens ram och att t.ex. organisationen
av och antalet narkotikafria avdelningar pd anstalterna anpassas till behovet.
Ett starkt 6nskemal maste namligen vara. anser utskottet, att den som
missbrukar narkotika erbjuds mdjlighet till vistelse pd en avdelning, dir
samtliga intagna har ambitionen att komma ifran sitt missbruk. Nagot
uttalande fran riksdagens sida om ytterligare anstaltsplatser med sarskilda
resurser for omhindertagande av grava narkotikamissbrukare som forordas i
motion 811 anser utskottet inte erforderligt.
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Pa lokalanstalterna saknas, pd nagot enstaka undantag nir, savil narkoti-
kafria avdelningar som siirsll\'_ildu avdelningar for intagna som inte misshrukar
narkotika. Orsaken synes friimst vara att lokalanstalternas utformning med
smi bostadsavdelningar och for hela anstalten gemensamma utrymmen for
arbete och fritid i praktiken ger sméa maéjligheter till differentiering. Utskottet

kan mot denna bakgrund ha férstielse for det krav pi 6kad differentiering

som framfors i motion 804 savitt det avser lokalanstalterna. Utskottet vill
dirfor i detta sammanhang peka pa majligheten for intagna pa lokalanstalt
att begira placering pé ni’igon av de sirskilda avdelningarna pd riksanstalter-
na. Utskottet méste ocksd konstatera att differentiering pa lokalanstalterna
liatt kan komma i konflikt med den s.k. nirhetsprincipen, som sammanfatt-
ningsvis innebir att den intagne under hela strafftiden eller. vid langa straff,
under slutet av strafftiden vistas pa cn anstalt i narheten-av hemorten fér att
underiitta hans kontakt med frivirden och med bl.a. anhériga, socialtjinst
samt bostads- och arbetsférmedling: allt i syfte att skapa goda forutsiittningar
for rehabiliteringen. Avslutningsvis vill utskottet understryka att differen-
tiering mellan intagna méste kunna ske iven av andra skal in missbruk - t.ex.
alder, brottslighet, farlighet och behov av visst slags arbete eller utbildning.
Svira avvigningar kan alltsa behdva goras nitr det giller differentiering av de
intagna. Utskottet kan dirfor inte heller betraffande differentiering pa

lokalanstalterna férorda nagot sadant uttalande som det frumstills 6nskemal -

om | motion 804.

Sedan ar 1981 har det inom kriminalvardsstyrelseri funnits en lednings-
grupp mot narkotika med uppgift att bl.a. folja utvecklingen pi omradet.
samordna olika aktiviteter for att bekiimpa missbruket och initiera étgirder

mot detta. Ledningsgruppen har helt nyligen ersatts med cn s.k. matrisorga-’

nisation for narkotika- samt HIV- och AIDS-fragor. Inom organisationen
finns en arbetsgrupp direkt under verksledningen med foretridare for
kriminalvérdsstyrelsens olika scktioner under ledning av chefen for tillsyns-
byrdn. Till arbetsgruppen har knutits cn refercnsgrupp bestiende av
tjdnstemain vid anstalter. hitkkten och skyddskonsulentdistrikt samt foretriida-
re for personalorganisationerna. Avsikten ér att det 6vergripande ansvaret
for all bekimpning av [1I'V-smitta. AIDS och narkotika inom kriminalvar:
den skall samlas inom organisationen. Milet for verksamheten ar att
begrinsa spridningen av HIV, att omhiinderta smittbirare och AIDS-sjuka
inom anstalterna, pa hiktena och inom frivirden samt att tillgodse kravet pa
arbetarskydd i hanteringen av I1I'V-smitta. Detta skall dstadkommas genom
en samordnad narkotikapolitik inom kriminalvérden. differentiering. hinder
mot att infora narkotika till anstalterna, motivationsarbete och positiv
sysselsittning for de intagna. : '
I'samband med det utbildningsprogram for all personal vid anstalterna som
kriminalvardsstyrelsen genomférde under budgetaren 1983/84-1985/86 ut-
vecklades lokala dtgirdsprogram mot narkotika vid flertalet anstalter. Till
grund for dessa program lig dven det handlingsprogram mot narkotikamiss-
bruk som utarbetats vid fyra slutna lokalanstalter. det s.k. LOKNARK-
projektet. Detta omfattadé bl.a. rehabiliteringsprogram och Atgérdsplancr
for de enskilda missbrukarna. metoder for att forsvéra inforandet av
narkotika till anstalterna och atgiirder om narkotika dnda forts in. '
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Yrkandena om atgirdsprogram pa kriminalvardsanstalterna i motionerna
811 och 813 foranleder mot den hir angivna bakgrunden inte annat uttalande
fran utskottets sida an att utskottet forutsitter att anstalternas atgirdspro-
gram kontinuerligt uppfylls och anpassas till gjorda erfarenheter. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksé peka pa att.den nyss nimnda matrisorganisa-
tionen har maéjlighet att ta initiativ till dlgdrder av skilda slag i l\ampen mot
narkotika pd anstalterna.

_ Under det gangna aret har det funnits indikationer.pd att ndrl\otll\aproblc

men tidvis varit mycket stora pi.vissa riksanstalter med hog slutenhetsgrad.
Mellan justiticdepartementet och kriminalvirdsstyrelsen pagr diskussioner
om mojligheterna att ytterligare effektivisera bevaknings- och kontrollatgir-
derna mot narkotika vid anstalterna.

Utover de nya atgiirder som sialunda kan komma i fraga kan od\sd nimnas
att den som ir intagen i kriminalvardsanstalt enligt 52 d § kriminalvirdsla-
gen (1974:203) ar skyldig att limna urinprov for kontroll av huruvida han ér
paverkad av narkotika. Inom kriminalvarden tas varje &r omkring 50 000
sddana prov. Den som ldmnat ctt positivt prov kan bli {dremal for disciplinar
bestraffning jamlikt 47 § kriminalvardslagen. Under budgetaret 1986/87
utmiittes disciplinstraff i 376 fall pa grund av befattning med narkotika och i
41 fall for vagran att limna urinprov. — Syftet med yrkandet-om urinprov i

motion 811 far sliledes anses tillgodosett och bér inte foranleda nigon atgird .

frén riksdagens sida.
Utskottet kan nu liksom tidigare ar konstatera att ett malmedvctet och

ambitidst arbete mot narkotika bedrivs inom kriminalvardens olika organ. .

Viktiga initiativ tas ocksd, som har framgitt av det foregiende, inom
behandlings- och motivationsomradet som ett.led. i AIDS-bekdmpningen.,

Rehabiliteringsfragor m.m.

I motionerna 22. 804, 811 och 819 tas upp olika frigor om rehabilitering av

personer som begitt brott. Motionidrerna L'mderstryk'ér att cn forutsittning

for en lyckad rehabilitering dr ett vil fungerande samarbete mellan olika
myndigheter och att vard inom kriminalvirden foljs upp med insatser
betriffande arbete. bostad och utbildning. 1 motionerna 804 och 819 betonas
dvervakningens betydelse samt framfors onskemdl om dtgiirder for att oka

antalet leckmannadvervakare. och i motion 811 framhélls att missbrukare som -~

adomts langa fiingelsestraff bor crbjudas vird i familjchem under verkstillig-
hetens slutskede. I motion 22 foreslas atgiirder i syfte -att battre stédja den
som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff. I motion 819 begiirs ocksé., sa

som motionen far forstis, att riksdagen skall uttala att den normala pafoljden
for brott skall vara frivird. — Vad giiller det sistnamnda yrkandet vill utskottet:

genast forklara att detta. i ett ldge da propositionen om paféljdsval och
straffmiitning (prop. 1987/88:120) ir beroende pi riksdagens provning, inte
bor foranleda nagon atgird frin riksdagens sida.

Utskottet vill hitrefter till att birja med framhélla att en aktiv frivardsorga-

nisation med goda mojlighceter till stdd- och hjilpinsatser dr av storsta vikt for:

ett framgangsrikt brottsforebyggande och rehabiliterande arbete. Att detta
ocksd forutsitter ett nira samarbete mellan kriminalvarden och -andra
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sumhillsorgan, frimst socialtjinsten. dr uppenbart. Sirskilda metodutveck-
lingsprojekt har ocksd startats i syfte att forstirka samarbetet mellan
socialtjanst och frivard (se prop. 1987/88:79 om atgirder mot AIDS). Medel
har avsatts for projektanstilining av metodutvecklare inom frivérden. De dr

placerade p& kriminalvirdsregionernas kanslier och-skall bl.a. tillsammans-

med frivirdspersonal och anstillda inom socialtjansten och behandlingshem

m.fl. utveckla och effektivisera arbetet med att fa till stind adekvata

behandlingsdtgirder for frivardens narkotikamissbrukare. Ett stort antal
kommuner har ocksa fatt statsbidrag for anstillning av socialsekreterare med

uppgift att sirskilt arbeta med narkotikamissbrukare inom frivarden.-

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd erinra om den nya péféljden
kontraktsvard som inférdes den @ januari 1988. Denna pfifbljd ar tankt i
forsta hand for missbrukare.som eljest skulle ha domts till fingelse men i
stillet ir beredda att underkasta sig vard (se JuU 1986/87:32).

Drygt 25 “ av kriminalvardens klienter var den | oktober. 1987 arbetslosa
och bedémdes sta till arbetsmarknadens forfogande, och niistan lika ménga
saknade eller hade endast en tillfallig bostad. Inom justiticdepartementet

overvigs nu atgirder for att forbittra kriminalvardsklienternas bostads- och .

arbetssituation. Vissa sarskilda atgirder plancras ocksi i samarbete mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och-socialstyrelsen och.i samrad med bl.a. krimi-
nalvirdsstyrelsen for att forbittra arbetssituationen for missbrukare (se
hiarom prop. 1987/88:147 s. 29-32). .

Enligt 34 § kriminalvirdslagen finns méjlighet att medge cn person som ir
intagen i kriminalviardsanstalt att vistas utanfor anstalten om det kan antas
frimja hans anpassning i samhéllet. I férarbetena till bestimmelsen (prop.
1974:2055. 96) uttalas att vistelse utanfor anstalten enligt 34 § inte tar bli nagot
nier cller mindre regelmassigt forckommande utan ecndast anvéandas i de fall

_da det verkligen foreligger sirskilda skil for att dtgarden skall frimja den

intagnes anpassning i samhallet. Vad som skall avgéra om vistelse utanfor -

anstalten skall medges ar den rehabilitering som dérigenom blir méjlig. 1
propositionen nimns olika slag av placering av den intagne som kan komma i
fraga. t.ex. i skola med internatforlaggning, i behandlingshem {6r narkotika-
missbrukare, i sirskilt limpligt enskilt hem cller virnpliktstjinstgoring.
Overvakningsnimnden och kriminalviardsnimnden fattar beslut om vistel-
se utantor anstalt. . .. . L
Under budgetaret 1986/87 vistades i medeltal 145 intagna utanfor anstalt

enligt 34 § kriminalvirdslagen. Motsvarande antal under budgetéret 1985/86,

var 109. I likhet med tidigare ar avsag de flesta vistelserna — narmare 90 % —

placering av missbrukare i behandlingshem eller familjehem for vard. 1.

kriminalvardsstyrelsens anslagstramstallning for nésta budgetar konstateras
ocksa att styrelsen har goda erfarenheter av att gora placeringar enligt 34 §

tidigt under straffverkstalligheten. Antalet vistelser begrénsas av tillgdngen -

pa platser i behandlingshem och familjehem och pé placeringens lamplighet i
det enskilda fallet. ] o ] o .

I detta sammanhang vill utskottet ta upp yrkandct i motion 504 om
mdjligheten att under det att ett fingelsestraff avtjinas samtidigt fullgéra
virnplikestjansigoring med stod ay 34 § kriminalvérdslagen. Motionirerna
vinder sig hidremot och ifragasitter om varnpliktstjanstgéring dr en sadan
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atgiird som kan antas underliitta den intagnes anpassning i samhillet. De
uttrycker vidare farhdgor bl.a. for att placeringar enligt 34 § kan minska
tilltron till Kriminalpolitiken. '

Utskottet behandlade ett motionsyrkande av samma innebérd forra fret
(s¢ Jul 1986/87:20 s. 13-15) och fann da i sitt av riksdagen godkénda
betinkande att det saknades “anledning att avskaffa den mojlighet till
rchabilitering som det kan innebiira fOr vissa.- frimst yngre intagna att fa
avtjina en begriinsad del av fiingelsestraffet i form av viirnpliktstjinstporing.
Utskottet saknar anledning att nu fringd detta stillningstagande. '

Overvakning férekommer for personer som. ir domda till paféljden
skvddstillsyn och for personer som ir villkorligt frigivna frin fingelsestraff.
For den som ér stilld under overvakning finns en Gvervakare. Under
budgetdret 1986/87 var antalet dvervakade omkring 12 500. Som évervakare
fungerar bide tjinstemiin inom kriminalvirden och frivilliga dvervakare
(lekmannadvervakare). De sistniimnda svarar for omkring hilften av

overvakningsuppdragen. Den generclla ersiittningen till lekmannadvervaka-

re dr sedan den 1 juli 1986 for varje klient 200 kr. i manaden (100 kr.-i arvode
och 100 kr. i omkostnadsersittning). Co

Utskattet vill £or sin del tramhballa att lekmannadvervakarnas insatser
inom friviarden ir av mycket stort virde. Utskottet har erfarit att vissa
rekryteringssvarigheter tinns och att en anledning hirtill kan vara uppdra-

gens vilxande svdrhetsgrad: manga frivardsklienter har niimtligen svara

missbruksproblem. ofta 1 kombination med allvarliga psykiska storningar.
En bidragande faktor kan ocksa vara att den generella-ersittningen anses
vara lag i forhailande till den arbetsinsats som ett dvervakningsuppdrag ofta
kriver. Utskottet vill hir peka pi mdjligheten att forordna mer dn'en
dvervakare for samma person. Genom ettt sadant forfarande kan bade
overvakarens kontrollerande och hjiilpande funktion forstiirkas samtidigt
som Overvakarna kan fii stod av varandra i sin uppgift. Detiir enligt utskottets
uppfattning ocksa av vikt att dvervakare forordnas i god tid fore frigivningen i

de fall detta ir aktuellt, si att dvervakaren kan delta i frigivningsforberedel-’

serna och kontakt etableras mellan den intagne och dvervakaren redan fore
frigivningen. Det fortjiinar ocksi att nimnasatt ersittning Kan utgi i sirskild
ordning till t.ex. en dvervakare som aktivt deltar i frigivningsférberedelserna
genom besdk hos den intagne péd anstalten. Slutligen vill utskottet dven
nimna att kriminalviirdsstyrelsen bedriver ett projekt tillsammans med bl.a.
lokalavdelningarna av LO i Skane. Sédermanland och Viirmland i syfte att

okarekryteringen av lckmannadvervakare. Utskottet anser det angelaget att -

arbetet med att rekrytera lekmannadvervakare intensifieras ocksé pd andra
sittt.

[ motion 22 foreslas atgirder for att stadja dén som frigivits fran ett
fangelsestraff. Motionéirerni menar att ett nytt socialt kontaktniit utgdr ett
virdefullt stod forden frigivone. Utskottet delar denna syn-och vill hir sirskilt
peka pa det arbete som utfors av lekmannadvervakare. Som motionirerna
pipekar kan ocksi olika frivilliga organisationer hiir gdra en stor insats.
Utskottet anser det angeldget att ctt mer aktivt forberedelsearbete och
liknande genomfors for att 6ka mdéjligheterna att skafta den frigivne t.ex.
bostad och sysselsattning och darigenom underlitta hans ateranpassning.
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Utskottet vill i det sammanhanget understryka att frigivningsférberedelserna
bor ske i samarbete med t.ex. socialtjiinst och arbetsformedling. Utskottet
maste diiremot ta avstand fran tanken bakom motionsénskemilet att med
stdd av foreskrifter enligt 26 kap. 15 § brottsbalken dligga en villkorligt
frigiven att teex. flvtta fran Stockholm. inte heller kan utskottet stilla sig
bakom tanken att utvidga dvervakningsniimndernas méjlighet att férverka
villkorligt medgiven frihet. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vid
nya brottreglernai 34 kap. BrB om sammantriffande av brott och forindring
av pafald blir tillimpliga. Med vad som anférts avstyrker utskottet bifall till
hiir behandlad del av motion 22.

Utskottet har redan inledningsvis understrukit vikten av ett viill fungerande
rchabiliteringsarbete. Av de atgirder som redovisats ovan framgdr att stora
satsningar ocksi gors pd rehabiliterande atgiirder inom kriminalvarden i
cnlighet med svftet 1 motionerna 804 och 819. Utskottet utgdr ifrin att
vtterligare atgiirder vidtas i detta syfte. Med dessa uttalanden fir dnskemalet
med motionerna anses tillgodosett, och nigra atgiirder fran riksdagens sida
med anledning av hiir behandlade yrkanden i motionerna ir sdlunda inte
erforderliga.

Vad giller yrkandet om 34 § placering i verkstillighetens slutskede i
motion 811 framgdr av det foregdende att stora satsningar gors i detta
hinseende. Det finns ocksd anledning att utga fran att ytterligare atgiirder
vidtas. Med dessa uttalanden far motionsénskemalet anses tillgodosett, och
nagra dtgirder frin riksdagens sida ar inte erforderliga.

Kvinnor palokalanstali

I motion 511 begiirs att den gemensamma placeringen av kvinnor och min pi
lokalanstalterna skall upphdéra, dock med bibehéllande av majligheten il
lokalanstaltsplacering for kvinnor, och i motion 508 begiirs en utvirdering av
den gemensamma placeringen medan det i motion 22 framférs 6nskemal om
en utredning om skilda anstalter tér kvinnor och mén. [ motionerna framhalls
att det finns manga omstiindigheter som pekar pa att den gemensamma
placeringen inte frimjar kvinnornas dteranpassning i samhillet. och 1 tva av
motionerna hinvisas till kriminalvardens i Stockholmsregionen verksam-
hetsplan for 1987/88-1989/90).

I 6-8 §% kriminalvirdslagen finns allminna riktlinjer som skall vara
viigledande vid fordelningen av intagna mellan lokalanstalt och riksanstalt

samt mellian ppen och sluten anstalt. En birande tanke dr den i ett tidigare .

avsnitt niimnda nirhetsprincipen, som syftar bl.a. till att underlitta samarbe-
tet mellan kriminalvarden och andra samhillsorgan med vardande och
stodjande uppgifter. Till skillnad frin tidigare lagstiftning innehéller krini-
nalviirdslagen inga bestiimnielser om att kvinnliga och manliga intagna skatl
hallas tskilda. I forarbetena (prop. 1974:205. 91 och JulU 2 5. 40) papekas att
kvinnor har samma ritt till och behov av lokalanstaltsplacering som miin.
Placering av kvinnor och miin pa samma anstalt kriver dock — med hénsyn
bl.a. till internationelld konventioner — att det pa anstalten finns en siarskild
bostadsavdelning tor kvinnor. Sidana avdelningar har inrittats vid vissa
ildre och vid nva lokalanstalter.” Som regel finns det 2-5 platser for kvinnor
vid de 25 anstalter som har mgjlighet att ta emot bade kvinnor och méin. men i

1°% Riksdugen 1987:88. 7 saml. Nr 3l
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nagot fall kan upp till halva antalet intagna vara kvinnor. Hir kan ocksa
nimnas att kvinnorna utgoér en myeket liten andel av anstaltsklientelet.
Under budgetaret 1986/87 var i medeltal 147 kvinnor intagna i anstalt. och de
utgjorde omkring 4 % av samtliga intagna. Uppskattningsvis drvgt hiillften av
kvinnorna kom frin de tre storstadsregionerna. — Den 20 januari 1988 var 174
kvinnor intagna. Av dessa hade 48 hemortsadress | Stockholmsregionen. 361
Malmdoregionen och 13 1 Goteborgsregionen.

Placeringen av kvinnor och miin pd summa anstalt piborjades i mitten av
1970-talet. Nigon mer ingiende utviirdering av denna ordning har inte
gjorts. Utskottet har dock fran kriminalvirdsstyrelsen inhiimtat att erfaren-
heterna ir skiftande. Detta bekridftas ocksd i vissa enkiitundersékningar. Pa
en del anstalter dr erfarenheterna myeket goda medan motsatsen ér faltet pi
andra hall. Sirskilt i Stockholmsregionen ar erfarenheterna negativa. och i
regionens verksamhetsplan for den kommande trearsperioden anges en rad
skiil for att de gemensamma placeringarna bor upphéra diir. Kritiken riktar
in sig pd tva forhallanden: dels att kvinnorna pd olika sitt utnyvttjas av
manliga intagna, dels att detinte ir mojligt att i den mansdominerade miljén
tillgodose kvinnornas siirskilda virdbehov.

Chefen fér kriminalvardsregionen i Stockholm har nyligen fatt i uppdrag
av chefen (6r kriminalvirdsstyrelsen att undersoka méjligheten att reservera
en lokalanstalt i regionen for kvinnor. .

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 1987/88 for kriminalvarden far
forindringar av antalet platser vid kriminalvirdsanstalterna och allminna
hikkten cller av platsernas karaktiir cller anviindbarhet bara ske efter
regeringens medgivande. om inte forindringarna ir tllfilliga eller avser
enstaka platser. . _

Di salunda fragan om placering av kvinnor och miin-pd samma anstalt
redan iir foremal for kriminalvirdsstvrelsens uppmirksamhet och dé fragan
kan forviintas komma att behandlas av regeringen inom kort saknas det
anledning for utskottet att’ nu foresla riksdagen att ta ndagra initiativ.
Utskottet forutsiitter dock att regeringen i lampligt sammanhang lamnar
riksdagen en redogorelse for sina dverviiganden i drendet. Med dessa ord
avstyrker utskottet bifall till hiir behandlade vrkanden i motionerna 22, 508
och 511

Brev fran hikrad

I motion 502 foreslas atgirder for att forhindra att en hiktad anviinder sig av
ritten att skriva brev till myndigheter i svfte att kommunicera med
yuterviirlden. Bakgrunden dr. enligt motioniiren. att det forekommit att en
hitktad lagt ett till en viss tjiinsteman vid en myndighet stillt brev i ett kuvert

som skickats tll myndigheten. Hos myndigheten har det inneliggande

kuvertet vidarebefordrats till tjinstemannen. Hirigenom har den hitktade
kunnat ge instruktioner i svite att férsikra sig om ett falske alibi. uppger
motioniiren. '

Enligt9 § lagen (1976:371) om behandlingen av hitktade och anhillna m.fl.
skall brev frin hiiktad till svensk myndighet eller hans ()ffé11tligc forsvarare
vidarebefordras utan foregiende granskning. I fraga om brev till postverket
giller dock sedan ar 1982, i likhet med vad som giller brev till andra
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mottagare fin de som nyss nimnts. att hiktad endast far avsiinda eller motta
brev om det kan ske utan fara frian sikerhetssynpunkt och. i friga om den
som dr hiktad pa grund av misstanke om broft, utan fara [or att bevis
undanrdjs eller utredaing om brott eljest férsvaras.

Den genercha riitten till fri brevkommunikation med svenska myndigheter
(or hitktad infordes ar 1977, Dessforinnan gillde att hitktad hade fri ritt till
kommunikation med en begrinsad krets myndigheter. [ propositionen
(1975/76:90 s. 46) anfordes i denna del att det inte kunde anses foreligga

hinder att lita hiktad utan féregiende kontroll uvsiinda brev till skitda

svenska myndigheter. Med hinsyn till offentlighetsprincipens generelia
rickvidd torde det ocksi. framhélis det i propositionen. vara svart att géra
gillunde att brev ll vissa m_\-'ndighctm"skullc' innchira storre risk for
otiltborlig kommunikation med yvttervirlden én brev till andra myndigheter.

Ar 1981 beslutade riksdagen (prop. 1980/81:201, JuU 1981/82:13, rskr. 54)
emellertid att godra undantag for kommunikation med postverket. Bakgrun-
den var ett beslut av justiticombudsmannen ar 1979 dir han konstaterade att
pustverket maste vara att betrakta som en svensk myndighet sumtidigt som
han ifragasatte om avsikten varit att forsiindelser Gl postgirot skulle helt
undantas frin granskning. Justiticombudsmannen pipckude att det pi en
postgiroblunkett kan limnas meddelanden till mottagaren vilka postgirot
vidarehefordrar till denne. Det bér slutligen tiliiggas att begreppet svensk
myndighet i forevarande sammanhang bor tolkas enligt sin ordalvdelse (jfr
prop. 1974:205. 137). Utanfor den aktuella paragrafens tillimpningsomrade
taller salunda brev som adresserats till en viss namngiven tjinsteman vid
myndigheten. .

Overiklagaren i Stockholm har mot bakgrund av vad som férevirit i ett
mal angdende grov stold m.m. foreslagit riksdklagaren att verka for att en
lagindring kommer till stand sd att granskning i forckommande fall kan ske
dven av férsiindelser fran-hiktade stillda till svensk myndighet.”

Enligt utskottets mening baor, i enlighet med vad departementschefen
anforde 1 1976rs lugstiftnihgsiircndc, de hiktades berittigade intresse av att
fi kommunicera med omviirlden genom brevviixling tillgodoses si langt det
ar mojligt. En férutsittning for att en hitktad skall fa avsinda eller ta emot
brev maste dock vara att det kan ske otan fara fran sikerhétssynpunkt.
Diirvid maste beaktas risken savil fOr autt den hiikktade genom brev férbereder
rymning som att han planerar eller férbereder brottslig verksamhet, t.ex.
med avseende pi forestiende lagforing. Vad giiller det sitrskilda problem
som tas upp i motionen anser utskottet att den gillunde lagstiftningen ger
uttrvek {Gr-en i huvadsak dndamilsenlig avvigning mellan de motstridiga
intressen som foreligger. Utskottet dr dock medvetet om den risk for
missbruk som beskrivs i motionen och som ocksfl bekriftats av dveraklaga-
rens i Stockbolm skrivelse till riksiaklagaren. Denna risk torde emellertid
kunna effektivt forebyggas endast genom att de hiiktade betas mojligheten
till fri brevkommunikation med svenska myndigheter, nagot som utskottet
inte ir herett att foresla. Utskottet vill i stillet understryka att t.ex. reglerna
om mened och anstiftan till mened kan bli tillampliga om kommunikations-

ratten misshrukas. Med dessa uttalandenavstyrker utskottet bifall till motion

S02. :
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Férpassningsorganisationen

I motion 503 begiirs forslag om en férpassningsorganisation i vilken polismén
svarar for torpassningsresor. dvs. resor till utlandet av personer som inte far
stanna i Sverige, och for siikerheten under sidana férrittningar. Motionéren
anser att det krévs att den personal som atfor torpassningarna ir kunnig och
vitllutbildad och har den riitt att anviinda vald under tjinsteutovning som
tiflkommer en polisman.

Kriminalvirdens transportorganisation. vars verksamhet nyligen cfter en
mingarig forséksverksamhet getts en permanent form. utfoér darligen omkring
80 000 ‘transporter. Dessa avser frimst kriminalvirdens eget klientel —
anhillna. hitktade och intagna i anstalt — men éiven personer som omhiinder-

~tagits med stodd av tex. utliinnings- och vardlagstiftningen.

Transportorganisationen ombesdrjer dven transporter till och fran utlan-
det. Merparten av dessa transporter ir s. k. forpassningsresor. Hirmed avses
resor till utlandet av personer som inte fir stanna i Sverige. Forpassningar
grundar sig pa ctt beslut enligt utlinningstagen (1980:376) om avvisning eller
utvisning.

Verkstilligheten av utvisnings- eller avvisningsbeslut ankommer enligt
84 § utlanningslagen pa polismyndighet, vilket bla. fir till f6ljd att det édr
polismyndigheten som bestimmer vilken bevakningsnivi som krivs for en
viss transport och i vilken utstriickning polis skall medverka under trans-
porten.

Niir det gitller domda som skall avtjiina straff utomlands — frimst nordiska
medborgare — dligger det kriminalvirdsstyrelsen enligt 8 § nordiska verkstil-
lighetslagen (1963:193) resp. 21 § forordning (1977:178) med vissa bestim-
melser om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmidlsdom
att ombesorja att den domde éverfors till den undra staten. Styrelsen fér
dirvid begiira hjillp av polismyndigheten i den ort ditr den démde uppehiller
sig.

Under perioden den 1 juli 1987 till den 29 februari 1988 utférde
kriminalvardens transportorganisation 1 359 transporter till och fran utlan-
det som avsig 2 162 personer. Bevakningen skottes i 125 fall av tva polismiin,
i 69 fall av en polisman och en kriminalvardstjansteman samt i 640 fall av tva
kriminalvardstjanstemiin. De aterstiende resorna foretogs utan bevakning.
Av det totala antalet resor avsag tre himtningar av rymlingar som patritfats
utomlands och omkring 70 avsig domda som inte skulle verkstiilla straffet
hitr. Planeringen av utlandstransporterna har koncentrerats till kriminalvar-
dens transporteentral | Géteborg. Verksamheten har ADB-s16d.

Utskottet har inhiimtat att kriminalvardsstyrelsen for niirvarande bygger
upp en organisation med omkring 125 transportforare som skall svara for
kriminalvirdens del i bevakningen vid fOrpassningsresorna. Kraven pa

transportférarna ir, férutom allmin limplighet. goda sprakkunskaper och’

erfarenhet av kriminalvardens transportverksamhet. Transportférarna far
en tre veckor lang utbildning under medverkan av utrikesforvaltningen.
invandrarverket och rikspolisstyrelsen. -

Den forsoksverksamhet som foregick den nuvarande organisationen av
forpassningsverksamheten har granskats av riksdagens revisorer i en rapport
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(1983/84:7) som behandlades av utskottet i betiinkandet JuU 1984/85:37.
Sammanfattningsvis forordade revisorerna (fors. 1984/85:12) att forsoks-
verksamheten skulle ges mer permanenta former, att samordningen av
myndigheternas behov av transporter och kriminalvardsverkets transport-
verksamhet skulle byggas ut och att dtgirder skulle vidtas for genomférande
av mer enhetliga former {or forpassningsresorna. Utskottet konstaterade att
de av revisorerna berdrda fragorna roérande bl.a. {Orpassningsresorna till
utlandet snart skulle komma att aktualiseras for regeringen genom férslag
frin kriminalvardsstyrelsen som, enligt vad utskottet hade inhdamtat. i
betvdande utstriickning skulle tillgodose revisorernas. synpunkter, och
utskottet forutsatte att resultatet av de dverviiganden som skulle komma att
goras i kiimpligt sammanhang skulle bekantgoras for riksdagen. Sa har ocksd
skett i proposition 1986/87: 100 bil. 4s. 84 och proposition 1987/88: 100 bil. 4 5.
103, diir den nya organisationen anmilts,

Vad sedan giiller den sirskilda frigan om ritten .att anvinda vald i
samband med férpassningsresorna vill utskottet anféra foljande. Polismans
ritt att bruka vald regleras i 10 § polislagen (1984:387). Hir framgér att en
polisman fir anviinda det vild som behdavs for att genomfora en tjinstedtgiird
i den man andra medel ir otillrickliga och det med hiansyn till omstiindighe-
terna ir forsvarligt bl.a. om han méts med vald eller hot om vald eller det ir
fréga om att avviirja en straffbelagd handling. Regler om villdsanviindning
finns dven bl.a. i 24 kap. brottsbalken. Enligt [ § skull s&funda den som
avvirjer ett brottsligt angrepp pa person cller egendom inte démas till ansvar
annat in om handlingen med hénsyn till angreppets beskaffenhet och det
angripnas betydelse dr uppenbart of6rsvarlig (nddviirnsritten). Vidare giller
enligt 2 § bl.a. att om den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt eller som ir
hiiktad, anhéllen eller annars berévad friheten rymmer eller sitter sig till
motvirn med vald cller hot om vald eller pa annat siitt gér motstand mot

nagon under vars uppsikt han stir, dd denne skall hidlla honom till ordningen..

far det vald brukas som med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt for att rymningen skall hindras eller ordningen uppriitthallas.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att motionérens
farhagor betriffande transportférarnas kvalifikationer och befogenheter att
ett kritiskt lige anvinda vald saknar grund. Hirtill kommer att polisen i det
stora flertalet fall bestimmer vilken bevakning som erfordras under den
enskilda transporten. Enligt utskottets mening finns det sdledes inte anled-
ning att fringd de bedémningar som ligger till grund for den nyligen inforda
organisationen av forpassningsresorna. och utskottet avstyrker bifall till
motion 503,

Biblioteksverksambheten pa kriminalvdrdsanstalterna

I motion 514 begirs en om{ordelning av anslagen’i syfte att forhindra en
nedskiirning av biblioteksverksamheten i hédkten och kriminalvardsan-
stalter.
Biblioteksservicen pa anstalterna dr enligt vad som slagits fast i propositio-
nen (1984/85:141) om litteratur och folkbibliotek cn statlig angeligenhet.
" Den skots av de kommunala folkbiblioteken mot ersittning enligt avtal som
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triffas mellan kriminalvardsstyrelsen och kommunerna. Ersittning utgar
endast for biblioteksservice: pd hitkten ocly i slutna anstalter. Dessa har
samtliga nagon form av biblioteksservice. Omkring hiillften av de berorda
kommunerna far full tickning Or sina kostnader. Skillnaderna i service ir
betydande savil mellan de, kommuner som har full kostnadstackning och de
som inte har det som inom resp. grupp.

For budgetiret 1987/88 har avsatts 3 475 000 kr. for biblioteksverksamhe-
ten. Lt nytt avtal om ersiittning borjade gilla den 1 januari 1988, For ett helt
budgetir riiknat stiger ersiittningen till kommunerna enligt det nva avtalet
med 350 000 kr. Enligt uppgift fran justiticdepartementet kan Kostnadsiok-

ningen under innevarande budgetar tickas genom omférdelning, och’ for’

budgetaret 1988/8Y ligger avgiftshdjningen inom ramen for det belopp som
har beriknats for biblioteksverksamheten.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet vid tlera tidigare
tillfallen framhallic det onskviirda i att de intagna: pi kriminalvardens
anstalter och hiikten atnjuter samma biblioteksservice som andra medborga-
re (se tex. JulU 1981/82:44 s. 3 och' Jull 1984/85:37 5. 4-5). [ 1985 ars
betiinkande. i vilket utskottet behandiade forslag frin riksdagens revisorer
om bl.a. biblioteksverksamheten pa anstalterna. stillde sig utskottet ocksd
bakom vad som anférdes i den ovannimnda propositionen om folkbibliote-
ken betriiffande biblioteksverksamheten pd kriminalvardsanstalterna, som
di behandlades av riksdagen. Dir framholls, forutom det angeligna @ att

ocksd intagna tar biblioteksservice, bla. att verksamheten vid hitktena ér.

sirskilt viktig, eftersom de hitktade dr mer isolerade in andra intagna och
lisning ofta dr den enda sysselsittning som star till buds. Vidare understraks
att de behov av mer kostnadskriivande biblioteksservice som intagna och
hiktade med andra modersmal én svenska kan ha borde beaktas. I fraga om
ersiittningen till kommunerna anférdes i propositionen att kriminalvardens
resurser inte da medgav full ersiittning till samtliga kommuner som gav
biblioteksservice men att staten med tiden borde kunna ersitta samtliga
kommuner fullt ut for deras biblioteksinsatser i hiikten - och pa slutna
anstalter. ' .

Utskottet har alltjiimt samma instiillning vad géller bibliotcksverksamhe-
ten och anser det angeliiget att det finns en fullgod biblioteksservice 1 athu

hiikten och pa samtliga slutna anstalter. De uv. regeringen planerade -

atgiirderna innebiir att nigon neddragning av verksamheten pi grund av det
nya avtalet om ersittning till Kommunerna. $& som motionirerna befarur.
inte skall behdva bli aktuell. Motionen far hirigenom anses tillgodosedd. och
utskottet avstyrker bifall till motion 314,

Barn i anstalt

I motion 501 tas upp forhillandet att sma-barn. i regel under tvih ar..

tillsammans med en till frihetsstratf domd {6riilder, intas i kriminalvardsan-
stalt. Motionérerna konstaterar att det bade av praktiska och Kinslomiissiga
skitl kan vara biist att inte skilja barnen fran sina foriildrar och att barn dirfér
kommer att finnas, pd anstalterna: Motiondrerna_anser dirfor att den
verksamhet som bedrivs pé kriminalvardsanstalterna maste planeras utifran
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detta torhillande. Med tanke pa svirigheterna att tillgodose ett barns alla
behov i anstaltsmiljé behdvs siirskilda insatser i form av utbildad personal
och utrustning. Resurser bor enligt motioniirerna avsiittas s att en sddan
beredskap finns pa kriminalvardsanstalterna.

I motion 22 begiirs en utredning om sirskilda anstaltsavdelningar for
intagna med sma barn.

Bakgrund

Kvinnor. som daémts till frihetsstraff, har sedan lang tid tillbaka haft vissa ’

mdjligheter att fA ha spiidbarn hos sig pa anstalten vid verkstiilllighet av
fangelsestraffet. '
Bestimmelser fér hur kriminalvard i anstalt skall anordnas finns i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval).
Av 3 § Kval framgér att kriminalvardsanstalt kan vara riksanstalt eller
lokalanstalt. Riksanstalterna ir direkt understilida kriminalvardsstyrelsen,

som iir central forvaltningsmyndighet i drenden rorande Kriminalvard.

Lokalanstalterna dr — tillsummans med landets hitkten och skvddskonsulent-
distrikt — organiserade i 13 regioner. 1 ledningen for varje region finns en
kriminalvardsdirektor (regionchefen). Bland riksanstalterna finns en kvin-
noanstalt. Hinseberg. Anstalten har bide dppna och slutna avdelningar. Pa
25 av landets lokalanstalter finns kvinnoavdelningar cller ett mindre antal
platser fér kvinnliga intagna.

J41 § Kval stndgés att kvinna som vid intagning i Kriminalviirdsanstalt

medfor spidbarn cller efter intagningen foder barn kan fa tillstand att ha

barnet hos sig under anstaltstiden. [ férarbetena (prop. 1974:20 s. [54)
anforde departementschefen att ett sadant tillstand alltid borde foregis av ett
vitrande frin vederborande barnavirdsnimnd (numera socialndmnd) i den
kommun dir kvinpan har sitt hemvist. 1 [45-147 §§ kriminalvirdsverkets
anstaltstoreskrifter (KVVFS 1986:4) har kriminalvardsstyrelsen meddelat
niirmare bestimmelser om barns vistelse i anstalt. Av 145 § framgar att
tillstiind f6ér kvinnliga intagna att ha barn hos sig i anstalt meddelas av
kriminalvardsdirektoren cller. om det ir friga om intagning i riksanstalt, av
chefen for anstalten. Samrid skall ske med socialnamnden. Kvinnan skall
cnligt 146 § £ sidana bostads- och arbetsférhallanden som behovs for att hon
skall kunna ge barnet tillfredsstéllande vard. Anstaltschefen skall dessutom,
cnligt 147 §, se till att kvinnan och barnet har nédviindig utrustning.
Enligt 14 § lagen (1976:371) om behandlingen. av hiktade och anhallna
m.fl. kan dven hitktad kvinna fa tillstand att ha sitt spadbarn hos sig i hiiktet.
Utskottets overviaganden

Nigon statistik dver hur manga barn som vistas pa landets anstalter finns inte
att tillga. Klart dr emellertid att det forekommer att médrar med barn
placeras pa lokalanstalter i vissa regioner.’Enligt vad utskottet vidare erfurit
tas normalt tva till tre barn per ar in pa riksanstalten Hinseberg tillsammans
med sin mamma.

Innan tillstind ges for barns vistelse pa Hinseberg. hors socialnimnden i -

moderns hemortskommun. Socialnimnden uppmanas dérvid att inhiimta
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yttrande i fragan frin linsstyrelsernas sociatkonsulenter. Den utredning som
gors tar sikte pd barnets bista. En forutsittning for tillstind ir dels att
modern sjaly kan skota barnet i anstalt, dels att forhallandena ir sadana att
modern beriknas kunna ta hand om barnet efter frigivningen. Barn dver tvd
ars dlder tas inte emot. Oerfarna modrar far hjilp med barnets skétsel under
anstaltsvistelsen.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om barns vistelse i hikte (se JuU
1981/82:13 s, 26 ff och diir gjorda hiinvisningar). Utskottet uttalade da for sin
del att hiikten i allménhet dr helt olimpliga vistelseplatser for barn och att
strivan mdste vara att man helt undviker att placera barn i hiikten.

Trots att det otvivelaktigt foreligger skillnader mellan vistelse pihiikie och
vistelse 1 anstalt vill utskottet dven niir det giiller barns placering i anstalt
principiellt inta samma stindpunkt att det i allménhet far anses olimpligt att
barn vistas i anstalt. I de fall en annan for barnet limplig ldsning. t.ex. t form
av en tillfillig vistelse hos slidktingar cller vinner il forildrarna, inte ar
md&jlig méste fran fall till fall Gverviigas vad som ir biist fér barnet. Det ir i
detta sammanhang sjilvklart att berdrd socialniimnd hors. Stor hiinsyn miste
ocksa tas till barnets alder. En anstaltsplacering av ett barn som éir ildre éin
tva &r méste. enligt utskottets uppfattning bedomas som olimplig. 1 de fa fall
niir det inte finns nigon annan utviig in att placera ctt barn i anstalt utgor de
ovan redovisade bestiimmelscrna i kriminalvardsverkets anstaltsforeskrifter
en utgdngspunkt for behandlingen. Utskottet utgdr emellertid frin att man
inom kriminalvarden vidtar sérskilda anstringningar for att tillgodose de
sirskilda behov som barnen har. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
nadeinstitutet och uppskovsreglerna i lagen (1974:202) om beriikning av
strafftid m.m. ger méjligheter att undvika att barn vistas i anstalt niir det finns
sirskilda skiil for det. Med det anférda fir motionerna 22 och 301 anses
tillgodoscdda. '

Den andliga virden

I motion 309 framstills vrkanden av innebord att riksdugen hos regeringen
begiir forslag om att den andliga virden nu anordnas i enlighet med
riksdagens tidigare uttalanden. ) '

Under en lang tid har den andliga varden inom kriminalvarden utretts och
uppmiirksammats i skilda sammanhang bl.a. av riksdagen (se Jul 1972:6 5.
4. JuU 1973:15 5. 17, JuU 1974:5 s, 4, Jull 1984/85:36 5. 8. KrU 1985/86:5.
KrU [985/86:17 och Jul 1986/87:20 5. 12). En redogdérelse for nuvarande
organisation och de olika utredningsforslag som lagts fram i fragan limnas i
kulturutskottets tva nimnda betiinkanden.

I slutbetiinkandet (SOU 1986:17 och 18) Framuid i samverkan har 1982 ars
kyrkokommitté lagt fram férslag om anordnandet av den andliga virden vid
institutioner, bl.a. vid kriminalvardsanstalterna. Det féreslas att forsamling-
arna i ettstift gemensamt skall bilda en stiftssamfallighet med ansvar for vissu
forsamlingsangeldgenheter, bl.a. den andliga virden vid sjukhus och andra
storre vardinrittningar. vid kriminalvardsanstalter och militira forband
(SOU 1986:17 5. 97). Det forutsiitts att den andliga varden i sin hethet bedrivs
iettekumeniskt samarbete. Det framhills att stiftssamfilligheterna fritt skall
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fa besluta om de organisatoriska formerna for sin verksamhet. Det kan vara
naturligt att utse en ndnind elfer flera nimnder for den andiiga varden. Dessa
nimnder kan sedan i sin tur representera svenska kyvrkan i de ekumeniska
organ eller arbetsgrupper som méste inréttas for den regionala verksamheten
inom resp. arbetsomride. anfér kyrkokommittén.

Regeringen (civildepartementet) har i proposition 1987/88:31 Ny organisa-
tion pé lokal- och stiftsplanct i svenska kyrkan m.m. freslagit riksdagen att
anta bl.a. férslag till ny forsamlingslag. Forslaget bygger i nu aktucllt
hiinseende i princip ph 1982 ars kyrkokommittés ovan redovisade forslag.
Enligt | kap. 8§ forslaget till ny forsamiingslag skall de territoriella
forsamlingarna inom ett stift utgéra en kyrklig samfillighet {or att skota vissa
gemensamma férsamlingsangeldgenheter. t.ex. frimjande av andlig vird vid
bl.a. kriminalvardsanstalter. Lagen foreslds i denna del triida i kraft den |
januari 1989,

I den allmiinna motiveringen till forslaget i denna del (prop. s. 98 och 100)
uttalar departementschefen bla. att det pi stiftssamfillligheten bor ankom-
ma atgarder som fraimjar ifragavarande gren av den kyrkliga verksamheten
medan forsamlingarna och pastoraten och andra kyrkliga samfilligheter
behaller det lokala ansvaret for att verksamheten bedrivs i den omfattning

som deras resurser medger. Samfillighetens stddjande funktion i dessa

sammanhang forutsiitts di i forsta hand vara att tillhandahalla priister och
kanske dven annan personal fér dessa mer specialiserade kyrkliga uppgifter.
Vidare anfér departementschefen att andra insatser frin stiftssamfillighe-
tens sida kan vara visst ckonomiskt stéd till en verksamhet samt gemensam
planering — vilken i friga om den andliga virden vid institutioner och militira
forband skall ske i niira samarbete med andra trossamfund - och kontakt med
regionala och centrala myndigheter samt utbildning av personal.

Propositionen ar for nirvarande foremil for riksdagens behandling.
Beredning har skett inom konstitutionsutskottet som i sitt betiinkande KU
1987/88:30 5. 7 crinrar om tidigare riksdagsuttalanden i fragan om den
andliga virden inom kriminalvarden och dirvid hiinvisar till justitieutskot-
tets betinkande JuU 1986/87:20).

Vid behandlingen av ¢n motion | dmnet férra aret uttalade utskottet (JuU
1986/87:20 5. 13) bl.a. att det var angeliget att den langdragna fragan om den
andliga varden inom kriminalvirden bringades till en 1osning utan drojsmat.
Utskottet understrék vidare vikten av att den nya ordningen organisatoriskt
och ekonomiskt gavs mojligheter att tillgodose ocksd behoven hos de manga
intagna fran frimmande kulturkretsar och trosinriktningar. Under hinvis-
ning till att saken var foremdl for beredning i regeringskanslict ansag dock
utskottet att det inte fanns anledning till nidgon atgiird fran riksdugcn.% sida.

Utskottet noterar att fraigan om den andliga virden vid kriminalvéirdsan-
stalterna nu nirmar sig en 10sning. Enligt vad utskottet erfarit har kriminal-
vardsstyrelsen redan tagit kontakt med representanter for svenska kyrkan i
saken. Utskottet utghr ifrhn att den ndrmare utformningen av den nya
organisationen sker i dverensstiimmelse med vad utskottet tidigare uttalat.
Mot bakgrund av det anforda finner utskottet att det inte finns nagon
anledning for riksdagen att géra nagot sirskilt uttalande i fragan. Utskottet
avstyrker bifall till motion 509.
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Rehabilitering av vdldsmdn m.m.

I motionerna 629, 512 och 811 tas upp frigor om behundling av personer som
domts till fingelse for valds- och sexualbrott. I motion 629 foresprikas att

sumtalsterapi bor inga i pdfaljden for misshandelsbrott. lmmmn gt uttr\'d\s ,

farhdgor for att den projecktverksamhet som for nirvarande paglr pa
omradet inom kriminalvarden kan komma att u\l)r\tas och det efterlyses
atgirder fOr att garantera verkSamhetens fortbestand och utvidgning. 1
motion 512 framhills att den nuvarande verksamheten inom kriminalvirden
bor fortsiatta som projektverksamhet och dirvid \'iddl'LUl\'CLl\ld\' Enligt
motioniiren bér vidare utbildningsinsatser Loms for l\llmllldl\dldul\ perso-
nal i detta hiinscende.

Regeringen uppdrog i duembcr 1983 at socialstyrelsen att lamna forslag
till forsoksverksamhet inom omradet kvinnomisshandel. Tmars 1984 beslot
regeringen (socialdepartementet) att fordela 625 000 kr. till fyra projekt
enligt forslag av socialstyrelsen. Ett av dessa var ett’projekt inom kriminal-
virdens Goteborgsregion (Skogomeprojektet). syftande till att utveckla
behandlingsmetoder for min domda for ("wcrgrebp mot kvinnor. Regeringen
har i april 1985 stéllt ytterligaré medel till forfogande for ctt projckt vid
kriminalvardsanstalten Firingsé avscende behandling av min démda for
overgrepp mot kvinnor. Projektet ér siirskilt inriktat pa parterapi.

[ sammanhanget skall ocksi niimnas att brottsforebyggande radet histen
1983 inriittade en arbetsgrupp om sexuella _(ivcrgrepp mot barn. [ arbetsgrup-
pens direktiv tas bl upp frigan om samhiillets reaktioner pa sadana brott,
och arbetsgruppen boér enligt direktiven bilda sig en uppfatiming om de
alternativa behandlingsmodeller som provats bl.a. i USA och dverviiga i vad
man sadana modeller kan tilliimpas pd svenska forhallanden och om de i
nigon form bor provas hiir. Arbetsgruppen avser att avge en rupfwrt under
hosten 1988. ' ' '

Skogome- och Firing SOpl‘O]Ll\ICl] ar nu avslutade och redovisade savitt -

avser den verksamhet som bedrivits med medel fran socialdepartementet.-
Skogomeprojektet har redovisits i form av tvé rapporter. Lapril 1983 gav
de i projektet verksamma psykologerna ut en delrapport med bl.a. beskriv-
ning av projektets utformning och principerna bakom det tcmpuunka
arbetet. I augusti 1987 utkom ps\'l\olo"crna med en slutmpport innehallande
bl.a. forslag till vidareutveckling av projektet. -
Faringsoprojcktet avslutades med cn rapport under ir 1987.

Den arbetsgrupp inom socialstyrelsen som “utarbetade forslagen il

projektet har nyligen dverlimnat ru;ﬁ)()rtérnu till sociaiministern och justi-
tieministern. Arbetsgruppens slutsatser av projekten ir att det ar befogat att
satsa behandlingsresurser pi den grupp mén som domts for l\\lnnOII]IS\hdl‘l-
del, valdtikt och dvergrepp pi barn.

Kriminalvardsstyrelsen har, enligt vad utskottet inhimtat., beslutat att
fortsiitta verksamheten inom GC‘)tcborgs-- och Stockholmsregionen. Medel
anvisas genom omprioriteringar dver verkets anslag. Uttormningen ‘av
verksamheten inom Stockholmsregionen ér dnnu inte helt faststilld.

Inom Goteborgsregionen planerar kriminalvirdsstyrelsen att vid region-

kanslict inrdtta tjiinster for psvkologer. Derus verksamhet skall avse dels
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vidareutveckling av behandlingsmetoder. dels terapeutisk verksamhet med
intagna pd Skogomeanstalten och dels viss handledning av kriminalvirdens
personal. Den terapeutiska verksamheten skall rikta sig till intagna fran
viistra Sverige som domts for olika dvergrepp mot kvinnor. Verksamheten
skall bedrivas s att landstingens och kommunernas reguljira virdorgan kan
ta vid efter anstaltstiden.

Forslag till forsoksverksamhet har ocksd utarbetats inom kriminalvardens
Umearegion,

Betriffande utbildning for ifrigavarande verksamhet har utskottet frin
kriminalvardsstyrelsen inhdmtat att de projekt som hittills paborjats har
foregitts av intern utbildning i den anstalt dir projektet bedrivits. 1
kriminalvirdsstyrelsens ordinarie utbildningsprogram for pelsonalen finns
vidare inslag som ér av betvdelse i dessa sammanhang.

Enligt vad utskottet vidare inhiimtat pagar for nirvarande éverviganden
inom justitiedepartementet syftande till en Oversyn av verkstallighetsinne-
hillet inom kriminalviirden.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om behandling av méin som domts
for vildeikt m.m. (JuU 1983/84:20 s. 9 f. JuU 1985/86:3 s. 22 f och JuU
1985/86:30 s. 141f). I sina av riksdagen godkiinda betiinkanden har utskottet
understrukit vikten av att man i rchabiliterande svfte soker utveckla metoder
for sirskilda insatser for de grupper av miin som démts for olika former av
véldsbrott mot kvinnor. Utskottet har diirvid uttalat att utskottet ser positivt
pé den férsoksverksamhet som bedrivs inom kriminalvirden i avsikt att finna
limpliga behandlingsmetoder. Diiremot har utskottet-av principiella skiil
tagit avstind friin tanken pa inforande av en straffpaféljd som skulle innebiira
ett obligatoriskt virdprogram for de berdrda till fingelse ddmda ménnen.

Enligt 10 § andra stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall en .

intagen som har bebov av medicinsk-psykologisk .eller annan sirskild
behandling beredas sidan om det kan ske med hiinsyn till anstaltstidens lingd
och den intagnes forutsittningar; frivillighet dr hér forutsatt. .

Dd fragan senast var aktuell i riksdagen framholl utskottet (JuU 1985/86:30
s. 14 ff) dels att de projekt som pagick borde slutféras, dels att de
erfarenheter frin andra linder som kunde férviintas bli redovisade i olika
summanhang borde avvaktas innan stillning kunde tas till formerna f6r en
eventuell mera fast verksamhet av ifriigavarande slag.

Som niimnts ovan pagir i regeringskansliet dverviganden rorande en
dversyn av verkstillighetsinnchallet inom kriminalvirden. Vidare viintas en
rapport frin brottsforebyggande ridet om behandlingsmetoder utomlands.
Mot bakgrund av att den hittills bedrivna forséksverksamheten inom
kriminalvirden kommer att fortsiitta saknas anledning till ndgon itgird med
anledning av motion 811. diir farhagor uttrycks for att den aktuella
verksamheten skall upphéra. Med hiinvisning till utskottets tidigare av-
stindstagande frin tanken om en obligatorisk behandling som en del av
pafoljden kan utskottet inte heller tillstyrka bifall till motion 629 i. hir

behandlad del. ,

I ansiutning till tankegangarna i motion 512 vill utskottet emellertid sl fast
att det ar angeliget att den ifrigavarande forsoksverksamheten med
behandling av personer som domts for misshandel och sexualbrott vidareut-
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veckias samt att det da ir viktigt att all personal har en tillracklig insikt i det
arbete som bedrivs. Anstrangningar bor ddrfor sattas in i detta syfte.

Vad utskottet nu med anledning av motion 512 har uttalat bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller
I. betriffande differentiering pd kriminalvdrdsanstalterna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju804 i denna del (vrkande 10}
och motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 10),
2. betréffande program for drogfria anstalter
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 8) och
motion 1987/83:Ju813 i denna del (yrkande 3).
3. betriffande kontroll av narkotikamissbruk
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 9).
4. betriffande normalpdfoliden for brou
att riksdagen avslar motion 1987/88:1u819 i denna del (yrkande 3
delvis),
5. betraffande lekmannadvervakare
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 12)
och motion 1987/88:Ju819 i denna del (yrkande 3 delvis),
6. betraffande vdrd utom anstalt i verkstillighetens slutskede
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju8l11 i denna del (yrkande 11),
7. betraffande virnplikistjinsigoring
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju504,
8. betraffande stod till frigivna
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju22 i denna del (yrkande 9),
9. betraffande kvinnor pa lokalanstalt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju22 i denna del (yrkande 53),
motion 1987/88:Ju508 och motion 1987/88:Ju511,
10. betraffande brev frin hiktad
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju502.
11. betraffande férpassningsorganisationen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju503,
12. betréffande biblioteksverksamheten
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju514,
13. betriiffande barn i anstalt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju22 i denna del (yrkande 6) och
motion 1987/88:Jus501, '
14. betrédffande andlig vird
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju309,
13. betraffande projekt inom kriminalvdrden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju512 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
16. betriffande terapi inom kriminalvdrden mi.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:Ju629 i denna del (yrkande 1) och
motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 4),
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17. betraffande medelsherikningen

att riksdagen till Kriminalvdrdsanstalterna for budgetaret 1988/89

anvisar ett forslagsanslag om 1 660 718 000 kr.

4. Frivarden

Propositionen

chéringcn har under punkt E 3 (s. 104 och.105) foreslagit riksdagen att till
frivarden for budgetaret 1988/8Y anvisa ctt forslagsanslag om 243 743 000
kr. '

Motioner

1986/87:Ju403 av Bengt Westerberg mufl. (fp) vari vrkas

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag som innebir att
personcr som terfaller i brott som utgor olaga hot eller misshandel av samma
offer inom ramen for kontraktsvard skall kunna erbjudas rehabiiitcring.

1987/88:Ju802 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas

14, att riksdagen hos regeringen begér forslag till lag som innebir att
personer. som aterfaller i brott som utgér olaga hot eller misshandel av
samma offer. inom ramen for kontraktsvard skall kunna erbjudas rehabilite-
ring.

1987/88:Sf233 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att reglerna for vardavgifter for i motionen angiven vard gors
oberoende av vem som beslutat om varden.

Utskottet
Medelsberikningen

Regeringen féreslir en medelsanvisning under anslaget till frivarden av i det
nirmaste 244 milj. kr.. vilket innebédr en dkning med drygt 10 milj. kr. i
forhallande till inncvarande budgetar. Hirvid har skett en begrinsad
tllampning av huvudforslaget sdvitt giller medel till kontorspersonal.

Utskottet har ingen erinran mot den av regeringen foreslagna medelsanvis-
ningen.

Kontraktsvard m.m.

I motion Sf233 hemstiller motiondren att reglerna om vdrdavgifter vid
behandling av missbrukare pa behandlingshem ses éver och gors oberoende
av vem som beslutat om virden. Motioniren pipcekar att socialniimnden har
méjlighet att ta ut viss ersittning for sina kostnader. Denna méjlighet saknas
emellertid enligt motiondren under viss del av behandlingstiden t6r en till
kontraktsvard démd person. '

Den I januari 1938 infordes mojlighet f6r domstolarna att ddma missbru-
kare och vissa andra vardbehdvande till kontraktsvard (prop. 1986/87:106,
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JuU 32, rskr. 279, SFS 1987:761). Bestimmelser hiirom togs upp i brottsbal-
ken och lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) och svfrar till att
gora det mojligt att anviinda e¢n form av kontraktsvard som en variant av
kriminalvard i frihet och som ett alternativ till fingelsestraff. Kontraktsvird
tar sikte pa fall dir det kan antas att missbruk av beroendeframkallande
medel eller nﬁg(')t annat sirskilt forhdallande som pakallar vard cller
behandling har bidragit till att nagon har begatt brott. Om den tilltalade di
forklarar sig villig att undergd limplig behandling enligt en {6r honom
uppgjord plan och behandlingen kan anordnas, skall den nya pafoljdsvarian-
ten kunna anvindas. Kontraktsviard ddéms genom en kvalificerad form av
foreskrift vid skvddstillsyn. Om den planerade behandlingen i avgérande
grad har bidragit till att paféljden bestimts till skvddstillsyn, skall riitten i
domslutet ange hur langt fingelsestraff som skulle ha adémts, om fiingelse i
stiillet hade valts som pafoljd.

I propositionen (s. 43) om kontraktsviird anges att alla former av,

missbrukarvard och annan behandling skall kunna forekomma inom ramen
for kontraktsvird — alltifrin dppen poliktinisk behandling till vard i sluma
tormer. I det siirskilda fallet skall den behandlingsform viiljas som svarar mot
den misstiinktes vardbchov.

Betriffande kostnadsansvaret for vissa behandlingsatgirder inom krimi-
nalviirden giller féljande. DA cn person dr-intagen och vistas pa kriminal-
virdsanstalt svarar staten som huvudman f6r kriminalvarden for kostnader:
na med vissa undantag. Nir det galler frivardsklienter biirs kostnaderna for
de dtgiirder som uppstér for verkstillande av pdfoljden (t.ex. dvervakning)
av kriminalvarden och i Gvrigt bars, kostnaderna av kommuncrna enligt
socialtjiinstlagen (1980:620). For fall da en intagen mied st8d av 34 § Kval
medgetts riitt att vistas utanfor anstalt och placerats i ett hem for vard eller
boende clier i ett fumiljehem galler siirskilda regler. Kriminalvirdsstyrelsen
har for dessa fall. savitt avser kostnadsansvarcet, triffat en principéverens-
kommelse med Kommunf{érbundet (se prop. 1979/80:1, del Al s. 149 ff).
Overenskommelsen inncbir att kriminalvirden, dvs. staten, har kostnadsan-
svaret fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Fran dagen tér villkorlig
frigivning — eller, vid sa korta straft att villkorlig frigivning inte blir aktuell,
dagen for frigivning — dr det kommunen som har detta ansvar.

I propositionen med forslag till kontraktsvard (prop. 1986/87:106 s. 92 1f)
berorde départementschefen kostnadsansvaret for den aktuclla virden. Han
foreslog att samma principer som giller i fraga om kostnadsansvaret for
sidan vard som anordnas med stod av 34 § Kval i allt visentligt skall
tillimpas i fraga om kontraktsvard. Har domstolen i domen angivit det
fangelsestraff som skulle ha ddémts, om fangelse i stillet hade valts som
pafeljd. skall kriminalvarden svara for virdkostnaderna fram till den tinkta
tiden for villkorlig frigivning, beriknad med utgangspunkt fran det alternati-
va fingelsestraff som anges it domen. Tidpunkten for den tankta villkorliga
frigivningen bor. enligt departementschefen. beriknas enligt gillunde hu-
vudregel. dvs. efter halva strafftiden. Fragan hur kostnadsansvaret for tiden

diirefter kommer att fordelas mellan hem- eller vistelsckommun tar vidare. .
enligt departementschefen, bedémas utifrin principerna i socialtjinstlag-

stiftningen (jfr SOU 1986:19 Aktuella socialtjinstfragor).
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Som motioniren papekar har fr.o.m. den 1 juli 1987 genom en dndring i
socialtjiinstlagen (prop. 1986/87:129. SoU 1986/87:32, SFS 1987:377) inforts
mojlighet for den kommun, som svarar .for vardkostnaderna, att ta ut
ersittning for uppehille av vuxna personer som pd grund av missbruk far
vard eller behandling i ett hem for vird och boende eller i ett familjehem.
Enligt specialmotiveringen till den ifrigavarande bestimmelsen (34 §)
omfattar ersittningsskyldigheten savil dem som har tvingsomhindertagits
enligt lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall som dem som
frivilligt har s6kt vard eller behandling (prop. s. 17).

I skrivelse till socialdepartementet i slutet av férra aret har riksforsikrings-
verket papekat kontraktsvirdens konsekvenser for socialforsiikringen. Riks-
forsiikringsverket har vidare patalat att det i propositionen om kontraktsvérd

inte angetts hur avgiftsfragan skall 16sas for den som péa statens bekostnad -

inom ramen for kontraktsvard erhiller behandling i ett hem for vard och
boende. Av skrivelsen framgdr att det enligt 3 kap. 15 ¢ § lagen (1962:381)
om allman forsikring (AFL) inte utgir sjukpenning for den tid dd den
forsikrade dr hiktad eller dr intagen i kriminalvardsanstatt. I 10 kap. 2 §
forsta stvcket AFL finns, anfors det vidare, bestimmelser om avdrag pa
folkpensionen fér en forsiikrad som ir hiiktad eller intagen i kriminalvérds-

anstalt. En person som enligt 34 § Kval placerats utom anstalt for att

genomgd behandling anses alltjimt intagen i kriminalvardsanstalt och tréffas
av de niimnda reglerna i AFL. Kontraktsvdrd ddoms didremot genom cn
kvalificerad form av féreskrift vid skyddstillsyn dir ovannimnda regler i
AFL ej dger tillimpning.

I riksforsiikringsverkets skrivelse papekas vidare attinte heller bestimmel-
sen 1 3 kap. 15§ andra stycket AFL dr tillamplig under den tid av
kontraktsvirden da kostnadsansvaret dvilar staten. [ bestimmelsen ges den
kommun, som svarar fér en forsikrads virdkostnad vid behandling for
alkohol- och narkotikamissbruk. ritt att frin forsikringskassan erhélla viss
del av den behandlades sjukpenning. '

Konsekvenserna av den nuvarande ordningen blir, som motioniren
pavisar, — i de fall virdbehovet varit en forutsitining for domstolens

pafoljdsval — att en till kontraktsvird domd person dels inte behéver betala

nagon avgift for sitt uppehille under institutionsvistelsen. dels far behélla sin
sjukpenning resp. folkpension oreducerad under bchandlingstiden fram till
den tinkta tidpunkten for villkorlig frigivning. Forst efter denna tidpunkt
kan betalningsskyldighet .intriida for aterstiende behandlingstid.

I sammanhanget kan anmirkas att socialberedningen (S 1980:07) i delbe-
tinkandet (Ds S 1984:17) Rcehabiliteringspenning till missbrukare - vissa
avgiftsfrigor foreslog att den som inte kan forvirvsarbeta dirfor att han pé
grund av missbruk genomgér vird och behandling i ett hem for vird och
boende skall ha riitt till viss ersiittning. Beredningen benéimnde ersiittningen
rehabiliteringspenning. Frigan om en sddan erséttning bereds nu av rehabili-
teringsberedningen (S 1985:02).

De av motioniren pitalade olikheterna niir det gilller en persons ersiitt-
ningsskyldighet under en behandling har som framgér av det foregiende
uppmiirksammats i regeringskansliet.

Utskottet anser dirfér att det foér nirvarande inte finns anledning for
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riksdagen att uttala sig i fragan. Utskottet utgir emellertid ifrn att
regeringen vid beredningen av drendet beaktar den inkonsekvens i friga om
ersiittningsskyldigheten som uppstdr beroende pa vem som fattat beslutet om
virden eller behandlingen. Hirvidlag kan erinras om att olikartade ekono-
miska forutsittningar for de behandlade anses kunna motverka ett gott
behandlingsklimat i varden (se prop. 1986/87:129 s. 9 f). Med det anforda
avstyrker utskottet bifall till motion $f233.

I de i denna del likalvdande motionerna 403 och 802 yrkas forslag till
lagstiftning som innebér att personer, som aterfaller i misshandelsbrott eller
olaga hot mot samma offer, inom ramen {or kontraktsvird skall kunna
erbjudas rchabilitering.

Av den nyssnimnda propositionen om kontraktsvard (s. 34) framgar att
kontraktsviard huvudsakligen &r tinkt som ersittning for fingelsestraff i
sidana fall dar brottsligheten har sin grund i alkohol- eller narkotikamiss-
bruk. Dock skall det vara méjligt att tillimpa samma ordning néir nigot annat
forhallande som pakallar vird eller behandling i viisentlig mén kan antas ha
bidragit till brottsligheten. En férutsiittning skall vara att girningsmannen ar
beredd att underga behandling enligt en sirskild och av domstolen faststitlid
behandlingsplan. Som exempel pd siddant annat forhallande som nyss
nimndes angav departementschefen kleptomani. exhibitionism och vissa
former av lindrig incest. Detsamma giller for vissa andra fall da brottet stari
samband med ett psykiskt insufficienstillstind av ett eller annat slag men
detta inte ir sd allvarligt att sluten psykiatrisk vérd kommer i fraga.

I propositionen angavs vidare att den vard som skall kunna férekomma
inom kontraktsvirden skall anknyta till befintliga vardformer. Det beror
siledes pad samhillets vardorgan, vilken typ av behandling som kan foreskri-
vas. Det har {orutsatts att det som regel skall vara organ inom socialtjinsten
eller den allminna sjukvarden.

Motionirerna framfor dnskemal om férslag till lag som ger mojlighet att
inom ramen foér kontraktsvird rehabilitera de man som aterfaller i misshan-
delsbrott och brott som inncbér hot riktade mot kvinnor. Motionirerna
anknyter till den forsoksverksamhet som bedrivits med behandling av min
som gjort sig skyldiga till sexualbrott.

Av vad utskottet anfort ovan framgdr att det redan i dag i viss utstriackning
finns en om én begriansad mojlighet att ddma en person till kontraktsvard i de
situationer som motionirerna anger. Utskottet vill dock anmiirka att det vid
allvarligare dterfallsbrottslighet i den typ av brott som motioniirerna namner
normalt inte kan bli aktuellt med annan paf6ljd 4n fingelse. Och dé blir den
forut beskrivna utvecklingen av sarskilda vardformer under verkstallighetsti-
den aktuell for de fall motionérerna tar sikte pi. Utskottet hinvisar till sina
overviganden i detta hiinscende i det foregdende. Hir kan tilliggas att
regeringen nyligen i proposition 1987/88:120 lagt fram f{orslag till nya
bestammelser for pafoljdsval och stratfmiitning som bl.a. behandlar frigan
om vilken betydelse det skall ha f6r paféljdsbestamningen att den tilltalade
aterfallit i brott. Utskottet avstyrker bifall till motionerna i hir behandlade
delar.
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Hemstiillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande medelsberikningen
att riksdagen till Frivdrden for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslags-
anslag om 243 748 000 kr..
2. betriiffande vardavgifier vid kontrakisvird
att riksdagen avslar motion 1987/88:5f233,
3. betriiffande kontrakisvird vid vissa dterfall
att riksdagen avslir motion 1986/87:Ju403 i denna del (yrkande 12)
och motion 1987/88:Ju802 i denna del (vrkande 14). '

5. Maskin- och verktygsutrustning m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt £ 4 (s. 105) och
hemstiiller '
att riksdagen till Maskin- och verkiygsutrusining m.m. for budget-
aret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag om 11 300 000 kr.

6. Engangsanskaffning av inventarier m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt E 5 (s. 105 och 106) och

hemstiller '
att riksdagen till Engdngsanskaffning av inventarier m.m. for bud-
getaret 1Y88/89 anvisar ett reservationsanslag om 3 350 000 kr.
7. Utbildning av personal m.fl.

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag under punkt E 6 (s. 106) och
hemstiller :
att riksdagen till Urbildning av personal m_fl. for budgetéiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag om 16 085 000 kr.

Stockholm den 12 april 1988

Karin Ahrland-

Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s). Bjorn Korlof (m).

Helge Kléver (s), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m), -

Hans Goéran Franck (s), Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryvttar (s). Géran
Magnusson (s). Eva Johansson (s). Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och
Ingbritt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Differentiering pa kriminalvardsanstalterna (punkt 3, mom.
1) : -
Karin Ahrland (fp). Bjorn Kérlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m).
Lars Sundin (fp), Jerry Mdrtmger (m) och Ingbritt- lrhdmmdr (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa 5. 8 med "Vad giller”
och slutar pds. 9 med’ motlon 804" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste arbetet med att f3 knmmalvardeansmltcr- '

na fria fran narkotika intensifieras. Utskottet vill erinra om sina uttalanden
om riktmirken for narkotlknbel\dmpnmg pd kriminalvirdsanstalterna (se
t.ex. JuU 1986/87:20's. 8). Utskottet framholl dir att deleldrd riktmérken dr

att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt med . *

narkotika, att missbrukare avskars fran tillforsel -av droger och att intagna

forhindras att bedriva narkotikahandel inpom anstalterna och ute i samhiillet.,

Utskottet nédgas nu konstatera att hittills féretagna z'ifg}irder ar langt ifrédn
tillriickliga. Salunda finns det narkotikafria lvdelningaf pd endast fem av
landets nitton riksanstalter. och pa Iokaldnstdltcrna f6rekommer over huvud
taget ingen differentiering av de intagna. Satsningarna paen differentiering
av de olika kdte&ont.rna intagna pa olika d\delmngdr resp. anstalter i
kombination med inrittande av mindre avdelningar maste darfor fortsétta
och oka.

Utskottet har erfarit att lokalanstalternds utformnmg med sma bostadsdv-'

delningar och for hela anstalten gemensamma utrymmen for arbete och fritid

ger sméa mojligheter till differentiering berocnde pa svanghctcrna att'.'

effektivt isolera olika grupper av intagna frén varandra. Differcntiering pa
lokalanstalterna torde darfér komma att mcdfora att vissa anstalter helt
inrattas for vissa kategorier intagna. Det ar bl\’el att en sadan atbdrd i vissa
fall kan komma att medfora pldcermgdr av intagna i strid med den s.k.
nirhetsprincipen. Utskottet anser dock att intresset att hindra spridningen av
narkotikamissbruket och att kunna erbjuda mojligheter till rehabilitering
dven pa lokalanstalterna véger sa tungt att den har pavisade mdjligheten inte

bor uteslutas. Utskottet vill ocksd framhélla.att det inom storstadsregioner- "

na, dar narkotikaproblemen &r storst, ocksa finns flera lokalanstalter inom
resp. region. Mojligheterna till differentiering av den har skisserade model-
len utan konflikt med nirhetsprincipen ir saledes ocksé storst dir.

Ett sirskilt problem i férevarande sammanhang utgér omhéandertagandet
av intagna med grava narkotikaproblem. Det later sig i det sammanhanget

visserligen sagas att kriminalvarden i enlighet' med den-s:k. normaliserings-

principen i férsta hand skall utnyttja de kvalificerade vardresurser som redan
finns i stallet for att bygga upp egna. Mot att héir-tilléimpa nbrmaliseringsprin-
cipen talar emellertid dessa missbrukares fysiska och psykiska vardbehov,
som foranletts av missbruket. Hartill kommer nédviandigheten av att
motivera dem f6r vard mot missbruket fér deras egen skull och for att hejda
spridningen av missbruket och av HIV-smitta. Detta maste rimligen ske inom
kriminalvirdens ram. Utskottet anser dirfor att ytterligare en anstalt for
grava narkotikamissbrukare bér inridttas. I en framtid far sedan, mot
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bakgrund av gjorda erfarenheter, overvigas om fler sadana anstalter
behovs. .

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna §04 och &11 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utﬂkottctﬂ hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
. betriffande differentiering pa kriminalvdrdsanstalterna
att rlksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju804 i denna del
(yrkande 10) och motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 10) som

sin mening ger rcgeringen till kiinna vad utsl\ottet anfort i detta

_héinseende.

2, Program for drogfria anstalter (punkt 3, mom. 7)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m), Gunilla André (¢), Sven Munke (m),
Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Yrkandena
om" och slutar med “'p4 anstalterna” boit ha foljand¢ lydelse: - '

Som utskottet tidigare vid olika tillfillen framhallit (se t.ex. JuU 1986/
87:20 5. 8) anser utskottet att sjilvklara riktméirken for narkotikabekdmp-
ning pa kriminalvirdsanstalterna ér att intagna utan narkotikaproblem inte
skall behéva komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskérs fran

tillforsel av droger och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel -

inom anstalterna och ute i samhillet. Lokala atgiirdsprogram mot narkotika
ir enligt utskottets mening ett hjilpmedel som inte kan undvaras, nir det
giiller att nd de sdlunda uppsatta malen. Utskottet vill hiir framhélla att
utskottet, som framgatt ovan, kiinner till att sidana program tidigarc
utarbetats. Sedan dess har emellertid bortemot fem &r forflutit, och
utskottets uppfattning ir att det nu ir dags att géra en Oversyn av dessa. En
samordning bor dirvid ske med arbetet inom den nya s.k. matrisorganisatio-
nen mot narkotika vid kriminalvardsstyrelsen. Denna utskottets uppfattning
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort.ha féljande lydelse:
2. betraffande program for drogfria anstalter
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju811 i denna del
(vrkande 8) och motion 1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 3) som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hiinse-
ende.

3. Lekmannadvervakare (punkt 3, mom. 5)

Bjorn Korlof, Sven Munke och Jerry Mdrtmger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “inte erforderliga™ bort ha féljande lydelse:
Vad giller yrkandena om lekmannadvervakare i motionerna;804 och 819

vill utskottet understryka vikten av en forbittrad rekrytering. Verksamma .

medel hirvidlag torde vara 6kade mojligheter for 6vervakarna att fi rad och
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stod av skvddskonsulenten och en forbittrad ersiittning for det krivande
arbete de utfor, Detta bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dels att utskollets hemstillan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
. betriiffande lekmannadvervakare
att rll\sdm_m med anledning av motion 1987/88:Ju804 i denna del
(vrkande 12) och motion 1987/83:Ju819 i denna del (vrkande 3 delvis)

som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut\l\ottLt anfort i detta
hinseende. . o

4. Vird utom anstalt i verkstillighetens slutskede (punkt 3,
mom. 6) .

Gunilla André och lnghrltt Irhamimar (L) anser

dels att den del av utsko\tcts yttrzmdc pas.13 som bory\r med ""Vad gdller

och slutar med “inte erforderliga™ bort ha féljande lydelse:

Vad giller yrkiundet 1 motion 811 om vird utom anstalt i verkstillighetens
slutskede vill utskottet instimma i motionirernas uppfattning att mojlighe-
terna att medge sadan vird bér utnyttjas. En sirskild fordel med denna form
av verkstitllighet dr att varden efter avtjiinat straff kan dverga i frivillig
placering enligt socialtjiinstlagen. Detta gor virdformen sérskilt limplig for
missbrukare som ofta har ett langvarigt behov av vard., Samtidigt blir det
majligt att pd ett varsamt och planerat sitt slussa ut missbrukaren i
sambhiillet. ' : .

Det har vid utskottets behandling av drendet fr(lml\ommlt att det kan vara

svart att ordna plats pa.behandlingshem cller i familjehem. Utskottet vill.

diirfér understryka att intagna som behdéver det skall beredas denna form av
vard under slutet av verkstilligheten: Aktiva insatser maste sittas in for att
16sa problemet med den bristande platstillgingen.

Vad nu sagts bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

dely att utskottets hemstiillan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande vdard utom anstalt i verkstillighetens shuiskede
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju8ll i denna del
(yrkande 11) som sin mening ger regeringen till kinna \dd utskottet
anfort i detta hinsecnde.

5. Stod till frigivna (punkt 3, mom. 8)

Bjorn Korlof, Sven Munke och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 12 med "I motion™ och -

slutar pd s. 13 med "motion 22" bort ha féljande lydelse:

I motion 22 foreslas dtgirder for att stodja den som frigivits fran ett
fangelsestraff. Motioniirerna menar att étt nytt socialt kontaktniit utgor ett
viirdetullt stdd for den frigivne. Utskottet delar denna uppfattning och vill
hiir sirskilt peka pa det betydelsefulla arbete som utférs av lekmannadverva-
kare och olika frivilliga organisationer.

Som framhalls i motionen har dvervakningsniamnden méjlighet att enligt
26 kap. 15 § BrB meddela sirskilda foreskrifter for en frigiven om det kan
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antas att han f6r sin anpassning i samhiillet behover sddant st6d. Foreskrifter-
na fir avse bl.a. vistelseort eller bostad under viss tid, arbetsanstiillning och
medicinsk vird eller behiandling. '

Enligt utskottets uppfattning har de sirskilda foreskrifterna flera fordelar.
Det iir av viisentligt viirde att det klarliggs vilka krav parterna inom friviirden
kan stilla pd varandra. Reglerna om de sérskilda foreskrifterna bidrar till att
uppfylla detta mil. For friviirden anger katalogen av tinkbara foreskrifter i

15 § en ram for dess handlande, och f6r den domde som har fatt en foreskrift:

innebiir denna ett konkret besked om vad han sirskilt har att ridtta sig efter.
Denna precisering kan, som utskottet ser det. i minga fall vara ett gott stod
for den domde i hans strivan mot social rehabilitering.

Utskottet kan stilla sig bakom det i motionen framférda kravet pd en Okad
anviindning av moéjligheten att meddela féreskrifter, Detta bor dstadkommas
genom forfattningsindring. Det bér i sammanhanget siirskilt noteras att
foreskrifter angdende vistelseort och bostad kan —under forutsiittning att den
frigivne vill medverka hiirtill — vara en god grund {6r rehabilitering i en ny
social miljo.

I motionen berdrs ocksd dvervakningsniimndens mojlighet att forverka
villkorligt medgiven frihet, som regleras i 26 kap. 19 § BrB. Regleringen
innebir sammanfattningsvis att dvervakningsnimnden, om den frigivie
allvarligt misskoter sig, kan forverka den \1Ill\orhgt medgivna friheten mcd
hogst en ménad i taget. :

Enligt utskottets mening maste, med hansyn till att den frigivne fortfaran-
de undergir en brottspafdljd, sirskilda krav kunna stillas pa honom. Aven
om haninte gjort sig skyldig till nya brott, kawhan p4 ett mycket allvarligt siitt
ha asidosatt sina aligganden. For att dliggandena skall ha nigon trovirdighet
maste de pd nigot siitt vara sanktionerade. Foreskrifter och varningar. som
ocksa ingar bland de atgéirder som kan tas till for att fa den frigivne att ritta
sig efter t.cx. en uppgjord behandlingsplan, ir ibland otillriickliga for detta
andamdl. Det stiller sig da naturligt att som en yttersta sanktion lita den som
brvter mot de villkor som ir férenade med dcn-villkorliga frigivningen
avtjiina en del av det straff som han sluppit ifran. Utskottet anser att det mot
denna bakgrund kan finnas skil att verviiga om overvakningsnimndernas
rittt att forverka villkorligt medgiven frihet bor utvidgas. -

Vad utskottet anfért med anledning av det hiir behandlade yrkandet i
motion 22 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment § bort ha féljande lvdelse:
8. betriffande stod till frigivna

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju22 i denna del

(yrkande 9) som sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet
anfort i detta hinseende. ;
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6. Kvinnor pa lokalanstalt (punkt 3, mom. 9)'

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m). Gunilla André (c). Sven Munké (m).
Lars Sundin (fp). Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med "Da4 sdlunda™
och slutar med "och 511" bort ha féljande lydelsc:

Som nyss framgétt dr frigan om placering av min och’kvinnorpa samma
lokalanstalt nu foremal for kriminalvirdsstyrelsens uppmarksamhet. Med
hianvisning till vad som frimkommit om situationen f6i de Kvinnor som vistas
pé lokalanstalt anser utskottet emcllertid att kriminalvardsstyrelsens atgiir-
der inte kan avvaktas. Utskottet anser att en utvirdering av de gemensamma
placeringarna skyndsamti maste forctas och erforderliga Atgirder ‘genast
vidtas. Utskottet kinner sig ocksa foranlett att uttala att det ar anmirknings-
virt att en sddan utvirdering med sikte pd de berdrda kvinnornas situation
och behov inte redan for linge sedan gJorts Vad utskottet nu uttalat bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. '

dels att utskottets hemstallan under moment 9 bort ha toljdnde lydelse
9. betriffande kvinnor pad lokalanstalt
att riksdagen med anledning av motion 1987/88: Ju22 i denna del
(yrkande 5), motion 1987/88:Ju508 och motlon 1987/88: Ju511 som sin

mening ger riksdagen till kdnna vad utskottct anfort i detta hinse-
ende.

7. Brev fran hiaktad (punkt 3; mom. 10)
Bjorn Koérlof, Sven Munl\e och Jcrrv Mdrtlnger (m) anser

dels att den del av utsl\ottcts yttrande pa s. 15 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “"motion 502" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner det svﬁrfﬁrkluriigt att en’hiktad som av dklagaren alagts

restriktioner betriffande besok, brev (andra dn till svenska myndighcter).och

telcfonsamtal och som alltsd skall vara isolerad under brottsutredningen
likvil pd det enkla sitt som beskrivs i motionen kan kringgd syftet med -

restriktionerna. Att denna ordning ocksa i praktiken medfort betydande
svirigheter att genomfora forundersdkning framgar av 6veréklagarens i
Stockholm ovannimnda skrivelse till RA . Hirtill kommer att den friga som
motioniren riktat uppmirksamheten pa rymmer in allvarligare aspekter
som inte endast giller en hiktads ojligheter att ‘missbruka ratten att
brevledes kommunicera med svenska myndigheter. Utskottet gor hérvidlag
en jamforelse med den reglering till skydd for rikets sikerhet som gorsi31 §
kriminalvardslagen. Utskottet anser att den nuvarande ordningen inté dr

acceptabel och att en dveérsyn av friigan i hela dess vidd ar erforderlig. Detta -

bor riksdagen ge regeringen till kidnna.
dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande brev frin hakmd

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju502 som sin mening
ger regeringen till kanna vad utskottet anfort i detta hinseende.
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ar1anstalt (punkt 3, mom: 13)
Bjorn Korlof, Sven Munke mh Jgrrv Martinger {m) anser .
dels att den del av utskottcts yttrdnde pés. 20 som borjar med " Trots att’ “och -
slutar med "anses tillgodosedda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att miljén i vra. knmmdlvards-
anstalter inte ir utformad for att passa ett barns behov. Utskottet kan ocksé

instimma i motionérernas uttalande att en anstaltsmiljo kan ge upphov till

storningar hos ctt barn. Emellertid kan man, enligt utskottets uppfattning,

it

inte bortse fran att situationer kan forekomma.nér det-for ett barn 4r bist att.-

inte skiljas frin sin mor. I sddana fall kan en anstaltsplacering av barnet trots-

allt framstd som den bista 16sningen. Som framgatt av utskottets ovanstien-

de redovisning finns inga uppgifter pa hur manga barn som per dr-vistas i vra -,
anstalter. For utskottet ar emellertid kiint att sadant forekommer. Det méste. .

anses angelaget att det i sidana fall kan garanteras att barnet erhaller-den

bista tankbara -miljo som gar att skapa 1 vara anstalter. Av frimst -

resursmissiga skiil kan inte varje anstalt utrustas for att ha beredskap for att

ta emot barn utan allt talar for att sirskilda enheter pa vissa anstalter bor

inrittas och iordningstillas {or detta indamdl. Utan att ha nigon kénnedom
- omdet antal barn som vistas i vara anstalter kan detta arbete inte igangsattas.

Det bor dirfor, enligt utskottets mening, utredas dels hur. manga barn som "~
vistas pi anstalterna, dels om'det ir mojligt att pa vissa anstalter iordningstal- -
la vissa enheter utformade for att passa intagna med smé barn. Vad utskottet.

sdlunda med anledning av motion 22 i denna del och motion 501 uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tlll kanna. '

dels att utskottets hemstillan under’ momcnt 13 bort ha foljande lvdelse
13. betriffande barn i anstalt .

att riksdagen med Anledmng av motlon 1987/98 Ju22 1 denna del ;

{vrkande 6) och motion 1987/88: 501 som sin mening ger rggermgen till
kiinna vad utskottet anfort i detta hinseende.

9. Andlig vard (punkt 3, mom. 14)

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “Utskottet . . .

noterar” och slutar med “motion 509" bort ha foljande, lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning och vill an-en gang understryka - -

det angelidgna i att den langdragna frigan om den.andliga varden inom

kriminalvarden bringas till en losning utan drojsmal. Forslag till lagstiftning.
av betydelse for fragan ar for niirvarande foremal for riksdagens behandling. -

Enligt utskottets mening mdste genomtdrandet av den nya ordningen ske

under hinsynstagande till de torut nimnda riksdagsuttalandena. Hiirvidlag-

ir det enligt utskottets mening sarskilt angelaget att tillse att den nya
ordningen organisatoriskt och ekonomiskt ges mojlighet att tlllgodose oc]\sa

behoven hos intagna fran frimmande kulturkretsar och trosnktmngar. Deltd__

bor riksdagen med anledning av motionen som sin mening ge regeringen tjll

kinna.



dels att utskottets hemstillan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14, betritfande andlig vdrd
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju509 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hianseende.

10. Kontraktsvard vid vissa aterfall (punkt 4, mom. 3) |
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser . .

dels att den del av utskottets yttrande pa's. 28 som borjar med "Av vad™ och
slutar med ""behandlade delar” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet kan stilla sig bakom motionirernas resoncmang om att alla
resurser bor siittas in for att rehabilitera den som begitt brott av det slag det
har giller. Detta kan ske bl.a. genom att problematiken bakom brottslighe-
ten bearbetas. ' : .

Av utskottets ovanstaende redogorelse framgér att en ny péaféljdsvariant,
s.K. kontraktsvird, inforts fr.o.m. den 1 januari 1988. Kontraktsvirden ir
huvudsakligen tinkt som en etsiittning for fingelsestraff i fall dir missbruk av
alkohol eller narkotika varit grunden f6r brottsligheten. Den nya paféljdsva-
riunten skall emeliertid dven kunna anviindas i andra fall dn vid missbruk.
Det utrymme som i detta hinscende limnats i reglerna om kontraktsvard dr
dock, enligt utskottets mening, for begransat. I likhet-med motionérerna
anser utskottet att reglerna bor dndras och utvidgas sa att det klart framgér
att girningsmiin som 4terfaller i misshandels- eller hotbrott riktade mot
samma personer skall, inom ramen for kontraktsvard, kunna erbjudas
rehabilitering. Utskottet vill hiir anknyta till sin i detta betankande tidigare
limnadc redogorelse for den forsoksverksamhet med behandling av mén
som gjort sig skyldiga tifl sexual- och misshandeisbrott och som bedrivs pa
vissa av kriminalvardens anstalter. Denna forsdksverksamhet har utskottet
uttalat sig positivt for. Det bor ankomma pa regeringell att dterkomma med
forslag till nya bestimmelser i brottsbalken diir det klart framgar att de av

motionirerna nimnda aterfallsbrottslingarna skall kunna 4démas kontrakts-_

vard i de situationer som motionidrerna foresprakar. Det bor vidare
ankomma pd regeringen att bygga upp en sddan verksamhet inom frivarden
som majliggdr att kontraktsvird skall kunna 4démas i dessa fall.

Vad utskottet sdlunda med anledning av hir behandlade yrkanden i
motionerna 403 och 802 anfért bor riksdagen ge regeringen till kinna. .

dels att utskottets hemstallan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kontrakisvdrd vid vissa dterfall
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Ju403 i denna del
(vrkande 12) och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 14) som
sin mening ger regeringen till kiinna -vad utskottet anfort i detta
hinscende.
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Sarskilda yttranden

1. Biblioteksverksamheten (punkt 3, mom. 12)
Karin Ahrland och Lars .Sundin (fp) anfor: '

Vi anser det utomordentligt angeliget att hiktade och intagna pa kriminal-
vardanstalt far tillgang till en fullgod biblioteksservice. Biblioteksverksam-
heten vid hiiktena ar sirskilt viktig, eftersom hiktade érisolerade och lisning

- ofta ir den enda sysselsittning som erbjuds. En annan grupp vars behov
ocksa kraver sirskild uppmirksamhet ar hiaktade och intagna med annat
modersmal én svenska. Vi vill ocksa understryka att mélet ér att staten skall
ersitta samtliga kommuner fullt ut for deras biblioteksverksamhet pa hiikten
och slutna anstalter.

2. Terapiinom kriminalvarden m.m. (punkt 3, mom. 16)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) anfér:

Vi vill i anslutning till behandlingen av motionerna om terapi inom
kriminalvirden m.m. i detta betinkande erinra om att vi under flera r
foresprakat en sidan terapi syftande till rehabilitering av personer som domts
for valds- och sexualbrott. Vi ser med tillfredsstillelse att den hittillsvarande
forsoksverksamheten skall fortsitta och att planér pa ytterligare projekt
finns. Vi vill dock framhalla att férs6ksverksamheten bor utvidgas ytterliga-
re. Vikten av att verkstillighetstiden utnyttjas for detta andamal kan inte nog
understrykas. ‘
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