
Justitieutskottets betänkande 

1987/88:31 
om anslag till kriminalvården, m. m. 
(prop. 1987/88: 100 bil. 4, E, jämte motioner) 

ANDRA HUVUDTITELN 

Kriminalvården 

1. Lokalförsörjningen inom kriminalvården m.m. 

Propositionen 
.. 

I proposition 1987/88: 100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen (s. 
96-98) berett riksdagen tillfälle att ta del av vad justitieministern anfört om 

lokalförsörjningen för kriminalvården. 

Motioner 

l987/88:Ju505 av Håkan Stjernlöf och Rolf Dahlberg (m) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att byggnadsstyrelsen 

omgående bör få i uppdrag att projektera nybyggnad av kriminalvårdsanstalt 
i Hudiksvall. 

1987 /88:Ju506 av Gunnar Björk och Gunnel Jonäng ( c) vari yrkas att 
riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att projektering och 
byggstart skall ske av en ny lokalanstalt i Hudiksvall. 

1987/88:Ju507 av Ulla Pettersson och Gunhild Bolander (s. c) vari yrkas att 
riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 
behovet av en ny kriminalvårdsanstalt i Visby. 

l 987/88:Ju513 av Börje Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening 
ger regeringen till känna vad i motionen anförts om de gamla fängelsebygg-. 

naderna i Kristianstad samt disponering av befintlig tomtmark. 

Utskottet 

A11slagsko11stn1ktio11e11 

Frågor om lokalförsörjningen for kriminalvården tas av justitieministern upp 
i budgetpropositionen (bilaga 4) pa s. 39 och s. 96-98. Där hänvisas till vissa 

riktlinjer för den statliga lokalförsörjningen som finansministern föreslår i 
propositionen. bilaga 9 (finansdepartementet) s. 36--52. 
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Justitiemini~tern.hänvisar till att chefen för finansdepartementet kommer Ju U 1987 /88:31 . 
att fiiresl[1 _;ltt •investeringar m.m. i hyggna'der r~do~·isas i. for;11. av en 

tre[irsplan. MÖjligl~~terna till ett l[rngsiktigt ställningstagande till lokalför-

sörjningen i~orri -riittsviisendet bör hiirigenom öka. Vidare föresl~1s en ny 

anslagskonstr.uktiori diir investeringar i bvggnader anvisas. under sjunde . . '. 

huvudtiteln, anshiget D 2. Investeringar m.m. 

Enligt ·nuvarande system har kriminah'årds.sty'reberi" lokalhållningsarisva- · 

ret för kriminalvi\rdens anstalter, med några få undantag, och för ca 600 

hostiider p:i_ell~r i anslutning till anstaltsfastigheterna. Byggnadsstyrelsen är 

lokalhållare för de allmiinna häktena samt för kriminalvårdsstyrelsen. 

regionkanslierna och skyddskonsulcntorg<inisationen. Kriminalvårclsstyrel­

sen har i samråd med byggnadsstyrelsen haft ett uppdrag att utreda frågan om 

ett överförande av kriminalvårdens lokalhållningsansvar till hyggnadsstyrel­

sen. I sin redovisning av uppdraget har kriminalvårdsstyrelsen. under 

hiinvisning till de speciella förhållanden som gäller för kriminalv[mlens 

anstalter. ansett att underhället och driften av dessa även fortsättningsvis bör 

skötas av kriminalvården samt att nuvarande f("irdelning a\; hyggnadsuppgif­

ter mellan kriminalvärdsstyrelsen O\:h byggnadsstyrelsen också i fortsiittning­

en bör tillämpas. 

Enligt justitieministern bör en· strävan vara att erhålla en likformig 

prövning vad gäller omfattningen och· kostnaderna för det statliga· lokalbe- · 

ståndet. Lokalhällningsansvaret för kriminalvftrdens fastighetsbestånd bör 
lfarför ligga på byggnadsstyrelsen. Beträffande driften och det löpande 

underhållet av kriminalvårdsanstalterna samt mindre byggnadsobjekt delar 

justitieministern kriminalv[irdsstyrelsens uppfattning att dessa uppgifter 

även i fortsättningen bör ligga kvar ho~ kriminalvårdsstyrelsen. Förslag til.I 

arbetsfördelning mellan. b)'ggn;td~qyrelse,n och kriminal~·årdsstyrelsen i 

detta hänseende skall enligt ett regeringsuppdrag utarbetas av myndigheter­

na i fråga. Avsikten är. enligt justitieministern. att förslaget skall redovisas i 

1989 års budgetproposition. 

Utskottet konstaterar att den nya anslagskonstruktionen för kriminalvår­

dens del innebiir att anslaget E 7. Byggnadsarbeten för' k"riminalvården utgår 

och att medel för byggna~sarb,etena fortsiittningsvis beräknas under sjunde 

huvudtiteln. anslaget D 2. lrJ~'est_eringar. Samtidigt ka~1 utskottet konstatera 

att den nya ordningen inte innebär någon ändring i utskottets möjligheter att 

för riksdagen bereda frågor om byggnadsarbeten för kriminalvården: 

eventuella avvikelser från regeringens förslag· för beaktas av vederbörande 

utskott vid medelsberäknii1gen irnder sjunde huvudtiteln. 

Nva anstalter m.m. 

I motionerna 505 och 506 hemställs att riksdagen hos regeringen begiir 

projektering av en ny anstalt i Hudiksvall. I motion 507 hemställs att 

riksdagen till regeringen uttalar behovet av en ny anstalt i Visby. 

Riktlinjer i fråga om utformningen av kriminalvårdens anstalter antogs 

genom 1974 tirs kriminal\,årdsrdcihi1. Riksd;\gen har därefter vid behand­

lingen av 1980 års budgetpropositiori godkänt en principplan för föränltringar 

i lokalanstaltsorganisationen (pröp. 1979/80: 100 bil. 5 s. 68-72. JulJ J4 s. 1-4. 
rskr. 282 ). Planen innebiir att nya lokalanstalter uppförs i områden som för 



niirvarande har brist pi1 lokalanstaltsplaiser. Vidare fiirutsiitts i planen att ett .I u U 1987 /88:31 

antal anstalkr fr<'\n 1800-talet samt vissa andra anstalkr som iir i mycket 

d<iligt skick hyts ut: Vid sitt stiillningstagande till planen uttalade utskottet 

bl.a. att tidsangivelserna i planen hiir ses som riktpunkter· och att pbnen · 

fortliipande hiir revideras allteftersom fiirutsiittningarna för· den ändra's.' 

Av justitieministerns redovisning i ;'trets budgetproposition ·fr~iri1går att:en 

ny lokalanstalt i Sigtuna kommun tagits i bruk under dren 1988. Jus.titlemi" 

nistern fiireslttr att en ny lokalaiistalt uppförs· i 'Göteborg, s<imt' att de. 

nuvarande anqalterna i I !almstad och Viinersborg. vilka uppförts' p{1 

1800-talet. byts ut. Byggstart för anstalterna i Göteborg och I !almstad bör 

kunna ske under budget:iret 1988/89 och för Viincrsborgsaiist.alten under · 

slutet av den aktuella treårsperioden. 

Enligt den ;'ir 1980 av riksdagen godkiinda principplanen skall en ny 

lokalanstalt uppföras i Hudiksvall. En begiiran om projektering kom in ti.ll 

justitiedepartementet år 1985. Ärendet bereds. för,. niirvarande där. Enligt 

principplanen skall vidare en ny lokalanstalt uppföras i Visby. I årets 

budgetproposition anges att det i kriminalvårdsstyrelsens fortsatta planering 

av föriindringar inom lokalanstaltsorganisationen ing{lr utbyte av, .bl.a, 

;instaltcn i Visby. 

Utskottet behandlade ilren 1984. 1985, 1986 och 1987 motionsyrkanden 

om byggande av en ny anstalt i I ludiksvall. Utskottet hiinvisade vid ,des_sa 

tillfällen till att den fri1gan. liksom folgan om uppförande av anstalter p{1 

andra orter. var akruell inom regeringskansliet. Utskottet anförde vidare att 

utskottet inte - utöver vad regeringens prioritering innebar - kunde förorda 

byggande av kriminalvilflbanstalter i vissa orte'r för'e andra. Utskoiiet · 

avstyrkte bifall till motio1ierna. Riksdagen följde' utskottet (JuU 1983184:20 

p. 7, JuU 1984/85:36 P·. 7. JulJ 1985/86:30 p. 7 och JuU 1986/87:20 p. 7). 

Utskottet gör i ar motsvarande hedömning i fri\ga om anstaltsbyggande 'i 
biida de (>rter som aktualiserats motionsvägen och avstyrker si1kdes bifall till 

motiont·rna 505. 506 och 507. I. 

I motion :'i 13 hcmstiills att fängelset i Kristianstad rivs. Motioniirerna anför 

att cellfängelset, som uppfördes under 1800-talet. st[ir tomt scdan·är 1984 dti 

en ny anliiggning uppfiirdes i Yii niira Kristianstad. Enligt motioniirerna 
behövs den mark som fängelsebyggnaden iir.uppförd pil bl.a. för by.gg~11de ~l\,"- · 

ett nytt central- och kikalkontor för fiirsiikri~gsk<;ss:in i Kristianst;;({ : 

Enligt vad utskottet erfarit har Kristianstadsanstalten enligt ett r~gering.s­
beslut fr;ln ~tr 1984 byggts om för ca I milj.· kr. i syfte att ~e e~t tills kött av. 

reservplatser för hiiktade. Beläggningen på hiiktena i Malmöregionei1 iir ·· 

stor. Detta förhfölande kan förviintas best<I till dess nya häktesplatser erhålls 

niir det nya polishusct i Malmö uppförts. I-faktesbeliiggnii1gen.'i· hela laridei 

har för övrigt ökat med 8 r:~ under [It" 1987. De nya reglerna om i1nhfii'fand~ .. 
och hiiktning (prnp. 198M'7: 112, JuU 1987/88:7) kan. enligt kriminalvärdsc.· 

styrelsen. komma att kela till ytterligare ökning av beläggningen~. 

Utskotfrt konstaterar att kriminaldrdsstyrclsen för n~irvarande har behov· 

a,· Kristianstadsanstaltcn för sin wrksamhet. Utskottct kan cWrför inte 

tillstyrka bifall till motion 513. 

. ,·•: 

. : :·· ._· ·' 
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Hemställan 

Utskottet hemställer 
I. beträffande anslagskonstruktionen 

att riksdagen lämnar utan erinran vad justitieministern anfört om 
lokalförsörjningen för kriminalvården, 

2. beträffande ny anstalt i Hudiksvall . . 
att riksdagen avslår motionerna 1987/88:Ju505 och 1987/88:Ju506, 

3. beträffande ny anstalti Visby 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju507, 

4. beträffande ril'f1ing lll' fängelset i Kristianstad 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju513. 

2. Kriminalvårdsstyrelsen 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag under punkt E 1 (s. 98 och 99) och 

hemställer 
att riksdagen till Kriminalvårdsstyrelsen för budgetåret 1988/89 

anvisar ett förslagsanslag om 84 256 000 kr. 

3. Kriminalvårdsanstaltcrna 

Propositionen 

Regeringen har under punkt E 2 (s. 99-104) föreslagit riksdagen att till 

kriminalvårdsanstaltcrna för budgetåret 1988/89 anvisa ett förslagsanslag om 

1 660 718 000 kr. 

Motioner 

1986/87:Ju629 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas 
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att samtalsterapi 

hör ingå i påföljden för kvinnomisshandelsbrott. 

1987/88:Ju22 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) vari yrkas 

5. att riksdagen hos regeringen begär utredning med syfte att skapa skilda 

anstalter för manliga och kvinnliga intagna, 

6. att riksdagen hos regeringen begär utredning med syfte att på vissa 

anstalter skapa särskilda enheter utformade för att passa intagna med små 

harn, 

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts om stöd till frigivna. 

1987/88:Ju501 av Aina Wcstin och Sylvia Pettersson (s) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

behovet av bättre beredskap för att i nödfall kunna ta emot barn på 

kriminalvårdsanstalter. 

JuU 1987/88:31 
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1987/88:Ju5ll2 av Margareta Gard (m) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till k~inna vad i motionen anförts nm r1itten för 

hiiktade och anh<11lna att ogranskat skicka brev till svensk myndighet. 

I 987/88:Ju503 av Göran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 

begiir förslag om en förpassningsorganisation, i vilken polismiin svarar för 

förpassningsverksamhetcn och siikerhetei1 under s{1dana fiirriittningar. 

1987/88:Ju504 av Barbro Evermo m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om vistelse utom 

anstalt för viirnpliktstjänstgöring. 

1987/88:Ju508 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen som sin 

mening ger regeringen till kiinna att en utvärdering biir giiras av placeringen 

av b;lde män och kvinnor pt1 samma lokalanstalt. 

1987/88:Ju509 av Per Arne Aglcrt m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos 

regeringen bcgiir förslag om att den andliga vard~n vid kriminalvärdens. 

anstalter snarast ordnas i enlighet med vad som anförts i motionen och i 

tidigare betänkanden i 1irendet. 

1987/88:Ju51 l av Gunilla Andre och tredje vice talman Bertil Fiskesjö (c) 

vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till k1inna vad i 

motionen anförts om särskilda lokalanstalter för kvinnor. 

1987/88:Ju512 av Maj-Lis Lööw m.f!. (s) vari yrkas att riksdagen ~om sin 

.mening ger regeringen till k1inna vad i motionen anförts om projektverksam­

het och personalutbildning för v;ird och dtcrbehand!ing av personer som 

gjort sig skyldiga till övergrepp mot kvinnor. 

l 987/88:Ju514 av Margareta Mörck och Jan-Erik Wikström (fp) vari yrkas att 

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts om 

biblioteksverksamheten inom kriminalvimkn. 

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas 

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om differentiering av olika kategorier av interner inom kriminalvår­

den, 

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om rehabilitering av dömda brottslingar. 

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas 

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om rehabiliterande insatser för sexualbrottslingar och våldsverkare, 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om program för drogfria kriminalvitrdsanstalter. 

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen 

anförts om kontroll av narkotikamissbruk av intagna i kriminalvårclsanstalt 

m.m .. 

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna_vad.Lmotionen 

anförts om behovet av anstaltsplatser med siirskilda resurser för omhiinderta­

gancle av grava narkotikamissbrukare. 
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen Ju U 1987/88:31 

anförts om vård utom anstalt i verkställighetens slutskede för missbrukare. 

1987/88:Ju813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas 

3. att riksdagen hos regeringen begär förslag om ett åtgiirdsprogram för att 

skiira av tillförseln av narkotika till kriminalvårdsanstalterna. 

Motiveringen [1terfinns i motion 1987/88:So237. 

1987/88:Ju819 av Anita Johansson m:fl. (s) vari yrkas 

3. att riksdagen snm sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 

anförts om kriminalvärd. eftervärd. frivård och övervakning. 

Utskottet 

Medelsheriik 11i11ge11111.111. 

Regeringens förslag till medelsanvisning innebär en ökning av anslaget n'ied i 

det närmaste 111 milj. ·kr. i förhållande till anslaget för innevarande 

budgetår. Totalt föreslås ett förslagsanslag om l 660 718 UOO kr. 

I budgetpropositionen redovisas att det per clt!n I oktober I 987 inom 

kriminalvården fanns 19 riksanstalter med l 21.7 slutna platser och 472 öppna 

platser. 57 lokalanstalter med l 215 slutna och I 003 öppna platser samt 25 

häkten med I 236 platser. 

Beläggningen under budgetåret J 986187 öbde med drygt J ':'·.:-·jämfört 

med budgetåret dessförinnan. P{1 de allmiinna hiiktena h<lr beläggningen 

under de tre senaste budget{iren i ger1omsnitt v·arit drygt 800. Antalet platser 

vid kriminalviirdsanstalterna Kumla. Norrtiilje oeh Tidaholm har reducerats 

med sammanlagt 120 under budget~1ret 1986/87. För att möta tillfälliga behov 

har nyligen öppnats 48 platser pt1 Kumla och 48 platser pi\ öppna lokalan­

stalter. 

Beträffande wnyttjandet lll' anstalts- och häktesorganisationen anger 

departcmentsehefen att beläggningen pii kriminalvårdens anstalter känne­

tecknats av störa siisongsvari<ltioner beroende till största deien pä v;i'riationer 

i domstolarnas arbete. Antalet fängelsedomar anges vara lägst under augusti 

· och högst under oktober och november manad. För att jiimna ut beläggning­

en har. såsom förutskickades i 1987 :lrs budgetproposition. ett system' med 

aktiv styrning av tiderna för instållelsc införts. Sedan den l maj 1987 kan 

dömda med en strafftid p{1 högst tre månader föreläggas att inställa sig i 

anstalt en bestiimd dag inom en tid av högst sex mi\nader frän det att domen 

blivit verkställhar. Den dömd..: har emellertid även förtsiittningsvis räll att 

inställa sig i anstalt s{1 srprt domen kan verkställas. 

Vidare redogör departementschefen för det rationaliseringsarbete som 

pågår vid anstalter och häkten. En begränsad översyn av personaldimensio­

neringen har skett av krirninalvårdsstyrelscn beträffande anstalterna I !all 

och H~1ga och därutöver har en genomgripande översyn pi1börjats vid 

anstalten Österåker. Departementschefen anför vidare att kriminalV<lrdssty- · 

relsen under hösten 1987 till regeringen redovisat en utredning med förslag 

till omorganisation av Kronobergshäktet i Stockholm. Utredningen har 

ägnat särskild uppmiirksamhet ät lcdningsfunktionen på olika nider·. med 6 



avseende b{tde p[t ansvarsfördelning och arbetsledning. Därvid har möjlighe- JuU 1987/88:31 

tema att genom organisatoriska förändringar i administrativt hiinseende eller 

på annat siitt minska persönalkostnaderna och effektivisera personalutn"ytt-

jandet undersökts. Genomförandet av omorganisationen. som kräver vissa 

ombyggnadsarbeten. beräknas starta under år 1988. Departementschefen 

har bedömt att det redovisade ·rationaliseringsarbetet kommer ,;tt g~ 
effektivitetsvinster varför anslaget nedräknats med 5,8 milj. kr. 

Enligt vad utskottet inhämtat var per den 1 mars 1988 utnyttjandegraden 

av antalet tillgiingliga anstaltsplatser 100 % . ·Detta är enligt utskottets 

mening en alltför hög beliiggning som bl.a. · medför att den önskviirda · 

differentieringen av de intagna blir svår att åstadkomma. Utskottet förutsät­

ter att forsatta ansträngningar görs för att jämna ut beliiggningen. Utskottet 

vill understryka att strävan måste vara att nå en utnyttjandegrad om 85 % (se 

JuU 1981/82:44 s. 2). 

Beträffande klientinriktad verksamhet anger dcpartcmentschefen att hon 

delar sin företrädares uppfattning att i ökad utsträckning ta i anspråk 

intagnas arbetstid för att p;!verka och motiwra särskilt injcktionsmissbruka­

re till behandling. Enligt dcpartcmcntschcfcn bör samma synsätt som ligger 

till grund för behandlingen av narkotikamissbrukare' nämligen att orsakerna 

till brottsligheten skall bearbetas. också gälla i arbetet med andra kategorier 

av intagna. Departementschefen betonar att verksamheten bör Higgas upp på 

sadant sätt att samhällets reguljära vardorgan kan ta vid efter frigivningen.:·' 

Utskottet godtar regeringens förslag till medelsanvisning för kriminal" 

vårdsanstalterna. 

Narkotikafria anstalter 

I motionerna 804, 811 och 813 begärs olika åtgärder i syfte att komma till' 

rätta med narkotikamissbruket på kriminalvårdsanstalterna. I motit)n 804 · 

förordas ökad differentiering· av· de intagna med;in det i motionerna 811 ·och 

813 begärs att ett åtgärdsprogram mot riarkotika på kriminalvårdsanstalterna 

skall arbetas fram. I motio11811 föreslås också att drogfrihet skall bekräftas 

med urinprov samt att ytterligare en sluten anstalt skall reserveras för grava· 

narkotikamissbrukare. . · 

Utskottet har behandlat liknande motionsy-rkanden i betänkandena JuU 

1985/86:30 s. 3 ff och JuU 1986/87:20 s. 7 ff. I dessa betänkanden. till vilka här 

hänvisas, finns utförliga redogörelser för vilka åtgärder som sedan mitten av · 

1960-talet vidtagits för att fä överblick 'och kontroll över narkotikamissbruket 

på an~talterna. · , ·' .: · . _ 

Kriminalvarden har tillförts 12,5 milj. kr. under vart och ett ·av budgetåren 

1985/86 och 1986/87 från socialdepartementets anslag för åtgärder m~t · 
AIDS. Medlen har använts för uppsökande verksamhet och motivationsar­

bcte vid häktena i de ti-e storstäderna. vid lokafanstalterna i de tre' 

storstadsregionerna och v.id vissa riksanstalter. I proposition 1987/88:79 om 

atgärder mot AIDS framhåller chefen för soCla!departementet att det är 

angeläget att -motivationsarbetet intensifieras och' sprids vidare-inonr-krimi-' 

nalvården. Malet är att v~trje intagen skall utsättas för en intensiv påverkan· 

att upphöra med sitt missbruk. Behovet av en ökad provtagningsverksamhet 

beträffande HIV-smitta har medfört att 13 halvtidstjänster för översköters-· · 

:.\ 
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kor tillfälligt utökats till heltidstjiinstcr. I AIDS-prnpositionen föresUs att 

ytterligare 2:111 milj. kr. anvisas för bckiimpningen av sjukdomen. I beloppet 

ingi\r medel avsedda for fortsatta samordnade insatser för narkotikamisshru­

kare inom kriminalv{1rden. 1 liir kan ocksi1 niimnas att sammanlagt ett 

hundratal olika projekt har initierats i syfte att utveckla samarbetet mellan 

narkomanvtml och kriminalv{1rd. I vissa prnjekt samverkar kriminaldrden. 

den kommunala narkori1anvtirden och det s. k. missioniirspro jektet; ett 

projekt diir tidigare missbrukare bedriver uppsökande och motiverande 

verksamhet p{1 kriminalv[1rdsanstalterna. Missionärsprojektet har ocks<i fött 

bidrag till en omfattande kampanj pä de större riksanstalterna om HIV­

smitta och narkotikamissbruk. De piigäende ir1satserna mot narkotika 

kommer att fortsiitta och intensifieras under niista budget~ir. 

En stor andel av de intagna pri kriminalv{trdsanstalterna - uppskattningsvis 

40 ~.;. - iir narkotikarnissbrukare. Utskottet har flera gE1nger framh<"illit att 

sjiilvklara riktmiirke11 för narkotikapl>litiken pt1 kriminalvårdens omr[1de 

mi"tste vara att intagna utan narkotikaproblem inte skall behöva komma i 

kontakt med narkotika under anstaltsvistelsen. att missbrukare avskiirs fd111 

tillförsel av droger och att intagna förhindras att bedriva narkotikahandel 

inom anstalterna och ute i samhället. 

P{1 riksanstalterna Norrtiilje. Hall. Österäker. Hinseberg och Härlanda 

finns narkotikafria avdelningar. till vilka de intagna kan söka sig. Pti 

riksanstalten i Mariefred placeras uteslutande unga personer som har länga 

strafftider och som inte iir etabkrade narkotikamissbrukare. Pti riksanstalten 

Roxtuna slutligen placeras unga. för v{1rd omotiverade missbrukare son1 med 

hiinsyn endast till strafftidens Hingd - normalt högst ett tirs fängelse -

uppfyller förutsiittningarna för placering pi1 lokalanstalt men betriiffande 

vilka en s<idan placering beroende pa narkotikamissbruk eller annan 

befattning med narkotika bedöms som oliimplig. 

Vad gäller riksanstalterna iir det s{1ledes enligt utskottets uppfattning viil 

sörjt för möjligheter till differentiering av de intagna samtidigt som viird och 

behandling i stor utstriickning kan erbjudas missbrukare som vill upphöra 

med sitt missbruk. Niigot uttalande fri1n riksdagens sida om differentieringen 

pd riksanstalterna som begiirs i motion 804 behövs allts<i inte. 

Utskottet vill här erinraom att kriminalvården enligt den s.k. normalise­

ringsprincipen i första hand skall utnyttja de kvalificerade vardresurser som 

redan finns i stiillet för att bygga upp egna. Huvudansvaret för missbrukar­

vården vilar på socialtjänste.n och hiilso- och sjukvården (se prop. 1985/ 
86:171s.12). Detta hindrar naturligtvis inte att tiden i kriminalv{1rdsans~alt 

bör tas till vara för konstruktiva i1tgi"irdcr av alla slag på det sMt som redan 

sker. Utskottet finner det självklart att dessa åtgärder följs upp med lämpliga 

vi\rdinsatser inom och utom kriminalviirdens ram och att t.ex. organisationen 

av och antalet narkotikafria avdelningar p<I anstalterna anpassas till behovet. 

Ett starkt önskemäl m~1ste niimligen vara. anser utskottet. att den som 

missbrukar narkotika erbjuds möjlighet till vistelse pt1 en avdelning. där 

samtliga intagna har ambitionen att k.omma ifrån sitt missb~uk. Nagot 

uttalande från riksdagens sida om ytterligare anstaltsplatser med särskilda 

resurser för omhändertagande av grava narkotikamissbrukare som förordas i 

motion 811 anser utskottet inte erforderligt. 

JuU 1987 /88:31 

8 



På lokalanstalterna saknas. pii n[1got enstaka undantag niir. si1viil narkoti- JuU 1987/88:31 
kafria avdelningar som särskilda avdelningar för intagna som inte missbrukar 
narkotika. Orsaken synes r;:iinist vara att lokalanstalternas utformning med 

sm{1 bostadsavdclningar och för hela anstalten gemensamma utrymmen för 

arbete och fritid i praktiken ger smi1 möjligheter till differentiering. Utskottet 

kan mot denna bakgrund ha förstt1clse för det krav pä ökad differentiering· 

som framförs i motion 804 si1vitt det avser lokalanstalterna. Utskottet vill 

diirför i detta sammanhang peka pa miijligheten fö.r intagna plt lokalanstait 

att begiira placering på någon avdc siirskilda avdelningarna på riksanstalter-

na. Utskottet måste ocks;I konstatera att differentiering pii lokalanstalterna 

lätt kan komma i konflikt med den s.k. niirhetsprincipcn. som sammanfatt-

ningsvis innebär att den intagne under hela strafftiden eller. vid lfmga straff. 

under slutet av strafftide11 vistas p{1 en anstalt i niirheten·av hemorten för att 

underlätta hans kontakt med friv[mlen och med bl.a. anhöriga. socialtjiinst 

samt bostads- och arbetsförmedling: allt i syfte att skapa goda förutsiittningar 

för rehabiliteringen. Avslutningsvis vill utskottet understryka att differen-

tiering mellan intagna milstc kunna ske även av andra skäl iin missbruk-I.ex. 

ålder. brottslighet. farligh~t och behov av visst slags arbete eller utbildning. 

Sv;'1ra avvägningar kan alltsii behöva göras när det giilkr differentiering av de 

intagna. Utskottet kan därför' inte heller beträffande differentiering på 

lokalanstalterna förorda niigot sadant uttalande som det framställs önskcmal 

om i motion 804. 

Sedan {1r 1981 har det inom kriminalviirdsstyrclseri funnits en lednings­

grupp mot narkotika me(I uppgift att bl.a. följa utvecklingen p;'1 omri1det. 

samordna olika aktiviteter för att bekämpa missbruket och initiera [1tgiirder 

mot detta. Ledningsgruppen har helt nyligen ersatts med en s.k. matrisorga­

nisation för narkotika- samt HJV- och AIDS-frfigor. Inom organisationen 

finns en arbetsgrupp direkt under verkskdningen med företr~idare för 

kriminalvårdsstyrelscns olika sektioner under ledning av chefen för tillsyns­

byrån. Till arbetsgruppen ·har knutits en referensgrupp bcst;lcnde av 

tjänstemän vid anstalter. hiikten och skyddskonsulentdistrikt samt företräda­

re för personalorganisationerna. Avsikten iir att det övergripande ansvaret 

för all bekämpning av IIIV-smitta. AIDSoch narkotika inom kriminalvår~ 

den skall samlas inom organisationen. M<'ilet för verksamheten är att 

begränsa spridningen av IIIV. att omhänderta smittbärare och A.IDS-sjuka 

inom anstalterna, på häkte.na och inom frivården samt att tillgodse kravet pi'1 

arbetarskydd i hanteringen av I Il V-smitta. Detta skall åstadkommas genom 

en samordnad narkotikapolitik inom kriminalvarden. differentiering. hinder 

mot att införa narkotika till anstalterna. motivationsarbcte och positiv 

sysselsättning för de intagna. 

I samband med det utbildningsprogram för all personal vid anstalterna som 

kriminalvårdsstyrelsen genomförde under budgetaren 1983/84-1985/86 ut­

vecklades lokala åtgärdsprogram mot narkotika vid flertalet anstalter. Till 

grund för dessa program låg även det hand_lingsprogram mot narkotikamiss­

bruk som utarbetats vid fyra slutna lokalanstalter. det s.k. LOKNARK­

projektct. Detta omfattade bl.a. rehabiliteringsprogram och i1tgärdsplancr 

för de enskilda missbrukarna. metoder för att försvåra införandet av 

narkotika till anstalterna och åtgärder om narkotika ändå förts in. 9 



Yrkandena om fitgiirdsprogram på kriminalvärdsanstalterna i motionerna JuU 1987/88:31 
811 och 813 föranleder mot den här angivna bakgrunden inte annat uttalande 

från utskottets sida än att utsk.ottct förutsiitter att anstalternas ätgärdspro-
gram kontinuerligt uppfylls och anpassas till gjorda erfarenheter. Utskottet 

vill i detta sammanhang också peka på att.den nyss nämnda matiisorgan.isa-

tionen har möjlighet att ta initiativ till ätgiirder av skilda slag i kampen mot 

narkotika p{1 anstalterna. 

. Under det gångna året har det funnits indikationer.på att narkotikaprgblc­
men tidvis varit mycket stora på .vissa riksanstalter med hög slutcnhetsgrad. 

Mellan justiticdepartemcntd och kriminalvårdsstyrels~n pågår diskussioner 

om möjligheterna att ytterligare effektivisera bevaknings- och kontrollåtgär­

derna mot narkotika vid anstalrerna. 
Utöver de nya f1tgärder som siilunda kan komma i fråga kan ocksi'1 niimnas 

att den som är intagen i kriminalvårdsanstalt enligt 52 d * ktiminalvårdsla­

gen (1974:203) är skyldig att lämna urinprov f~"ir kontroll av huruvida han är 

påverkad av narkotika. Inom kriminalvården tas varje år omkring ·50 000 

sådana prov. Den som lämnat ett positivt prov kan bli föremål för disciplinär 

bestraffning jämlikt' 47 ~ kriminalvårdslagen. Under budgetåret 1986/87 

utmättes disciplinstraff i 376 fall på grund av befattning med narkotika och i 

41 fall för vägran att lämna urinprov. - Syftet med yrkandet om urinprov i 

motion 811 får således anses tillgodosett och bör inte föranleda någon åtgärd . 
från riksdagens sida. 

Utskottet kan nu liksom tidigare t1r kons.tatera att ett målm~dvctet och 

ambitiöst arbete mot narkotika bedrivs inom kriminalvärdens olika organ. 

Viktiga initiativ tas också, som har framgått av det föregående, inom 

behandlings- och motiva.tionsområdet som ett led. i AIDS-bekämpningen. 

Relwbilitering.,frågor m.m. : ! 

I motionerna 22. 804, 811 och 819 tas upp olika frågor om rehabilitering av 

personer som begt1tt brott. Motionärerna tinderstryktr att en förutsiittning. 

för en lyckad rehabilitering är ett viil fungerande samarbete mellan olika 
myndigheter och att vård inom kriminalv{1rden följs upp med insatser 

betriiffande arbete, bostad och utbildning: I motionerna 804 och 819 betonas 

övervakningens betydelse samt framförs önskemål om {l!gärder för att öka 

antalet lekmannaövervakare. och i motion 811 framhMls att missbrukare soin 

ådömts ltmga fängelsestraff bör erbjudas vlird i fah1iljchem under verkställig~· 
hetens slutskede. I motion 22 föreslas åtgiirdcr i syfte att bättre stödja den 

som villkorligt frigetts från ett fängelsestraff. I motion 819 begärs också. så 

som motionen far förstås, att riksdagen skall uttala at't den normala påföljden 

för brott skall vara friv[1rd. - Vad gäller det sistnämnda yrkandet vill utskottet 

genast förklara att detta. i ett läge dä propositionen om påföljdsval och 

straffmätning (prop. 1987/88: 120) är beroende på riksdagens prövning, inte 

bör föranleda någon åtgärd fr;m riksdageris sida. 

Utskottet vill härefter till att bö'rja med framhålla att en aktiv frivårdsorga­

nisation med goda möjligheter till stöd- Och hjäJpinsatser iir av största Yikt för' 

ett framgångsrikt brottsförebyggande och rehabiliterande arbete. Att detta 

ocks<l förutsätter ett nära samarbete mellan kriminalvården o·ch ,andra JO 



samhällsorgan. friimst socialtjiinsten. iir uppenhart. Siirskilda metodutveck- JuU 1987/88:31 

lingsprojekt h;ir också startats i syfte att förstärka samarhetet mellan 

socialtjiinst och frivård (se prop. 1987/88:79 om åtgärder mot AIDS). Medel 

har avsatts för projektanstiillning av metodutve.cklare inom frivården. De iir 

placerade på kriminalvärdsregionernas kanslier.och skall hl.a. tillsammans 

med frivE1rdspersL111al och anstiillda inom socialtjänsten .och behandlingshem 

m. fl. utveckla och effektivisera arbetet med att fä till ständ adekvata 

behandlingsi1tgärder för friv{1rdens narkotikamissbrukare. Ett stort antal 

kommuner har också fått statsbidrag för anstiillning av socialsekreterare med 

uppgift att siirskilt arbeta med narkotikamissbru.kar·e inom frivården. 

Utskottet vill i detta sammanhang ocks[1 erinra om den nya påföljden 

kontraktsviird som infördes den I januari .1988. Denna piiföljd är tänkt i 

första hand för missbrukare .. som eljest skulle ha di,imts till fängelse men i 

stiillet är beredda att underkasta sig v<'.ml (se JuU 1986187:32). 

Drygt 25 "{av kriminalvardens klienter var den I oktober.1987 arbetslösa 

och bedömdes stå till arl~etsmarknadens förfogande. och nästan lika miinga 

saknade eller hade endast en tillfällig bostad .. Inom justitiedepartementet 

överviigs nu ätgiirder för att förbiittra kriminalvårdsklicnternas hostads- och 

arbetssituation. Vissa särskilda ittgärder planeras ocksii i samarhete mellan 

arb~tsmarknadsstyrelsen och·socialstyrelsen och. i samråd med bl.a. krimi: 

nalviirdsstyrclsen för att för~iittra arbetssituationen för missbrukare (se 

härom prop. 1987/88: 147 s. 29-32). 

Enligt 34 § krimin~ilviirdslagen finns möjlighet att medge en person som är 

intagen i kriminalviirdsanstalt att vistas utanför anstalten om det kan antas 

friimja hans anpassning i samhiillet. I förarbetena till bestämmelsen (prop. 

1974:20 s. 96) uttalas att vistelse utanför anstalten enligt 34 §inte får bli något 

mer eller mindre regelmiissigt förekommande utan endast användas i de fall 

da det verkligen föreligger särskilda skiil för att åtgärden skall främja den 

intagnes anpassning i samhället. Vad som skall .avgöra om vistelse utanför 

anstalten skall medges iir den rehabilitering som därigenom blir möjlig. I 

propositionen niimns olika slag av plac.eringav den intagne som kan komma i 

fri1ga. t.ex. i skola med internatförliiggning. i behandlingshem för narkotika­

missbrukare. i siirskilt Umpligt enskilt hem eller värnpliktstjänstgöring. 

Övervaknlngsnämnden och kriminalvi\rdsnämnden fattar beslut om vistel­

se utanför anstalt. 

Under budgetåret 1986/87 vistades i medeltal 145 intagna utanför anstalt 

enligt 34 § kriminalvårdslagen. Motsvarande antal under budgetåret 1985/86. 

var 109. I likhet med tidigare år avsåg de flesta vistelserna- närmare 90 % -

placering av missbrukare i behandlingshem eller familjehem för .vård. I. 

kriminalvårdsstyrelsens anslagsframstiillning för nästa budgetår konstateras 

ocksa att styrelsen har goda erfarenheter av att göra placeringar enligt 34 § 

tidigt under straffverkställigheten. Antalet vistelser begränsas av tillgången 

på platser i behandlingshemoch familjehem och på placeringens lämplighet i 

det enskilda fallet. 

I detta sammanhang vill utskottet ta upp yrkandet i motion 504 om 

möjligheten att under det att ett fängelsestraff avtjänas samtidigt fullgöra 

viirnpliktstjiinstgöring med stöd ay 34 § kriminalvårdslagen. Motionärerna 

vänder sig häremot och ifragasätter om värnpliktstjänstgöring är en sådan 

.·.! 
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{1tgiird som kan antas undcrliitta den intagnL'S anpassning i samhället. De JuU 1987/88:31 

uttrycker vidare farh<igor bi.a. fiir att placeringar enligt 34 * kan minska 

tilltron till kriminalpolitiken. 

Utskottet behandlade ett motionsyrkande av samma innebörd förra firet 

(se JulJ llJ81i/87:20 s. 13-15) och fann di'1 i sitt av riksdagen godkiinda 

betiinkande att det saknades ·anledning att avskaffa den möjlighet till 

rehabilitering snrn det kan innebiira för vissa. frfönst yngre intagna att fä 
avtjiina en begriinsad del av fängelsestraffet i form av viirnpliktstjiinstgöring. 

Utskottet saknar anledning att nu frångf1 detta stiillningstagande. 

Ö1·1·1Tak11i11g forcknmmer flir personer som, iir dömda till p[1följdcn 

skyddstillsyn och frir personer som iir villkorligt frigivna friin fängelsestraff. 

För den som iir stiilld under övervakning finns en övervakare. Under 

hudget<irct 1986/87 var antalet övervakade omkring ·12 500. Som övervakare 

fungerar b[!de tj:instemiin inom kriminalv{mlen och fri\'illiga övervakare 

(lekmannaövervakare). De sistniimnda s\'arar för omkring hiilften av 

övervakningsuppdragen. Den generella ersiittningen till lekmannaövervaka­

re iir seda1i den I juli 1986 för varje klient 200 kr. i manaden (I IJO kr.·i arvode 

och HJO kr. i omkostnadscrsiittning). 

Utskottet vill för sin del framh<llla att lekmannaövervakarnas insatser 

inom frivi1rden iir a\' mycket stnrt. viirde. Utskottet har erfarit att vissa 

n:kryteringssv<irighctcr finns och att en anledning hiirtill kan vara uppdra­

gens viixandc sdrhetsgrad: m[rnga fri\'i.trdsklientcr har niimligen sv[1ra 

missbruksprnhlem. ofta i kombination med allvarliga psykiska störningar. 

En bidragande faktor kan pcksa \ara att den generella ·er<ittningen anses 

vara hig i förh<illande till den arbetsinsats som ett övcrvakningsuppdrag ofta 

kriiver. Utskottl'l vill hiir peka pi'i miijlighcten att förordna mer iin· rn 
övervakare för samma person. GL·nom ett sådant förfarande kan blide 

övervakarens kontrollerande och hjlilpande funktion fiirstiirkas samtidigt 

som övervakarna kan fii sti.id av varandra i sin uppgift. Det iir enligt utskottets 

uppfattning 11cks;1 av vikt att övervakare förordnas i god tid före frigivningen i 

de fall detta :ir aktuellt, si1 att övervakaren kan delta i frigi\'ningsförberedcl­

scrna och kontakt etableras mellan den intagne och övervakaren redan före 

frigivningen. Det förtjiinar ocks{1 att nlimnas·:itt crs:ittning kan utgii i siirskild 

ordning till t.ex. en övervakare som aktivt deltar i frigivningsförber.::delserna 

genom besiik hos den intagne pii anstalten. Slutligen \'ill utskottet iiven 

n~imna att kriminalviirdsstyrelsi:n bedriver ett projekt tillsammans med bl.a. 

l11kalavdelningarna av LO i Skant:', Södermanland och Värmland i syftt:' att 

öka rekryteringen av lekmannaövervakare. Utskottet anser det angcliiget att 

arbetet med att rekrytera lekmannaövervakare intensifieras ockst1 på andra 

siitt. 

I motion 22 föresläs <\tgiirder för att stödja den som frigi1·its från ett 

fängelsestraff. Motioniirerna menar att ett nytt socialt köntaktnät utgör ett 

viirdcfullt stöd för den frigivne. Utskottt:'t eldar denna syn· och vill här särskilt 

peka p<I det arbete som utförs av lekmannaövervakare. Som motionärerna 

pilpekar kan ocksii olika frivilliga organisatiöner hiir göra en stor insats. 

Utskottet anser det angeliigct att ett mer aktivt förbcredclsearhete och 

liknande genomförs för att öka möjligheterna att skaffa den frigivne t.cx. 

bostad och sysselsättning och diirigenom underUitta hans återanpassning. 12 



Utskottet vill i det sammanhanget understryka att frigivningsförberedclserna Ju U 1987 /88:31 
blir ske i samarbett> med t.ex. socialtjiinst och arbetsförmedling. Utskottet 

mi1ste cUremot ta avsti111d friin tanken bakom motionsönskemfilet att med 

stöd av fiireskrifter .::nligt 2<> kap. 15 * brottsbalken ;iHigga en villkorligt 

frigiven att t.cx. flytta frim Stockholm. Inte heller kan utskottet stiilla sig 

baklim tanken att utvidga övervakningsniirnndernas möjlighet att förverka 

villkorligt medgiven frihet. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att vid 

nya brott reglerna i 34 kap. BrR om sammanträffande av brott och fiiriindring 

av pMiiljcl blir tilHimpliga. Med vad som anförts avstyrker utskottet bifall till 

hiir behandlad del av motion 22. 

Utskottet har redan inledningsvis understrukit vikten av ett viil fungerande 

rehabilitcringsarhctt:. Av de titgiirdcr som redovisats ovan framgär att stora 

satsningar ocksi1 görs pii rehabiliterande i1tgiirdcr inom kriminalvärden i 

enlighet mt:>d syftet i motionerna 804 och 819. Utskottet utg<'lr ifrtm att 

ytterligare i1tgiirder vidtas i detta syfte. Med dessa uttalanden får önskemålet 

med motionerna anses tillgodosett. och ni1gra iitgärder frim riksdagens sida 

med anll'dning av hiir behandlade yrkanden i motionerna lir s<'llunda inte 

erforderliga. 

Vad glillcr yrkandet om 34 * placering i verkstiillighetens slutskede i 

motion 811 framg?ir av det föregående att stora satsningar görs i detta 

hi1nsccnde. Det finns ocks{1 anledning att utgå från att ytterligare åtgärder 

vidtas. Med dessa uttalanden far motionsönskemålet anses tillgodosett. och 

några {1tgärder friln riksdagens sida är inte erforderliga. 

Kl'i1111or på lok11/1111sw/1 

I motion 511 begiirs att den gemensamma placeringen av kvinnor och miin pi1 

lokalanstalterna skall upphöra. dock med bibehi1llandc av möjligheten till 

lokalanstaltsplacering för kvinnor, och i motion 508 begärs en utvärdering av 

den gemensamma placeringen medan det i motion 22 framförs önskemål om 

en utredning om skilda anstalter för kvinnor nch män. I motionerna framhidls 

att det finns mi1nga omstiindighcter som pekar pf1 att den gemensamma 

placeringen inte friimjar kvinnornas iiteranpassning i samhiillct. och i två av 

motionerna hiinvisas till kriminalviirdens i Stockholmsregionen vcrksam­

hctsplan för 1987/88-1989/90. 

I ll--8 ~~ kriminalvimlslagen finns allmiinna riktlinjer som skall vara 

vägledande vid fördelningen av intagna mellan lokalanstalt och riksanstalt 

samt mellan öppen och sluten anstalt. En biirande tanke lir den i ett tidigare . 

avsnitt niimnda niirhetsprincipcn. som syftar bl.a. till att underliitta samarbe­

tet mellan kriminalvilrden och andra samhällsorgan med vindande och 

stödjande uppgifter. Till skillnad fr{m tidigare lagstiftning innehåller krimi­

nalvärdslagcn inga bcstiimniclser om att kvinnliga och manliga intagna skall 

hiillas Zitskilda. I förarbetena (prnp. 1974:20 s. 91 och JuU 2 s. 40) påpekas att 

kvinnor har samma riitt till och behov <i\· lokalanstaltsplacering som män. 

Placering av kvinnor nch miin på samma anstalt kräver dock - med hänsyn 

bl.a. till internationella konventioner - att ckt pf1 anstalten finns en slirskild 

bostadsavdclning för kvinnor. S[1dana avdelningar har inriittats vid vissa 

iildre och \·id nya lokalanstalter. Som regel finns det 2-5 platser för kvinnor 

vid de 25 anstalter som har möjlighet att ta emot bt1de kvinnor och mlin. men i 

I"'' Riksdagm /987/88. 7.rnml. Nr3/ 
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n{1got fall kan upp till halva antalet intagna vara kvinnor. Hiir kan ocks;'1 
niinmas att .kvinnorna utgör t'n myckt•t liten andel av anstaltsklientelet. 

Under budgt'!itrt't 19811/87 var i medeltal 1·-17 hinn nr intagna i anstalt. och de 
utgjorde omkring 4 r; il\' samtliga intagna. Uppskattningsvis drygt hiilften av 
kvinnorna kom fri111 de tre storstadsreginnerna. - D~n 20 januari J lJ8K var 174 

kvinnor intagna. Av dessa hade 48 hemortsadress i Stockholmsregitmen. 36 i 

Malmiiregionen och 13 i Götdiorgsregionen. 
Placeringen av kYinnor och miin p;\ samma anstalt p;ibörjades i mitten av 

197il-talet. Niigon mer ing;knde ut\·iirdering av denna ordning har inte 
gjorts. Utskottet har d\lck fr!1n kriminalvilrdsstyrclsen inhiimtat att erfaren­

heterna iir skiftande. Detta bekräftas ocks;\ i vissa enkiitundersökningar. Vit 
en (kl anstalter iir erfarenheterna mycket goda medan mntsatsen iir fallet pft 

andra hit!!. Siirskilt i Stockholmsregionen iir erfarenheterna negati\·a. \ll'h i 
regionens verksamhetsplan for den kommande trci'1rsperioden anges en rad 

skiil för att de gemensamma placeringarna bör upphöra diir.· Kritiken riktar 

in sig pt1 tv[1 förh[1llanden: dels att kvimwrna på olika siitt utnyttjas av 

manliga intagna, dels att det inte iir möjligt att i den mansdominerade miljön 
tillgPdose kvinnornas siirskilda \'iirdbehov. 

Chefen för kriminah'imlsregionen i Stockholm har nyligen frttt i uppdrag 
av chefen för kriminalv;lrdsstyrelsen att undersiika möjligheten att reservera 

en lokalanstalt i regionen för kvinnor. 
Enligt reglcringsbrevet för budgeti1ret 1987/88 för kriminalY{mkn ff1r 

föriindringar av antalet platst•r ,·id kriminalv[1rdsanstaltcrna och allmiinna 

hiikten eller av platsernas karaktiir eller anviindbarhet bara ske dtcr 
regeringens medgivande. om inte föriindringarna iir tillfälliga eller avser 

enstaka platser. 
Då siilunda fri1gan om placering av kvinnor och miin·p~i samma anstalt 

redan iir förem{1I för kriminaldrdsstyrelscns uppmiirksamhet och d{1 fri1gan 

kan fi.irviintas komma att behandlas av regeringen inom kort saknas det 
anledning för utskottet att' nu fört•sb riksdagen att ta n;igra initiativ. 

Utskottet förutsiitkr dock att regeringen i lftmpligt sammanhang lämnar 
riksdagen en redogörelse för sina ii\'Crviiganden i iirenckt. !\-led dessa nrd 
a\'styr~cr utskottet bifall till hiir behandlade yrkanden i moiionerna 22, 508 
och 511. 

Brcrfrån häktad 

I motion 502 föresli1s t1tgiirder för att förhindra att en hiiktad ·använder sig av 

riitten att skri\'a bre\' till myndigheter i syfte att kommunicera med 
ytterviirlden. Bakgrunden iir. enligt motioniircn. att det förekommit att en 

hiiktad lagt ett till en viss tjiinstemanvid en myndighet stiillt brev i ett kuvert 

som skickats till myndigheten. Hos myndigheten har det inneliggande 

kuvertet vidarebefordrats till tjiinstemannen. lliirigenom har den hiiktade 
kunnat ge instruktioner i syfte att försiikra sig om ett falskt alibi. uppger 
motioniiren. 

Enligt 9 ~lagen ( 1976:371) n'm behandlingen a\· hiiktade.och anho'illna 111.fl. 

skall brev fr{m hiiktad till svensk myndighet eller hans nff~ntlige försvarare 

vidarebefordras utan föregiiende granskning. I fri1ga om brev till post\'Crket 

giilkr dock sedan ~1r 1982. i likhet med Yad som giiller brev till andra 
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mottagare iin ek som ny;s niimnts. att hiiktad L'ndast frir avsiinda L'lkr 111ott~1 JuU 1987/88:31 
hrL'v om det kan ske utan fara fdn siikL'rhL'tssynpunkt llCh. i fr{1ga 11111 den 
som iir hiiktad pa grunda\' misstanke <Hll brott. utan fara för att bevis 
undanröjs L'lkr utrL'dning om bn>tt L'ljest fiirsviiras. 

Den gL'nerella riitten till fri hrL'vkommunikation med svL'nska myndighe!L'r 
fiir hiiktad infördes ;·1r l '177. Dc·ssfiirinnan giilldL' all hiikt;1d hadL' fri riitt till 
kommunikation med L'n begriinsad krets myndighc·ter. I prnpösitinnen 
( l 97'.'inh:lJO s .. fo) anfördL's i denna del att det in!L' kundL' anses föreligga 
hindL'r att l;lta hiiktad utan fi:irL'g{tL'nde kontroll avsiinda hrL'\' till skilda 

svenska myndighL'tL'r. !\kd hiinsyn till l1ffentlighL'tspri1i'cipens genert'lla 
riickvidd torde det pcks;\. framhölls Lkt i propositionc·n. vara sv[1rt att giira 

giillande att brev till viss;i myndigheter skulle innebiira större risk för 
otillbiirli!,! kommunikation med ytterviirlden iin bre\· till andra myndigheter. 

Ar 1981 beslutade riksdagl'n (prnp. 1980/81:201. JuU 1981/82: U. rskr. :'\.:\) 
emellertid att giira undantag fiir kum111unikatinn med. postverket. Bakgrun­

den var ett hc·slul av justitieomhi1dsmannen i'tr 1Y79diir han konstatei·adL' att 
pustrerket mitste vara att betrakta som en svensk myndighet samtidigt som 
han ifri1gasattc' om avsikten 'varit att försiindelser till ptistgirot skulle helt 
undantas fr;0

111 gr:mskning. J11stiticnmb11dsmannen päpc'k<tde att det pt1 en 

postgiroblankett kan liimnas meddelanden till mottagaren vilka postgirot 

vidarebl'fordrar till denne. DL'l hör slutligen tiliiiggas all bL'greppd SVL'nsk 
nwndight'l i förL'varandc sam111anhang hör tolkas enligt sin ordalydelse (jfr 
prop. l'J7.:\:20 s. I.:~7). Utanfiir den aktuella paragrafens tilliimpningsomr;1dL' 

fallL'r sitlunda hrL'\' som adrL'sserats till en viss namngiven tjiinsteman vid 

myndighL'ten .. 
Överi1klagaren i Stockholm har mot bakgrund av vad som fiireviirit i L'lt 

miil ang:1endt' grov stöld m.m. föreslagit riksåklagaren att verka för att en 
lagiindring kommer till st{1nd sii att granskning i förekommande fall kan ske 
:i ven av fiirsiindelser fr<'m hiiktade stiillda till svensk myndighet.·· 

Enligt utskottets mening bör. i enlighet med vad dL'partementschden 
anförde i l lJ7(i iirs lagstiftning~iirende, de hiiktades heriittigade intrL'sse av att 

fo kommunicera med omviirldL'n genom brevviixling tillgodoses s;1 langt det 
iir miijligt. En fiirutsiittning fi.ir att en hiiktad skall fä avsiinda eller ·ta emot 

brev m{1'tL' doL'k vara att det kan ske utan fora fritn siikerhctssynpunkt. 
Diirvid m<lste hL'aktas riskL'n s;iviil fiir att den hiiktacle genllm brev förbereder 

rymning som att han planerar dler förbereder brottslig verksamhet. t.ex. 
med a\·seende p{1 frirest{1ende lagfliring. Vad giiller dL't siirskilda problem 
som tas upp i motionen anser utskottet att dL'n giillande lagstiftningen ger 
uttryck fi.ir-en i huvudsak iindamitlsenlig avviigning mellan de motstridiga 

intressen som föreliggL'r. Utskllttl't iir dock medvetet om den risk för 

missbruk som beskrivs i motionen och som också bekrMtats av iiveraklaga­

rens i Stockholm skri.vl'Ise till riksi1.klagarcn. DL'nna risk· torde L'mellertid 
kunna cffL·ktivt förebyggas endast genöm att de hiiktade beias möjligheten 

till fri brevkommunikation med svenska myndigheter. niigot som utskottet 
inte iir berett att fiiresl~1. Utskottet \·ill i stiillet understryka ati I.ex. reglerna 

om menL'd od1 anstiftan till menl'd kan bli tilliimpliga ·om kommunikations­
riitten missbrukas. t-.-kd dessa uttalanden ·m·styrker utskottet bifall till motion 
:'iU~. 15 



F<>rpas.1·11i11gsor[.;1111isa1io11c11 

I motion 503 hegi"irs förslag om en förpassningsorganisation i vilkt'n polismän 

svarar för förpassningsrcsor. dvs. resor till t1tla.ndt't av personer som inte for 

stanna i Sverige. och för siikerhcten under st1dana förrättningar. Motioniircn 

anser att det krävs att den persl'nal som utför förpassningarna iir kunnig och 

viilutbildad och har den riitt att anviinda viild under tjiinsteutiivning som 

tillkommer en polisman. 

Kriminalvilrdens transportorganisation. vars verksamhet nyligen efter en 

m[mg;'1rig. försiiksverksamhet getts en permanent form. utför ;irligen omkring 

80 000 transporter. Dessa avser friimst kriminalvi"1rdens eget klientel -

antdllna. hiiktade och intagna i anstalt - men iiven pasoner som omhiindcr­

tagits med stiid av t.ex. utbnnings- och v{1rdlagstiftningen. 

Transportorganisaiionen ombesörjer iiven transporter till och fr{111 utlan­

det. Merparten av dessa transporter iir s. k. förpassningsrcsor. Hiirmed avses 

n:sor till utlandet av personer som inte far stanna i Sverige. Förpassningar 

grundar sig p{1 l?tt beslut enligt utliinningslagen ( 1980:376) om avvisning eller 

utvisning. 

Verkstiillig.hetcn a\· utvisnings- eller avvisning.sbcslut ankommer enligt 

s.i * utliinningslagcn p<'t polismyndighet. vilket bl.a. ft1r till följd att det iir 

polismyndigheten som bestiimmer \·ilkcn bevakningsnivi\ som kriivs för en 

viss trans~wrt och i vilken utstriickning polis skall medverka under trans­

porten. 

Niir det giiller diimda som skall avtjiina straff utomlands - friimst nordiska 

medborgare- iiligger det kriminalv<"irdsstyrelsen enligt 8 *nordiska verkstiil­

lighetslagcn ( l 9h3: 193) resp. 21 * förordning ( 1977: 178) med vissa bestiim­

melser om internationellt samarbelL' rörande verkstiillighet av brottm;ilsdom 

att ombesörja att den dömde {l\'erförs till den andra staten. Styrdscn for 

diirvid begiira hjiilp av polismyndigheten i den ort diir den dömde uppehäller 

sig. 

Under perioden den 1 juli 1987 till den 29 februari 1988 utförde 

kriminalvi1rdcns transportorganisation 1 359 transporter till och fr{m utlan­

det som avs{1g 2 16~ personer. Bevakning.en sköttes i 125 fall av tvii polismiin. 

i 69 fall av en polisman och en kriminalvi1rdstjiinstcman samt i 64ll fall av tvii 

kriminaldrdstjänstemiin. DL' i1terst{1ende resorna företogs utan bevakning. 

Av det totala antalet resor avsåg tre hiimtningar av rymlingar som pi1träffats 

utomlands och omkring. 70 avs<"ig dömda som inte skulle verkstiilla straffet 

hiir. Planering.en av utlandstranspllrterna har koncentrerats till kriminaldr­

dcns transportcentral i Götebmg. Verksamheten har ADB-stöd. 

Utskottet har inhiimtat att kriminalvimlsstyrelsen för niirvarande bygger 

upp en organisation med omkring. 125 transportförare som skall svara för 

kriminalv{1rdens del i bevakning.en vid förpassning.sresorna. Kraven på 

transportförarna ii1 ... förutom allmän liimplighct. goda sprt1kkunskapcr och · 

erfarenhet av kriminalvardens transportvcrksamhct. Transportförarna för 

en tre veckor li1ng utbildning under medverkan av utrikesförvaltningen. 

invandrarverkct och rikspolisstyrelsen. 

Den försöksverksamhct som föregick den nuvarande organisationen av 

fiirpassningsverksamheten har granskats av riksdagens revisorer i en rapport 
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(1983/84:7) som behandlades av utskottet i betlinkandet JuU 191\4/85:37. JuU 1987/88:31 
Samm;mfattningsvis förordade revisorerna (förs. 1984/1\5: 12) att försöks-

verksamheten skulle ges mer pamanenta former, alt samordningen av 

myndigheternas behov av transporter och kriminalvårdsv.erkets transport-

verksamhet skulle byggas ut och att ittgiirder skulle vidtas för genomförande 

av mer enhetliga former för förpassningsresorna. Utskottet konstaterade att 

de av revisorerna berörda fr;igorna rörande bl.a. förpassningsresorna till 

utlandet snart skulle komma att aktualiseras för regeringen genom förslag 

fr[111 kriminalvårdsstyrelsen som, enligt vad utskottet hade inhiimtat. i 

betydande utstrlickning skulle tillgodose revisorernas synpunkter, och 

utskottet förutsatte att resultatet av de överväganden som skulle komma att 

göras i Himpligt sammanhang skulle bekantgöras för riksdagen. Sti har ocksi'i 

skett i proposition 1986/1\7: I 00 bil. 4 s. 84 och proposition 191\7/81\: 100 bil. 4 s. 
103, där den nya organisationen anmlilts. 

Vad sedan giiller den särskilda friigan om rlitten .att anviinda våld i 

samband med förpassningsresorna vill utskottet anföra följande. Polismans 

riitt att bruka viild regleras i 10 S polislagen ( 1984:387). Här framg[tr att en 

polisman far använda det väld som behövs för att genomföra en tjiinsteätgiird 

i den mån andra medel iir otillriickliga och det med hänsyn till ornstiindighe­

terna iir försvarligt bl.a. om han miits med vidd eller hot om våld eller det är 

fraga om att avvlifja en straffbelagd handling. Regler om väldsanviindning 

finns även bl.a. i 24 kap. brottsbalken. Enligt I ~ skall sålunda elen som 

avvärjer ett brottsligt angrepp pt1 person eller egendom inte dömas till ansvar 

annat än om handlingen med hänsyn till angreppets beskaffenhet och det 

angripnas betydelse är uppenbart oförsvarlig ( nödviirnsrätten). Vidare gäller 

enligt 2 s bl.a. att om den som iir intagen i kriminalviirclsanstalt eller som är 

häktad, anhållen eller annars berövad friheten rymmer eller siitter sig till 

motvärn med våld eller hot om vitld eller pil annat sätt gör motständ mot 

någon under vars uppsikt han stär, da denne skall h{1lla honom till ordningen .. 

får det vMd brukas som med hänsyn till omstiindigheterna kan anses 

försvarligt för att rymningen skall hindras eller ordningen uppriitthitllas. 

Utskottet anser mot bakgrund av vad som ovan anförts att motionärens 

farhågor beträffande transportförarnas kvalifikationer och befogenheter att i 

ett kritiskt läge använda våld saknar grund. 1 liirtill kommer att polisen i det 

stora flertalet fall bestämmer vilken bevakning som erfordras under den 

enskilda transporten. Enligt utskottets mening finns det sälcdes inte anled­

ning att frångf1 de bedömningar som ligger till grund för den nyligen införda 

organisationen av förpassningsresorna. och utskottet avstyrker bifall till 

motion 503. 

Bibliotek.1·1·erksamlzeten på kriminafrårdsanstaltema 

I motion 514 begärs en omfördelning av anslagen· i syfte att förhindra en 

nedskärning av biblioteksverksamheten i häkten och kriminalvårdsan­

stalter. 

Biblioteksscrvicen på anstalterna är enligt vad som slagits fast i propositio­

nen ( 1984/85: 141) om litteratur och folkbibliotek en statlig angelägenhet. 

· Den sköts av de kommunala folkbiblioteken mot ersättning enligt avtal som 17 



trMfas mellan kri.minalv:irdssty~clst•n och k(>mmunL·rna. Ersiittning utgi1r Ju U 1987/88:31 

endast fiir biblioteksservice· pi1 hiikten och i slutna anstalter. Dessa har 

samtliga 11{1gon form av hihlioteksservice. Omkring hiilftL'n av de benjrda 

kommunerna fr1r full tiil'kning fiir sina kostnader. Skillnaderna i service iir 

betydande si1viil mellan de kommuner som har full kostnadsutckning och Lk 

sum inte har det som inom resp. grupp. 

För budgetäret l LJ87.'88 har avsatts 3 475 O!l!I kr. för biblioteksverksanihe­

tcn. Ett nytt avtal om ersiittning började giilla den 1januari1988. hir ett helt 

budgetir räknat stiger crsiitmingen till kommunerna enligt det nya an alet 

med 350 000 kr. Enligt uppgift fr:'1n justitiedepartementet kan k1>>tnadsiik­

ningen under innevarande budgctiir tiickas genom omfördelning. och' för· 

buclget{1ret 1981-:.189 ligger avgiftshöjningen inom ramen for del belopp som 

har beriiknats för hiblinteksverksamheten. 

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utskottet vid liera tidigare 

tillfällen framhi1llit det (inskviirda i att dL· intagna· pil kriminalv{1rdens 

anstalter och hiikten (1tnjutt'r samriia biblioteksservice som andra medborga­

re (se t.ex. JulJ llJ8J/IQ:4.+ s. 3 och' Jul.I 1%4/8::1:37 s . .+-:"). l J<J8:'1 :1rs 

betiinkande. i vilket utskottt't behandlade förslag friin riksdagens revisorer 

om bl.a. hiblioteksverksamheten pi anstalteri1a. stiillde sig utskottet ocksC1 

bakom vad som anfördes i den <.l\'anniimnda propositionen om folkbibliote­

ken beträffande biblioteksverksamheten pi1 kriminalvC1rdsanstalterna. s11m 

dl\ behandlades av riksda).:en. Di'1r framhölls. förutom det angehigna i alt 

också intagna för bihlioteksservice. bl.a. att verksamheten vid hiiktena iir 

särskilt viktig. eftersom de hiiktade iir mer isolerade iin andra intagna och 

läsning ofta iir den enda syssclsiittning som stiir till huds. Vidare underströks 

att de behov av mer kostnadskriivande biblioteksservil'L' som intagna och 

h~iktadc med andra nwdersmill iin svenska kan ha bo~ck beaktas. I fr[1ga om 

ersiittningen till kommunerna anfördes i propositionen att ki:iminalvi1rdens 

resurser inte dii medga,· full L'rsiittning till samtliga kommuner som gav 

biblioteksservice men att staten med tiden borde kunna ersiitta samtliga 

kommuner fullt ut flir deras biblioteksi1isatser i hiikten ocl1 pi1 slutna 

anstalter. 

Utskottet har alltjiimt samma instiillning \'ad giiller biblioteks,·erksamhl'­

ten och anser det angcliiget att det finns en fullgod biblioteksserYiCL' i alla 

hiikten och pil samtliga slutna anstalter. De av regeringen planerade . 

i'ltgiirclerna innebiir att ni'1gon neddragning av verksamheten pi'i grunda\' det 

nya avtalet om ersiittning till kommunerna. sa som motioniirerna bdaraL 

inte skall behöva bli aktuell. l\fotionen för härigenom anses tillgodosedd. och 

utskottet avstyrker bifall till motion 5 l 4. 

B<lrn i 1111stal! 

T motion 501 tas upp förh~lllandet att sm:'1 ·barn. i regel under t\·i1 {1r. · 

tillsammans med en till frihetsstraff diimd föriilder. intas i kriminalv:irdsan­

stalt. Motionärerna konstaterar att det b[1de av praktiska och kiinslomiissiga 

skäl kan vara biist att inte skilja barnen fri1n sina fiiriildraroch att b;1rn diirfi'ir 

kommer att finnas, p{1 anstalterna, Motion~irenm. anser diirför att den 

verksamhet som bedrivs pi1 kriminalviirdsanstaltema mi1stc planeras utifr;1n 
l~ 



detta fiirhällande. Med tanke p{t svill'ighetcrna att tillgodose ett barns alla Ju U 1987/88:3 I 
behov i anstaltsmilj1) behövs siirskilda insatser i form av utbildad persnnal 

och utrustning. Resurser hör enligt motioniircrna avsiittas s{t att en sfalan 

beredskap finns p;i kriminalv{trdsanstaltcrna. 

I motion 22 begiirs en utredning om siirskilda anstaltsavdelningar för 

intagna med sm{t barn. 

Bakgrund 

Kvinnor. som d\imts till frihetsstraff. har sedan lc''mg tid tillbaka haft vissa .· 

möjligheter att få ha spiidharn hos sig p<I anstaltl'n vid verkstiillighet av 

fangdscstraffet. 

Bestiimmclser for hur kriminalv{trd i anstalt skall anordnas finns i lagen 

(1974:203) om·kriminalv:trd i anstalt (Kval). 

Av J ~ Kval framgiir att kriminalvi1rdsanstalt kan vara riksanstalt eller 

lokalanstalt. Riksanstalterna iir direkt understtillda kriminaldrdsstyrclsen. 

som lir Ct'ntral förvaltningsmyndighl'I i iircnden rörande kriminalvitrd. 

Lokalanstalterna iir- tillsammans med landets häkten och skyddskonsulent­

clistrikt - organiserade i !:> regioner. I ledningen för varje region finns en 

kriminalv~lrdsclirektör (regionchefen). Bland riksanst<llterna finns en kvin­

noanstalt. Hinseberg. Anstalten har'b<kll' öppna och slutna avdelningar. P;'1 

25 av landets 11.ikalanstalter finns kvinnoavdelningar eller e'tt mindre antal 

platser för kvinnliga intagna. 

I 41 ~ KvaL stadgas att kvinna som vid intagning i kriminalv~irdsanstalt 

medför spiidbarn eller efter intagningen föder barn k<in fö tillstiind att ha 

barnet hos sig under anstaltstiden. I förarbetena (prop. 1974:20 s. 154) 

anförde departementschcfen att ett si\dant tillsttmd alltid borde föreg~ts av ett 

yttrande frän vederbörande barnavärdsniimnd (numera socialniimnd) i den 

kommun diir kvinnan har sitt hemvist. I 145-147 ~* kriminal\'{trdsverkcts 

anstaltsfiireskriftcr ( K VVFS J 986:-1) har kriminalvitnlsstyrclsen meddelat 

niirmare bestiimmelser om barns vistelse i anstalt. Av 145 * framgår att 

tillstiind för kvinnliga intagna att ha barn hos sig i anstalt meddelas av 

kriminalvi1rdsdirektören eller. om det iir fr[1ga om intagning i riksanstalt. av 

chefen för anstalten. Samri\d skall ske ·med socialniimnden. Kvinnan skall 

enligt 146 * rn sitdana bostads- och arbctsförhitllanden som behövs för att hon 

skall kunna ge barnet tillfn:dsstiillande dird. Anstaltschefen skall dessutom, 

enligt 147 *·se till att kvinnan och barnet har nödviindig utrustning. 

Enligt 14 * lagen ( 1976:371) om behandlingen. av hiiktade och anhållna 

m. fl. kan iiven häktad kvinna fä tills tänd att ha sitt spiidbarn hos sig i hiiktct. 

Utskottets överviiganden 

N!igon statistik över hur många barn som visti1s pit landets anstalter finns inte 

att tillga. Klart iir erndlcrtid att det förekommer att mödrar med barn 

placeras pii lokalanstalter i vissa regioner.Tnligt vad utskottet vidare erfarit 

tas normalt tv<i till tre barn per iir in p{t riksanstalten Hinseberg tillsammans 

med sin mamma. 

Innan tillsUmd ges för barns vistelse pä 1-linseberg. hörs socialnlimnden i· 

moderns hemortskommun. Socialnämnden uppmanas diirvid att inhiimta 19 



yttrande i fr{1gan friin liinsstyn:lsernas soo:ialkonsuknto:r. Den utredning som Ju U 1987188:31 
görs tar sikte p{1 barnets biista. F.n förutsiittning fiir tillsttmd iir dels att 
modern sjiilv kan sköta barnet i anstalt. dels att förhMlandena iir s;idana att 
modern beriiknas kunna ta hand om barnet efter frigivningen. Barn över tv{1 
års {1kkr tas inte emot. Oerfarna mödrar för hjiilp med barnets skötsel under 
anstaltsviste Isen. 

Utskottet har tidigare behandlat friigan om barns vistelse i häkte (~e JuU 
1981/82: 13 s. 26 ff och diir gjorda hiinvisningar). Utskottet uttalade tb för sin 
del att hiikten i allmänhet iir helt obmpliga vistelseplatser för barn och att 
striivan m[1ste vara att man helt undviker att placera barn i hiikten. 

Trots att det otvivelaktigt föreligger skillnader mellan vistelse p~1 hiikte och 
vistelse i anstalt vill utskottet iiven niir det giiller barns placi:ring i anstalt 
principiellt inta samma st{mdpunkt att d~·t i allmiinhet for anses oliimpligt att 
barn vistas i anstalt. I de fall.en annan för barnet Himplig lösning. t.ex. i form 
av en tillfällig vistelse lws shiktingar eller viinner till föriildrarna. inte iir 
möjlig miiste fr{m fall till fall iiverviigas vad som iir biist för barnet. Det iir i 
detta sammanhang sjiilvklart att berörd socialniimnd hörs. Stor hiinsyn m[1ste 
ocks{1 tas till barnets iddcr. En anstaltsplacering av ett barn som iir iildrc iin 
tvf1f1r111i1ste. enligt utskottets uppfattning bedömas som ohimplig. I de fo fall 
niir det inte finns n:·1gon annan utviig iin att placera ett barn i anstalt utgiir de 
ovan redovisade bestiimmelserna i kriminaldrdsverkcts anstaltsföreskrifter 
en utgångspunkt för behandlingen. Utskottet utg{ir emellertid fr<in alt man 
inom kriminalvi1rden vidtar sarskilda anstriingningar för att tillgodose de 
särskilda behov som barnen har. Utskottet vill i sammanhanget erinra 0111 att 
ni\deinstitutet och uppskovsreglerna i lagen ( 1974:202) 0111 beriikning av 
strafftid 111.111. ger miijlighl'ter att undvika att barn vistas i anstalt niirdet finns 
särskilda sbl för det. Med det anförda för motionerna 22 nch 5111 anses 
tillgodosedda. 

Drn andliga värden 

I motion 509 framställs yrkanden av innebörd att riksdagen hos rcgt·ringen 
begiir förslag om att den andliga v<lrden nu anordnas _i enlighet med 
riksdagens tidigare uttalanden. 

Under en l{mg tid har den andliga vi1rden inom kriminalviirden utretts och 
uppmärksammats i skilda sammanhang bl.a. aY riksdagen (se Juli 1972:6 s . 
.f. JuU 1973:15 s. 17, JuU 1974:5 s. 4. JuU 1984185:3<1 s. 8. KrU 1985/86:5. 
KrU 1985i86: 17 och Juli l1J86/87:20 s. 12). En redogiirelse för nuvarande 

organisation och de olika utredningsförslag som lagts fram i frågan liimnas i 
kulturutskottets tv{1 nämnda betiinkanden. 

I slutbetänkandet (SOU 1986: 17 och 18) Framtid i samverkan har 1982 ;1rs 
kyrkokommittc lagt fram förslag om anordnandet av den andliga v:'trden vid 

institutioner, bl.a. vid krirninalv:hdsanstalterna. Det föresliis att församling­
arna i ett stift gemensamt skall bilda en stiftssamfällighet med ans,·ar för vissa 
församlingsangelägenhetcr. bl.a. den andliga v;"irden vid sjukhus och andra 
större vårdinr;ittningar. vid kriminalv<'lf"dsanstalter och rnilitiira förband 
(SOU 1986: 17 s. 97). Det förutsätts att den andliga vinden i sin helhet bedrivs 
i ett ekumeniskt samarbete. Det framhi\lls att stiftssamföllighcterna fritt skall 
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fo besluta om de organisatoriska formerna för sin verksamhet. Det kan vara JuU 1987/88:31 

naturligt att utse en nlimnd eller flera nlimnder för den andliga varden. Dessa 

nämnder kan sedan i sin tur representera svenska kyrkan i de ekumeniska 

organ eller arbetsgrupper som 111[1ste inriittas för elen regionala verksamheten 

inom resp. arbetsomr[1dc. anför kyrkokommittcn. 

Regeringen (civildepartementet) har i proposition l 987i88:3 I Ny organisa­

tion på lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan m.m. föreslagit riksdagen att 

anta bl.a. förslag till ny församlingslag. Förslaget bygger i nu aktuellt 

hänseende i princip pi1 1982 iirs kyrkokommittcs ovan redovisade förslag. 

Enligt I kap. 8 * förslaget till ny församlingslag skall de territoriella 

församlingarna inom ett stift utgöra en kyrklig samfällighet för att sköta vissa 

gemensamma församlingsangelägenhetcr. t.cx. friimjancle av andlig vtml vid 

bl.a. kriminalvtirdsanstalter. Lagen förcslf1s i denna del träda i kraft den I 

januari 1989. 

I den allmänna motiveringen till .förslaget i denna del ( prop. s. 98 och 100) 

uttalar departementschefen bl.a. att det pä stiftssamfalligheten bilr ankon1-

ma atgiirder som friimjar ifragavarande gren av den kyrkliga verksamheten 

medan· församlingarna och pastoraten och andra kyrkliga samfälligheter 

beh[iller det lokala ansvaret for art verksamheten bl:'drivs i den omfattning 

som deras resurser medger. Samfällighetens stödjande funktion i dessa 

sammanhang förutsiitts thl i första hand vara att tillhandahålla präster och 

kanske iiven annan personal för dessa mer specialiserade kyrkliga uppgifter. 

Vidare anför departcmentschcfen att andra insatser fr{m stiftssamföllighe­

tens sida kan vara visst ekonomiskt stöd till en verksamhet samt gemensam 

planering-vilken i frägq om den andliga v[irden vid institutioner och militiira 

förband skall ske i niira samarbete med andra trossamfund -och kontakt med 

regionala och centrala myndigheter samt utbill.lning av personal. 

Propositionen iir för niirvarande fiiremi\I för riksdagens behandling. 

Beredning har skett inom konstitutionsutskottet som i sitt bctiinkande KU 

1987188:30 s. 7 erinrar. om tidigare riksdagsuttalanden i frägan om den 

andliga v;°1rden inöm kriminalv{mlen och diirvid hiinvisar till justitieutskot­

tets betänkande JuU 1986/87:20. 

Vid behandlingen av en motion i iimnet förra i1ret uttalade utskottet (Juli 

1986187:20 ~- 13) bl.a. att det var angebget att den limgdragna fr[\gan om den 

andliga varden inom kriminalv~1rden bringades till en lösning utan driijsm<ll. 

Utskottet underströk vidare vikten av att den nya ordningen organisatoriskt 

och t:konomiskt gavs möjligheter att tillgodose också behoven hos de mi1nga 

intagna fr[rn främmande kulturkretsar och trosinriktningar. Under hiinvis­

ning till att saken var föremål för beredning i regeringskaiv;liet ansög dock 

utskottet att det inte fanns anledning till n<lgon ittgiird friin riksdagens sida. 

Utskottet noterar att fri1gan om den andliga v{irden vid kriminalvärdsan­

staltcrna nu ntirmar sig en lösning. Enligt vad utskottet erfarit har kriminal­

vårdsstyrclscn redan tagit kontakt med representanter för svenska kyrkan i 

saken. Utskottet utgiir ifrirn att den nhrmare utformningen av den nya 

organisationen sker i överensstiimmclse med vad utskollet tidigare ullalat. 

Mot bakgrund av det anförda finner utskottet att det inte finm nagon 

anledning för riksdagen att göra ni1got särskilt uttalande i fritgan. Utskottet 

avstyrker bifall till mi)tion 509. 21 



Relwhilircring a1· 1·1ildsmä11 m.m. 

I motionerna 629, 512och811 tas upp fr<'igor om hehandling av personer sor11 

dömts till föngdse för vidds- nch sexualbrott. I motion 62'J fi\respriikas att 

samtalsterapi biir ingå i pMöljden för misshanddsbrntt. I mot,inn 81 l uttrycks 

farh[ig:or för att den prnjL·ktverksamhi..:t som för när:varanck pagiir p<'1 

<Hnri\det inom kriminalv:1r~kn kan komma att avbryt;1s. och dci: efterlyses 

i1tgärder for att garanti..:ra verksamheten~ fortbestfmd och utvidgning. I 

motion 512· framh:11ls att den nuvarande verksamheten innm kriminalv;irderi 

biir fortsätta som projektvc:rksamhet och diirvid vi~areutvecklas. Enligt 

motioniiren bör vidare utbildningsinsatser göras för kriminalv~trdens perso­

nal i detta hiinseende. 

Regeringen uppdrog i decembe~ 1983 åt socialsty.relsen att liimna förslag 

till försöksverksamhet inom onu[1det kvinnomisshandel. I mars 1984 beslöt 

regeringen (socialdepartementet) att fördela 625 000 kr. till fyra projekt 

enligt förslag av socialstyrelsen. Ett av dessa var ett' projekt inom kri'minal­

vihdens Göteborgsregion (Skogomeprojcktet). syftande till att utveckla 

behandlingsmetoder för män dömda för iivergrepp mot kvinnor. Regeringen 

har i april 1985 ställt ytterligare medel till förfogande för ett projekt vid 

kriminalviirdsanstalten Fiiringsö avseende hehandlii1g av miin dömda för 

övergrepp mot hinnor. Projektet iir siirskilt inriktat p[1 parterapi. 

I sammanhanget skall ocksi1 niimnas att brottsförebyggande rådet hösten 

1985 inriittade en arbetsgru11p om sexuella övergrepp mot barn. I arbetsgrup­

pens direktiv tas bl.a. upp fr{1gan om samhiillets reaktioner pt1 st1dana brott, 

nch arbetsgruppen bör enligt direkti\'en bilda sig en uppfattning i:Jm _de 

alternativa behandlingsmodeller som prövats bl.a. i USA och öv.crviiga i vad 

rrnin si1dana modeller kan tilliimpas p{1 svenska förhiillanden och om de i 

n~1gon form bör prövas h~ir. Arbetsgruppen a\'ser att avge en 1'apport tinder 
hösten 1988. · . 

Skogome- och Fiiringsöprojekten är nu avslutade och redovisade si1vitt 

avser den verksamhet s;lm bedrivits med medel fr[m socialdepartementet.· 

Skogomeprojektct har redovis<its i form av ·tvä rappnrter. I april 1985 ga\' 

de i projektet verksamma psykologerna ut en delrapport med bl.a. beskriv­

ning av projektets utformning och pr.inciperna bakom det terapeutiska 

arbetet. I augusti 1987 utkom psykologerna med en slutrapport innehiillande 

hl.a. förslag till vidareutveckling av projektet. · 

Färingsöprojektet avslutades med en rapport tinder är 1987. 

Den arbetsgrupp ino1ri socialstyrelsen som ·utarbetad<! förslagen till 

projektet har nyligen överliimnat ra1~port~rna till socialministern och justi­

tieministern. Arbetsgruppens slutsatser av projekten iir att det iir befogi1t att 

satsa behandlingsresurscr pii elen grupp män som di)mts för kvinnomisshan­

del. valdtiikt och övergrepp pa barn. 

Kriminalvårdsstyrelscn har. enligt vad utskottet inhämtat. beslutat att 

fortsätta verksamheten inom Götehorgs- och Stockholmsregionen. r-..tcdei 

anvisas genom omprioriteringar över verkets anslag. Utformningen av 

verksamheten inom Stockholmsregionen :ir iinnu inte helt fastställd. 

Inom Göteborgsregionen planerar kriminalv;trdsstyn:lsen att vid region- · 

kansliet inriitta tjiinster för psykologer. Deras verksaml1et skall avse dels 
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vidareutveckling av bdiancllingsmetocler. dels terapeutisk verksamhet med Ju U 1987/88:31 
intagna p;'\ Skogomeanstalten och dels viss handledning av kriminalv{irdens 

personal. Den terapeutiska verksamhetL'n skall rikta sig till intagna friin 

viistra Sverige som dömts för olika övergrepp mot kvinnor. Verksamheten 

skall bedrivas s{1 att landstingens och kommunernas reguljiira drdorgan kan 

ta vid efter anstaltstiden. 

Förslag till försöksverksamhet har ocks~1 utarbetats inom kriminalvårdens 

U mctlregion. 

Beträffande utbildning för ifdgavarande verksamhet har utskottet fr{111 

kriminalvårdsstyrclsen inhämtat att de projekt som hittills påbörjats har 

föregåtts av intern utbildning i elen anstalt diir projektet bedrivits. I 

kriminalv{mlsstyrelsens ordinarie utbildningsprogram för personalen finns 

vidare inslag som iir av betydelse i dessa sammanhang. 

Enligt vad utskottet vidare inhilrntat p<lgår för niirvarande överväganden 

inom justitiedepartementet syftande till en översyn av verkställighetsinne­

hållet inom kriminalv{irdt·n. 

Utskottet har tidigare behandlat frägan om behandling av miin som dömts 

för dldtiikt m.m. (Juli 1983/84:20 s. 9 f. JuU 1985/86:3 s. 22 f och JuU 

1985186:30 s. 14 ff). I sin~1 a\· riksdagen godkiinda betänkanden har utskottet 

understrukit vikten av att man i rehabiliterande syfte söker utveckla metoder 

för siirskilda insatser för de grupper av män som dömts för olika former av 

våldsbrott mot kvinnor. Utskottet har cbrvid uttalat att utskottet ser positivt 

p{1 den försöksverksamhet som bedrivs inom kriminalv{mlen i avsikt att finna 

lämpliga hehandlingsrrn:toder. Diiremot har utskottet· av principiella skiil 

tagit avstånd frfm tanken p{1 införande av en straffpåföljcl som skulle innebiira 

ett obligatoriskt vårdprngram för de berörda till fängelse dömda männen. 

Enligt JO * andra stycket lagen ( 1974:203) om kriminalv;lrd i anstalt skäll en 

intagen som har behov av medicinsk-psykologisk .eller annan siirskild 

behandling beredas sådan om det kan ske med hiinsyn till anstaltstidens liingd 

och elen intagnes förutsättningar: frivillighet är hiir förutsatt .. 

Dt1 frågan senast var aktuell i riksdagen framhöll utskottet (JuU 1985/86:30 

s. 14 ff) .dels att de projekt som p{1giek borde slutföras. dels, att de 

erfarenheter fr[111 andra länder som kunde förviintas bli redovisade i olika 

sammanhang borde avvaktas innan stiillning kunde tas till formerna för en 

eventuell mera fast verksamhet av ifrt1gavarande slag. 

Som niimnts ovan p{1g{1r i regeringskansliet överviiganden rörande en 

översyn av verkstiillighetsinnehållet inom kriminalvt1rclcn. Vidare väntas en 

rapport från brottsförcbyggande ddet om behandlingsmetoder utomlands. 

Mot bakgrund av att den hittills bedrivna försöksverksamheten inom 

kriminalv:'lrclen kommer att fortsiitta saknas anledning till n{igon ;'\tgärcl med 

anledning av motion 811. diir farh[tgor uttrycks för att den aktuella 

verksamheten skall upphöra. Med hiinvisning till utskottets tidigare av­

st{rndstagande från tanken om en obligatorisk behandling som en del av 

påföljden kan utskottet inte heller tillstyrka bifall till motion 629 i här 

behandlad del. 

I anslutning till tankcgi\ngarna i motion 512 vill utskottet emellertid slfi fast 

att det är angeläget att elen ifdgavarande försöksverksamheten med 

behandling av personer som dömts för misshandel 01.:h sexualbrott vidareut- 23 



vecklas samt att det då är viktigt att all personal har en tillräcklig insikt i det JuU 1987 /88:31 
arbete som bedrivs. Ansträngningar bör därför sättas in i detta syfte. 

Vad utskottet nu med anledning av.motion 512 har uttalat bör riksdagen 

som sin mening ge regeringen till känna. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

l. beträffande differentiering på kriminalvårdsanstaltema 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 10) 
och motion 1987/88:Ju81 l i denna del (yrkande 10). 

2. beträffande program för drogfria amtalter 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju81 l i denna del (yrkande 8) och 

motion I 987/88:Ju8J3 i denna del (yrkande 3 ). 

3. betrMfande kontroll av narkotikamissbruk 

att riksdagen avslf1r motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 9). 
4. beträffande normalpåföljden för brott 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju819 i denna del (yrkande 3 
delvis), 

5. beträffande lekmannaövervakare 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 12) 

och motion l987/88:Ju819 i denna del (yrkande 3 delvis). 
6. beträffande vård l//0111 anstalt i verkställighetens slwskede 

att riksdagen avslfir motion l987/88:Ju8ll i denna del (yrkande 11). 
7. beträffande vämpliktstjiinstgöring 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju504, 
8. beträffande stöd till frigivna 

att riksdagen avslår motion I 987/88:Ju22 i denna del (yrkande 9). 
9. beträffande kvinnor på lokalanstalt 

att riksdagen avslår motion I 987/88:Ju22 i denna del (yrkande 5). 
motion 1987/88:Ju508 och motion 1987/88:Ju511, 

10. beträffande brev från häktad 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju502. 
11. beträffande f örpassningsorganisationen 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju503. 

12. beträffande biblioteksverksamheten 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju514. 

13. betriiffande barn i anstalt 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju22 i denna del (yrkande 6) och 

motion 1987/88:Ju501, 

14. beträffande andlig vård 

att riksdagen avslår motion 1987/88:Ju509. 
15. beträffande projekt inom kriminafrården 111.m. 

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju512 som sin mening 
ger regeringen till känna vad utskottet anfört, 

16. beträffande terapi inom kri111inafrtlrde11 111.111. 

att riksdagen avslår motion 1986/87:Ju629 i denna del (yrkande I) och 

motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 4). 
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17. beträffande medels/1eriik11i11ge11 
att riksdagen till Krimi11alnlrdsa11sta/1ema för budgetörel 1988/89 

anvisar ett förslagsanslag om I 660 718 000 kr. 

4. Frivården 

Propositionen 

Reg~ringen har under punkt E 3 (s. 104 och lll5) föro.:slagit riksdagen att till 

frivfmlcn för budgetf1ret 1988/89 anvisa ett förslagsanslag om 243 748 000 

kr. 

Motioner 

1986/87:Ju403 av Bengt Westt:rberg m.11. (fp) vari yrkas 

12. att riksdagen hos regeringen begär förslag till lag som inno.:b;ir att 

personer som återfaller i brott som utgör olaga hot eller misshandel av samma 

offer inom ramen för kontraktsvard skall kunna erbjudas rt:habilitering. 

1987/88:Ju802 av Bengt Westerb.::rg m.tl. (fp) vari yrkas 

14. att riksdagen hos regeringen begär förslag till lag som innebär att 

personer. som aterfaller i brott som utgör olaga hot eller misshandel av 

samma offer. inom ramen för kontraktsvard skall kunna erbjudas rehabilite­

ring. 

1987/88:Sf233 av Lena Öhrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 

begär att reglerna för vårdavgifter för i motionen angiven vare! görs 

oberoende av vem som beslutat om vården. 

Ctskottct 

Ml'delshl'riik11i11ge11 

Regeringen föreslär en medelsanvisning under anslaget till frivården av i det 

niirmaste 244 milj. kr.. vilket innebär en ökning med drygt 10 milj. kr. i 

förhallande till innevarande budgetår. I län·id har skett en begränsad 

tillämpning av huvudförslaget savitt gäller medel till knntorspersonal. 

Utskottet har ingen erinran mot den av regeringen föreslagna medclsanvis­

ningen. 

Ko11trakts1·ård 111.111. 

I motion Sf233 hemställer motionären att reglerna om 1·årda1·giftcr vid 

behandling av missbrukare pli behandlingshem ses över och görs oberoende 

av vem som beslutat om v{1rden. Motionären påpekar att socialniimnden har 

möjlighet att ta ut viss ersiittning för sina kostnader. Denna möjlighet saknas 

emellertid enligt motionären under viss del av behandlingstiden för en till 

kontraktsvärd dömd person. 

Den 1 januari 1988 infördes möjlighet för domstolarna att döma missbru­

kare och vissa andra vårdbo.:hövande till kontraktsvard ( prop. 1986/87: !Oo. 

JuU 1987/88:31 
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JuU 32. rskr. 279. SFS 1987:76 l ). Bötiimmclser hiirom togs upp i hrottsbal- JuU 1987 /88:31 
kcn och lagen ( 1974:203) om kriminalvitrd i anstalt (Kval) och syftar till att 

giira det möjligt att använda en form av kontraktsvärd som en variant av 

kriminal\'iird i frihet och som ett alternativ till fängelsestraff. Kontraktsdrd 

tar sikte p~i fall diir det kan antas att missbruk av beroendeframkallande 

mt'del eller nf1got annat särskilt fo1foillandc som p<1kallar vi"mi ellci" 

behandling har bidragit till att nf1gon har begått brLitt. Om den tilltalade lfa 
förklarar sig villig att undcrgi\ liimplig behandling enligt en for honom 

uppgjord plan och behandlingen kan anordnas. skall den nya pMöljdsvarian-

ten kunna anviindas. Kontraktsv~ird (1döms genom en "kvalificerad form av 

föreskrift vid skyddstillsyn. Om den planerade behandlingen i avgörande 

grad har bidragit till att pf1fiiljden bcstiimts till skyddstillsyn. skall riitten i 

domslutet ange hur längt fängelsestraff som skulle ha i1dömts, om fängelse i 

stiillet hade valts som pMöljd. 

I propositionen (s. ·B) om kontraktsdrd anges att alla former av 

missbrukarv:'ird och annan behandling skall kunna förekomma inom ramen 

för kontraktsvärd - alltifri\n öppen poliklinisk behandling till värd i slutna 

forme.r. I det siirskilda fallet skall den behandlingsform \'illjas som svarar mot 

den misstiinktes vårdbehov. 

BetrMfande kostnadsansvaret för \·issa bchandlingst1tgiirdcr irwm krimi­

nalY{\rden giiller följande. D;l en person iir·intagen och vistas p<i kriminal­

v{mlsanstalt svarar staten som huvudman för kriminalvinden för km.tnadcr~ 

na med vissa undantag. Niir det giiller friv{1rdsklienter biirs kostnaderna fi\r 

de ätgiirdcr som uppstftr för wrkstiillande av påföljden (t.ex. övl'rYakning) 

av kriminalvi1rden och i övrigt härs, kostnaderna av kommunerna enligt 

socialtjänstlagen ( 1980:620). för fall di1 en intagen nfrd stöd av 3-1 * Kval 

medgetts riitt att vistas utanför anstalt och placerats i ett hem för värd eller 

boende eller i ett familjehem gäller siirskilda regler. Kriminalv{irdsstyrelsen 

har för dessa fall. si\ vitt avser kostnadsansvarct. triiffat en principöverens­

kommelse med Kommunförbundet (se prop .. 1979/8(): 1. del A. s. l-19 ff). 

Överenskommelsen innebiir att kriminalv{mlen. dvs. staten, har kostnadsan­

svaret fram till tidpunkten för villkorlig frigivning. Fran dagen för villkorlig 

frigivning - eller, vid så korta straff att villkorlig frigivning inte blir aktuell. 

dagen för frigivning - är det kommunen som har detta ansvar. 

I propositionen med förslag till kontraktsvard ( prop. 1986/87: 1 U6 s. 92 ff) 

berörde departementschefen kostnadsansvaret för elen aktuella viirden. Han 

föreslog att samma principer som gälkr i fr{iga om kostnadsansvaret .för 

si1clan vård som anordnas med stöd av 3-1 * Kval i allt viisentligt skall 

tilliimpas i fraga om kontraktsvard. Har domstolen i domen angivit det 

fängelsestraff som skulle ha ådömts. om fängelse i stiillct hade valts som 

påföljd. skall kriminalvården svara för v{irdkostnadcrna fram till den tfö1kta 

tiden för villkorlig frigirnii1g. beriiknadmed utgJmgspunkl från Liet alternati­

va fängelsestraff som anges i domen. Tidpunkten för den tänkta villkorligi1 

frigirningen bör. enligt departem.c1'itschefen. beräknas enligt giilh,mde hu­

vudregel. dvs. efter halva strafftiden. Friigan hur ko~inadsansvaret för tiden 

diirefter kommer att fördel;1s mellan hem- eller y{stelsckommun far \'idare .. 

enligt departementschefen. bedömas utifrån principerna i socialtjiinstlag­

stiftningen (jfr SOU 1986': 19 Aktuella socialtjänstfrågor). 26 



Som motioniiren pftpekar har fr.n.m. den 1 juli 1987 genom en ändring i JuU 1987/88:31 

sncialtjiinstlagen (prop. 1986/87: 129. SoU 1986/87:32. SFS 1987:377) införts 

möjlighet för den kommun, som svarar. för vttrdkostnadcrna. att ta ut 

crsiittning för uppehälle av vuxna personer som pi\ grund av missbruk för 

drd eller behandling i ett hem för v[ml och boende eller i ett familjehem. 

Enligt specialmotiveringen till den ifrt1gavarande bestiimmelscn (34 §) 

omfattar ersiittningsskyldigheten st1viil dem som har tvångsomhändertagits 

enligt lagen (1981:1243) om vård av missbrukare i vissa fall som dem som 

frivilligt har sökt vård eller behandling (prop. s. 17). 

I skrivelse till socialdepartementet i slutet av förra ilret har riksförsäkrings­

verket päpekat kontrakts vårdens konsekvenser för socialförsiikringen. Riks­

försiikringsverket har vidare p{1talat att det i propositionen om kontraktsvård 

inte angetts hur avgiftsfrf1gan skall lösas för den som p{t statens bekostnad 

inom ramen för kontraktsviird erh[1ller behandling i ett hem för vård och 

boende. Av skrivelsen framg{1r att det enligt 3 kap. 15 c § lagen ( 1962:381) 

om allmän försiikring (AFL) inte utg?1r sjukpenning för den tid d;'\ den 

försiikrade iir häktad eller är intagen i kriminalv?1rdsanstalt. I lO kap. 2 § 

första stycket AFL finns. anförs det vidare, bestiimmclser om avdrag p~1 

folkpensionen för en försäkrad som är hiiktad eller intagen i kriminalvårds­

anstalt. En person som enligt 34 § Kval placerats utom anstalt för att 

gcnnmgi'1 behandling anses alltjiimt intagen i kriminalvårdsanstalt och träffas 

av de niimnda reglerna i AFL. Kontraktsvi'ml i'1döms däremot genom en 

kvalificerad form av föreskrift vid skyddstillsyn diir ovanniimnda regler i 

AFL ej äger tillämpning. 

I riksförsiikringsverkets skrivelse påpekas vidare att inte heller bestiimmel­

sen i 3 kap. 15 § andra stycket AFL är tilliimplig under den tid av 

kontraktsv{irden dit kostnadsansvaret åvilar staten. I bcstiimmelsen ges den 

kommun. som svarar för en försiikrads drdkostnad vid behandling för 

alkohol- och narkotikamissbruk. rätt att från försiikringskassan erhålla viss 

del av den behandlades sjukpenning. 

Konsekvenserna av den nuvarande ordningen blir. som motionären 

p{1visar. - i de fall vårelbehovet varit en förutsiittning för domstolens 

pttfiiljdsval - att en till kontraktsdrd dömd person dels inte behöver betala 

någon avgift för sitt uppehälle under institutionsvistclsen. dels får behålla sin 

sjukpenning resp. folkpension oreducerad under behandlingstiden fram till 

den tänkta tidpunkten för villkorlig frigivning. Först efter denna tidpunkt 

kan hetalningsskyldighet .inträda för återst<'1ende behandlingstid. 

I sammanhanget kan anmärkas att socialberedningen (S 1980:07) i delbe­

tiinkandet ( Ds S 1984: 17) Rehabiliteringspcnning till missbrukare - vissa 

avgiftsfr<'tgor föreslog att den som inte kan förviirvsarbeta därför att han på 

grund av missbruk genomg<'tr v?trd och behandling i ett hem för v[1rd och 

boende skall ha riitt till viss ersättning. Beredningen benämnde ersiittningen 

rehabilitcringspenning. Frt1gan om en sådan ersättning bereds nu av rehabili­

teringsberedningen (S 1985:02). 

De av motionären p[1talade olikheterna niir det giiller en persons ersiitt­

ningsskyldighet under en behandling har som framgår av det föregående 

uppmärksammats i regeringskansliet. 

Utskottet anser diirför att det för niirvarandc inte finns anledning för 27 



riksdagen att uttala sig i frågan. Utskottet utgår emellertid ifrån att Ju U 1987/88:3 l 
regeringen vid beredningen av ärendet beaktar den inkonsekvens i fråga om 

ersättningsskyldighctcn som uppstår beroende på vem som fattat beslutet om 
v{irden eller behandlingen. Hiirvidlag kan erinras om att olikartade ekono-

miska förutsättningar för de behandlade anses kunna motverka ett gott 

behandlingsklimat i vården (se prop. 1986/87: 129 s. 9 f). Med det anförda 

avstyrker utskottl.'t bifall till motion SfLB. 

I de i denna del likalydande motionerna 403 och 802 yrkas förslag till 

lagstiftning som innebär att personer, som återfaller i misshandelsbrott eller 

olaga hot mot samma offer. inom ramen för kontraktsvård skall kunna 

erbjudas rehabilitering. 
Av den nyssnämnda propositionen om kontraktsvård (s. 34) framgår att 

kontraktsvård huvudsakligen är tänkt som ersättning för fängelsestraff i 

sådana fall diir brottsligheten har sin grund i alkohol- eller narkotikamiss­

bruk. Dock skall det vara möjligt att tillämpa samma ordning när nt1got annat 

förhållande som påkallar v{1rd eller behandling i väsentlig mftn kan antas ha 

bidragit till brottsligheten. En förutsiittning skall vara att giirningsmannen är 

beredd att undergi'1 behandling enligt en särskild och av domstolen faststiilld 

bchandlingsplan. Som exempel p{1 s{1dant annat förhf1llande som nyss 

nämndes angav departementschefen klepto~ani. exhibitionism och vissa 

former av lindrig incest. Detsamma gäller för vissa andra fall då brottet står i 

samband med ett psykiskt insufficienstillstfö1d av ett eller annat slag men 

detta inte är så allvarligt att sluten psykiatrisk vård kommer i fråga. 

I propositionen angavs vidare att den vård som skall kunna förekomma 

inom kontraktsvården skall anknyta till befintliga vårdformcr. Det beror 

således på samhällets vårdorgan, vilken typ av behandling som kan föreskri­

vas. Det har förutsatts att det som regel skall vara organ inom socialtjilnstcn 

eller den allmänna sjukvården. 

Motionärerna framför önskem{tl om förslag till lag som ger möjlighet att 

inom ramen för kontraktsvård rehabilitera de män som återfaller i misshan­

delsbrott och brott som innebär hot riktade mot kvinnor. Motionärerna 

anknyter till den försöksverksamhet som b.:drivits med behandling av män 

som gjort sig skyldiga till sexualbrott. 

Av vad utskottet anfört ovan framgår att det redan i dag i viss utstrilckning 

finns en om än begränsad möjlighet att döma en person till kontraktsvård i de 

situationer som motionärerna anger. Utskottet vill dock anmilrka att det vid 

allvarligare återfallsbrottslighet i den typ av brott som motionärerna nämner 

normalt inte kan bli aktuellt med annan påföljd än fängelse. Och då blir den 

förut beskrivna utvecklingen av särskilda v{1rdformer under verkställighetsti­

dcn aktuell för de fall motioniirerna tar sikte pft. Utskottet hänvisar till sina 

överväganden i detta hiinseendc i det föregående. 1-fär kan tilläggas att 

regeringen nyligen i proposition 1987/88: 120 lagt fram förslag till nya 

bestämmelser för påföljdsval och straffmiltning som bl.a. behandlar frågan 

om vilken betydelse det skall ha för påföljdsbestiimningen att den tilltalade 

återfallit i brott. Utskottet avstyrker bifall till motionerna i hiir behandlade 

delar. 
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Hc111stii/lan 

Utskottet hcmstiiller 

1. betrilffande mcdelsberiikningrn 

att riksdagen till Frivården för budgetåret 1988/89 anvisar ett förslags­

anslag om 243 748 000 kr.. 

2. betriiffande 1·äulavgifter vid komraktsl'ärd 

att riksdagen avslår motion l 987/88:Sf233, 

3. beträffande kolllraktsvård rid rissa åtc1fall 

att riksdagen avsl{tr motion 1986/87:Ju403 i clenna del (yrkande 12) 

och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 14). 

5. Maskin- och verktygsutrustning m.m. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag under punkt E 4 (s. 105) och 

hemställer 

att riksdagen till Maskin- och 1•erktyg.rntrustning 111.m. för budget­

året I 988/89 anvisar ett reservationsanslag om Il 300 000 kr. 

6. Engångsanskaffning av inventarier m.m. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag under punkt E 5 (s .. 105 och 106) och . 

hemstiiller . . . 
att riksdagen till Engångsanskaffning av inventarier 111.111. för bud-

get;°trct 1988/89 anvisar ett reservationsanslag om 3 350 000 kr. 

7. Utbildning av personal m.fl. 

Utskottet tillstyrker regeringens förslag under punkt E 6 (s. 106) och 

hemställer 

att riksdagen till Utbildning m· personal 111.fl. för budget{1ret 1988/89 

anvisar ett reservationsanslag om 16 085 000 kr. 

Stockholm den 12 april 1988 

Karin Ahrland · 

Närvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lövden (s). Björn Körlof (m). 
Helge Klöver (s), Gunilla Andre (c). Ulla-Britt Åhark (s). Sven Munke (m). 
Hans Göran Franck (s). Birthe Sörestedt (s). Bengt-Ola Ryttar (s). Göran 
Magnusson (s). Eva Johansson (s). Lars Sundin (fp ). Jerry Martinger (m) och 
lngbritt lrhammar (c). 

JuU 1987/88:31 
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Reservationer 

1. Differentiering påkriminalvårdsanstalterna (punkt 3, mom. 
1) . 

Karin Ahrland (fp), Björn Körlof (m), Gunilla Andre (c), Sven Munke (m). 

Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och lngbritt·Irhammar (c) anser 

dels att den del av utskcmets yttrande so~ börjar. på s. 8 med "Vad ~äller" 
och slutar på s. 9 med ''i;notion 804" bort ha följande lydelse: ' 

Enligt utskottets mening måste arbetet med att få kriminalvå~dsa~staltcr­
na fria från narkotika intensifieras. Utskottet vill erinra om sina uttalanden 

om riktmärken för narkotikabekämpning på .kriminalvårdsanstalterna (se 

t.ex. JuU 1986/87:20 s. 8). Utskottet framhöll där att s]ilvklara riktmärken är 

att intagna utan narkotikaproblem inte skall behöva komma i kontakt med 

narkotika, att missbrukare avskärs från tillförsel ·av droger och att intagna 

förhindras att bedriva nar.kotikahandel.i.nom ansta,lterna och ute i samhället.. 

Utskottet nödgas nu konstatera att hittills. företagna åtgärder är långt ifrån 

tillräckliga. Sålunda finns det narkotikafria avdelningar på endast fem av 

landets nitton riksanstalter. och på lokalanstalterna förek?mmer över huvud 

taget ingen differentiering av de intagna. Satsningarna på en differentiering 

av de olika kategoricrn:a int<lgna på 'olika avde.iningar resp. anstalter i 

kombination med inrättande av mindre avdelningar måste därför fortsätta 

och öka. 
Utskottet har erfarit att lokalanstalternas utfor!T\ning med smä bostadsav­

delningar och för hela anstalten gemensamma utrymmen för arbete och fritid 

ger små möjligheter till differentiering beroende p~ svårigheterna ati. 

effektivt isolera olika grupper av intagna från vara~dra. Differentiering på 
lokalanstalterna torde därför komma att medföra att vissa anstalter helt 
inrättas för vissa kategorier intagna. Det är g.ivet ati en sådan åtgiird.i vissa 

fall kan komma att medföra placeringar av intagn.a i strid med den s.k. 

närhetsprincipen. Utskottet anser dock att intresset att hindra spridningen av 

narkotikamissbruket och att kunna erbjuda möjligheter till rehabilitering 
även på lokalanstalterna väger så tungt att den här påvisade möjligheten inte 

bör uteslutas. Utskottet vill också framhålla.att det inom storstadsregioner­

na, där narkotikaproblemen är störst: också finns flera lokalanstalter inom 

resp. region. Möjligheterna till differentiering av den här skisserade model­

len utan konflikt med närhetsprincipcli är således också störst där. 

Ett särskilt problem i förevarande sammanhang utgör omhändertagandet 

av intagna med grava narkotikaproblem. Det låter sig i det sammanhanget 

visserligen sägas att kriminalvården i enlighet med den s: k. normaliserings­

principen i första hand skall utnyttja de kvalificerade vårdresurser som redan 

finns i stället för att bygga upp egna. Mot att här tillämpa normaliseringsprin­

cipen talar emellertid dessa missbrukares fysiska och psykiska vård behov, 

som föranletts av missbruket. Härtill komrncr nödvändigheten av att 

motivera dem för vård mot missbruket för deras egen skull och för att hejda 

spridningen av missbruket och av HIV-smitta. Detta måste rimligen ske inom 

kriminalvårdens ram. Utskottet anser därför att ytterligare en anstalt för 

grava narkotikamissbrukare bör inrättas. I en framtid får sedan, mot 

JuU 1987/88:31 
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bakgrund av gjorda erfarenheter, övervägas om fler sådana anstalter JuU 1987/88:31. 

behövs. 

Vad utskottet nu anfört med anledning av motionerna 804 och 811 bör 

riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under moment I bort ha följande lydelse: 

I. beträffande differentiering på krin,1ina!vårdsanstaltema 

att riksdagen med anledning av motion l 987/88:Ju804 i denna del 

(yrkande 10) och motion 1987/88:Ju81 l i denna del (yrkande 10) som_' 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört i dett'a 

hiinscende. 
" 

2. Program för drogfria anstalter (punkt 3, mom. 2) 1
" 

Karin Ahrland (fp), Björn Körlof (m), Gunilla Andre (c), Sven Munke (m), 

Lars Sundin (fp), Jcrry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c) anser 

dels att den del av utskottets' yttrande sorri på s. io bcirjar med "Yrkandena 

om" och slutar med "på anstalterna" bort ha följande lydeis'e: 

Som utskottet tidigare vid olika tillfällen fr<lmhållit (se t.ex. JuU 1986/ 

87:20 s. 8) anser utskottet att självklara riktmärken för narkotikabekämp­

ning på kriminalvårdsanstalterna iir att intagna utan narkotikaproblem inte 

skall behöva komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskärs från 

tillförsel av droger och att intagna förhindras att bedriva narkotikahandel . 

inom anstalterna och ute i samhiillet. Lokala åtgärdsprogram mot narkotika 

är enligt utskottets mening ett hjälpmedel som inte kan undvaras,- när det 

gäller att nå de sålunda uppsatta målen. Utskottet vill här' framhålla att 

utskottet, som framgått ovan, känner till att sådana program tidigare 

utarbetats. Sedan dess har emellertid bort.emot fem år förflutit, och 

utskottets uppfattning iir att det nu är dags att göra e·n översyn av dessa. En 

samordning bör därvid ske med arbetet inom den nya s.k. matrisorganisatio­

nen mot narkotika vid kriminalvårdsstyrelsen. Denna utskottets uppfattning 

bör riksdagen ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemstiillan under moment 2 bort ha följande lydelse: 
2. beträffande program för drogfria anstalte_r 

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju8ll i denna de.I 

(yrkande 8) och motion 1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 3) som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört i .detta hänse­

ende. 

3. Lekmannaövervakare (punkt 3, mom. 5) 

Björn Körlof, Sven Munke och Jerry Martinger (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 13 som börjar med "Utskottet 
har" och slutar med "inte erforderliga" bort ha följande lydelse: 

Vad giiller yrkandena om lekmannaövervakare i motionern_;i:804 och 819 

vill utskottet understryka vikten av en förbättrad rekrytering. Verksamma 

medel härvidlag torde vara ökade möjligheter för övervakarna att få råd och 
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stöd itv skyddskonsulenten och en förbiittracl crsiittning för det kriivandc J uU 1987 /88:3 l 

arbete de utför. Detta bör riksdagen ge regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemställan under moment 5 bort ha .följande ·lydelse: 

5. betrMfande /ekma1111aön:n·akarc 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju804 i denna del 

(yrkande 12) och motion 1987/88:Ju819 i denna del (yrkande :l delvis) 

som sin mening go:;r regeringen tilLkiinna vad utskottet anfört i detta 

hiinsecnde. 

4. Vtird utom anstalt i vcrksUillighetens slutskede (punkt 3, 
mom. 6) .. 

Gunilla Andre och lngbritt lrham11iar (c) anser 

;/els att den del av utskottets yttrande på s.13 _som börjar med "Vad gäller" 

och slutar med '"inte erforderliga" bort ha följande lydelse: 

Vad giiller yrkandet i motion 811 om vtird uto1~1 anstalt i verkstiillighctens 

slutskede vill utskottet instiimma i motioniirernas uppfattning att möjlighe­

terna att mi::dge s{1dan v{ird biir utnyttjas. En siirskild fördel med denna form 

av verkstiillighet iir att vården efter avtFinat straff kan iivergfl i frivillig 

placering enligt socialtjiinstlagen. Detta gör drdformen särskilt liimplig för 

missbrukare som ofta har ett 1[1ngvarigt behov av vård. Samtidigt blir det 

möjligt att på ett varsamt och planerat siitt slussa ut missbrubren i 

sam h ii 11 e t. 

Det har vid utskottets behandling av iirendet framkommit att det kan vara 

svi1rt att ordna plats p<'t· behandlingshem eller i familjehem. Utskottet vill -

därför understryka att intagna som behöver det skall beredas denna form av 

drd under slutet av vcrkstiillighcten: Aktiva insatser måste siittas in för att 

lösa problemet med den bristande platstillgången. 

Vad nu sagts biir riksdagen ge regeringen till kiinna. 

dels att utskottets hemstiillan under moment 6 bort ha följande lydelse: 

6. betriiffandc 1·ärd utom anstalt i vcrkställighetc11s s/111skedc 
att riksdagen med anledning av mötion 1987/88:Ju81 I i denna del 

(yrkande 11) som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet 

anfört i detta hänseende. 

5. Stöd till frigivna (punkt 3, mon'!. 8) 

Björn Körlof. Sven Munke och Jerry Martinger (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande som börjar på s. 12 med "I motion'" och 

slutar på s. 13 med "motion 22" hort ha följande lydelse: 

I motion 22 föreslås åtgiirder för att stödja den som frigivits från ett 

fängelsestraff. Motioniircrna menar att ett nytt socialt kontaktnät utgör ett 

värdefullt stöd för elen frigivne. Utskottet delar denna uppfattning och vill 

hilr siirskilt peka pi1 det betydelsefulla arbete som utförs av lekmannaöverva­

kare och olika frivilliga organisationer. 

Som framhålls i motionen har övervakningsnämnden möjlighet att enligt 

26 kap. 15 § BrB meddela s;irskilda föreskrifter för en frigiven om det kan 32 



antas att han för sin anpassning i samhiillet behöver st1dant stöd. Föreskrifter- J uU 1987 /88:31 

na för avse bl.a. vistelseort eller bostad under viss tid, arbetsanstiillning och 

medicinsk v{1rd eller behandling. 

Enligt utskottets uppfattning har de siirskilda föreskriftern<\ flera fördelar. 

Det är av viisentligt viirde att det klarHiggs vilka krav parterna inom frivärden 

kan ställa pt1 varandra. Reglerna om de siirskildi1 föreskrifterna bidrar .till att 

uppfylla detta mfil. För friv;hden anger katalogen av tiinkbara. föreskrifter i 

15 *en ram för dess handhmde, och för den döri1de som har fått en föreskrift' 

inncbiir denna ett konkret besked om vad han särskilt har att riitta sig efter. 

Denna precisering kan, som utskottet ser det. i mtmga fall vara ett gott stöd 

för den dömde i hans strävan mot social rehabilitering. 

Utskottet kan stiilla sig bakom det i motionen framförda kravet på en ökad 

anviindning av möjligheten att meddela föreskrifter. Detta bör <\~tadkommas 

genom författningsiindring. Det bör i sammanhanget siirskilt noteras att 

föreskrifter angående vistelseort och bostad kan - under förutsättning att den 

frigivne vill medverka härtill - vara en god grund för rehabilitering i en ny 

social miljö. 

I motionen berörs också övervakningsniimndens möjlighet att förverka 

villkorligt medgiven frihet. som regleras i 26 kap. 19 § BrB. Regleringen 

innebiir sammanfattningsvis att övervakningsniimnden. om elen frigiv1ie 

allvarligt missköter sig. kan förverka den villkorligt medgivna friheten med 

högst en månad i taget. 

Enligt utskottets mening måste. med hänsyn till att elen frigivne fortfaran­

de undergår en brottspåföljd, särskilda krav kunna stiillas på honom. Även 

om han inte gjort sig skyldig till nya brott, kan han p{1 ett mycket allvarligt siitt 

ha åsidosatt sina åligganden. För att åliggandena skall ha n[1gon trovärdighet 

måste de p[t nilgot siitt vara sanktionerade. Föreskrifter och varningar. som 

också ingår bland de [1tgiirdcr som kan tas till för att rn den frigivne att rätta 

sig efter t.ex. en uppgjord bchandlingsplan. iir ibland otillriickliga för detta 

änclamttl. Det stiiller sig då naturligt att som en yttersta sanktion hita den som 

bryter mot de villkor snm iir förenade med elen villkorliga frigivningen 

avtjäna en del av det straff som han sluppit ifr[m. Utskottet anser att det mot 

denna bakgrund kan finnas skäl att överviig'a om övervakningsnfönndernas 

rätt att förverka villkorligt medgiven frihet bör utvidgas. 

Vad utskottet anfört med anledning av det hiir behandlade yrkandet i 

motion 22 bör ges regeringen till kiinna. 

dl.'!s att utskottets hemstiillan under moment 8 bort ha följande lydelse: 

8. beträffande stöd till frigi1·11a 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju22 i denna del 

(yrkande 9) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört i detta hänseende. 
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6. Kvinnor på lokalanstalt (punkt 3, mom. 9) 

Karin Ahrland (fp). Björn Körlof (m). Gunilla Andre (c). Sven Munke (m). 
Lars Sundin (fp). Jcrry ,Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 14 som börjar med "Då sålunda" 
och slutar med "och 511" bort ha följande lydelse: 

Som nyss framgått är frägan om placering av män och' kvinnor·på samma 

lokalanstalt nu föremål för kriminalvtmlsstyrelsens uppmärksamhet. Med 

hänvisning till vad som främkommit om situationen för de kvinnor som vistas 

på lokalanstalt anser utskottet emellertid att kriminalvårdsstyrelsens åtgiir­

der inte kan avvaktas. Utskottet anser att en utvärdering av de gemensamma 

placeringarna skyndsamti måste företas oi::h erforderliga åtgiirder genast 

vidtas. Utskottet känner sig också föranlett att uttala att det är anmärknings­

värt att en sådan utvärdering med sikte på de berörda kvinnornas situation 

och behov inte redan för Hinge sedan gjorts: Vad utskottet nu uttalat bör 

riksdagen ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under moment 9 bort ha följande lydelse: 

9. beträffande kvinnor [Jå lokala~walt 
att riksdagen med anledning a,v motion 1987/88:Ju22. i denna del 

(yrkande 5). motion I 98(/88:Ju508 och m.o.tim1 .1987/88:Ju51 l ~om sin 
mening ger riksdag~n till känna vad utskoFtet anfört i detta hänse­
ende. 

i 

7. Brev från häktad (punkt 3; mom. 19) 
Björn Körlof. Sven Munke och Jcrry Martinger (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 15 som börjar med "Enligt 
utskottets" och slutar med "motion sor bort ha. följande lydelse: . 

· JuU 1987/88:31 

Utskottet finner det svårförklarligt att en 'häktad som av åklagaren ålagts 
restriktioner beträffande besök, brev (andra än till svenska myndigheter) och 

telefonsamtal och som alltså skall vara isolerad under brottsutredningen 

likväl på det enkla sätt som. beskrivs i motionen kan kringg{1 syftet med 

restriktionerna. Att denna ordning också i praktiken medfört betydande 
sdrighetcr att genomföra förundersökning framgår av överåklagarens i 

Stockholm ovannämnda skrivcisc till RÅ. Härtill kommer att den frå.ga som 

motionären riktat uppmärksamheten på rymmer än allvarligare aspekter 

som inte endast gäller en häktads fuöjligheter att missbruka rätten att 

brevledes kommunicera ·med svenska myndigheter. Utskottet gör härvidlag 

en jämförelse med den reglering till skydd för rikets säkerhet som görs i 31 * 
kriminalvårdslagen. Utskottet anser att den nuvärande ordningen inte är 

acceptabel och att en översyn av frågan i hela dess vidd är erforderlig. Detti1 · · 

bör riksdagen ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemstilllan unde~. moment 10 bort ha följande lydelse: 

10. beträffande 'brev från häktad 
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju502 som sin mening 

ger regeringen till' känna vad utskottet anfört i detta hänseende. 
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. ~t1fI anstalt (punkt 3, mom; 13) . ~ ·. JuU 1987/88:31 

Björn Körfof. Sven Munke och Jerry Martinger (m) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 20 som börjar med "Trots ått'' o~h 
slutar med "anses tillgodosedda" bort ha följande lydelse: , 

Utskottet delar motionärernas uppfattning att miljön i våra kriminalvårds­
anstalter inte är utformad för att passa ett barns behov. Utskottet kan också 
instämma i motionärernas uttalande att en anstaltsmiljö kan ge upphov till 
störningar hos ett barn. Emellertid kan man"enligt utskottets.uppfattning,: 
inte bortse från att situationer kan förekomma.när det för ett barn är biist att,· 
inte skiljas från sin mor. I sådana fall. kan en. anstaltsplacering av barnet trots 

allt framstå som den b~ista lösningen. Som framgått av utskottet,s ovanståen- , . : 
de redovisning finns inga uppgifk.r på hur många barn som per å~-vistas i våra · 

anstalter. För utskottet är emeHertid känt att sadant förekommer. Det måste. 
anses angeläget att det i sädana fall kan garanteras att .barnet erhåller den 

bästa tänkbara ·miljö som gi1r att skapa i våra anstalter. Av främst· · 
resursm~issiga skäl kan inte varje anstalt· utrustas för att ha beredskap för att 

ta emot barn utan allt talar för att särskilda enheter på vissa anstalter bör' 
inrättas och iordningställas för detta ändamål. Utan att ha nägon kännedom 

om det antal barn som vistas i våra anstalter kan detta arbete inte igångsättas. 
Det bör därför. enligt utskottets mening, utredas dels hur.många barn som· 
vistas pt1 anstalterna. dels onl'det är möjligt <itt på vis·s~ anstalter iordningstäl-

la vissa enheter utformade för att passa intagna med små barn. Vad utskottet. 
sålunda med anledning av motion 22 i denna del och motion 501 uttalat bör 
riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. · 

dels att utskottets hem~iiillan under 'moment. lJ bo.rt .h·a följande lydelse:·· 

13. beträffande !nim i anst~llt 
att riksdagen med' anledning av ml)tion · 1987/88:Ju22 i denna del 

(yrkande 6) och niotion 1987/88:501 som sin mening ge~ regeringen till 
kiinna vad utskottet anfört i detta hänseende. 

. ' . . 

9. Andlig vård (punkt 3, mom:14) 

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 21 som börjar med "Utskottet. 
noterar" och slutar med "motion 509." bort ha följande, lydelse: 

Utskottet delar motionärernas uppfattning och vill !fri.en gång understryka· 

det angl'lägna i att den långdragna frågan om den. ar1dliga vården inom 
kriminalvården bringas till en lösning utan dröjsmål. Förslag till lagstiftnii1g 
av betydelse för frågan ärför närvarande föremål förriksdagens behandling. 
Enligt utskottets mening m[1ste genomförandet av den nya ord.ningen ske 
under hänsynstagande till de förut nämnda riksdagsuttalandena. Ifarvidlil,g· 
iir det enligt utskottets mening särskilt angeläget att tillse att den nya 

ordningen organisatoriskt och ekonomiskt ges möjlighet ati tillgodose också 
behoven hos intagna frånJrämmande kulturkretsa.r och trosriktnYngaL De~ia. 
b(ir riksdagen med anledning av motionen som sin mening ge regeringen t,ill 
känna. 

:",: .. 
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dels att utskottds hemställan under moment 14 bort ha följande lydelse: 

14. heträlfande andlig l'cir<l 
att riksdagen med anledning av motion 1987 /88:Ju509 som sin mening 

ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört i detta hänseende. 

10. Kontraktsvård vid vissa återfall (punkt 4, mom. 3) . 

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 28 som börjar med "Av vad" och 

slutar med ''behandlade delar" bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan ställa sig bakom motioniirernas resonemang om att alla 

resurser bör sättas in för att rehabilitera den som begått brott av det slag det 

här gäller. Detta kan ske bl.a. genom att problematiken bakom brottslighe­

ten bearbetas. 

Av utskotteb ovanstående redogörelse framgär att en ny påföljdsvariant, 

s.k. kontraktsviird, införts.fr.o.m. den I januari 1988. Kontraktsvården är 

huvudsakligen tänkt som en ersättning för fängelsestraff i fall där missbruk av 

alkohol eller narkotika varit grunden för brottsligheten. Den nya pMöljdsva­

rianten skall emellertid även kunna anviindas i andra fall än vid missbruk. 

Det utrymme som i detta hänseende lämnats i reglerna om kontraktsvård är 

dock, enligt utskottets mening, för begränsat. I likhet med motionärerna 

anser utskottet att reglerna bör ändras och utvidgas si1 att det klart framgår 

att giirningsmiin som återfaller i misshandels- eller hatbrott riktade mot 

samma personer skall. inom ramen för kontraktsvård, kunna erbjudas 

rehabilitering. Utskottet vill hiir anknyta till sin i detta betänkande tidigare 

liimnade redogörelse för den försöksverksamhet med behandling av män 

som gjort sig skyldiga till sexual- och misshandelsbrott och som bedrivs på 

vissa av kriminalvårdens anstalter. Denna försöksverksamhet har utskottet 

uttalat sig positivt för. Det bör ankomma på regeringen att återkomma med 

förslag till nya bestämmelser i brottsbalken där det klart framgår att de av 
motionärerna nämnda återfallsbrottslingarna skall kunna ådömas kontrakts­

vård i de situationer. som motionärerna förespråkar. Det bör vidare 

ankomma pt1 regeringen att bygga upp en st1dan verksamhet inom frivärden 

som möjliggör att kontraktsvård skall kunna ådömas i dessa fall. 

Vad utskottet sålunda med anledning av här behandlade yrkanden 

motionerna 403 och 802 anfört bör riksdagen ge regeringen till känna. 

dels att utskottets hemställan under moment 3 bort ha följande lydelse: 

3. beträff~mde komrakrsvård 1·id vissa återfall 
att riksdagen med anledning av motion l 986/87:Ju403 i denna del 

(yrkande 12) och motion 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 14) som 

sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört i detta 
hänse.ende. 
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Särskilda yttranden 

I. Biblioteksverksamheten (punkt 3, mom. 12) 

Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anför: 

Vi anser det utomordentligt angeläget att häktade och intagna på kriminal­
vårdanstalt får tillgång till en fullgod biblioteksservice. Biblioteksverksam­
heten vid häktena är särskilt viktig, eftersom häktade är isolerade och läsning 

· ofta är den enda sysselsättning som erbjuds. En annan grupp vars behov 
också kräver särskild uppmärksamhet är häktade och intagna med annat 
modersmål än svenska. Vi vill också understryka att målet är att staten skall 
ersätta samtliga kommuner fullt ut för deras biblioteksverksamhet på häkten 
och slutna anstalter. 

2. Terapi inom kriminalvården m.m. (punkt 3, mom. 16) 

Gunilla Andre och lngbritt lrhammar (c) anför: 

Vi vill i anslutning till behandlingen av motionerna om terapi inom 
kriminalvården m.m. i detta betänkande erinra om att vi under flera år 
förespråkat en sådan terapi syftande till rehabilitering av personer som dömts 
för vålds- och sexualbrott. Vi ser med tillfredsställelse att den hittillsvarande 
försöksverksamheten skall fortsätta och at( planer på ytterligare projekt 
finns. Vi vill dock framhålla att försöksverksamheten bör utvidgas ytterliga­
re. Vikten av att verkställighetstiden utnyttjas för detta ändamål kan inte nog 
understrykas. 

JuU 1987/88:31 
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