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ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvasendet m.m.

1. Lokalfoérsorjningen inom domstolsvésendet m.m.

Propositionen

I proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen
(s. 80) berett riksdagen tillfille att ta del av vad justiticministern anfdrt om
lokalforsorjningen for domstolsvisendet och rittshjalpsnamnderna.

Utskottet

Fragor om lokalf6érsorjningen inom domstolsviisendet m.m. berdrs av
justitieministern i budgetpropositionen (bilaga 4) pa s. 39. 80 och 88. Dar
hénvisas till éverviiganden och forslag av finansministern i propositionen,
bilaga 9 (finansdepartementet) s. 36-52.

Av justitieministerns anforande framgar att investeringar m.m. i byggna-
der skall redovisas i form av en tredrsplan, varigenom mojligheterna till ett
langsiktigt stillningstagande till lokalférsorjningen inom rittsviasendet kom-

mer att 6ka. Vidare foreslds en ny anslagskonstruktion, dir medel for
investeringar i byggnader for bl.a. rittsviisendet anvisas under sjunde

huvudtiteln (finansdepartementet). anslaget D 2. Investeringar m.m.

Vidare framgér - betriaffande lokalférsérjningen for domstolsviisendet —
atten nybyggnad for Stockholms tingsritt fiardigstiillts under &r 1986 samt att
under ar 1987 en om- och tillbyggnad f6r Kalmar tingsriitt och linsriitten i
Kalmar lin fullbordats. Under samma ar har domstolsverket flyttat in i
nybygegda, forhyrda lokaler. For narvarande pagar om- och tillbyggnad av
forvaltningsbyggnad 1 Varberg, som bl.a. innefattar en nybyggnad for
tingsrattens behov.

Justitieministern redovisar vidare uppfattningen att Stockholms radhus nu
bér byggas om. Byggnadsstyrelsen beriknar kostnaden harfor till 88,5 milj.
kr. och ombyvggnadstiden till tva Ar. _ .

Utskottet noterar att den nya anslagskonstruktionen innebir att de
hittillsvarande anslagen B Y. Byggnadsarbeten for polisvisendet. D 6.
Byggnadsarbeten for domstolsvisendet och E 7. Byggnadsarbeten for
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)
kriminalvarden utgar och att medel for byggnadsarbetena beriknas under
sjunde huvudtiteln, anslaget D 2. Invcstcringur.. Utskottet Konstaterar
samtidigt att den nva ordningen inte innebir nagon andring i utskottets
méjligheter att for riksdagen bereda frigorna om byggnadsarbeten for
rittsviisendet; eventuella avvikelser frin regeringens forslag far beaktas av
vederborande utskott vid medelsberiikningen under sjunde huvudtitein.

Betriffande ombyggnaden av Stockholms ridhus vill utskottet under
hinvispning till sina uttalanden i saken forra aret (JuU 1986/87:25 s, 25)
uttrycka sin tillfredsstillelse dver att ombyggnadsarbetena nu kan sittas i
ging.

I dvrigt foranleder vad justitieministern anfort i denna del inget sirskilt
uttalande frin utskottets sida.

Hemstiillun

Utskottet hemstiiller
att riksdagen limnar utan erinran vad justitieministern anfdrt om
lokalforsdriningen for domstolsvisendet och rittshjalpsnimnderna,

2. Domstolsverket

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D L (s. 80-83) och
hemstiller
att riksdagen till Domstolsverket for hudggtdret 1988/89 anvisar ctt
forslagsansiag om 49 024 000 kr.

3. Allminna domstolarna

Propositionen

Regeringen har under punkt D 2 (s.. R4-88) foreslagit riksdagen att till

Allmiinna domstolarna for budgetaret 1988/89 anvisa ett férslagsanslag om

I 140 324 000 kr.

Motioner

1987/88:Jud01 “av Allan Ekstrom (m) vari vrkas att riksdagen beslutar att
snarast mojligt aterinféra de regler som Ed"dC fore dul 1 juli 1983
betriffande antalet nimndemin i unLSlatt

1987:88:Jud04 av Ewy Méller (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att de fore

den 1 juli 1983 gallande reglerna betriffande antalet ndimndemin i tingsritt -

och Linsritt skall dterinfOras.

1987/88:Jud05 av Ulla Orring m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motiohcn anforts om behovet av
att stodja niimndemannaorganisationen i dess informationsverksamhet och
att dirmed avsitta sirskilda ekonomiska medel for budgetiret 1988/89
genom en omférdelning inom domstolsvérkets budget enligt vad som anfors i
motionen.
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1987/88:Ju408 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om utnamning av domare.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari vrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om en 6kad lekmannarepresentation i domstol,

24." att riksdagen beslutar att de under D 2. Allminna domstolarna,
Ersiittning till nimndemén, D 3. Allminna forvaltningsdomstolarna, Ersétt-
ning till nimndemin, samt D 5. Forsikringsdomstolarna. Ersiittning till
nimndemiin och andra icke lagfarna personer, i den del anslaget avser
ersiiltnihg till niimndemin, anslagna'medlen i sin helhet skall anviindas for en
hdjning av grundbeloppet.

1987/88:Ju812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin.niening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om overforing av vissa goromal frin domare till bitriddespersonal.

Utskottet
Medelsberikningen

Anslaget iir beriiknat med en begrinsad tillimpning av huvudforslaget.

- Betriiffande mdlutvecklingen i de aliminna domstolarna under ar (987 kan

namnas foljande.

Vid tingsratrerna har tvistemalen totalt Okat ndgot (1 %) jimfért med ar
[986. Det totala antalet inkomna brottmal har minskat (2.8 %¢). Tvistemals-
balansen har okat med 4.7 % medan balansen oavgjorda brottmal har
minskat med 1.2 %

For hovritierna l\(m noteras att antalet ml\omnd mél totalt har dkat med
3.9 % jamfort med ar 1986. Okningen hinfor sig framst till brottmélen.som
okat med 9.6 % medan antalet tvistemal och 6vriga mal 6kat endast
obetydligt. Malbalansen i hovritterna synes ha ékat ndgot under aret.

Utskottet vill uttryeka sin ore dver dkningen av malbalanserna - sirskilt i
fraga om tvistemal — som leder dll langre vintetider fér allmanheten.
Utskottet utgdr frin att frigan om erforderliga dtgirder hiirvidlag uppmirk-
sammas av domstolsverket och. regeringen.

I likhet med tidigare ar vill utskottet understryka vikten av att domsloldr-

nas domande och ritesvardande verksamhet behalls pa en kvalitative hog

nivi. Utskottet vill ndgot drgja vid detta dmne.

Vid budgetbehandlingen forra &ret uppmirksammade utskottet (Jul
1986:/87:25 5. 3 ) domstolsverkets rapport (1987:1) om rekryteringen till och
avhoppen frin domarbanan. Utskottet noterade att det cnlig'l rapporten
framfor allt dr tvi forhdllanden som tritt i forgrunden nir det giillel'
domurbanans minskande attraktionskraft. nimligen Idneforhdllandena och
domarkarridrens utformning. Utskottet uttalade att rapporten utgjorde en
sarskild orsak att nu foreta en noggrz‘mﬁ provning av vilka dtgiirder — pa bade
kortare och lingre sikt —som behdvs for att bryta utvecklingen. Utskottet kan

nu konstatera att den i forra arets budgetproposition aviserade utredningen

rorande meritviirderingen och domarbanans utformning har tillsatts, 1987
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ars domarutredning (Tu 1987:03). Enligt direktiven bor utredningsarbetet
vara avslutat senast hosten 1988, Utskottet vill inte genom nigra sirskilda
uttalanden foregripa utredningsarbetet, men utskottet finner det pakallat att
—1ilinje med vad som skedde forra aret — understryka att det ir angeliget att
atgarder av flera olika slag vidtas for att stavja den utveckling som skildras i
rapporten. T.ex. bor enligt utskottets mening uppmérksamhet dgnas &t den
viktiga fragan om efterutbildning av domare. P4 samma_ sitt ar det enligt
utskottets mening — intc minst i ett lage dar frigan om allmidnhetens
fortroende for rattsviisendet har stor allmén aktualitet — angelaget att ocksa
kraven pa information, utbildning och dylikt stéd at namndemin sarskilt
uppmirksammas; harvidlag hianvisar utskottet till sina uttalanden forra areti
betinkandet JuU 1986/87:25 <. 10.

I detta sammanhang vill utskottet —under hinvisning till tidigare uttalan-
den rorande kritik mot kvaliteten i domandet och rérande allmiinhetens
attityder till domstolsvisendet (JuU 1985/86:23 s. 4) — erinra om justiticmi-
nisterns dverviganden i drets budgetproposition i anstutning till domstolsver-
kets rapport (1987:8) Fortroende och kvalitet. Hon uttalar dér att undersok-
ningsresultaten inte ger belidgg {or att domstolsavgérandena skulle ha sjunkit
i kvalitet genercllt sett eller att de enskilda ménniskornas rattssikerhet i
domstolsprovningen skulle ha forsimrats. Det ar i stillet rimligt att dra
slutsatsen att standarden har stigit, t.ex. nar det géller {érutsebarheten. Hon
forutskickar ocksd atgérder for fortsatt debatt och analys i dessa fragor, inte
minst frigan om allmanhetens fortroende for réttsviisendet. I detta hianseen-
de kan ndmnas att det-under justitieministerns ledning den 19 maj i ar
anordnas en hearing i den sistndmnda frigan med deltagande av representan-
ter for domstolsvisendet, dklagarvisendet, massmedia m.fl.

Utskottet ansluter sig till uppfattningen att det har géller mycket viktiga
och svirbedomda fragor som dirfor ar vl fortjanta av fortsatt uppméarksam-
het savil i den allmdnna debatten som inom rattsvasendet.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning.

Ndimndemannafrdgor

I motionerna Jud01, Jud4 och Jus11 (yrkande 23) frordas en atergng till

tidigare gillande ordning med fler nimndemin i domfér sammanséttning. 1
de tva forstndmnda motionerna foreslds att antalet bestams till fem.
Fragan om antalet ndmndemdn har behandlats av utskottet varje ar sedan
ar 1983, da antalet nimndemin i domfor sammansittning dndrades. Dd
infordes som huvudregel att tingsritt vid huvudférhandling i brottmal och i
familjerittsliga tvistemal och sadana arenden som kriavde medverkan av
ninind dr domfor med en lagfaren domare och tre namndeman i stéllet for
som tidigare fem ndmndemiin. I mal om brott for vilket inte 4r stadgat
lindrigare straff an fingelse i tva ar skall dock fortfarande fem nimndemin
delta. Samtidigt andrades ocksd reglerna om rostratt for tingsrattsnimnde-
mannen s att de numera har individuell réstritt. Vid behandlingen forra aret
hanvisade utskottet (JuU 1986/87:25 s. 7) till atr frigan om antalet
nimndemin Overvigdes av rittegangsutredningen. Rittegangsutredningen
har numera i sitt slutbetinkande (SOU 1987:46) Hovriittsfragor. samman-
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sz’ittningsfrﬁgdr m.m. foreslagit (s. 188-191) en ordning med fyra nimnde-
min i mal diir nimndemiin skall delta. Rittegdngsutredningens betinkande
remissbehandlas for nirvarande. -

Med hiinsyn till att den friga som motionerna giller har aktualiserats inom
regeringskansliet i enlighet med vad som nyss-anforts finns det enligt
utskottets mening inte skl for riksdagen att- vidta nigon étgird med
anledning av de au aktuella motionsyrkandena.

I motion Ju811 {yrkande 23) berdrs frigan om tanstgéringsfrekvensen fér
nédmndemdn. Det handlar hir om det forhillandet att ju stérre antalet
namndemiin ir vid en viss domstol, desto lingre tid forflyter mellan
tjanstgoringstillfallena for den enskilde niéimndemannen. Motionirerna
uttalar sig for en titare tjiinstgdringsfrekvens.

Aven denna fraga behandlade utskattet forra arct (JuU 1986/87:25 5. 7 ).
Sedan utskottet redogjort bl.a. for vad som i budgetpmpositlioncn det aret
hade uttalats om att en 6kning av tjinstgoéringsfrekvensen for niimndemiin
var énskvird, framholl utskottet att cn sinkning av det totala antalet
nimndeman var en fraga for berdrda domstolar. Utskottet redovisade vidare
att regeringen delegerat beslutanderiitten betriaffande antalet nimndemiin
vid domstolarna till hovriitterna och kammarritterna, med undantag for de
tre storsta underdomstolarna. som sjilva bestimmer antalet nimndemain.

Négon dtgird frin riksdagens sida -med anledning av-da féreliggande:

motionsénskemal var inte aktuell.

Med hiinvisning till nu redovisade uttalanden avstyrker utskottet bifall till
motion JuBll ocksi i denna del.

I motion Ju811 (yrkande 24) berors frigan om erséitiningen till namnde-
miin. Enligt motionirerna bor den héjning som aviseras i budgetpropositio-
nen avse grundarvodet och inte tilliiggsbeloppet. :

Ett nytt system for ersittning til nimndemin infordes den 1 juli 1985,
enligt vilket ett enhetligt grundarvode betalas till samtliga; hirutéver betalas
ettindividuellt tildggsbelopp till nimndemén som till foljd av tjinstgéringen
i domstol drabbas av l1oncavdrag eller annan inkomstforlust som 6verstiger
grundarvodet. Grundarvodet hojdes den 1 juli 1987 fran 220 till 260 kr. om
dagen. Den hogsta sammanlagda ersittningen per dag dr 450 kr. Enligt vad
departementschefen uttalar i budgetpropositionen bor tillaggsbeloppet nu
héjas i att den hogsta sammanlagda ersiittningen fr.o.m. den 1 juli 1988
kommer att uppga till 600 kr. om dagen.

Utskottet delar departementschefens bedémning att den foreslagna haj-
ningen bor avse tilliggsbeloppet. Som departementschefen anfor ir detta
dgnat att skapa bittre forutsiittningar for cn rekrytering av niimndemin som
leder till en mer allsidig sammansittning vid domstolarna. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju811 i denna del.

I motion Jud(5 féreslas okat ekonomiskt stéd till viss namndemannaorga-
nisation. _

Samma fraga behandlades av utskottet forra dret (JuU 1986/87:25 5. 9 f).

Utskottet redovisade di att domstolsverket ger bidrag fran medel som
verket disponerar. Dessa bidrag dr avsedda for samtliga nimndemiin, dvs.
saviil dem som édr anslutna till Niimndeménnens riksforbund (NRF) som dem
vilka stir utanfér denna organisation. For sadant indamal har domstolsver-
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ket arligen avsatt ca 200 000 kr.. varav storre delen gatt till NRF. For
inncvarande budgetir har enligt vad utskottet inhdmtat domstolsverket
budgeterat ca 275 000 kr., och en stdrre del av dessa medel avses bli tilldelad
NRF. Nimnas kan att NRF ocksé far annat stéd av domstolsverket, t.ex.
bistand med administrativa goromé! av olika slag. .

Riksdagen har regelbundct framhdllit vikten av att nimndeminnen ges
stod i olika former. Harvidlag har utskottet ingen éindrad installning. Det kan
emellertid finnas skal att erinra ocksd om vad utskottet tidigare uttalat,
nidmligen att den av NRF bedrivna verksamheten inte i forsta hand ar att se
som en offentlig uppgift utan att det for NRF i princip dr fraga om enskilda
foreningsangeligenheter.. Utskottet avstyrker med dessa uttalanden bifall till
motion Ju40s. )

I detta sammanhang vill utskottet peka pd att riksdagen senare under varen
med anledning av ctt aviscrat regeringsforslag far tillfille att ta stillning till
olika fragor rérande niimndemiin, bl.a. frigan om atgirder for att frimja en
tillfredsstiillande rekrytering.

Delegering av domargdromdl

I motion Ju812 (yrkande 3) ifrdgasitts om inte méinga av de arbetsuppgifter
som aligger ddomande personal skulle kunna delegeras till annan domstols-
personal. Motionirerna forordar fortsatt arbete i riktning mot dkad delege-
-ring.

Frigan om delegering vid domstolarna behandlades av utskottet ocksd
forra dret (JuU 1986/87:25 5. 5f). Utskottet redogjorde da for de regler som
mdojliggdr for domstolar att delegera arbetsuppgifter frin domare till annan
personal. Utskottet redovisade ocksd att utskottet under de senaste dren
gjort uttalanden av innebord att delegering kan vara en positiv rationalise-
ringsitgiird. och utskottet pekade ocksd pa att delegering kan avlasta
domarpersonalen mer cller mindre rutinmiissiga arbetsuppgifter samtidigt
som notaricr och bitriden fir mer ansvarsfulla uppgifter. Delegering ar
darmed, uttalade utskottet.-inte endast en rationaliseringsatgird utan ocksa
en personalutvecklande atgérd, dgnad att ge alla berérda personalkategorier
storre arbetstillfredsstiillelse. :

Utskottet har i dag samma instillning som den som nu redovisats. Att

delegeringsarbetet ocksd har. fortsatt framgdr av att riksdagen helt nyligen
fattat beslut om okad delegering i vissa domstolsirenden (prop. 1987/88:8.

JuU 9, rskr. 31). Utskottet framholl dérvid éiin’en gang att-de dittills gjorda
erfarenheterna av delegering ir goda. Arbetet med att bl.a. pa derta sitt
mota domstolarnas Okade arbetsborda fortgdr for dvrigt inom regeringskans-
liet och domstolsverket.

Utskottet delar salunda tankarna bakom motionsénskemilet men mot den
namnda bakgrunden ér nigon atgird med ‘anledning av motionen inte
erforderlig.
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Tillsdtining av hégre domartjinster

I motion Jud08 aktualiscras ordningen for tillsdttning av hégre domar-
tjanster. : ' .

Enligt motionidren bor t.illéiittningsf(")rfarundct i fraga om alla hégre
domartjéinster kompletteras med en ordning for provning inom ett pd visst
sitt sammansatt kollegium, motsvarande Ijiinﬁtcf(")rs'lugsniimndcn for. dom-
stolsvasendet. ) ' . ]

Grundliggande bestimmelser om tillsittning av stathiga tjiinster finns i
regeringsformen. Bestimmelser i dmnet finns ocksd i bl.a. lagen (1976:600)
om offentlig anstillning. Enligt regeringsformen (11 kap. 9 §) skall tjinst vid
domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen tillsittas
av regeringen cller av den myndighet som regeringen bestimmer. Dir anges
dven att hansyn skall tas endast till sakliga grunder som fértjinst och
skicklighet. Det dr diirmed fastslaget att tjinstetillsiittningar skall-goras pa
objektiva grunder utan hiinsynstagande titl ovidkommande omstiindigheter.

De tjinster som regeringen tillsitter kan delas in i tre slag. nimligen
verkschefstjinster m.fl.. anmélningstjanster och forslagstjanster.

Verkschefstjanster m.fl. tillsitts utan foregaende ansdkningsforfarande.
Fragor om deras tillsdttande tas av regeringen upp formlost pé foredragning
av departementschefen eller annat statsrdd. Till denna grupp hér de hogsta
tjdnsterna inom smtsf('irvlaltningen som verkschef, landshévding, justitierad,
regeringsrad, president i hovritt eller kammarriitt, justitickansler, riksikla-
gare, overdirektor, hogre militir chef m.fl. '

Anmilningstjinsterna tillsitts efter en speciell anmalan som i allmanhet
skall géras av chefen for den aktuella myndigheten. Anmilningen innebiir att
regeringen underrittas om att en tjinst har blivit ledig och bor aterbesiittas.
Anmilningsforfarandet ar OregleIﬁt och kan ske mer eller mindre informelit.
Till anmilningstjinsterna hor tjiinster som avdelningschef och didrmed
jamforbara tjanster pa verksledande eller motsvarande nivd, t.ex. tjinst som
skolrad, hovritts- cller kummarriﬁtslugm:m, lagman i de tre stérsta tingsrit-
terna och linsritterna, bitridande riksdklagare och Overdklagare. Dit hor
ocksd det stora antalet tjinster nirmast under verksledningsniva, dvs.
generellt sett byrachefstjéinster och vissa ordinaric tjinster som tillsdtts med
forordnande for bestamd tid. Enligt proposition 1986/87:99 bilaga 1'(s. 74 f)
kommer tillsittningen av byri’ichcfétjéinstcr att successivt delegeras till
myndigheterna. ' '

Tillsiittning av anmiilningstjansterna behdvde tidigare inte foregds av
nagot ansikningsforfarande. Genom forordningen (1982:796) om éandring i
anstillningsférordningen (1965:601) har foreskrivits att tillsdttningen av en
anmilningstjanst skall foregas av s k. intresseannonsering. Regeringen har
for en del tjanster gjort undantag fran regeln om intresseannonscring.
Sadana undantag framgar av myndigheternas instruktioner. Bland de
tjanster som har undantagits mirks hovrittslagman, kammarrattslagman.
lagman i Stockholms, Géteborgs och Malmé tingsratter samt lagman vid
lansritterna i Stockholms lin. Malmohus lin samt Goteborgs och Bohus
lin. .

Forslagstjinsterna tillsatts efter ett i bestaimd ordning upprittat forslag av

en myndighet under regeringen. ibland en speciell forslagsnamnd. Till denna
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grupp hor t.ex. professurer, flertalet av de domartjinster som inte nimnts i
det foregiende och vissa likartjiinster. Dit hor ocksd bl.a. tjinster som
lanspolischef och enhetschef vid linsstyrelserna.

For flertalet av dessa tjiinster skall ett ansokningsforfarande tillimpas. For
domstolsvisendet finns en tjansteforslagsnimnd som avger forslag till
regeringen i friga om tillsittning av tjanster vid domstolar och hyresnimnder
enligt sdrskilda bestimmelser. Forfarandet regleras i férordningen
(1975:507) med instruktion for tjinsteforslagsndmnden for domstolsva-
sendet.

Sattet for tillsittning av domartjinster aktualiserades i riksdagen i
samband med domstolsverkets inrittande a&r 1975 (prop. 1974:149,
JuU 1975:1, rskr. 1975:1). D& infordes betriffande forslagstjinsterna
ordningen med en sirskild tjiinsteforslagsnimnd for domstolsvisendet.
Samtidigt limnade riksdagen utan erinran ett uttalande av departementsche-
fen i propositionen om att man dé inte borde indra grinsen mellan de
tjanster som kungors lediga och de tjinster som tillsitts utan kungérelsefor-
farande: den dittillsvarande ordningen betriffande verkschefstjiinster och
anmilningstjinster inom domstolsvisendet beholls.

Hithorande fragor har dven direfter provats av riksdagen. Aren 1983 och
1984 avslogs motioner med dnskemdl om att de aktuella anmélningstjinster-
na borde tillsdttas genom samma forfarande som giller for forslagstjéinsterna
(AU 1983/84:1 och 1984/85:1). Ar 1984 avslogs en motion med likartat
onskemil om beredning i ett sirskilt kollegium som i den nu aktuella
motionen. Vid behandlingen &r 1984 konstaterade utskottet i sitt i denna del
enhilliga betinkande (JuU 1983/84:24) att beredningen av irenden om
tillsiittning av de domartjinster som motioniirerna tagit upp ankommer péd
regeringen enligt grundliggande regler hdrom i regeringsformen. Nigot
beredningsfortarande sdsom motionirerna hade foreslagit var — utdver den
ordning som redan géllde - enligt utskottets mening inte pikallat.

Nir saken nu pd nytt aktualiseras finner utskottet inte skil fringd sin
tidigare instillning, och utskottet avstyrker bifall till motionen. Utskottet vill
endast tilliigga att det ankommer pad 1987 ars domarutredning (Ju 1987:03)
att éverviga principerna for meritvirdering vid tillsittning av de s.k.
forslagstjinsterna. Enligt sina dircktiv bor utredningen utgd fran att alla
ordinarie domartjiinster ocksd i fortsittningen skall tillsittas av regeringen
och foregas av ledigférklarande och tjansteforsiag i samma omfattning som
for narvarande.

Hemstiillan

Utskottet hemstiiller

1. betriaffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Aflmdnna domsto-
larna  for hudgetﬁrét 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
1 140 324 000 kr.,

2. betriffande antaler ndmndemidn
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jud01, 1987/88:Jud4 och
1987/88:Ju811 i denna del (yvrkande 23, delvis).

3. betraffande tjanstgdringsfrekvensen
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att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 23,
delvis).
4. betraffande ersdttningen till nimndemin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 24),
5. betraffande stéd dt viss nimndemannaorganisation
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jud405,
6. betriffande okad delegering
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju812 i denna del (yrkande 3),
7. betriffande tillsitning av hogre domartjinster
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jud08.

4. Allminna forvaltningsdomstolarna

Propositionen

Regeringen har under punkt D 3 (s. 88-91) foreslagit riksdagen att till

Allminna forvaltningsdomstolarna for budgetaret 1988/89 anvisa ctt
forslagsanslag om 370 686 000 kr.

Motioner

1987/88:Judl)9 av Ingbritt Irhammar och Kersti Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen framligger forslag om snabbare handliggning
och beslut vid skattskyldigs besvir éver taxering.

1987/88:Jud11 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen b'eg;'ir'att
regeringen till riksdagen snarast inkommer med forslag till atgirder, som
leder till att handlaggningstiderna vid landets lansritter nedbringas till hogst
ett ar. '

Utskottet
Medelsberikningen

Medelsberiikningen har — med hinvisning till arbetslaget vid domstolarna —
skett utan tillimpning av huvudforslaget om besparingar. Utskottet har
ingen erinran mot den av regeringen foreslagna medelsanvisningen.

Utskottet vill i sammanhanget notera att regeringsrattens arbetssituation —
sdsom departementschefen papekar — kan komma att paverkas av andringar
som foreslagits i en proposition om Europakonventionen och ritten till
domstolsprovning i Sverige (prop. 1987/83:69. KU 38).

Arbetsliget

Betriffande malutvecklingen for linsrdtterna kan konstateras att det totala
antalet inkomna mél &r 1987 har minskat med 8 % i forhallande till dret
innan. Antalet avgjorda mal minskade med drygt 8 % medan malbalanscn
minskade med knappt 10 %. Kammarritternas sammanlagda malbalanser
minskade med drygt 13 47,
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I propositionen uttalar departementschefen att arbetslaget vid de allmén-
na forvaltningsdomstolarna fortfarande ar anstréngt. Hon framhélier vidare
att det trots att antalet inkomna skattemal i lansritterna fortsétter att sjunka
inte har varit mojligt att korta av den genomsnittliga omloppstiden for
skattemalen utan att den i stéllet blivit langre. Som departementschefen
anfor ar det med nuvarande omloppstid pa ett &r och atta manader langt Kvar
till den omloppstid p4 tolv manader som tidigare angivits som godtagbar.

I motionerna Ju409 och Ju411 riktas kritik mot de ldnga handliggningsti-
derna for skattemal. I den férstnimnda motionen férordas att det satts upp
en tidsgréns inom vilken yttranden och beslut skall meddelas. I den andra
motionen begirs forslag till atgarder eftersom regeringens malséttning att
skattemalen inte skall ta langre tid 4n ett r inte har uppnatts. '

Fragan om snabbare handliggning av taxeringsmal bchandlades av
utskottet ocksa forra dret (JuU 1986/87:25s. 20-22). Utskottet redogjorde d&
for reglerna i taxeringsprocessen och for ett beslut av justitiecombudsmannen
om domstolarnas processledande funktion. Utskottet ansag att det var viktigt
att alla mojligheter togs till vara for att 6ka effektiviteten vid handliggningen
av skattemalen. Bl.a. understrok utskottet vikten av att berérda myndighetef
samarbetar pa ett konstruktivt sitt for att pskynda forfarandet. Utskottet
berdrde ocksd fragorna om domstolarnas processledning och om tidrymden
for taxeringsintendentens svar.

Utskottet delar den oro for utvecklingen nar det géller de 1anga handligg-
ningstiderna som departementschefen uttalat och som kommer till uttryck
ocksé i de bdda motionerna. 1 likhet med vad utskottet tidigare framhallit &r
det nadvandigt att ta till vara alla mojligheter som kan bidra till att férkorta
handliggningstiderna. I det sammanhanget vill utskottet i likhet med vad
departementschefen uttrycker framhdlla vikten av att domstolarna inte
slentrianmassigt féranstaltar om skriftvaxling. ndgot som lir forekomma pa
sina hall. Sedan den 1 juli 1987 galler nya regler om kommunikation av mal i
forvaltningsdomstolarna (prop. 1986/87:113, JuU 29, rskr. 243). Det ar som
departementschefen uttalar angeldget att domstolarna utnyttjar den mojlig-
het till kortare handlaggningstider som lagindringen méjliggdr. Det fortja-
nar for ovrigt framhallas att lagdndringen tillkom efter initiativ frén
férvaltningsdomstolshill, varvid framholls att de dndrade handlaggningsruti-
ner som skulle bli f6ljden av dndringen skulle kunna bidra till att férkorta
handidggningstiderna. ' '

Med hénsyn till att situationen vad giller de langa handliggningstiderna
har férsémrats pa senare tid vill utskottet tilldgga att det kan finnas anledning
for domstolarna att i storre utstriackning dn hittills dverviiga om det inte kan
vara aktuellt att avgéra ett'skattemal oaktat yttrande inte har inkommit frén
den skattskyldiges motpart (jfr 10 § férvaltningsprocesslagen).

Utdver nu redovisade uttalanden vill utskottet crinra om att det arbete som
i olika hdnseenden pagar pd en forenkling av taxeringsforfarandet och
‘skatteprocessen atminstone pd sikt torde mcdféra att arbetslaget ocksa i
domstolarna kan forbattras. Nagon atgdrd fran riksdagens sida ar for
néarvarande inte-pakallad enligt utskottets mening. Utskottet avstyrker bifall
till motionerna Ju409 och Ju4il. '
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Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande medelsherdkningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allmdnna forvali-

ningsdomstolarna for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om
'170 686 000 kr..

. betraffande snabbare handliggning
att nksddgen avslar m(monernd 1987/88:Jud()9 och ]987/88 Judll.

5. Bostadsdomstolen och hyresndmndernam.m.

Propositionen

Regeringen har under purikt D 4 (s. 91 och 92) foreslagit riksdagen att till
Bostadsdomstolen och hyresnamnderna m.m. for budgetiret 1988/89 anvisa
ett forslagsanslag om 43 528 000 kr. '

Motioner

1987/88:Jud03-av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag innebirande att hyrésnimnd och bostadsdomstol a\skdffas och
arendena overfors till allmdn domstol.

Motiveringen drerfmns i motion 1%7/88 Bo211.

1987/88:Ju410 av Gunilla. André m.fl. (L) vari )rkds att riksdagen hos
regeringen begir en begrinsad Gversyn av rittskipningens organisation i
* enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1987/88:Ju812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar att de s.k. cko-domstolarna skall avvecklas
fr.o.m. 1988/89,

6. att riksdagen hos regermgcn begar att cn gversyn av domstolsorgdmsq—'
tionen gors i syfte att minska antalet specialdomstolar,

7. att riksdagen beslutar att avveckla bostadsdomstolen och hyresnamn-
derna i enlighet med vad som har anférts i motionen, :

8. att riksdagen under anslaget D 4..Bostadsdomstolen och hyresndmndcr-
na m.m. for budgetaret 1988/89 anslar 5 milj. kr. mindre 4n vad rcgermgcn
har foreslagit.

Utskottet

Specialdomstolar m.m.

I de foreliggande motionerna riktas erinringar mot det nuvarande systemet
med specialdomstolar och paxtssdmmdnsattd domstolar m.m. Sérskilt vinder
man sig mot hyresndmnderna och bostadsdomstolen samt mot ordningen
med s.k. eko-domstolar. Motionerna mynnar ut i yrkanden om dversyn eller
avskaffande av det nuvarande systemet.
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Fragor om rittskipningens organisation —déribland de frigor som tas upp i
de nu aktuella motionerna — behandlades utforligt av utskottet under varen
1986 i betinkandet JuU 1985/86:28. Friigorna behandlades pi nytt under
véren 1987 i betinkandet Jull 1986/87:25. Nu hiinvisas till redogérelserna i
de betankandena. ' o

Sammanfattningsvis har utskottet vid tidigare stillningstaganden i saken
funnit att det ~ i ctt lage dar snart sagt samtliga da aktualiserade motions-
sporsmal antingen nyligen hade bedémts av statsmakterna cller var under

overvigande — inte fanns tillrickliga skiil for riksdagen att initicra nagon

oversyn. Det sagda borde emellertid inte hindra att man, da frigor av detta
slag komimer upp till beddomning i takt med att reformarbetet fortskrider,
noga dverviiger behovet och lampligheten av en sirreglering,

I anslutning till de nu aktuclla motionerna vill utskottet tilligga att
resultaten av de i betinkandet JuU 1986/87:25 niimnda arbetena angaende
hvresprocessen och de s.k. cko-domstolarna numera framlagts och dverviigsi
justitiedepartementet.

Utskottet vidhaller den standpunkt i saken som utskottet intog forra aret.
Motionsyrkandena avstyrks.

Medelsberikningen

Regeringen foreslar ¢n medelsanvisning om drygt 43.5 milj. kr., vilket
innebar en planenlig real utgiftsminskning. 1T motion 812 foreslas — i
konsckvens med yrkandet i samma motion om c¢n avveckling av bostads-
domstolen och hyresndmnderna — att anslaget minskas med S milj. kr.

Utskottet, som i det féregiende avstyrkt bifall ull ‘nwcl\lmu\ rkandet 1
motion JuR12. godtar regeringens forslag.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriiffande specialdomstolar m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jud03, motion 1987/88:Jud10 och
molion 1987/83:Juf12 1 denna del (yrkandena 5. 6 och 7).
2. betriffande medelsanvisningen '

att nl\sddLLn med bifall till regeringens 10rsldL och med avslag pa.

motion [987/88:Ju812 i denna del (yrkande 8) till Bostadsdomstolen

och hyresnimnderna m.m: for budgetiret 1988/89 anvisar ctt forslags-
anslag om 43 528 000 kr.

6. Forsikringsdomstolarna

Propositionen

Regeringen har under punkt D 3 (s. 92294) foreslagit riksdagen ate till
Forsikringsdomstolarna fér budgetaret 1988/89 anvisa ett farslagsanslag om
54 874 000 kr.
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Motioner

1987/88:Ju406 av Ulla Orring m.fl. (fp. m, ¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om domstolarna i
ovre Norrland.

1987/88:Ju407 av Margareta Andrén m.fl. (fp) vari yrkas att riks'dagcn som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om vintetiderna i
torsikringsdomstolarna. '

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:S£266.

Utskottet

Medelsberikningen m.m.

Forsikringsdomstolarna &r forsikringsriitterna och forsikringsoverdon-
stolen. ' .

Forsiikringsrétterna provar frimst éverklagade drenden frin forsikrings-
kassorna som giller socialférsiikringen. Det finns tre {Orsikringsriitter, en for
Mellansverige i Handen (fem avdelningar). en f6r s6dra Sverige i Huskvarna
(fem avdelningar) och en f6r norra Sverige i Umed (tva avdelningar).

F(irs."ikrings{i'\'crdomstolcn provar som sista instans mal som 6verklagas
fran forsikringsritterna och arbetsmarknadsstyrelsen eller som denna
styrelse understiller domstolen. Domstolen har tio lagfarna och nio andra
ledaméter.

Anslaget D 5. l'-'(irsiikrihgsdomstqlarnu ar nytt. Tidigare anvisades medel
for dessa domstolar under femte huvudtiteln. anslagen B 1. Forsikringsover-
domstolen och B 2. Forsiikringsritter. I budgetpropositionen anges — under
hinvisning till bl.a. uttalanden av utskottet i betinkandet JuU 1985/86:28 om
riittskipningens organisation — att {orsiikringsdomstolarna bor foras dver till
justiticdepartementets ansvarsomride och att domstolsverket bor fa uppgit-
ten att vara central forvaltningsmyndighet for dem. Justitieministern riknar
med att hiirigenom skall uppkomma rationaliserings- och effektivitetsvinster
av olika slag. Inte minst giller detta majligheterna att ge domstolarna
administrativ service. exempelvis genom utbildning och personalutveckling,
ADB-utveckling m.m. Utskottet ansluter sig till justiticministcfhs beddm-
ningar. _ ) . _

Av statistiska uppgifter som fogats till budgetpropositionen (s. 1353)
framgér att bade antalet inkomna och antalet balanserade mél vid forsik-
ringséverdomstolen och forsakringsritterna har gatt ned under de fyra
senaste budgetiren. Som justitieministern anger dr emellertid arbetsliget vid
forsikringsdomstolarna alltjamt anstringt, och de genomsnittliga omloppsti-
derna for malen. 12-18 manader. ir med hansyn till mdlens betydelse for de
forsikrade inte acceptabla. Aven i motion Jud()7 riktas uppmiirksamheten
mot viintetiderna i forsikringsdomstolarna, och motionirerna begir ctt
tiltkéinnagivande till regeringen i saken.

Utskottet noterar att regeringens forslag till medelsanvisning mot bak-
grund av det bekymmersamma arbetsliiget bygger pd en begriinsad tillamp-
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ning av huvudforslaget om besparingar. Férslaget innebér en uppriikning
med i det narmaste 2 milj. kr. jimfort med innevarande budgetar samtidigt
som ytterligare 2.4 milj. kr. beriiknas under anslaget F 5. Vissa domstols-
kostnader for kostnader for sakkunniga vid forsikringsdomstolarna. Det
fortjanar ocksa nimnas att 100 000 kr. beriiknas for efterutbildning.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de rationaliserings- och
effektivitetsvinster som nyss omnamnts godtar utskottet regeringens forslag.
Vad giller motionsdnskemadlet utgér utskottet fran att domstolsverket péd
sedvanligt sitt fortlépande foljer malutvecklingen och initierar de atgirder
som kan pakallas. Nagot tillkiinnagivande fran riksdagens sida pékallas
darfor inte.

Domstolarna i 6vre Norrland

I budgetpropositionen tar justitieministern upp frigan om arbetsformer,
organisation m.m. nir det giller forsdkringsdomstolarna. Enligt justitiemi-
nistern bor domstolsverket nirmare analyscra forutsittningarna att pa sikt
samordna forsakringsritterna med de allmanna forvaltningsdomstolarna och
dérvid belysa de konsekvenser av skilda slag som foljer med olika 16sningar.
Arbetet bor redovisas senast vid utgéngen av ar 1988. '

Med utgangspunkt i uppdraget till domstolsverket anges i motion.Jud06 ett
sammanférande av de tre fOrsikringsritterna med kammarritterna som en
méjlighet som kommer att Overvigas. Motionédrerna riktar uppmérksamhe-
ten pa att den kammarritt som finns i Norrland ligger i Sundsvall medan
forsikringsritten ligger i Umed. De foreslar darfor att sdsom ett sarskilt
alternativ provas att i den nya ordningen till Umed férldgga en kammarriitt
cller ndgon avdelning av kammarritten i Sundsvall. For detta alternativ talar
enligt motiondrerna allminhetens och nimndeminnens intresse av ndrhet till
domstolen. En sidan 16sning skulle ocksé leda till en béttre 6verensstammel-
se med landets indelning i hovrittsomriden samtidigt som den skulle frimja
domarrckryteringen. ’ '

Utskottet vill for sin del forst erinra om att under uppbyggandet av
kammarrattsorganisationen i borjan av 1970:talet tva avdelningar av kam-
marritten i Stockholm tjiinstgjorde i Sundsvall. Motionérernas tanke pa cn
motsvarande anordning Ar ulltsh inte oprovad. 1 évrigt anser utskottet att
uppdraget till domstolsverket i budgetpropositionen dr sd Gppet beskrivet att
verket inte giarna kan underlata att prova de alternativ som ‘motionirerna
skisserar. I linje hiirmed vill utskottet endast anmérka att domstolsverket vid
uppdragets fullgérande givetvis ocksa bor 6verviga forsikringsoverdomsto-
lens stillning. Nagot tillkinnagivande 'till regeringen som motionirerna
Onskar pakallas inte. '

Hemstillan
Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsanvisningen -

att riksdagen tll Férsakringsdomstolarna for budgetaret 1988/89
anvisar ctt forslagsanslag om 54 874 000 kr.,

JulU 1987/88:29

14



2. betriffande vintetider -
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jud()7,

3. betriaffande domstolarna i évre Norrlund
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju406.

7. Utrustning till domstolar m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt D 6 (s. 95) och
hemstiller .
att riksdagen till Utrustning till domstolar m.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag om 14 910 000 kr. '

Stockholm den 22 mars 1988

Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s). Bjorn Korlof (m), Helge Kléver (s). Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m), Birthe Sorestedt (s).' Arne:Svensson
(m), Bengt-Ola Ryttar (s). Goran Magnusson (s). Eva Johansson (s), Lars
Sundin (fp) och Ingbritt Irbammar (c).

Reservationer

1. Antalet nAmndemin (punkt 3, mom. 2)
Bjorn Korlof och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.5 som borjar med “Med hiinsyn™
och slutar med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande lydelse:
Nir utskottet nu pd nytt har att behandla fridgan om antalet ndimndemin i
tingsritt vill utskottet — i likhet med forra aret — framhdlla att det fran saval
allmiint demokratiska synpunkter som av riittssdkerhetsskil ar angeliget att
deniett mal medverkande nimndemannagruppen har en sa bred forankring i
samhiillet och allsidig sammansittning som mojligt. Minskningen av nimn-
deminnens antal fran fem till tre i de flesta mal i tingsriitt innebir att den
onskvirda allsidigheten och bredden har forsiamrats inom den del av
rittskipningen dir tyngdpunkten i praktiken ligger for de allra flesta
minniskor. Utskottet vill hiir som sin bestimda mening framhalla att de skiil
som i lagstiftningsidrendet ar 1983 anségs tala for att nimndeménnen boér vara
fem i mal om brott for vilka giller ett visst straffminimum i princip talar med
samma styrka for denna sammansittning dveni dvriga mal. Gransen mellan &
ena sidan mal som innchiller komplicerade bevisvirderingsfragor och
grannlaga overviganden i friga om pafoljdsval och & andra sidan mél utan
sddana inslag gar inte vid tvi ars fiingelse som straffminimum fér brottet. Det
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kan nimligen inte siigas att frigorna om bevisviirdering och péafoljdsval
generellt sett dr vare sig mera ofta forekommande eller mera grannlaga i mal
av den allvarligare kategorin {in i mal av den andra Kategorin. Det kan inte
heller sigas att paféljderna i mil av den ena kategorin genercllt dr mera
ingripande for den tilltalade 4n i mal av den andra kategorin. Betydelsen av
omsorg och grannlagenhet vid riittens bedémning kan i stiliet med fog siigas
vara lika stor i bada slagen av mdl. och provningen av alla enskildheter i ett
mal kan allmint sett antas ske pa ett bittre sitt och med stérre sikerhet om
fem leckmin deltar i stéllet for endast tre. .

Vad nu sagts leder utskottet till uppfattningen att domférhetsreglerna for
tingsriitt bor dndras pa s siitt att den ordning som géallde fore dndringen ar
1983 aterinférs. Detantal nimndemin som normalt skall delta i avgdrandena
bor sdledes bestimmas till fem. Den nu forordade dndringen av domférhets-
reglerna bor fa till foljd att ocksa de gamla omréstningsreglerna atertas. De
skdl som i samband med 1971 ars underrittsreform anfordes for den
omréstningsordningen dger fortfarande barkraft (se prop. 1969:44 5. 197-
221, 11.U 38 5. 51 och JuU 1981/82:40 s. &).

Sammanfattningsvis unser utskottet att de fore den 1 juli 1983 gillande
reglerna for nimndemans medverkan i tingsratt bor dterinforas. Detta bor

* ske snarast mojligt och pi ett sitt som foranleder minsta mojliga dvergdngs-
problem. - . _ '

Vad utskottet salunda anfort med anledning av de nu aktuella motionerna
hor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna, '

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande antaler ndmndemdan
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jud01. 1YR7/
88:Ju404 och 1987/88:Ju 1] i denna del (vrkande 23, delvis) som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. '

2. Antalet ndmndemin (punkt 3, mom. 2)
Sven Munke (m) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 5 som borjar med “Med hénsyn”
och slutar med “aktuela motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:
Nar utskottet nu pa aytt har att behandla fragan om antalet namndemiin i
tingsriitt vill utskottet — i likhet med torra aret — framhalla att det frin savil
allméint demokratiska synpunkter som av rittssikerhetsskil dr ungeliget att
denicttmil medverkande niimndemannagruppen har en sa bred forankring i
sambhiillet och allsidig sammanséttning som majligt. Minskningen av nimn-
demiinnens antal fran fem till tre i de flesta mal i tingsrétt innebir att den
onskviirda allsidigheten och bredden har {6rsdmrats inom den del av
riattskipningen dir tyngdpunkten i praktiken ligger for de allra flesta
minnpiskor. Utskottet vill hiir som sin bestimda mening framhalla att de skiil
som i lagstiftningsdrendet ar 1983 ansags tala for att nimndemannen bér vara
tem i mal om brott for vilka giller ett visst straffminimum i princip talar med
samma stvrka for denna sammansittning dven i dvriga mal. Gransen mellan a
ena sidan mil som innehdller komplicerade bevisvirderingsfragor och
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grannlaga overviganden i friga om pifoljdsval och a andra sidan mdl utan
sadana inslag gar inte vid tv ars fangelse som straffminimum fér brottet. Det
kan nimligen inte sidgas att frigorna om bevisvirdering och paféljdsval
generellt sett ir vare sig mera ofta fdrckommande eller mera grannlaga i nidl
av den allvarligare kategorin in i mal av den andra kategorin. Det kan inte
heller siigas att pafoljderna i mil av den ena kategorin generellt dr mera

C JuU 19R7/88:29

ingripande for den tilltalade &n-i mal av den andra kategorin. Betydelsenav

omsorg och grannlagenhet vid riittens bedémning kan i stillet med fog sigas
vara lika stor i bada slagen av mal. och provningen av alla enskildheter i ett
mal kan allmiint sett antas ske pd ctt biittre sitt och med storre sikerhet om
fem lekmin deltar i stillet for endast tre.

Vad nu sagts leder utskottet till uppfattningen att domfdrhetsreglerna for
tingsratt bor dndras pd s siitt att den ordning som gillde fore dndringen ér

1983 aterinfors. Det antal niimndemén som normalt skall deltaiavgorandena

bor sdledes bestimmas till fem. Detta bor ske snarast majligt och pii ett siitt
som féranleder minsta mojliga 6vergdngsproblem.

Vad utskottet silunda anfért med anledning av de nu aktuella motionerna
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéillan under moment 2 bort ha fdljande lydelse:.
2. betraffande antaler ndmndemin
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/83:Jud01, 1987/
88:Ju404 och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 23, delvis) som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Ersattningen till nimndemiin (punkt 3. mom. 4)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) anscr

defs att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "denna del™ bort ha féljande Iydelse:

Utskottet delar fér sin del inte departementschefens uppfattning att den
aviserade hdjningen skall avse tilliaggsbeloppet. Ett ersiittningssystem {or
fortroendevalda skall enligt utskottets mening utgd fran principen att alla
deltagande niimndemiin ersiitts lika. Arbetsinsatsen i domstolen ér nimligen
oberoende av vilken inkomst niimndemannen har i sitt ordinarie vrke. Den
héjning av ersittningen som har forutskickats bor sdledes enligt utskottets
mening i sin helhet anvindas for att héja grundbeloppet. Detta bor riksdagen
med anledning av motion Ju&11 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lvdelse:
4. betraffande ersatmingen till nimndemdn :
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jufl1 i denna del
(vrkande 24) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.



4. Okad delegering (punkt 3, mom. 6)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “"Utskottet har™
och slutar med “inte erforderlig” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i dag samma instiilning som den som nu redovisats och

noterar darfor med tilifredsstalielse att delegeringsarbetet har fortsatt, senast
med riksdagens beslut om 6kad delegering i vissa domstolsiarenden (prop.
1987/88:8. JuU 9, rskr. 31). Med hinsyn till den betydelse ctt effektivt
domstolsarbete har fér den ddmande verksamheten och f6r personalens
arbetstillfredsstillelse 4r det angelaget att dven fortsattningsvis de mojlighe-
ter som finns till delegering tas till vara. Fortséittningsvis bor darfor enligt
utskottets mening arbetet med fortsatt delegering bedrivas om méjligt an
intensivare. I samband med ett aviserat forslag angdende den summariska
processen bor t.ex. fragor om ytterligare delegering till kanslipersonal kunna
gverviigas. Vad utskottet uttalat bor riksdagen med anledning av motion
Ju812 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande okud delegering .
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju812 i denna del
(yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

5. Snabbare handlaggning (punkt 4, mom. 2)
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pét s. 10 som borjar med "Utovernu™
och slutar med “och Jud411” bort ha foljande lydelse: )

Utéver nu redovisade uttalanden vill utskottet erinra om att det arbete som
i olika hinscenden pégiar pd en forenkling av taxcringsforfarandet och
skatteprocessen Atminstone pd sikt torde medfora att arbetsliget ocksa i
domstolarna forbiattras. I avvaktan harpd och med beaktande av vad

utskottet i Ovrigt uttalat fir emellertid tiden nu anses vara mogen att

foreskriva en tidsfrist inom vilken taxeringsbesvir senast skall vara avgjorda.
Denna tidsfrist bor enligt utskottets mening bestimmas sa att beslut i
lansritten skall fattas scnast under andra éret cfter taxeringséaret. _

Vad utskottet salunda uttalat bor riksdagen med anledning av de nu
aktuella motionerna som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriiffande snabbare handliggning
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju409 och 1987/
88:Jud!ll som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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6. Specialdomstolar m.m. (punkt 5, mom. 1)

Karin Ahrtand (fp), Bjorn Kérlof (m), Gunilla André (¢). Sven Munke (m).,
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bérjar med “Utskottet

vidhdller™ och slutar med “"Motionsyrkandena avstyrks™ bort ha foljande

lydelse:

Den bild som organisationen av rittskipningen i speciella domstolar och
liknande organ foreter ger enligt utskottets mening onekligen intryck av
splittring, svdrdverskadlighet och inkonsekvens. Remissopinionen vid ut-
skottets behandling av saken &r 1986 var ocksa positiv till att en Sversyn bor
ske 1 riktning mot att nedbringa antalet speciella domstolar och liknande
organ. Ett flertal av ifrigavarande domstolar och organ ér partssammansat-
ta, dvs. utover lagfarna ledamoter finns dven ledaméter utsedda av vissa
intresseorganisationer, .

Forckomsten av dessa domstolar och organ kan — sdsom pavisats vid
riksdagsbehandling av liknande fragor tidigare - ge upphov till nackdelar
som ytterst drabbar de enskildas réttssiikerhet. Snarlika rittsliga fragor kan
beddmas olika i specialdomstolar oc¢h allmiinna domstolar. Allméinheten fir
svarare att forutsaga foljderna av vissa riittshandlingar. Detta problem
accentueras i de fall en specialdomstols avgorande inte kan overklagas till

- . o . . 1 . . . .
hogre ritt. Ordningen strider ocksd mot huvudprincipen att riattskipningen

skall vara lokalt forankrad och i praktisk omfattning ske under medverkan av
ortens lekmiin. Vad sdrskilt giller domstolar och organ som ér partssamman-
satta kan ifragasattas om dessa kan anses vara oavhiingiga och opartiska pé
det satt som stadgas i art:l\el 6 i Europaradets kotivention om de minskliga
rittigheterna. _

Mot denna bakgrund gér utskottet den beddmningen att det — utan hinder
av att niiraliggande frigor aktualiserats i olika sammanhang — finns anledning
att dverviga att avskaffa vissa speciella domstolar och liknande organ. Som
anforts i tidigare surﬁm;mhung kan rittens behov av sirskild sakkunskap
tillgodoses pa annat sitt in genom svstemet med specialdomstol. t.ex. genom
sakkunnigbevisning eller genom medverkan av experter i den vanliga
domstolen. Starka skiil talar vidare for att infora en sidan ordning att vissa
sddana domstolars och organs avgéranden kan i vanlig ordning provas av
hovriitt och hogsta domstolen.

Vad siirskilt giller hyresprocessen vill utskottet i likhet med motionirerna
framhélla att dvertygande skil talar for att detta malomrade férs over till

allmin domstol och att siledes hyresniamnderna och bostadsdomstolen .

avskaffas. Att sd sker med det snaraste 4r i sjalva verket enligt utskottets
mening av central betydelse for vidmakthéllandet av var rittskultur.
Sammanfattningsvis bor enligt utskottets mening goras en pa sétt framgar
av det foregdende begriinsad oversyn i syfte att nedbringa antalet speciclla
domstolar och organ. Av siirskild vikt vid de stiilliningstaganden som salunda
forestdr dr att beakta intresset av att vidmakthilla en bred kunskap och en
allmin Overblick dver hela det juridiska filtet hos dem som ar verksamma
inom det ordiniira domstolssystemet. Som utskottet framhallit i ett tidigare
sammanhang ir detta nimligen av vital betvdelse inte bara for de enskilda
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medborgare som kommer i kontakt med rittsviisendet utan ocksa for
statsverksamheten i stort. Under Gversynsarbetet dr.det enligt utskottets
mening naturligt att dverviga den limpliga f(irdclnihgen av mdlgrupper
mellan de allminna domstolarna och de allméiinna forvaltningsdomstolarna.
Samordning bor ocksid ske med det pagdende Oversynsarbetet rérande
domarbanans utformning. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om
formerna fér den Oversyn utskottet sdlunda férordar. Dirvid bor ocksa
beuktas behovet aviindrad inriktning for de dverviiganden som redan pégér,
t.ex. rorande de s.k. cko-domstolarna. hyresprocessen och- ridttegingen i
arbetstvister.

Vad utskottet nu med anledning av de aktuella motionsyrkandena anfort
baor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment [ bort ha féljande lydelse:
1. betraffande specialdomstolar m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jud0)3, motion {987/
88:Jud10 och motion 1987/88:Ju8 121 denna del (vrkandena 5.6 och 7)
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om ¢n
oversyn i syfte att nedbringa antalet speciella domstolar och organ
m.m.

7. Medelsanvisningen (punkt 5, mom. 2)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Korlof (m). Gunilla André (¢), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (¢) anser - under
forutsittning av bifall 1l reservation 6 —

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 12 som borjar med “Utskottet.
som™ och slutar med “regeringens forslag™ bort ha foljande lvdelse:

I konsckvens med sitt uttalande i det foregdende om den centrala
betydelsen av att hyresnamnderna och bostadsdomstolen avskatfas med det
snaraste beddmer utskottet att belastningen pa det férevarande anslaget kan
forutses nedgd med 5 milj. kr. under nista budgetar. Medelsanvisningen bor
— i enlighet med vrkandet diirom, i motion Ju812 - bestimmas mot denna
bakgrund. :

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande Iydelse:
2. betriiffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1987/
88:Ju812 i denna del (yrkande 8) till- Bostadsdomsitolen och hyres-
ndmnderna m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag om
38 528 000 kr. '

JuU 1987/88:29

20



Sarskilda yttranden

1. Antalet naimndeman och tjanstgoringsfrekvensen (punkt 3,
mom. 2 och 3) » '
Gunilla André och Ingbritt Irhammar (c) anfér:

Fragan om antalet ndmndemén i domfér sammansattning bereds for
nirvarande i justitiedepartementet med anledning av forslag frén rittegéngs-

utredningen. Flera andra fragor om ndmndemién ber6rs i en till riksdagen:

nyligen avgiven proposition. Mot den bakgrunden finns det enligt vir mening
inte anledning att i detta sammanhang ta stillning till de hir aktuella
fragorna.

2. Tillsattning av hogre domartjanster (punkt 3, mom. 7)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anfor:

Ordningen for tillsittande av hogre domartjénster méste sjalvfallet vara s
utformad att endast fortjanst och skicklighet blir avgérande for tillsattningar-
na. Domarkérens ovild och dess oavhiingighet frén politiska eller andra
hinsyn maste hérvid garanteras. Det férslag motiondren for fram for
tillsittning av hogre domartjénster kan vara en mojlig 16sning. Vi delar dock
utskottets bedémning av motionsonskemalet. Vi vill emellertid fasta upp-
mirksamheten pé att savil 1987 ars domarutredning som arbetet med ett
utokat tjansteansvar kan foranleda att frigan senare kan komma att bedomas
annorlunda.

3. Snabbare handliggning (punkt 4, mom. 2)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anfor:

Antalet oavgjorda skattemal vid landets lansratter har under senare ar 6kat.
Handliaggningstiderna varierar kraftigt mellan olika linsriatter men ir
oacceptabelt 1anga vid samtliga — 14 till 25 manader. Regeringens malsittning
sedan nigra ar, att skattskyldiga inte skall behéva viinta mer in hogst ett ar pa
besked i taxeringsdrenden, har inte kunnat uppfyllas. Tvirtom har situatio-
nen blivit allt simre och kan i dag betraktas som ohdllbar. Tilltron till vart
rittssystem kan skadas om inte situationen snabbt forbittras, och det ar
utomordentligt angelédget att de mojligheter tas till vara som finns att — med
bibehallna rittssikerhetskrav i 6vrigt — 6ka takten i handliggningen vid
berérda domstolar och andra myndigheter.
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