Justitieutskottets betinkande
1987/88:28

om anslag till akldgarvasendet .
(prop. 1987/88: 100b11 4,C, ]amte motloner).'

JuU L
1987/88:28 -

ANDRAHUVUDTITELN
Aklagarvéisendet_;f"_'
1. Riksaklagaren

Propositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitiedepartementet)
under punkt C 1 (s. 70-72} foreslagit riksdagen att till Riksdklagaren for
budgetaret 1988/89 anvisa ett ramanslag om 14 303 000 kr.

Motion

1987/88:Ju302 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till sddan dndring i rittegdngsbalken att riksaklaga-
ren aldggs undersOkningsledarskap i vissa brottmadl.

Utskottet

Medelsberdikningen mi.m.

Aklagarviasendet har under senare ar varit foremal for cn oversvn i
organisatoriskt hianseende. En dndrad regional organisation genomfordes
den 1 juli 1985 (prop. 1982/83:158, JuU 1983/84:6. rskr. 35). Pi grundval av
forslag i betinkandet (Ds Ju 1983:19) Riksaklagaren och hans kansli samt i
1985 irs budgetproposition lade riksdagen pa véaren 1985 fast riktlinjer for
verksamheten i riksaklagarens kansli (prop. 1984/85:100 bil. 4 5. 56-72. JuU
30, rskr. 304). Riktlinjerna avsiig bl.a. rent organisatoriska frigor. verksam-
heten med att utfirda féreskrifter och allmianna rad samt inspektionsverk-

samheten. De innefattade ocksd inforandet av en ridgivande nidmnd samt

vissa inskrinkningar i det s.k. verprovningsforfarandet.

Den lokala aklagarverksamheten har varit foremal for en 6versyn av
dklagarkommittén som redovisat sitt arbete i betinkandet (SOU 1986:26)
Aklagarvasendets lokala organisation m.m. I ett sirskilt avsnitt i budgetpro-
positionen redovisar departementschefen sina éverviganden med anledning
av betiinkandet. De utmynnar bl.a. i att flertalet av de frigor som komniittén
behandiat dverlamnas till rikséklagaren for vidare atgirder. Utskottet
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aterkommer i det féljande till departementschefens Gverviganden i friga om
férslag av kommittén om att ligga samman de minsta dklagardistrikten.

I budgetpropositionen lamnar departementschefen vidare en redogorelse
for en bl.a. inom aklagarvisendet pagaende forsoksverksamhet med treériga
budgetramar (se prop. 1986/87:100, bil. 1 s. 53 ff). Forsoksverksamheten gér
ut pé att de deltagande myndighcterna skall gbra en noggrann budgetplane-
ring for tre ar i taget. Detta inncbiér att en férdjupad beskrivning och analys
liksom dven en mer genomgripande prévning av myndighetens omrade
kommer att giras vart trédjc ar medan budgetarbetet de mellanliggande aren
kan bli mindre omfattande. Som en konsekvens héirav"anges i budgetproposi-
tionen resursramarna for den kommande tredrsperioden utifran kinda
forhallanden. Resursramarna for aren tva och tre av perioden kan betraktas
som planeringsramar for verksamheten. Anslaget for resp. budgetdr skall
liksom tidigare beslutas av riksdagen. En ny anslagstyp. benimnd ramanslag,
har inforts. Det innebir att medel far sparas for forbrukning under senare
budgetar och omvéant att overskridande far ske om motsvarande medel
sparas pd nistkommande budgetérs anslag.

Regeringens forslag till medelsanvisning for budgetaret 1988/89 bygger pa
en begriansad tillampning av huvudférslaget om besparingar (jfr JuU
1986/87:19) och innebir viktiga satsningar vid rikséklagarens kansli. Det ror
sig t.ex. om ett 0kat ADB-stéd och om olika atgarder bl.a. pa utbildningssi-
dan for att frimja den lokala administrativa utvecklingen.

Utskottet har under senare ar vid flera tillfallen uttryckt oro fér anslags-
utvecklingeﬁ pa sikt (JuU 1985/86:22 och JuU 1986/87:19). Forslagen i
propositionen innebir savitt utskottet kan bedéma att besparingar blir
erforderliga forst ndr rationaliseringseffekterna av bl.a. det 6kade ADB-
stodet kan f6érviintas bli mirkbara. Detta anser utskottet vara en tillfredsstél-
lande 16sning, och utskottet tillstvrker bifall till regeringens forslag om
medelsanvisning.

Forundersokningsledningen i vissa brottmdl

I motion 302 begars att riksaklagaren skall alaggas att 6verta forundersok-
ningsledarskapet i vissa exceptionella brotimdl. Utskottet behandlade liknan-
de motionsyrkanden forra aret (JuU 1986/87:19 s. 7 ff), da fragan liksom nu
vicktes med anledning av forundersokningen rérande mordet pa Olof
Palme. For en narmare redogorelse av reglerna om forundersékning i
brotimal hanvisas till fjolarets betankande. Utskottet konstaterar hir endast
att riksaklagaren enligt 7 kap. 5 § riittegangsbalken har mojlighet att 6verta
forundersokningsledarskapet i varje brottmal. '

Den 22 maj 1986 beslutade regeringen att tillkalla en juristkommission
med anledning av mordet pi Olof Palme. Kommissionen fick till uppgift att
gora en granskning av hur berérda myndigheter och andra samhéllsorgan
utfort sina uppgifter. En viktig delav k'ommis.si()nens uppdrag var att granska
brottsutredningen. Kommissionens arbete som nu ir avslutat har redovisats i

tvd betinkanden, SOU 1987:14 och SOU 1987:72. Regeringen tillsatte i mars

1987 en parlamentarisk kommission for fortsatt granskning med anledning av
mordet pa Olof Palme. En huvuduppgift for den parlamentariska kommis-
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- sionen ar enligt direktiven (dir. 1987:15) att virdera och dra slutsatser av det,
material som juristkommissionen tagit fram samt att ligga fram de forslag for

framtiden som materialet kan foéranleda. Den parlamentariska kommissio-
nen skall géra éverviganden om de olika principiella fragor rérande bl.a.
ansvarsforhéllandena mellan berérda myndigheter som brottsutredningen
har gett upphowv till. '

Frégan om vilka slutsatser som bor dras nar det géller den forfattningsmis-
siga regleringen av férundersékningen i brottmal ligger uppenbarligen inom
ramen for den parlamentariska kommissionens uppdrag. Négot initiativ i
saken fran riksdagens sida pakallas darfor inte. och utskottet avstyrker bifall
till motion 302.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Riksaklagaren for
budgetaret 1988/89 anvisar ett ramanslag om 14 303 000 kr.,
2. betrdffande férundersékningsledningen i vissa brotimdl
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3(2.

2. Aklagarmyndigheterna

Propositionen

Regeringen har under punkt C2 (s.72-74) foreslagit riksdagen att till
Aklagarmyndigheterna for budgetaret 1988/89 anvisa ett ramanslag om
324 985 000 kr.

Motioner

1987/88:Ju301 av Kenth Skérvik (fp) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om det negativa i att flytta aklagarmyndigheten i Mdolndal till
Goteborg,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om att dklagarmyndigheten for Molndals och Harryda kommuner

dven i fortsittningen bor f& ha kvar sitt site i Molndal i nirheten av
polismyndigheten i Mdindal.

1987/88:Ju303 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsétter en utredning med uppglft att forstarka medborgarmﬂy

tandet inom aklagarvasendet.

1987/88:Ju304 av Ingbritt Irhammar och Marianne Andersson (c) vari med
hinvisning till vad som anfors i motion 1987/88:J0752 yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir forslag om inférande av en sarskild

statsal\lagare for miljomal,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motlonen
anforts om utbildning for aklagare.
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1987/88:Ju804 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om minskad anvéndning av atalsunderlitelse och rapporteftergift.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m.fl, (c) vari yrkas
22 att riksdagen beslutar att de fore den 1 juli 1985 gallande reglerna om
atalsunderlatelse ater skall gilla.

1987/88:Ju812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sadana dndringar av réttegingsbalken och
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridarc att reglerna om
atalsunderlatelse och forundersékning skall atergd till den [vdelse de hade
fore den 1 april 1985.

Utskottet

Medelsanvisningen

Anslaget omfattar de regionala och lokala ﬁklagarmyndighcterna samt
statsiklagarmyndigheten for speciella mél. '

Regeringens forslag till medelsberakning innebir att dklagarmyndighcter-
na fér den kommande tredrsperioden undantagits fran tillimpning av
huvudforslaget om besparing. Bakgrunden &r, enligt vad departementsche-
fen anfor, att arbetslaget vid framfor allt de lokala aklagarmyndigheterna
alltjimt 4r anstringt, och att dven en tillimpning av ett begrﬁnsat huvudfor-
slag skulle medfora att ett antal nyligen inriittade dklagartjanster maste dras
in, vilket skulle sta i strid med de satsnihgar som under de senare 4ren gjorts
pa aklagarvisendet. For budgetaret 1988/89 innebir f6rslaget en 6kning med
i det narmaste 30 milj. kr. i forhallande till anslaget for innevarande
budgetar; totalt foreslis en medelsanvisning om inte fullt 325 milj. kr. Dérvid
har anslaget rdknats upp for bestridande av kostnader for utbildnings- och
informationsverksamhet samt for vissa ADB-investeringar.: :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning for aklagar-
myndigheterna.

Moélndals dklagardistrikt

I motion 301 tar motiondren avstand fran ett f6rslag av dklagarkomimittén till -

andrad aklagardistriktsindelning, som - om det genomférdes — skulle
innebéra bl.a. att Mélndals dklagardistrikt skulle liggas samman med
Goteborgs aklagardistrikt.

Aklagarkommitténs forslag om sammanlaggning av de minsta iklagardi-

strikten har kritiserats av remissinstanserna, och departementschefen anfér i
budgetpropositionen att hon inte kan bortse frdn denna kritik. Hon anser det
i och for sig mojligt att vissa vinster skulle uppnés genom att skapa nagot
storrc myndigheter, som far en stérre flexibilitet och ¢n minskad sarbarhet.
Samtidigt forloras emellertid, anser departementschefen, delvis den niira
kontakt som de mindre myndigheterna i dag har med de lokala forhillandena

och med andra lokala -organ. Hon .ir darfor inte nu beredd att godta -

dklagarkommitténs forslag till andrad aklagardistriktsindelning utan anser
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att det bor gi att finna organisatoriska l6sningar som forenar de storre
myndigheternas férdelar med mojligheten att ha en fortsatt lokal anknytning
av verksamheten.

Enligt utskottets uppfattning fir dnskemalet i motion 301 alltsi anses

tillgodosett.

Medborgarinflytande inom dklagarvisendet

I motion 303 framfors 6nskemal om en utredning i syfte att forstarka

medborgarinflytandet inom dklagarvdsender. Motionaren anfér att medbor-

garinflytande till att bérja med bor inforas pa regional niva och att senare bor
overvigas att inféra medborgarinflytande ocksé pd lokal nivd. Motionaren
anser att starka skil talar for att en radgivande namnd inférs hos regionékla-
garmyndigheterna.

Utskottet behandlade fraganom medborgarmﬂytande inom &klagarvisen-
deti ett betdankande om medverkan av lekmén inom klagarvisendet ar 1982

(JuU 1982/83:2). Utskottet fann da att det betriffande verksamheten vid

riksdklagarens kansli fanns utrymme fér en meningsfull medverkan av
lekmin. Utskottet uttalade vidare bl.a. att det kunde finnas skl att 6verviga
forutsiittningarna for nagon form av lekmannainflytande ocksd pa régional
nivd. Utskottet understrok dock att den egentliga aklagarfunktionens
utovande i det enskilda fallet maste undantas frén medborgarinflytande. Vad
utskottet uttalat gav rxl\sdagen regeringen till knna som sin mening (rskr.
1982/83:22).

Sedan fragan om medborgarmﬂytdnde darefter varit féremél for utredmng )

inom justitiedepartementet (Ds Ju 1983:19) lade regeringen ar 1985 (prop.
1984/85:100, bil. 4 s. 65 ff, JuU 30 s. 2, rskr. 304) fram ett forslag om
inrdttande av en ridgivande namnd vid riksiklagarens kansli.

Vad géller avgrinsningen av den radgivande nimndens kompetensomrade

anfordes i propositionen att nimnden bara bor ta befattning med fragor av .

storre vikt eller principicll betydelse inom de omraden som rdr administratio-
nen av aklagarvisendet och riksiaklagarens verksamhet nir det giller att
utfarda foreskrifter och allménna rad. Aven tillsynsverksamheten i Gvrigt, i
den mén den ligger utanfor den egentliga aklagarverksamheten, bor hora till

verksamhetsomradet. Diremot, anférdes det i propositionen, lampar siginte .

aklagarverksamheten i det enskilda fallet for medborgarinflytande. Utskot-
tet, som fann att férslaget om en parlamentariskt forankrad radgivande
namnd hos riksiklagaren lag vil i linje med utskottets tankar ar. 1982,
tillstyrkte bifall till propositionen. Riksdagen foljde utskottet.

Vid stéllningstagande till motionsdnskemalet noterar utskottet att kravet,

pa parlamentarisk insyn i dklagarverksamheten pa regional och lokal niva
kan ségas vara tillgodosett genom den lekmannamedverkan i rikséklagarens
kansli som sker genom den rddgivande ndmndens verksamhet; nimndens
medverkan avser ju dven riksdklagarens tillsynsverksamhet. ITartill kommer
att en utvidgning av lekmannamcdverkan bor 6vervagas forst da ytterligare
erfarenheter vunnits av den ridgivande namndens verksamhet. Aven om
utskottet har en positiv grundinstéllning till medborgarinflytande inom

iklagarvisendet kan utskottet alltsd inte for ndrvarande tillstyrka en sadan

utredning som begirs i motionen, och utskottet avstyrker bifall till denna.
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Miljémal
I motion 304 framstalls yrkanden rérande miljémdl. Motionirerna begir dels
att en sarskild statsaklagare for miljomal skall utses, dels att dklagarna skall
fa en sarskild utbildning som tar sikte pa utredning och lagféring av
miljébrott.

For dklagarverksamheten dr landet indelat i 13 regioner. Vid de regionala
myndigheterna, som var och en leds av en Overiklagare. tj";instgér andra
statsiklagare samt distriktsiklagare som handligger vissa speciella typer av

mal, frimst sddana som ror ekonomisk brottslighet. Vid sidan av de regionala’

myndigheterna finns en sarskild statsiklagarmyndighet for speciella mél.
Aklagare vid den myndighéten handligger mal i hela landet, i férsta hand
mycket omfattande mal eller mél som rér flera regioner. Regionaklagarmyn-
digheterna infordes ar 1985 (prop. 1982/83:158. JuU-1983/84:6, rskr. 35).
Skilet for den omorganisation som gjordes -dd var bl.a, att de regionala
myndigheterna behovde en bredare bas och storre flexibilitet for att kunna
bemistra de 6kade problemen med omfattande och tidskravande mal.

Utskottet har inhdmtat att utbildningsinsatser betriffande miljomal har
genomforts i rikséklagarens regi under senare ar och att viss kompetens for
sadana mal redan finns inom regioniklagarorganisationen. Har skall ocksé
niamnas att riksiklagaren for niarvarande gar igenom réttstillimpningen vid
miljébrott (prop. 1987/88:85). Mot denna bakgrund och med hinvisning till
de ytterligare utbildningsinsatser som, enligt vad som framgar nedan, kan
forvantas finner utskottet intc skal att nu foresla att en sirskild statsiklagare
for miljomal utses. Motion 304 i denna del avstyrks. :

I proposition 1987/88:85 om miljépolitiken infor 90-talet, som nu behand-
las av riksdagen, framhadller det foredragande statsradet att tillsynsmyndig-
heternas skyldighet att verka for att brott mot miljoskyddslagen beivras
forutsiatter att polisens och dklagarens forundersokning sker med erforderlig
kompetens. Det ar darvid angeldget att rittsviisendets personal har den
utbildning som behoévs med hénsyn till deras befattning med miljomal.
Sirskilda utbildningsinsatser for dklagar- och polispersonal som arbetar med
miljobrottsutredningar bor genomforas i syfte att effektivisera tillimpningen
av sanktionssystemet pd miljdomradet, slutar det foredragande statsradet
som i denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet (s. 275 och
288). Utskottet kan ocksé konstatera att riksaklagaren redan tidigare, s som

framgar av hans anslagsframstillning, riknat med att anordna fordjupad

utbildning i den lagstiftning som ror miljébrott.

Mot den hir redovisade bakgrunden anser utskottct inte att det for

nirvarande finns anledning till nagot uttalande fran riksdagens sida betraf-
fande utbildning av aklagarpersonal for miljomal. Utskottet avstyrker med
hiinvisning till vad som ovan anférts hifall till motion 304 i denna del.

Atalsunderldtelse m.m.

I motionerna 804, 811 och 812 kritiseras nuvarande mojligheter att underlita
atal. Enligt motionerna 811 och 812 bor en atergang ske till tidigare, mer
restriktiva regler. Aven i motion 804 foreslas en begrinsning av méjligheten
att beslutaom atdlsunderlatelse och darutdver begirs ocksa inskriankningar i
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mdjligheten att lamna rapporteftergift. I motion 812 kritiseras ocksa reglerna
om s.k. forunderskningsbegrinsning, dvs. mojligheterna att i vissa fall
underléta att inleda resp. att ligga ned en redan inledd férundersGkning.

Utskottet behandlade forra éret flera motionsyrkanden om dralsunderld-
telse och forundersokningsbegrinsning av samma innebdrd som de som nu ir
foremal for behandling. For en redogérelse for innehdllet i gillande rétt och
de 6vervaganden utskottet dd gjorde i dessa fragor hénvisas till utskottets
betiinkande JuU 1986/87:19 5. 5 ff. Utskottet fann di sammanfattningsvis att
lagstiftningen om Atalsunderlatelse i sin nuvarande form far anses vara en
rimlig avvigning mellan de intressen av skilda slag som gor sig gillande inom
brottsbekampningen. Utskottet kunde dirfor inte instimma i de framforda
kraven pa en atergdng till tidigare, mer restriktiva regler for atalsunderlatelse
och forundersdkningsbegransning. Utskottet finner inte anledning att nu
gora en annan bedémning. Utskottet konstaterar dock att regeringen nyligen
Overlamnat en remiss om vissa fragor om atalsunderlatelse for unga
lagdvertradare till lagradet och att en proposition i drendet kan forvintas
under varen. '

Enligt huvudregelni 9 § poli'slagcn (1984:387) skall en polisman, nar han -

far kdnnedom om ett brott sont hér under allmiint atal, limna en rapport on
det till sin forman sé snart det kan ske. Mojligheten att limna rapporreftergift
regleras i S kap. 5 § polisforordningen (1984:730). En polisman far silunda
lamna rapporteftergift cller 1ata bli att lamna rapport vidare till aklagare och
ndja sig med ett papekande eller en erinran till den felande, om det &r
uppenbart att i hindelse av lagféring annan paféljd &n boter inte skulle
komma att &démas och brottet med hinsyn till omstiindigheterna &r att
bedéma som obetydligt.

Madjligheten att lamna rapporteftergift utvidgades ar 1984 (prop. 1983/
84:111, JuU 27, rskr. 331) till att omfatta 4ven brott med fangelse i
straffskalan. Kravet pé att overtridelsen med hansyn till omstindigheterna
skulle framsta som obetydlig forblev dock oférindrat. Lagéndringen tog
siirskilt sikte pd sadana straffbara hahdlingar for vilka fangelse visserligen
ingick i straffskalan men i praktiken endast botesstraff utdémdes.

Utskottet fann i 1984 irs betdnkande att institutet rapporteftergift kunde
bli ett verksamt medel i anstringningarna att begriansa de brottsbeivrande
myndigheternas bestyr med mera bagatellartade forseclser och att darige-
nom kunde skapas ett 6kat utrymme for att koncentrera resurserna till den
allvarligare brottsligheten. Denna utskottets beddomning har alltjamt giltig-
het. Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att reglerna om rapportef-
tergift, forundersokningsbegrinsning och talsunderlatelse tillsammans ut-
gor ett regelkomplex som kan sdgas syfta till att forhindra att knappa resurser
anvinds for att beivra lagovertradelser som i det enskilda fallet framstar som
bagatellartade. En inskrinkning i mdjlighetén att limna rapporteftergift
torde sdlunda ocksd medféra andringar nir det giller &talsunderlatelse och
férundersokningsbegriansning; ndgot soni utskottet som nyss framgétt inte ar
berett att tillstyrka.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till har behandla-
de yrkanden i motionerna- 301, 303, 304, 804, 811 och 812.
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Hemstillan

Utskottet hemstaller
L. betrifffandc medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till A°klagar‘myndighe-
terna for budgetaret 1988/89 anvisar ett ramanslag om 324 985 000
kr.,
2. betriaffande Méindals dklagardistrike
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju301,
3. betraffande medborgarinflyvtande inom dklagarvisendet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju303,
4. betriffande en sirskild statsdklagare [or mtlj()mal
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju304 i denna del (yrkande 1)
5. betriiffande dklagarutbildning fér miljiomal
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju304 i dennd del (yrkdnde 2).
6. betraffande dtalsunderldtelse m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 4),
motion 1987/88:Ju811 i denna del (yvrkande 22) och motion 1987/
88:JuB12 i denna del (yrkande 2).

Pl

Stockholm den 15 mars 1988

Pa justiticutskottets vignar
Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Kléver (s), Ulla-Britt Abark (s).
Sven Munke (m), Hans Goran Franck (s), Birthe Sorestedt (s). Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bengt-Ola Ryttar (s). Elving Andersson (c), Eva
Johansson (s). Gdran Ericsson (m) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer

1. Medborgarinflytande inoﬁl'ﬁkizlgarvéscrjdet

Karin Ahrland (fp), Bjoérn Kérlof (m), Sven Munke (m). Hans Petersson i
Rostinga (fp) och Goran Ericsson (m) ir skiljaktiga betriffande motivering-
en till utskottets stillningstagande vad giller medborgarinflytande inom
dklagarvisendet och anser att den del av utskottets yttrandc som pa s. 5
borjar med Vid stéllningstagande™ och slutar med “till dcnna" bort ha
foljande lydelse:

Kravet pé parlamunansk insyn i aklagarverksamheten pa reyondl och

lokal nivd @r enligt utskottets uppfattning tiligodosett redan .genom den

lekmannamedverkan i riksdklagarens kansli som sker genom den radgivande |

namndens verksamhet; nimndens medverkan avser ju bl.a. riksiklagarens
tillsynsverksamhet samt utfirdandet av foreskrifter som ar vigledande for
réttstillampmingen vid de lokala och regionala myndigheterna. Att.ytterliga-

JuU 1987/88:28



re utvidga lekmannamedverkan synes utskottet knappast meningsfullt.
Snarare skulle sidana regionala nimnder som motionéren férordar medfora
en byréikratisk omgang utan att tillféra hagra fordelar i form av t.ex. storre
enhetlighet i rattstillimpningen. Utskottet ér sdledes inte berett att tillstyrka
en sadan utredning som begirs i motionen utan foreslér att riksdagen avslar
densamma. '

2. Ensarskild statsaklagare for miljomal
Elving Andersson (c) och Ingbritt Irhammar (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med **Utskottet har
inhdmtat™ och slutar med “del avstyrks” bort ha fljande lydelse:

Antalet miljomal &r litet. Under en' 20-arsperiod har forundersokning
inletts i endast 147 fall. Erfarenheterna av miljomal ar darfor sma inte endast
pa de lokala dklagarmyndigheterna utan dven pa de regionala. Samtidigt ar
miljomélen ofta komplicerade och kriver djupa kunskaper i tekniska och
andra fragor av icke-juridisk natur. Ofta berdrs mer &n en dklagarregion av
brottsligheten och handldggningen kan vara synnerligen tidskridvande.

Det kan enligt utskottets uppfattning inte heller bortses fran att miljobrott
ofta har samband med kvalificerad ekonomisk brottslighet. Det idr ocksa av
detta skal lampligt att det finns ett organisatoriskt samband mellan miljé- och
ekobrottsaklagare. Utskottet vill darfor férorda en organisatorisk 16sning for
miljomalens del som motsvarar den som redan giller betraffande den
ekonomiska brottsligheten och tillstyrker dirmcd bifall till yrkandet i motion
304 om en sirskild statsaklagare for miljomal.

dels att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffandc en sdrskild statsiklagare for miliomal
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ju304 i dennadel (yrkande

1) hos regeringen begér forslag om inforande av cn sirskild statsékla- - -

gare for miljomal.

3. Atalsunderlatelse m.m.

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Sven Munke (m). Hans Petersson i
Rostanga (fp), Elving Andersson (c), Goran Ericsson (m) och Ingbritt
Irhammar (c) anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskottet
fann” och slutar med "och 812" bort ha foljande lydelse:

Brottsligheten i samhdllet 6kar pa ett oroande sitt. Detta giller savil den
allvarligare brottsligheten som den mindre allvarliga. Rittsvisendets resur-
ser dr hart anstrangda. Reglerna om atalsunderldtelse ingér i det komplex av
olika atgirder som har vidtagits for att soka forbéttra den anstringda
situationen och styra resurserna pa ctt limpligt satt.

Utskottet anser cmellertid att mojligheterna till dtalsunderlatelse, forun-
dersOkningsbegransning och rapporteftergift har kommit att utvidgas alitfor
mycket. Det dr enligt utskottets mening befogat att nu hivda vissa centrala
principer i straffritten sasom likheten infér lagen och forutsebarhet i
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rattskipningen. Dessa principer ar satta i fara och tilltron till rattsvisendet
kan harigenom komma att skadas allvarligt. Aven rollférdclningen mellan
aklagare och domstolar har kommit att rubbas genom att dklagarna tillforts
alltmer som traditionellt uppfattas som renodlade domstolsuppgifter.

Utskottet vill vidare peka pa det sjdlvklara forhallandet att det ar
utomordentligt viktigt att dvertridelser av straffrattsliga bestammelser leder
till en reaktion fran samhillets sida. Om sanktionerna uteblir foérlorar de
uppstillda reglerna sin trovardighet, och respekten for rittsviasendet urhol-
kas. I forlangningen ligger hir stora faror for uppratthdllandet av den
allménna laglydnaden. En sidan utveckling kan inte accepteras.

For unga manniskor ar det nédvandigt att samhillet ger klara normer och
konsekventa handlingsmonster. Ett systcm som innebir attlagdvertradelser
ofta inte beivras — eller beivras inkonsekvent och ryckvis — far en destruktiv
inverkan pa ungdomarnas ofta outvecklade rittsbegrepp.

Hir vill utskottet ocksa framhalla det vilkianda forhallandet att ld;,formg- _

en i sig har en brottsférebyggande effekt, sdvil allmédnpreventivt .som
individualpreventivt.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala sitt stod for vad som anférs i
motionerna 804, 811 och 812 om att reglerna om atalsunderlételse. férunder-
sokningsbegransning och rapporteftergift bor géras mer restriktiva. Det
torde vara lampligt att aterga till den ordning som gillde fére den senaste

lagandringen i &mnet. En sadan atergdng bor ske sa snart som mojligt. De
niarmare fragorna med anledning av en sdan dndring — t.ex. ikrafttradandet .

— far det dock overlatas pa regeringen att bedéma.
Vad utskottet sdlunda har anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha f('iljande lydelse:
6. betraffande dralsunderldtelse m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju804 i denna del
(yrkande 4), 1987/88:Ju8ll i denna del (yrkande 22) och 1987/
88:Ju812 i denna del (yrkande 2) som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.
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