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om anslag till rattshjélp m.m. |
(prop. 1987/88:100bil. 4, F, jamte motioner)
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ANDRA HUVUDTITELN
Rattshjilp m.m. |
1. Réttshjalpskostnader

Propaositionen

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) -

under punkt F 1 (s. 107) foreslagit riksdagen att till Rattshjélpskostnader for
budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag om 265 600 000 kr.

Motioner

1987/88:Jul5 av Ingbritt Irhammar mﬂ (c) vari yrkas
1. att riksdagen av regeringen begér forslag om utvidgad réttshjilp vid
skatteprocesser i allmén férvaltningsdomstol.

1987/88:Ju702 av Knut Wachtmeister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om érsittning for kostnader i
skatteprocessen enligt vad som anférts i motionen, '

2. att riksdagen beslutar att dven skattskyldigas kostnader for skattepro-
cess i hogre instans 4n lansratt alltid skall bestridas med offentliga medel om
det allminna for talan over tidigare beslut. '

Motiveringen aterfinns i motion'1987/88:Sk702.

1987/88:Ju708 av Per Stenmarck (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anf6rts om ersittning for skattepro-
cesskostnader. .

1987/88:Ju715 av Lars Werner m.fl. (vpk) var yrkas att riksdagen till
Riittshjalpskostnader for budgetaret 1988/89 anslar 50 000 000 kr. utéver vad
regeringen foreslagit. :

1987/88:Ju716 av Anita Johansson och Nils Nordh (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forslag
om tilltalads ratt till egen bevisning.
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1987/88:Ju717 av Kjell-Arne Welin (fp) och Siw Persson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om utvidgade mojligheter for enskild att fi sina processkostnader
betalda i forvaltningsmal.

1987/88:Ju812 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar att under anslaget Fl Rattsh]alpskostndder for
budgetaret 1988/89 ansla S milj. kr. utdver vad regeringen har foreslagit,
9. att riksdagen begir att regeringen utan ytterligare tidsutdrakt lamnar
riksdagen forslag till lagstiftning som innebar att enskilda far rart till
ersittning for rittegdngskostnader i skattemal och andra mal som handlaggs
enligt forvaltningsprocesslagen.’

Utskottet
Medelsberikningen

Fran anslaget betalas de rittshjdlpskostnader som enligt rittshjélpslagen
(RHL) skall betalas av allmanna medel. Det ar frimst friga om ersattningar
till offentliga forsvarare och bitraden enligt RHL. .

I propositionen redovisar departementschefen att anslaget har berdknats
med beaktande av bl.a. det férslag till forbattringar inom rattshjalpssystemet

som regeringen tidigare detta riksmote forelagt riksdagen (prop. 1987/

88:73).

I motion Ju715 yrkas en hojning av det nu aktuella anslaget med 50 milj.
kr. med hénvisning till vad som har anférts i en motion som vickts med
anledning av det nimnda forslaget till f6rbattringar inom rattshjalpssyste-
met. I motion Ju812 (yrkande 4) yrkas att anslaget hojs med 5 milj. kr.
Hojningen motiveras med att majlighetcrna att erhalla offentlig forsvarare i
brottmal bor aterstéllas till vad som géllde tidigare.

Utskottet har i ett annat denna dag till riksdagen avgivet betinkande (JuU
1987/88:21) tagit stallning till det nyss nimnda forslaget av regeringen till
forbattringar inom rattshjalpssystemet. Utskottet tar i det sammanhangct
avstand fran den kritik som ligger till grund for yrkandet i motion Ju715. I det
namnda betinkandet behandlar utskottet ocksd frigan om det foreligger
behov av att for nidrvarande goéra andring i reglerna fér férordnande av
offentlig forsvarare och besvarar den nekande. I konsekvens hirmed
avstyrker utskottet bifall till de hir aktuella motionsyrkandena.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning. Detta innchir
att utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju715 och Ju812 (yrkande 4).

Ersiitming fér rittegdngskostnader i forvalmingsmal

I flera motioner framstélls yrkanden om att det skall goras mdjligt for
enskilda att fa ersittning for rittegdngskostnader i skattemal och andra mél
som handlaggs enligt forvaltningsprocesslagen. Motionerna dr Jul5 (yrkande
1), Ju702, Ju708, Ju717 (yrkande 2) och Ju812 (yrkande 9).

Fragan har vid flera tillfallen varit foremal for behandling i riksdagen.
Fragan borde - enligt vad riksdagen ar 1985 gav regeringen till Kinna efter en
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enhillig hemstéllan av utskottet — utredas och det borde ankomma pa
regeringen att foranstalta om utredningsarbetet (JuU 1984/85:15, rskr. 161).
Ar 1986 framholl utskottet att det forutsatte att riksdagens uttalande om
utredning snarast méjligt skulle komma att leda till atgérder fran regeringens
sida (JuU 1985/86:21). Och ar 1987 forklarade utskottet ~ efter en redovis-
ning for arbetet i saken inom justitie- och finansdepartementen — att forslag
fran regeringen var att férvinta inom kort (JuU 1986/87:26).

For en tid sedan var frigan om ersiittning for rattegdngskostnader i
skattemal aktuell i riksdagen med anledning av en interpellation. I sitt svar
uppgav chefen for finansdepartementet att ett betinkande fran skatteférenk-
lingskommittén ar under beredning i regeringskansliet och att stravan &r att
regeringen under vdren skall komma att foreligga riksdagen ett lagft')rslzig
som skall gora det mojligt att under vissa forutsattningar ersétta den enskilde
for kostnader som han adragit sig for att ta till vara sin ritt i en tvist om sin
beskattning (snabbprotokoll fran riksdagsdebatterna 1987/88:49 s.7-11).

Utskottet vill erinra om att riksdagens uttalande &r 1985 uttryckligen tog
sikte inte bara pa skattemal utan ocksé pa andra typer av forvaltningsmal, dar
behov av ersattningsregler kunde foreligga. . '

Mot bakgrund av vad hiar anforts tar utskottet for givet att resultatet av de

overviganden som pagar inom justitie- och finanspartementen kommer att

redovisas for riksdagen snparast. L
Med dessa uttalanden bor det inte pakallas ndgot initiativ frdn riksdagens
sida med anledning av de nu aktuella motionerna.

Ersdtning for tilltalads bevisning

I motion Ju716 férordas skade mdéjligheter f6r den tilltalade att fa ersattning
for egen bevisning. ' '

Fragor av den natur som aktualiseras av motiondrerna har tidigare -

behandlats av utskottet (JuU 1984/85:21 s. 3 ff och 1985/86:26 s. 15 f).
Som framgér av motionen &r det enligt gillande ordning sa att den
tilltalade i princip sjalv har att svara for kostnader for bevisning som han for
egen del har aberopat och som salunda inte har aberopats av dklagaren eller
ombesdrjts av ritten. Som utskottet tidigare konstaterat dr det emellertid

endast i undantagsfall som en tilitalad kommer i den situation som

motioniren beskriver. Detta hinger bl.a. samman med att dklagare och
domstolar vanligtvis har en frikostig instillning till tilltalades énskemél om
bevisning. For den hindelse den tilltalade skulle frikdnnas — och haft egna
kostnader for bevisning — har han mojlighet att av allminna medel begira
erséttning for dessa kostnader. Vidare kan nimnas att en tilltalad i brottmal,
som har en inkomst som inte dverstiger 50 000 kr.. kan beviljas rattshjalp at
misstankt i brottmaél. De kostnader som i sa fall uppstar for den tilitalade
ersatts av allménna medel. Den tilltalade blir sedan—om han falls till ansvar —
inte aterbetalningsskyldig for mer an vad som motsvarar det for honom
gillande maximibeloppet for allméan rattshjalp enligt RHL. -

I det tidigare nidmnda forslaget till forbattringar 1 rattshjilpssystemet
foreslas vissa justeringar av inkomstgranser och avgiftsnivéer, vilka kommer
att innebdra mer gynnsamma regler for en tilltalad, sdvil vad géller
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mojligheterna att fa rittshjilp i brottmal som betréffande forutsattningarna
for aterbetalningsskyldighet.

Néamnas kan vidare att frigan om rattegangskostnader i brottmal Svervigs
av en sérskild utredare (Ju 1986:G). :

Enligt utskottets mening foreligger det mot bakgrund av vad som har
redovisats ovan inte skl for riksdagen att vidta nagon &tgird till foljd av
motion Ju716.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betraffande medelsberidkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1987/88:Ju715 och 1987/88:Ju812 i denna del (yrkande 4)
till Rdttshjilpskostnader for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag om 265 600 000 kr.,

2. betraffande rdttegingskostnader i forvaltningsmal
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jul5 i denna del (yrkande 1),
1987/88:Ju702, 1987/88:Ju708, 1987/88:Ju717 i denna del (yrkande 2)
och 1987/88:Ju812 i denna del (yrkande 9), '

3. betriffande tilltalads bevisning '
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju716.

2. Rattshjalpsndmnderna

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt F 2 (s. 107 och 108) och
hemstéller _
att riksdagen till Rttshjdlpsnimnderna for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag om 9 766 000 kr.

3. Allménna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt F 3 (s. 108-110) och
hemstiller '
att riksdagen till Allméiinna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet for
budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 1 000 kr.

4. Allminna advékatbyréer: Driftbidrag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt F 4 (s. 110 och 111) och
hemstiller ' , ' :
att riksdagen till Allménna advokatbyrder: Driftbidrag for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 2 405 000 kr.

5. Vissa domstolskostnader m.m.

Propositionen

Regeringen har under punkt F 5 (s. 111) foreslagit riksdagen att till Vissa
domstolskostnader m.m. for budgetdret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag
om 58 500 000 kr.
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Motioner

1987/88:Ju402 av Hugo Hegeland (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den laga

erséttningen till vittnen.

1987/88:Ju413 av Elver Jonsson och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begéir en snabb 6versyn av villkoren och forutsatt-
ningarna for en justering av vittnesersittningen vid domstolarna till en niva
som kan anses std i paritet med andra offentliga ersattningar och att
regeringen aterkommer till riksdagen med férslag i anledning av den
féreslagna 6versynen.

Utsk_ottet

Fran anslaget betalas vissa kostnader for rattegangsvasendet, bl.a. ersattning
av allmédnna medel till vittnen m.fl.

I motionerna Ju402 och Ju413 gors uttalanden till formén f6r hogre
vittnesersittning.

Ersittning som av allménna medel skall betalas till vittnen, malsagande
m.fl. berdknas enligt forordningen (1982:805; senast 4ndrad 1986:322) om
ersittning av allmdnna medel till vittnen, m.m. Ersdttningen kan avse
nodvindiga kostnader f6r resa (reseersattning) och uppehille (traktamente)
samt ersattning for mistad inkomst eller annan ekonomisk forlust (ersédttning
for tidsspillan).

Reseersittning betalas for resa med tdg med belopp som motsvarar
avgiften for andra klass. Resa med egen bil ersatts med 70 6re per kilometer.

Traktamente far bestimmas till hogst 60 kr. per dag. Utgift f6r nattlogi
ersatts med hogst 400 kr. per natt eller med hégre belopp, om kallelse skett
med kort varsel eller om sirskilda skil i 6vrigt foreligger.

Ersittning for tidsspillan far bestimmas till hogst 30 kr. for varje timme
som den som har kallats mister inkomst eller gér annan ekonomisk foriust p&
grund av instéllelsen. Ersattningen far dock inte dverstiga 200 kr. per dag.
Erséttningen ar numera skattefri (SFS 1986:473).

Av vad departementschefen anfér i budgetpropositionen (s. 111) framgér
att hon avser att féresla en hojning av ersittningen for tidsspillan till hogst
300 kr. per dag, vilket— framhaller hon — med hénsyn till skattebefrielsen kan
beridknas ticka en inkomstférlust om 600 kr. per dag.

Med hénsyn till den héjning av vittnesersittningen som dr aviserad anser
utskottet att ndgon Atgard fran riksdagens sida inte &r pakallad med
anledning av motionerna. Betriffande uttalandet i motion Ju413 om att
reseersattningen for vittnen ar simre dn den for statstjanstemin vill utskottet
nimna att det pastaendet 4r korrekt bara sa till vida som géllande avtal pa det

statliga omrédet endast i undantagsfall — da s.k. biltillstdnd foreligger — ger’

riitt till viss hogre ersittning. For flertalet fall daren sta\tstjéinsteman viljeratt
resa med egen bil utgar ersittning med 57 6re per kilometer, dvs. med ett
lagre belopp 4n vad ctt vittne enligt de ovan redovisade bestimmelscrna ar
berattigat till.

- Utskottet avstyrker bifall till motionerna Jud402 och Ju4i3.
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Utskottet hemstaller JuU 1987/88:22
1. att riksdagen till Vissa domstolskostnader m.m. for budgetéret

1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 58 500 000 kr.,
2. betriaffande ersdting till vittnen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Ju402 och 1987/88:Ju413.

6. Diverse kostnader for rittsviasendet

Propositionen

Regeringen har under punkt F 6 (s. 111 och 112) foreslagit riksdagen att till
Diverse kostnader for rittsvasendet for budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanstag om 11 000,000 kr.

Motion

1987/88:Ju805 av Gérel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen hos'regeringen
begar forslag till forandrade foreskrifter for borgerlig vigsel och dndring av
ersattningsreglerna i enlighet med vad i motionen anfdrts.

Utskottet

Regeringens forslag till medelsberdkning under denna punkt innebir ett
ofdrandrat anslag jamfort med anslaget for innevarande budgetar.

Fran anslaget bestrids en rad kostnader for rattegdngsvisendet, bl.a.
ersittningar till sirskilt férordnade vigselforrattare enligt bestammelser i
férordningen (1987:1019) med nirmare foreskrifter om vigsel som forrittas
av domare eller sérskilt férordnad vigselfrrittare. Ersattningen for varje
forractad vigsel dr — sedan den 1 februari 1986 — 110 kr. Om mer 4n en vigsel
forrattas samma dag utgor ersittningen 30 kr. for varje vigsel utover den
forsta. :

Vid forra riksmotet behandlade riksdagen en hknande motion som den nu
aktuella. Utskottet noterade d& (JuU 1986/87:26 s. 16) den hdjning av
ersattningen som hade genomforts ar 1986 och avvisade en ordning med
automatisk uppriakning av ersittningen med hénsyn till levnadskostnaderna.
Utskottet tillade att en sddan ordning for 6vrigt inte heller tillampades i fraga
om statlig ersittning pa andra, nirliggande omraden.

Utskottet hénvisar till sina ovan gjorda uttalanden, och utskottet foreslar
att motionen inte bifalls av riksdagen. Utskottet godtar regeringens forslag
till medelsberikning.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Diverse kostnader for rdttsvisendet fOr budget-
aret 1988/89 anvisar ett fc’irslagsanslag om 11 000 000 kr.,



2. betraffande ersdtning till vigselférrittare JuU 1987/88:22
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju805.

Stockholm den 22 mars 1988

P4 justitieutskottets viignar

Karin Ahriand

Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingbotf (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (c),
Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Birthe Sérestedt (s), Arne Svensson
(m). Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars
Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c).

Reservationer

1. Medelsberikningen (punkt 1, mom. 1)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Korlof (m). Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 2 borjar med "Utskottet har™
och slutar med “"Ju812 (yrkande 4)" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte stilla sig bakom yrkandet i Ju715 om ytterligare 50 milj.
kr. til] nu ifrdgavarande anslag. Diremot ansluter sig utskottet til] forslaget i
motion JuB12 (yrkande 4) att anslaget bor tillforas ytterligare 5 milj. kr. for
att bekosta en aterging till de generdsare regler betraffande forordnande av
offentlig forsvarare som gillde fore den 1 januari 1984.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande medelsberikningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1987/88:Ju71S5 och.-med bifall till motion 1987/88:Ju812 i denna del
(yrkande 4) till Réttshjilpskostader for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag om 270 600 000 kr.

2. Ersittning for rattegangskostnader i forvaltningsmal (punkt
1, mom. 2)

Karin Ahrland (fp), Bjérn Korlof (m), Gunilla André (c). Sven Munke (m),
Arne Svensson (m). Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med “Mot
bakgrund™ och slutar med “aktuella motionerna™ bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av vad hir anférts anser utskottet att resultatet av de
Overviganden som pagdr inom justitie- och finansdepartementen bér med
skyndsamhet redovisas for riksdagen. Detta bor riksdagen med anledning av
de nu aktuella motionerna som sin mening ge regeringen till kinna.



dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha féljande lydelse: JuU 1987/88:22
2. betraffande ersitining for riittegangskostnader i forvaltningsmal :
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jul5 i denna del
(yrkande 1), 1987/88:Ju702, 1987/88:Ju708, 1987/88:Ju717 i denna del
(yrkande 2) och 1987/88:Ju812 i denna del (yrkande 9) som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

3. Ersittning till vittnen (punkt 5, mom. 2)

Karin Ahrland (fp), Bj6érn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med ”"Med hinsyn™
och slutar med “och Ju413” bort ha féljande lydelse:

Det ar av avgorande betydelse for effektiviteten i den domande verksam-
heten att ersittningen till vittnen och andra som instéller sig vid domstolarna
ir sadan att den i sa stor utstrickning som mdjligt kan ersitta den
inkomstforlust och andra kostnader som instillelsen medfor. Mot den
bakgrunden ar den hdjning som departementschefen aviserar vil motiverad
men enligt utskottets mening inte tillracklig. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna Ju402 och Ju413 som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande ersdttning till vittnen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju402 och
1987/88:Ju413 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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