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Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet ett forslag av regeringen om
andringar i rattshjalpslagstiftningen. Forslaget innebir bl.a. sénkta avgifter
fér den enskilde och 6kade méjligheter till allméin réttshjilp genom att en
inkomstniva hojs. Samtidigt foreslas vissa begransningar i ritten till allmén
rattshjalp i bl.a. skadestdndsirenden. Utskottet godtar forslaget men
foreslar p& en punkt ett tillkiinnagivande till regeringen om att réttshjalps-
och radgivningsavgifterna inte far bli hogre dn i dag for personer med laga
inkomster.

Samtidigt med regeringsforslaget behandlar utskottet ett tjugotal motions-
yrkanden i olika rattshjalpsfragor, bl.a. om rattshjalp i miljémél och
utlanningsarcnden och om forordnande av offentlig forsvarare.

Till betankandet har fogats atta reservationer, fyra (m, fp, c), tvd (m) och
tva (fp). '

En innehallsforteckning finns sist i betidnkandet.

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:73 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om 4ndring i réttshjilpslagen (1972:429),

2. lag om dndring i rittegangsbalken.

Forslagen har granskats av lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehali redovisas pa s. 24.

I samband med propositionen behandlas dels yrkanden i de med anledning
av propositionen vackta motionerna 1987/88:Jull av Ailan Ekstréom (m),
1987/88:Jul2 av Ewy Méller (m), 1987/88:Jul3 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1987/88:Ju14 av Margarcta Palmqvist m. fl. (s) och 1987/88:Jul5 av Ingbritt
Irhammar m. fl. (c), defs yrkanden i de under den allménna motionstiden i ar
vackta motionerna 1987/88:Ju703 av Karl-Goran Biorsmark (fp), 1987/

88:Ju704 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). 1987/88:Ju705 av Alf Svensson (c).

1987/88:Ju710 av Torgny Larsson (s), 1987/88:Ju712 av Filip Fridolfsson (m),
1987/88:Ju717 av Kjell-Arne Welin och Siw Pcrsson (fp), 1987/88:Ju718 av
Bengt Westerberg m. fl. (fp), 1987/88:Ju720 av Lars Ahlmark (m) och
1987/88:Ju721 av Siri Haggmark (m). — Motionsyrkandena redovisas pa s.
20-21.

De vid propositioncn fogade lagférslagen har féljande lydelse.
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1 Forslag till

Lag om dndring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om rattshjilpslagen (1972:429)"

dels att S b, 6, 813, 14 a, 15, 19—

22, 24,25, 27, 30-32, 34, 36, 41, 43,

44, 47, 49 och 49 a §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 31'a och 49 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

5b§°

Med domstol forstas i denna lag
allmidn domstol, allmin férvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsakringsoverdomstolen,. forsik-
ringsritt, marknadsdomstolen, pa-
tenthesviirsritten och arbetsdom-
stolen. Vad i lagen sigs om domstol
skall aven gilla arrendenamnd, hy-
resndmnd och statens va-nimnd.

68

Allmén rattshjalp beviljas fysisk
person i rittslig angeldgenhet, om
han behover sidant bistdnd och
hans beriknade arsinkomst ej dver-
stiger etthundratiotusen kronor.

Bidrar den rittssokande i visent-
lig omfattning till ndgon annans un-
derhdll, dkas beloppet enligt forsta
stycket med niotusen kronor for var
och en till vilkens underhéll han pa
detta satt bidrar.

Ar den rattssokandes betalnings-
formaga vasentligt 6kad pa grund
av férmogenhetsinnechav eller an-
nan sirskild omstandighet eller vi-
sentligt nedsatt pa grund av skuld-
sattning ecller annan sirskild om-

' Lagen omtryckt 1983: 487.
2 Senaste lydelse 1986: 657.

Med domstol forstds i denna lag
allmin domstol, allmin férvalt-
ningsdomstol, bostadsdomstolen,
forsikringsoverdomstolen, fdrsik-
ringsratt och arbetsdomstolen. Vad
i lagen sigs om domstol skall dven
gilla arrendendmnd och hyres-
namnd.

Allman rattshjalp beviljas fysisk
person | rdttslig angelidgenhet, om
han behdver sadant bistdind och
hans beriknade arsinkomst ej 6ver-
stiger ett belopp som motsvarar sju
gdnger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmian forsikring
som gdllde dret innan réttshjilp be-
gars.

Bidrar den rittssokande 1l
underhallet -av  make, tidigare
make, sambo eller eger barn, okas
beloppet enligt forsta stycket for
var och en till vilkens underhall han
pa detta satt bidrar med ett belopp

som motsvarar hilften av det bas-

belopp som anges i forsta stycket.
Med eget barn jamstills hiirvid an-
nans barn som den ritissokande dr
underhdllsskvldig mot enligt 7 kap.

-5 § foraldrabalken.

Ar den rittssokandes betalnings-
formaga visentligt 6kad pa grund
av formoégenhetsinnehav eller an-
nan sdrskild omstindighet eller va-
sentligt nedsatt pi grund av skuld-
sattning eller annan sirskild om-
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Nuvarande lydelse

standighet, skall den berdknade
drsinkomsten jimkas pd det st att
skiligt belopp rilligges eller fran-
drages.

Foreslagen lydelse

stindighet, skall den beriknade
arsinkomsten jimkas genom att
skiligt belopp ldggs till eller dras
frin. :

Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, domstolsverket med-
delar nirmare foreskrifter for beridkning av den riattssékandes ekonomiska

forhallanden.

8§

Allmén rattshjalp far ej beviljas

). i angeldgenhet som skall provas eller pa annat sitt behandlas utom
riket, om ej den rattss6kande dr bosatt hir och sérskilda skal foreligger for

réttshjalp,

2. utlinningar som varken ir eller tidigare varit bosatta hir, om det inte

finns sarskilda skal for rattshjalp,

3. naringsidkare i angelidgenhet
som uppkommit'i hans naringsverk-
samhet, om ¢j skal foreligger for
rattshjalp med hiansyn till verksam-
hetens art och begrinsade omfatt-
ning, hans ekonomiska och person-
liga forhallanden eller omstandighe-
terna i Ovrigt,

3. den som dr eller har varit ni-
ringsidkare i angeliagenhet som har
uppkommit i hans naringsverksam-
het, om det inte finns skél for ratis-
hjalp med hénsyn till verksamhe-

. tens art och begriansade omfattning,

hans ekonomiska och personliga
forhallanden och omstindigheterna
1 Gvrigt, . o

4. i fraga om ansprak som ¢verlatits till den rattssokande, om dverlétel-
scn kan antagas ha dgt rum i syfte att dstadkomma fordel vid prévning av

begiran om rittshjilp.

5. for upprittande av sjalvdeklaration,
6. for upprattande av dktenskapsforord, testamente eller givohandling,

7. om frdgan om ritishjilp kan
ansta till dess en annan rittslig an-
géliagenhet, vari anspriket stoder
sig pa vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

8. agaren av en fastighet eller en
byggnad i angeligenhet som avser
fastighcten clier byggnaden, om
han har eller borde "ha haft ritts-
skyddsforsikring eiler ndgot annat
liknande rittsskydd som omfattar
angeliagenheten,

% Senaste lydelse 1987:806.

7. i angeldgenhet rérande bodel-
ning, om det inte med hinsyn till
boets beskaffenhet och makarnas
eller sambornas personliga forhdl-
landen finns sdrskilda skdl for
rdttshjdlp,

8. om frigan om rittshjilp kan
anstd till dess en annan réttslig an-
gecligenhet, vari anspriket stoder
sig pa vasentligen likartad grund,
har avgjorts slutligt,

9. dgaren eller tidigare igare av
en fastighet eller en byggnad i ange-
lagenhet som avser fastigheten cller
byggnaden, om han har eller borde
ha haft rattsskyddsforsakring eller
nagot annat liknande rattsskydd
som omfattar angelagenheten,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

-10. i angeligenhet réorande tra-
Jfikskadeersdnning enligt trafikska-
delagen (1975:1410) eller rorande
skadestand som kan betalas frin en
foreliggande  ansvarsforsékring;

dock fér ritshjilp beviljus den ska-

delidande om angeldgenheten dr
anhdngig vid domstol eller ror en-
bart annan skadua éin personskada.
9. den som ej har befogat intresse 11. den som ¢j har befogat intres-
av att fa sin sak behandlad. se av att fa sin sak behandlad.

I friga om visst slag av drenden som &r talrikt forekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan regeringen forordna att’ allmin rétts-
hjalp ej skall beviljas.

Under forutsittning av dmsesidighet kan regeringen forordna att med-
borgare i en viss frimmande stat och den som, utan att vara medborgare i
den staten, dr bosatt dir'skall vara likstalld med svensk medborgare i fraga
om allmin ritishjalp.

9 §*

Vid allmiin rittshjilp betalar staten kostnaderna i den réttsliga angela-
genhet som rittshjilpen avser.

Sisom kostnad for rattshjialpen anses den rittssSkandes kostnad for

1. bitrade som varit behovligt for tillvaratagande av den rittssokandes
ratt,

2. bevisning vid allmin domstol, bostadsdomstolen, marknadsdomsto-
len eller arbetsdomstolen samt nédvandig utredning i angelidgenhet, som
kan komma under sddan domstols provning eller som skall provas av
skiljemin,

3. utredning i angeligenhet som skall provas av forvaltningsdomstol
eller forvaltningsmyndighet om utredningen ar skiligen pakallad for tillva-
ratagande av den rittssokandes ratt och ej kan erhéllas genom myndighe-
ten.

4. resa och uppehalte for den rittssékande eller hans stéllféretriadare och
for virdare eller annan, som maste anlitas i samband med instillelse infor
domstol ¢ller annan myndighet, om personlig instéllelse alagts. cller i
samband med instillelse for sddan blodundersékning cller annan under-
sokning rorande drftliga egenskaper som avses 1 lagen (1958:642) om
blodundersdkning m. m. vid utredning av faderskap eller likarundersok-
ning enligt 21 kap. 11 § fordldrabalken, '

5. ansokningsavgift enligt forordningen (1987:452) om avgifter vid de
allminna domstolarna samt sirskild avgift som skall betalas enligt forord-
ningen (1981: 1185) om utsokningsavgifter,

6. vad som av allmiinna medel utgdtt i ersittning enligt 4 eller § § lagen ~
(1958: 642) om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap eller

enligt foreskritt i rattegingsbalken eller 3 § torsta stycket nimnda lag for
bevisning som ritten spilvmant foranstaltat om,

7. bodelningsforrittare som har férordnats av domstol att verkstiilla
bodelning med anledning av iktenskapsskillnad eller att verkstalla shdan

* Senaste lydelse 1987: 749,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

bodelning mellan sambor som férréttas av annan anledmng an att den ena

sambon har avlidit,

8. medling enligt 42 kap. 17 § rittegangsbalken.

Sasom kostnad for bevisning en-
ligt andra stycket 2 anses ej den
rittssokandes kostnad for sddan

blodundersékning eller annan un- -
dersokning rorande drftliga egen-.

skaper som avses i lagen
(1958:642) om blodundersikning
m.m. vid utredning av faderskap.

9a¢’

Den som har beviljats allmén
rattshjidlp 4r i malet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
ligt forordningen (1987: 452) om av-
gifter vid de allmdnna domstolarna
och for avgifter enligt expeditions-
kungorelsens (1964: 618) avgiftslis-
ta, avdelning 1 samt avdelning Il
under rubriken Utsokning m.m.
Avgiftsfriheten giller endast i den
mén den begirda handlingen ar er-
forderlig for den rattssokande. Av-
giftsfriheten giller inte i friga om
handling som utfirdas endast pa

sarskild begiran, om inte handling-

en begirs innan avgdrandet i hu-
vudsaken har vunnit laga kraft.

Den som har beviljats allmén
rattshjalp ar i maélet eller drendet
befriad fran expeditionsavgifter en-
‘ligt forordningen (1987:452) om av-
gifter vid de allminna domstolarna
och for avgifter enligt expeditions-
kungorelsens (1964: 618) avgiftslis-
ta, avdelning I samt avdelning II
under rubriken Utsékning m.m.
Detsamma gdller i fraga om avgift
for mantalsskrivningsbevis.

Avgiftsfriheten galler endast |
den man den begirda handlingen &r
erforderlig for den rittssokande.
Avgiftsfriheten galler inte i fraga
om handling som utfirdas endast pa
sarskild begéran, om inte handling-
en begirs innan avgoérandet i hu-

vudsaken har vunnit laga kraft.

Den som beviljats allmén réttshjilp i angeligenhet som lett till verkstill-
bart avgorande, ansvarar inte for grundavgift och forsaljningsavgift enligt
forordningen (1981:1185) om utsokningsavgifter. Detsamma géller den som
har beviljats allmén rattshjilp i ett mal om verkstéllighet.

Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmdn domstol,
bostadsdomstolen, arbetsdomsto-
len eller krigsréitr skall, savitt de
belastar den som beviljats aliman
rittshjilp, utgé av allminna medel.

Kostnader for kungorelse i mal
eller drende vid allmian domstol,
bostadsdomstolen eller. arbets-
domstolen skall, savitt de belastar
den som beviljats allméin rattshjalp,
utga av allminna medel.

10 §°

Skall den som beviljats allmin
ritttshjélp stilla sikerhet for att fa
till stdnd kvarstad eller annan lik-

* Senaste lydelse 1987: 450.
® Senaste lydelse 1987:682.

Reglerna i rittegdngsbalken och
konkurslagen (1987:672) om skyl-
dighet att stélla sikerhet for att fa
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Nuvarande lydelse

nande aigird enligt rdttegdngshal-
ken eller konkurslagen (1987:672),
far riushjdlpsndmnden utfirda an-
svarsforbindelse pd statens vignar.

Foreslagen lydelse

till stand kvarstad eller annan lik-
nande atgird gdller inte i frdga om

den som beviljats allmdn rétts- -

hjilp. I sddana fall svarar staten

for den skada som kan tillfogas.

motparten genom dtgdrden.

Forsta stycket dger motsvarande tiltimpning i friga om verkstallighet
enligt 3 kap. 8 eller 9 § utsokningsbalken, om allmén réattshjalp bevﬂjats 1

verkstillighetsarendet.

Foranleder ansvarsforbindelsen
utgift for staten, anses utgiften som
kostnad for rattshjilpen.

Foranleder statens ansvar enligt
denna paragraf utgift for staten,
anses utgiften som kostnad for
rattshjalpen.

ll§

Den rittssdkande skall bidra till de kostnader for allman rattshjalp som
avses i 9 och 10 §§ genom att betala rattshjalpsavglft och tillaggsavgift

enligt vad som sdgsi 12—15 §8.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, domstolsverket
meddelar narmare foreskrifter for
berakning av maximibelopp for
rdaushjilpsavgift.

. 1
Overstiger ej den rittssokandes

beriknade arsinkamst trettiofemtu- -
sen kronor, utgdér maximibeloppet

for rattshjilpsavgiften trehundra-
femtio kronor. Maximibeloppet far
sdttas ned om det finns sarskilda
skil. Beloppet far dock inte under-
Stiga etthundrasjuttiofem kronor,
om det inte dr uppenbart att den
riattssékande saknar moﬂzehet atl
betala en sa stor avgift.

Ar inkomsten hogre 4n som an-
ges 1 forsta stycket, utgdér maximi-
beloppet for rittshjalpsavgiften den
avgift som urgar enligt forsta styc-
ket okad med

Syra procent-av den del av in-
komsten som dverstiger trettiofem-
tusen men ¢j sextiotusen kronor,

sex procent av den del av in-
komsten som Overstiger sextiotu-
sen men €j sjuttiofemtusen kronor.

tio procent av den del av inkoms-
ten som Goverstiger sjuttiofemiusen
men ¢j nittiotusen kronor,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stiller grundbelopp for rittshjalps-
avgiften och meddelar narmare fo-

reskrifter for berakning av det be-

lopp varnll  ranshjalpsavgiften
hogst kan uppgd (maximibeloppet).

§

Overstiger ej den rattssokandes -

beridknade Aarsinkomst err belopp
som motsvarar tvd@ ganger det bas-
belopp som anges i 6 § forsta styc-
ket,-utgdor maximibeloppet for ratts-
hjilpsavgiften grundbeloppet.

Maximibeloppet far sittas ned om’

det finns sarskilda skal.

Ar inkomsten hogre #n som an-
ges 1 forsta stycket, utgér maximi-
beloppet. for rittshjalpsavgiften
grundbeloppet skat med

nd procent av den del av in-

- komsten som overstiger tvd men ej

tre gdnger basbeloppet,

fyra procent av den del av in-
komsten som overstiger tre men €j
fera gdnger busbeloppet.

sex procent av den del av in-
komsten som overstiger fyra men ej
fem ganger basbeloppet,
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Nuvarande lvdelse

Jemton procent av den del av in-
komsten som 6verstiger nittiotusen
men €j etthundrafemtusen kronor,

tjugo procent av den del av in-
komsten som Overstiger etthundra-
Jemtusen kronor. .

Vid tillimpning av andra stycket
iakttas att inkomsten avrundas till
ndrmast ldgre tusental kronor.

Foreslagen Iydelse

dtta procent av den del av in-
komsten som Gverstiger fenm men ej
sex gdnger basbeloppet, o

tolv procent av den del av in-
komsten som dverstiger sex gdnger
basbeloppet.

Vid tillimpning av andra stycket
jakttas att inkomsten avrundas till
niarmast ldgre tusental kronor och

maximibeloppet for ratishjilpsav-.

giften till ndrmast ldgre tiotal kro-
nor. :

138

Bidrar den rittssokande i visent-
lig omfattning tll ndgon annans
underhdll, skall inkomstgrinserna
enligt 12 § forsta och andra stycke-
na hdjas med niotusen kronor for
var och en till vilkens.underhall han
sdlunda bidrar.

Bidrar den rittssokande till
underhdllet av  make, ridigare
make, sambo eller eget barn, skall
inkomstgranserna enligt 12 § forsta
och andra styckena for var och en
till vilkens underhall han s3lunda
bidrar hdjas med ett belopp som
motsvarar hilften av det basbelopp
som anges i 6 § forsta stycket. Med

‘eget barn jamstills hdrvid annans

barn som den rittssékande dr un-
derhdllsskyldig mot enligt 7 kap.

"5 § fordldrabalken.

Ar den ritissokandes betalningsformaga visentligt okad pa grund av
formogenhetsinnehav eller annan sarskild omstiandighet eller visentligt
nedsatt pa grund av skuldsittning eller annan sérskild omstandighet, skall
den berdknade &rsinkomsten jamkas pa det sitt att skiligt belopp tillagges

eller frandrages.

14a§

Om den ersitining som skall till-
erkdnnas bitrade for arbete enligt
22 § Overstiger rretusen kronor,

skall den riattssokande utdver ratts-

hjilpsavgiften betala en tillaggs-
avgift om tio procent av den del av
ersittningen som oéverstiger tretu-
sen kronor, dock hogst ett belopp
som uppgdr till fem ganger maximi-
beloppet. Det belopp som skall be-
talas avrundas till narmast lagre tio-
tal kronor,

Om den erséttning som skall till-
erkiannas bitrdde for arbete enligt
22 § dverstiger ett belopp som mot-
svarar en femtedel av det basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket
eller rittshjdalpsavgiften, om denna
dr hogre dn det beloppet, skall den
rattssOkande utover réttshjilpsav-
giften betala en tilliggsavgift om tio
procent av den dverskjutande delen

"av ersittningen, dock hogst ett be--

lopp som motsvarar det. dubbla
maximibeloppet. Det belopp som
skall betalas avrundas till niarmast
lagre tiotal kronor.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lydelse

15§ .
I samband med att allmén rz'ittshjiilp beviljas, faststills det for sokanden

gilllande maximibeloppet och det belopp vartill tilliggsavgiften hogst kan

uppga.

Undergar inkomst eller sadant
forhallande som avsesi 13 eller 14 §
visentlig férandring innan ratts-
hjalpsarendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jamkas efter vad som &r
skaligt, dock ej under vad som re-
dan betalats i rittshjilpsavgift.
Jamkning skall ocksa ske, om va-
sentlig felbecdomning gjorts, nér
maximibeloppet tidigare bestam-
des. : '

Undergir inkomst eller sidant
forhallande som avsesi 13 eller 14 §

hjalpsdrendet avslutats, skall maxi-

mibeloppet jamkas efter vad som ér -

skaligt, dock ej under vad som re-
dan betalats i riattshjilpsavgift.
Jamkning skall ocksd ske, om vi-
sentlig felbedomning gjorts. nér
maximibeloppet tidigare bestam-
des, eller om oriktiga uppgifier le-
gat Hll grund for beslutet.

Friga om jimkning upptages endast om sarskild anledning dirtill fram-

kommit.

Nar maximibeloppet jamkas, skall dven det belopp vartill tilliggsavgif-
ten hogst kan uppgé jaimkas i motsvarande man.

19 §7

Beviljas allmin rittshjilp, beta-
las dérefter uppkommande kostna-
der enligt 9 och 10 §§ av allmédnna
medel. Av allménna medel betalas
dven bitridesersittning for tiden ef-
ter det att ansdkan om rittshjalp
kommit in till den myndighet som
har att besluta om allmidn ritts-
hjilp. Detsamma giller bitrades-
kostnad som uppkommit foére an-
sokningen hos myndighet, om arbe-
tet har varit av mindre omfattning

eller briadskande art och ansokning-

en har gjorts utan visentligt drdjs-
mal eller om eljest synnerliga skl
foreligger.

Vad som har sagts nu om ersattning till bitrdde giller iiven i friga om

ersittning till bodelningsforrittare.

Beviljas allmin ridctshjilp, beta-
las direfter uppkommande kostna-
der enligt 9 och 10 §§ av allminna
medel. Av allminna medel betalas
aven bitradesersittning for tiden ef-
ter det att ans6kan om rittshjilp
kommit in till den myndighet som
har att besluta om allmén ratts-
hjalp. Detsamma giller bitrides-
kostnad som uppkommit fore an-
sokningen hos myndighet eller, i
Sfall som avses i 16 §, fore beslutet
om réttshjilp, om arbetet har varit
av mindre omfattning eller brads-
kande art och ansokningen har
gjorts eller beslurer om ritshjilp
har fartats utan visentligt dréjsmal
eller om det annars finns synnerliga
skal for det.

[ friga om ersittning som avsesi19 § andra stycket 6 skall riiteen, i stallet
for att enligt 18 kap. 13 § rittegangsbalken aligga den som beviljats allmén
riattshjalp betalningsskyldighet, forklara att ersittningen utgor en kostnad

for rattshjilpen.

7 Senaste lydelse 1987: 806.
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20 §8

Beviljas allmén réttshjilp enligt

16 §, blir den som beslutat. hirom -

bitrade till den rattssokande. 1 an-
nat fall far bitrade férordnas pa so-
kandes begidran, om denne ef sjalv
eller genom ndgon som i tjinste-
stéillning eller annars limnar ho-
nom bistdnd kan behérigen tillvara-
raga sin rdit.

Beviljas allmén réttshjalp enligt.
16 §, blir den som beslutat harom
bitriade till den rittssokande. I an-
nat fall far bitrade férordnas pa s6-
kandes begaran, om han inte kan ta
till vara sin ritr sjdalv och inte heller
dr berdttigad atr fa behovligt bi-
stand av ndgon annan.

JuU 1987/88:21

I sddan angelidgenhet dar tingsritt skall bestd av en lagfaren domare
enligt 1 kap. 3 a § rattegingsbalken far bitride forordnas endast om sér-
skilda skal foreligger med hinsyn till sékandens personliga torhéllanden
cller sakens beskaffenhet. I drende om bodelning, som inte avser klander,
far bitrade inte férordnas.

Nir bitride kan forordnas enligt 10 kap. 13 § fordldrabalken. férordnas
€] bitrade enligt denna lag.

21§

Till bitride foérordnas advokat,
bitradande jurist pi advokatbyrd el-
ler annan som dr limplig fér upp-
draget. Har s6kanden sjalv foresla-
git ndgon som dr ldmplig, skall den-
ne forordnas, om e¢f hans anlitande
skulle medféra avsevart okade
kostnader eller i oOvrigt sirskilda
skil foranleder annat. Bitride far
entledigas om sKal foreligger ddr-
tll.

Byte av bitrdde far ske bara efter
sirskilt tillstdnd. Sadant tillstind
far limnas om djupgdende motsitt-
ningar uppstatt mellan bitridet och
den rittssokande eller om eljest
sarskilda skl foreligger.

Bitride far sitta advokat eller bi-
tridande jurist pa advokatbyra i sitt
stille (substitution). I &vrigt far
substitution 4ga rum bara efter sir-
skilt tillstand.

¥ Senaste lydelse 1987: 749,

Till bitrade forordnas advokat el-
ler bitridande jurist pa advokatby-
rd. Om det finns skdil for der, far
ndgon annan ldimplig person for-
ordnas till bitriide. Har sokanden
sjdlv foreslagit nagon som fdir for-
ordnas, skail denne férordnas, om
inte hans anlitande skuile medféra -
avsevart 6kade kostnader eller i 6v- -
rigt sérskilda skl foranleder annat.
Bitriade far entledigas om der finns
skil for det.

Byte av bitriade fér ske bara efter
sdrskilt tillstind. Sidant tillstind
far lamnas om djupgiende motsitt-
ningar uppstatt mellan bitridet och
den rittssokande eller om cljest
sarskilda skal foreligger. Om et bi-
trade tidigare har entledigats pd
begdiran av den rittssckande, fér
nytt bitride forordnas endast om
Jorutsattningar for bitrddesbvte fo-
reldg.

£t bitrade far sitta advokat eller
bitradande jurist pa advokatbyra i
sitt stélle (substitution), om det inte
medfor en beaktansvird okning av
kostnaderna. 1 6vrigt far substitu-
tion dga rum bara efter sarskilt till-
stind.



Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Ar den rattsliga angelagenheten anhiingig vid domstol, ankommer det pa
domstolen att besluta om- forordnande och entledigande samt om sarskilt
tillstand till byte och substitution. I annat fall beslutar riattshjalpsnimnden i
dessa fragor.

2%

Bitrade, bodelningsforrattare och medlare har ratt till skalig ersittning -

for arbete, tidspillan och utlagg som uppdraget har kravt. Vid bedomning-
en av vad som &r skiligt arvode skall uppdragets. art och omfattning
beaktas. Hinsyn skall ocksa tas till andra omstindigheter av betydelse,
sdsom den skicklighet och den omsorg som uppdraget har utforts med samt
den tid som har lagts ned pa uppdraget. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, domstolsverket faststiller taxa som skall tlllampas vid
bestdmmande av ersitiningen. :

Vid bitridesbyte enligt 21 § and-
ra stvcket gdller i fraga om det nyva
bitradets ritt till ersittning for ar-
bete som har utforts fore beslutet
om bytet vad som ségs i 19 § forsta
stycker.

Har bitride, bodelningsforrittare eller medlare genom vérdsloshet eller
forsummelse foranlett kostnad for réttshjalpen. skall detta beaktas vid
ersattningens bestimmande. Om bitride missbrukat sin behorighet att
bevilja allmén rittshjilp eller besluta om substitution eller det eljest fore-
ligger sarskilda skil, far ersittningen jamkas.

Ersattning till bnrade faststilles i mal eller drende vid domstol av dom-
stolen. Erséttning till bitrdde i annat falt och till bodelningsforrittare fast-

stilles av rittshjalpsnamnden. Ersittning till medlare faststilles av dom-

stolen.

Ersdttning till bitrdade skall fast-
stillas i samband med att den rdtts-
liga angeligenheren avgors genom

dom eller beslut eller avslutas pd

ndgot annat satt. Ersétining till bo-
delningsforrdttare  eller medlare

skall faststdllus ndr uppdruget har

stutforts.

Har ett bitrcide underlatit art i tid
begéra ersittning vid den domstol
som haft att besluta om den och
har bitrdadet dirigenom forlorat rit-
ten aun fa ersianning faststilld av
domstolen, far rattshjdilpsnimnden
fuststilla erséittningen under férut-

“sdttning att bitrddet inte kinde till

att angeligenheten vurit anhiingig
vid domstolen eller att underliten-
heten beror pa ndgot annat ursiki-
ligt misstag. Ersdteningen skall dd
alltid stanna pd staten.

9 Senaste lydelse 1987; §06.
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24 §10

I den man ej sarskilda foreskrif-
ter galler, utgdr ersittning for be-
visning i mal eller drende vid allmén
domistol, bostadsdomstolen, mark-
" nadsdomstolen eller arbetsdomsto-
len med skaligt belopp enligt dom-
stolens bestimmande.

I den mén ej sarskilda foreskrif-
ter giller, utgdr ersittning for be-

visning i mél eller drende vid allmén

domstol, bostadsdomstolen eller
arbetsdomstolen med skaligt be-
lopp enligt domstolens bestimman-
de. Utéver vad som foljer av riitte-
gdngsbalken utgdr ersdttning ock-

sd for sddan sakkunnig som avses i

40 kap. 19 § rittegdngsbalken med
belopp som sammanlagt hégst
motsvarar en tiondel av det basbe-
lopp som anges i 6 § forsta stycket.

25 §H

I angeldgenhet, som ej handlig-
ges vid allmdn domstol, bostads-
domstolen, marknadsdomstolen el-
ler arbetsdomstolen, beslutar ratts-
hjilpsnimnden om utredning. Utan
hinder hirav far bitrade besluta om
utredning av mindre omfattning.

Samma befogenhet tillkommer bo-

delningsforrattare,

I ‘angeligenhet som inte hand-
lidggs vid allman domstol, bostads-
domstolen eller arbetsdomstolen
beslutar rattshjialpsnimnden om ut-
redning. Utan hinder hérav fir bi-
tride besluta om utredning av
mindre omfattning. Samma befo-
genhet tillkommer bodelningsfor-
rattare.

Den som medverkat vid utredning som avses i forsta stycket har ritt till
ersiittning enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Ingar utredningen i
mal eller arende som har anhingiggjorts vid domstol faststalles ersittning-
en av domstolen. I annat fall bestimmes erséttningen av rattshjalpsnamn-

den.

278

Finns bitrade enligt denna lag.
betalas rattshjalpsavgiften till bitrd-
det intill det enligt 15 § forsta styc-
ket faststillda maximibeloppet.

Finns inte ndgor bitriide, skall rétts- -

hjalpsavgiften betalas till staten.
Rattshjalpsavgiften’ far tas ut sa
snart maximibeloppet har fast-
stallts. Har maximibeloppet hdjts
sedan rittshjilp beviljades,’, skall
den avgift som kan foranledas av
hojningen betalas till staten.

Finns bitride eller 5(:(1’()[ningsf()’r-
‘rdttare enligt denna lag, betalas
rattshjilpsavgiften till denne intill

-det enligt 15 § forsta stycket fast-

stillda maximibeloppet. Finns var-
ken bitrade eller bodelningsforrdt-
tare; skall rattshjalpsavgiften beta-
las till staten: Rittshjalpsavgiften
fir tas ut sa snart maximibeloppet
har faststéllts. Har maximibeloppet
héjts sedan rittshjilp beviljades,
skall den avgift som kan foranledas
av hojningen betalas till staten.

Tillaggsavgiften betalas till bitridet ndr ersittningen till bitrddet har
faststéllts. Bitriidet far ta ut forskott pé tilliggsavgiften med skiligt belopp.
Om det belopp vartill tilliggsavgiften hogst far uppgd héjs i samband med

19 Senaste lydelse 1986: 657.
" Senaste lvdelse 1987: 806. -
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att ersattning till bitrddet faststélls, skall det belopp som kan foranledas av
héjningen och som hanfér sig till den erséttningen eller till en tidigare
faststélld bitradersersittning betalas till staten.

30 §

Nir myndighet faststallt ratts-
hjialpsavgiften och i férekommande
fall tillaggsavgiften skall genom
dess forsorg avriakning goras med
den rittssokande och med bitride.

Frin ersattning till bitrade enligt
22 § skall avraknas vad den rittsso-
kande enligt 27 § ar skyldig att utge
till bitrdidetr. Understiger ersattning-
en vad som skall avraknas, svarar
hitrddet, om kostnader utéver bi-
trdadesersdittningen uppkommit for
rittshjalpen, mot staten fér mellan
skillnaden. :

Nar myndighet faststallt ratts-
hjélpsavgiften och i forekommande
fall tillaggsavgiften skall genom
dess forsorg avrakning goras med
den rittssokande och med bitrade
eller bodelningsforrattare.

Fran ersattning till bitrade eller
bodelningsforrittare enligt 22 §
skall avriknas vad den rittssokan-
de enligt 27 § ar skyldig att utge till
denne. Understiger ersittningen
vad som skall avriaknas, svarar bi-
tradet eller bodelningsforritiaren,
om kostnader utover dennes ersdt!-
ning uppkommit fOor rattshjilpen,
mot staten for mellanskillnaden.

Faststalls rittshjdlpsavgiften och tillaggsavgiften till lagre belopp dn det
som den riittssokande inbetalat, far iterbetalning av mellanskillnaden an-
std. om det finns anledning anta att higre belopp kommer att faststillas pa
grund av ytterligare kostnader for riattshjélpen.

31 §I2

1 friga om part som atnjuter allman rattshjilp i mél eller drende vid
domstol dger i friga om Kostnaderna for rittshjialpen bestimmelse i.lag om
parts rittegngskostnad tillimpning utom betriffande ersattning for rinta.
Motpart eller annan som dr crsittningsskyldig for sddana kostnader skall
alaggas att utge ersittningen enligt vad som sigs i 33 §.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan makar efter .gemensam
ansékan och den ena maken har atnjutit allméin rattshjilp, skall riatten
dlagga den andra maken att betala staten hélften av kostnaderna for ritts-
hjialpen. Om maximibeloppet for den andra makens rattshjalpsavgift skulle
ha varit lagre dn hilften av riattshjalpskostnaderna, skall aldggandet dock
begrinsas till vad som motsvarar maximibeloppet. Ersittningsskyldighet
skall inte alaggas. om beloppet understiger en viss av regeringen faststalld
grians. Ersittningsskyldighet skall heller inte alaggas om det med hinsyn
till omsténdigheterna annars ar obilligt.

Har bodelningsforriattare férord-
nats och har ena maken atnjutit all-
man rittshjalp, skall ratishjilps-
nimnden med motsvarande till-
lampning av andra stycket besluta

om kostnaderna for bodelningsfor-’

rittaren och for utredning som den-
ne har foranstaltat om. Beslutet om

12 Senaste lydelse 1987: 806.

‘Har bodelningsforrattare forord-
nats och har ena maken eller sam-
bon atnjutit aliméan rattshjalp, skall
rattshjilpsndmnden med motsva-

rande tillimpning av andra stycket .

besluta om kostnaderna for bodel-
ningsforrattaren och for utredning
som denne har féranstaltat om. Be-

JuU 1987/88:21
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ersittningsskyldighet far verkstil-
las enligt vad som ar féreskrivet om
allmin domstols dom.

Om den ritiss6kandes ratts-
hjalpsavgift och tillaggsavegift till-
sammans med den erséttning som
maken har alagts att betala enligt
andra och tredje styckena Oversti-
ger rattshjilpskostnaderna, skall
den rittssokande berittigas att fa
tillbaka den Overskjutande delen.

Foreslagen lvdelse

slutet om ersattningsskyldighet far
verkstillas enligt vad som ar fore-
skrivet om allméan domstols dom.

Om den riattssokandes ratts-
hjalpsavgift och tilliggsavgift till-
sammans med den ersittning som
maken har alagts att betala enligt
andra och tredje styckena eller som
medpart har dlagts att betala enligt
31 a § Overstiger rittshjalpskostna-
derna, skall den rattssokande beriit-
tigas att fa tillbaka den dverskjutan-
de delen.

Skall i annat fall beslut meddelas om férdelning av kostnader mellan
parter, dger dirom gallande bestimmelser motsvarande tillimpning i friga
om kostnaderna for allmén rittshjalp it part. Dirvid skall betalningsskyl-
dighet 8liggas for dessa kostnader i deras helhet eller till viss kvotdel utan

angivande av bestiamt belopp.

3lag

Har i madl eller drende vid dom-
stol en kostnad som ir gemensam
for flera medparter ersatts som
rittshjilpskostnad, skall var och en
av de medparter som inte har riitts-
hjilp dldggus ate till staten betala
den del av kostnaden som kan an-
ses belipa pd honom. Fordelning-
en skall giras efter hunvudralet, om
omstindigheterna inte firanleder
ndgot annat.

Vid tillimpning av forsta stveket
shall avdrag géras fir den del av
kostnaden som en motpart eller na-
gon annan har dalagts art betala
med stéd av 31 8.

32 §13

Nar mél eller drende i vilket part
har allmiin rattshjalp avgores, skall
beslut samtidigt meddelas anga-
ende ersattningsskyldighet cnligt
31 8.

Nir mél eller drende i vilket part
har allmén rattshjalp avgars, skall
beslut  samtidigt meddelas angé-
ende ersittningsskyldighet enligt 31
eller31 a §.

Nar en borgeniir har beviljats allmén réttshjalp i angeligenhet som ror
torsiattande i konkurs, skall beslut om ersittningsskyldighet meddulas se-
nast i samband med att utdelningen i konkursen faststalls.

" Senaste lydelse 1987: 682.
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34§
Allmin rattshjalp skall upphéra om
1. rattshjalpsavgift eller tillaggsavgift ej erldggs enhgt 27§,
2. den rittssOkande lamnat oriktig uppgift och rattshjilp ej skulle ha
beviljats om riktig uppgift lamnats,

3. den rittssdkande uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnat orlkug-

uppgift, som varit fignad att leda till befrielse fran eller till for 1ag ritts-
hjilpsavgift,

4. den rattssokande ej langre kan anses ha befogat 1ntrcsse av.att fa sin
sak behandlad, eller

5. de ckonomiska forhdllandena dndrats i sadan mén att den rattssokan-
de ej langre ir berittigad till alimin rittshjalp.

Om allméan rittshjilp har beviljats trots att det forehgger ett sédant fall
som avses i 8 § 7, far det beslutas att rittshjdlpen skall upphéra.

Forsta stycket 3 och 4 och andra
stycket giller ej, om det ar uppen-
bart obilligt att rattshjalpen upphor.

Forsta stycker 2 giller ej, om
oriktigheten endast bestdtt i att den
rattssékande underldtit att limna

en uppgift som han varken visste

eller hade skalig anledning att anta
var av betvdelse for bedémningen
av hans ansékan. Forsta stycket 3
och 4 och andra stycket galler ej,
om det ar uppenbart obilligt att
rattshjalpen upphor.

Om det beslutas att allmén rattshjalp skall upphora enligt forsta stycket,
skall den som haft rattshjalp sjilv bara kostnaderna for denna. Det far dock
beslutas att kostnaderna helt eller delvis skall betalas av staten, om det
foreligger sarskilda skal.

Om det beslutas att allmén rattshjilp skall upphora enligt andra stycket,
skall kostnaderna for rittshjilpen betalas av staten. Det far dock beslutas
att kostnaderna helt eller delvis skall baras av den som haft l‘dl[Sh_]dlp om
det foreligger sarskilda skal.

Beslut i friga om upphdrande av allmdn rittshjalp meddelas. om den
rittsliga angelagenheten ar anhangig vid domstol. av domstolen oc¢h 1 annat
fall av rattshjialpsnamnden. Sadant beslut fir ocksd meddelas i1 samband
med provning av besvar enligt 49 §.

368

Annan rattshjalp at misstinkt i
brottmil 4n som avses.i 35 § be-
viljas tilltalad. om hans berdknade
arsinkomst ej éverstiger femtiotu-
sen kronor.

Annan réttshjalp at misstankt i
brottmal dn som avses i 35§ be-
viljas tilltalad. om hans beriknade
arsinkomst ¢j dverstiger et belopp
som motsvarar tre g(}’neer det bus-
belopp som anges i 6 $~f0rslu stye-
ket.

Vid prévning enligt forsta styck;l a;:er 6 § andra och tredje’ styckena

motsvarande tillimpning.

Ar det uppenbart att sékanden sjilv kan svara fér de kostnader som
ersitts genom rittshjilpen., far dock ratishjalp ej beviljas.

JuU 1987/88:21
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Foreslaugen Iydelse

41 §H _
Rittshjalp genom offentligt bitrade beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nimnden angdende in-
tagning enligt 8 eller 9 § eller ut-
skrivning enligt 16 eller 19 § lagen
(1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, '

1. hos utskrivningsnimnd eller
psykiatriska nimnden angdende in-
tagning enligt 8, 9 eller 10°§ eller
utskrivning enligt 16 cller 19 § lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska nimnden angdende inskriv-
ning i etler utskrivning fran vardhem eliler specialsjukhus enligt 35 § lagen
(1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vird enligt lagen (1980:621) med sérskilda
bestammelser om vard av unga eller omedelbart omhindertagande enligt
6 § samma lag eller angiende upphorande av sddan vard enligt 5 § samma
lag eller hos forvaltningsdomstol vnd overklagande enligt 20 § forsta styc-
ket 1 samma lag,

4. hos forvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt lagen
(1981: 1243) om vard av missbrukare i vissa fall,
omhandertagande enligt 8 § eller vid éverklagande av beslut om forlang-
ning enligt 16 § samma lag,

5. angéende utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48 § utlanningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos polismyndighet nar fraga har uppkom-

angaende omedelbart -

mit om utvisning enligt angivna lagrum,

6. angéende avvisning enligt ut-
linningslagen, dock ej hos polis-
myndighet, savida icke anledning
foreligger att Gverlamna drendet till
statens invandrarverk eller utlin-
ningen enligt S0 eller 52 § samma
lag hallits i férvar ldngre dn en vec-
ka,

7. angaende verkstillighet enlig
utldanningslagen, om anledning fore-
ligger att dverlamna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hinskjuta
arendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utlinningen enligt 50
eller 52 § samma lag hallits i forvar
langre dn en vecka,

‘6. angdende avvisning enligt ut-

lanningslagen. dock ej hos polis- -

myndighet. s&vida icke anledning
foreligger att 6verlamna drendet till
statens invandrarverk eller utldn-
ningen enligt 50 eller 52 § samma
lag hallits i forvar langre &n tre da-
gar, '

7. angdcnde verkstillighet enligt . .
utlinningslagen, om anledning fore--

ligger att Overlamna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hinskjuta
arendet dit med stod av 87 § samma
lag eller om utldnningen enligt S0
eller 52 § samma lag hallits i forvar
lingre n tre dagar,

8. angaende foreskrifter som meddelats enligt 13 §, 48 § eller 74 § andra

stycket utlanningslagen,

9. angaende hemsandande av utlinning med stod av 104 § forsta stycket

utlinningslagen,

10. angéende forverkande av vnllkorllgt medgncn frihet enligt 26 kap.

brottshalken,

11. anglende verkstillighet utomlands av ﬁlhclsbtrovandu pafoljd cnllgt
" lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge

1 Senaste lydelse 1986:238.
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Forestagen vdelse

angende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom,
12. angdende utlimning enligt lagen (1970: 375) om utlimning till Dan-

mark, Finland, Island eller Norge for verl\stalllghcl av beslut om vérd eller

behandling,

13. angdende kastrering enligt lagen (1944: 133) om kastrering, om giltigt

samtycke till tgdrden ej lamnats,

14. hos regeringen enligt | § andra stycket lagen (1975: 1360) om tvangs-

atgarder i spaningssyfte i vissa fall,

15, hos allmdn forvaltningsdom-
stol angdende intagning pd sjukhus
enligt 7, 14 eller 15 § smittskydds-
lagen (1968:231) eller angdende ut-
skrivaing fran sjukhus enligt sam-
malag.

43§
Rattshjilp genom offentligt bitrade beviljas efter ansokan eller dd annars
anledning foreligger. Ansokan far goras av den som kan beviljas rattshjilp
och i mal eller drende som anges 141 § 1 Aven av annan som far féra talan i

mélet eller drendet.

Réttshjialp -beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handldgger malet eller drendet.
Dock ankomnier provningen i dren-
de hos socialnamnd eller social
distriktsnimnd enligt 41 § 3 pa ldns-
ritten, i drende som avsesi 4l § 5—
9 cller 14 pa rattshjalpsnamnden, i
drende hos polismyndighet enligt
41 § 12 pé linsritten samt i annat
arende hos regeringen.dn som avses
i41 § 5-9eller |4 pd departements-
yansteman som regeringen bestian-
mer.

‘Rattshjdlp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handlagger malet eller drendet,
Dock ankommer provningen i dren-
de hos socialnidmnd eller social
distriktsndmnd enligt 41 § 3 pa lins-

ratten, 1 drende som avsesi 41 § 5~

9. 13 eller 14 pa réushjilpsnimn-
den. i drende hos polismyndighet
enligt 41 § 12 pa lansriatten samt i
annat drende hos regeringen dn som
avscsidl § S—9cller 14 pa departe-
mentsginsteman  som  regeringen
bestammer.

Har myndigheten skilt milet eller drendet frén sig. dger under tiden till
dess talan fullfoljts eller tiden for fullfoljd utgitt andra stycket motsvaran-

de tillampning.

Rattshjilp utgar dven nér talan fullféljs eller meddelat beslut understills
annan myndighets provning eller saken overlamnas till annan myndighets

avgldrande.

Ansokan om riittshjilp genom of-
fentligt bitride ges in till den myn-
dighet som handligger mélet eller
arendet. Giller ansokan' érende
som avses 1 41 § 5-9 eller 14, ges
dock ansokun in till ldttshmlp\-
nimnden.

Ansokan om rattshjilp genom of-
fentligt bitrade ges in till den myn-
dighet som handligger malet eller
irendet. Giller ansokan drende
som avses 141§ 5—=9, /3 eller 14,
ges dock ansikan in till IdIISthlp\-
niimnden.

Myndighet som inte sjalv far bevilja ratshjalpen skall vl behorig myn-
dighet med eget yttrande Gverlimna ingiven ansékan med dirvid fogade
handlingar cller anmila behovet av offentligt bitride.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

448

_Har den som beviljats rittshjilp
enligt 41§ till offentligt bitrdde
sjilv foreslagit ndgon som dr ldmp-
lig, skall denne forordnas, om e¢j
hans anlitande skulle medféra avse-
virt dkade kostnder eller i ovrigt
sarskilda skil foranleder annat. Har
bade den unge och vardnadshava-
ren beviljats rattshjalp i mal eller
drende som avses t 41 § 3, forord-
nas gemensamt bitride, om det ¢j
finns motstridiga intressen mellan
dem.

I fraga om offentligt bitrade ager
bestammelserna i 21 § forsta styc-
ket sista meningen, andra och tred-
je styckena, 22 § forsta och andra
styckena samt 23 § motsvarande
tillimpning.

Till offentligt bitride férordnas
advokat eller bitridande jurist pd

. advokatbyrd. Om det finns skil for

det, far ndgon annan limplig per-
son forordnas till offentligt bitréde.
Har sékanden sjalv foreslagit nagon
som fdr forordnas, skall denne for-
ordnas, om inte hans anlitande
skulle medfora 6kade kostnader el-
ler i 6vrigt sdrskilda skil foranieder
annat. Har bide den unge och vard-
nadshavaren beviljats rittshjalp i
mél eller drende som avses i 41 § 3,
forordnas gemensamt bitride, om
det ¢j finns motstridiga intressen
mellan dem.

I friga om offentligt bitride ager
bestimmelserna i 19 § forsta styve-
ket, 21 § forsta stycket sista me-
ningen, andra och tredje styckena,
22 § forsta—tredje, femte och sjdtte
styckena samt 23 § motsvarande
tillampning.

I friga om beslut som meddelas med stoéd av andra stycket dger 43 §
andra och tredje styckena motsvarande tillampning
Ersittning till offentligt bitrade utgér av allmdnna medel.

47 §

Radgivning sker mot en avgift av
dttiofem kronor for varje pabérjad
tidsperiod om femton minuter. Av-
giften far sattas ned si att den ej
dverstiger det maximibelopp for
rittshjilpsavgiften som skulle ha
faststillts om allmin rittshjilp
hade beviljats. For vad som har
satts ned utglr ersittning av all-
méinna medel till den som har med-
delat radgivningen.

fardedel av

Radgivning sker mot en avgift
som for varje paborjad tidsperiod
om femton minuter motsvarar en
grundbeloppet  for
rittshjdlpsavgiften.  Avgiften far
sdttas ned sa att den ej Overstiger
det maximibelopp for rattshjilpsav-
giften som skulle ha faststallits om
allman réttshjalp hade beviljats.
For vad som har satts ned utgar
ersittning av allminna mede} till
den som har meddelat radgivning-
en.

Den som har meddelat rddgivningen har ritt till skalig ersittning av
allmidnna mede! for de kostnader for tolk och for versattning som uppdra-
get har krivi. Ersattningen faststills av rittshjalpsnamnd.

Beviljas allmén rattshjalp efter radgivning. skall kostnaden for radgiv-
ningen anses som en kostnad for den aliminna rittshjalpen. Erlaggande av
radgivningsavgift skall anses som betalning pa réittshjalpsavgift.

2 Riksdagen 1987/88. 7saml. Nr21
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

49 §

I frdga om talan mot domstols beslut enligt denna lag tillimpas vad som i
allminhet géller om talan mot beslut av domstolen.

Mot beslut enligt denna lag av
rittshjalpsnamnd  eller  annan
forvaltningsmyndighet som ej om-
fattas av forsta stycket fores ralun
hos besvarsnimnden genom be-
svir. Mot beslut av advokat eller
bitradande jurist pa alimin advo-
katbyra far talan dock ej foras.

Talan far ej féras mot besvirs-
namndens beslut enligt denna lag.

Beslut enligt denna lag av ritts-
hjialpsndmnd eller annan “forvalt-
ningsmyndighet som ej omfattas av
forsta stycket dverklagas hos be-
svarsnamnden. Beslut av utskriv-

ningsndmnd éverklugas dock hos -

psykiatriska nimnden.

Beslut av advokat eller bitradan- -

de jurist pa allmén advokatbyra far
inte dverklagas.

Talan fir ej féras mot besvéirs-
namndens eller psvkiatriska néimn-
dens beslut enligt denna lag.

49a§
Talan mot beslut i friga om réttshjalp far foras, forutom av enskild part,

av domstolsverket.

Riknas besviarstid frin den dag da part fatt del av

beslutet, fAr domstolsverket likvil ej vicka besvirstalan senare dn tvi
manader frin dagen for beslutet. Domstolsverket far fora talan dven till

formén for enskild part.

Talan mot beslut i friga om rittshjilp far féras dven av annan myndighet
som regeringen bestimmer. Dirvid skall vad i forsta styck;t sags om

domstolsverkets taleratt tillampas.

Undanrdjes beslut om rittshjalp,
skall den som haft rattshjilpen sjialv
bira kostnaderna for denna. Fore-
ligger sarskilda skil, far dock for-
ordnas att kostnaderna eller del
dirav skall betalas av staten.

49 ¢

_ denna.

Undunrdjs annat beslut om ritts-
hjélp én sdadant som avser offentligt
bitrdde, skall den som haft ratts-
hjilpen sjilv bira kostnaderna for
.Foreligger sarskilda skal,
far dock foérordnas-att kostnaderna
eller del dirav skall betalas av sta-
ten. '

$

Ett bitrade som dverklagat ett
beslut om ersdttning firi den hégre
instansen dberopa nva omstindig-
heter till stod for sitt ansprdk en-
dast om det finns sarcl\llda skaljor
det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Aldre foreskrifter gallcr fonta-
rande i de fall dir rattshjalp har sokts fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till
Lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att i rittegingsbalken skall inféras en ny paragraf,

21 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

21 kup.
10a ¢
En offentlig forsvarare som iver-
klagat etr beslut om ersitining fir i
den héogre instansen dheropa nyu
omstindigheter till stid for sitt an-
sprak endast om det finns sirskilda
skal for det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

1987/88:Jull av AHan Ekstrom (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar om saddan dndring av 6 och 12 §§ réttshjalpslagen
som foljer av vad som forordas i motionen,

2. att riksdagen avslar forslaget till dndring av 21 § forsta stycket
rittshjilpslagen.

1987/88:Ju12 av Ewy Moller (m) vari yrkas att riksdagen antar den foreslagna

andringen av 8 § p. 3 rittshjilpslagen med godkannande av vad som anférts i
motionen.

1987/88:Jul3 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
I. att riksdagen avslir regeringens forslug om att undanta ytterligare
omraden frin rittshjalp,

2. att riksdagen hos regeringen begér férslag om uppjustering av bitrades- .

ersittningarna i rittshjialpssystemet,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om forbittrad rattshjalp i
vissa hiinseenden for invandrare i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ytterligare justering av
riittshjilps- och tilliggstaxorna i enlighet med vad som anforts | motionen.

5. att riksdagen hos regeringen begdr att tillampningsforeskrifter uttardas
for bitradesersittningen i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att i drenden enligt utlinningslagen (1980:376)
angdende avvisning eller verkstillighet av avvisning eller utvisning rattshjilp
genom offentligt bitrade skall beviljas inom ett dvgn frin det sokanden tagits
i forvar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om vem som far forordnas till offentligt bitrade.

1987/88:Jul4 av Margarcta Palmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av
ytterligare justeringar av rittshjiilpssystemet.

1987/88:JulS av Ingbritt ITrhammar m.fl. (c¢) var yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om rattshjilp i fastighetsmal och miljomal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om {oreskrifter rorande fondens for fukt- och mogelskada anvand-
ningsomrade.

Yrkande 1 i motionen behandlas i utskottets betdnkande 1987/88:22.

Motioner vickta under den allménna motionstiden 1988

1987/88:Ju703 av Karl-Goran Biorsmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om riittshjilp for
intagna pa kriminalvardsanstalt.

1987/88:1u704 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ctt forslug till utvidgad réttshjilp i civila miljomal i enlighet
med vad som anférts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1Y87/88:J0719.
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1987/88:Ju705 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begdr att rattshjilpen dterstills for enskilda miljomal.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0735.

1987/88:Ju710 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om behovet av forbittrade
mojligheter att fi offentliga forsvarare.

1987/88:Ju712 av Filip Fridolfsson (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag om att sddan dndring gors inom ramen for rattshjalpens
medelstilldelning att naringsidkare ges forbittrad majlighet att fa rittshjilp
ocksa i angeldgenheter som berdr hans niringsverksamhet.

1987/88:Ju717 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ritten till offentlig forsvarare.

1987/88:Ju718 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om ritt till offentligt bitrade for alla asylsdkande i
enlighet med vad som anférs i motionen. _

2. att riksdagen uttalar att den allmiinna rittshjalpen skall gilla dven vid
overklagan om beslut om flyktingstatus och for utfirdandet av resedoku-
ment.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S£334.

1987/88:Ju720 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om dndring av rittshjilpslagen med innebdrd att under
forutsittning att ovriga villkor for allmén réttshjilp ar uppfyllda “siarskilda
skil™ inte skall bechdva anforas for att sddan ritshjilp skall kunna beviljas for
arendes anhiingiggérande och handlaggning vid Europakommissionen resp.
domstolen for de minskliga rittigheterna.

1987/88:Ju721 av Siri Haggmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir férslag till sadan dndring i rattshjilpslagen som forordats i motionen
for att stirka eventuellt felbehandlade patienters rattssikerhet.

Utskottet

Inledning

Allmént om rattshjalpssystemet

Ar 1972 beslutade riksdagen en genomgripande rcform av samhillets
rittshjialp. Reformen regleras frimst i rattshjalpslagen (1972:429), som
tradde i kraft den 1 juli 1973 (prop. 1972:4, JuU 12. rskr. 205).

Syftet med reformen var att tiligodose de enskildas behov av bistand i
rittsliga angelidgenhcter. Tva grundliggande krav stilldes upp for samhaéllets
rattshjilp. Det ena var att rittshjilp skall utgd i varje angeligenhet dir behov
av ritttshjdlp foreligger. Det andra att rattshjilp skall gesisadan utstrackning
attingen av ckonomiska skl skall vara forhindrad att ta till vara sina rittsliga
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intressen: den riittssdkande skall dock i allménhet efter formdga bidra till
kostnaderna. Det senare kravet tillgodoses bl.a. genom att riittshjilpstagen
(RHL) mnehailler ett system med avgifter.

Riittshjilp limnas enligt REHL i fyra skilda former:
— allmiin rattshjilp.
— rittshjilp at misstinkt i brottmél.

rittshjilp genom offentligt bitride,

radgivning.
Efter ikrafttridandet har RHI. indrats vid flera tillfillen. En storre reform
genomfordes ar 1980 (prop. 1978/79:90. JulU 30, rskr. 268), dd domstolar och
vissa andra myndigheter fick vidgade befogenheter att besluta i ridttshjilps-
fragor medan antalet ritshjilpsnimnder minskade i antal fran sex till fyra.
Till grund for dessa éindringar 1ag rittshjalpsutredningens betinkande (SOU
1977:49) Oversyn av riittshjilpssystemet.

Dircfter har under 1980-talet en rad dndringar vidtagits i RHL. i syfte att
minska statens kostnader for rittshjilpen. Salunda hojdes avgifterna inom
rittshjidpssystemet savilden L april 1981 (prop. 1980/81:20. JuU 17, rskr. 65)
som den 1 januari 1982 (prop. 1981/82:28, JuU 19, rskr. 103). Samtidigt med
den sistnimnda hdjningen slopades méjligheterna till rattshjélp i vissa typer
av drenden. Senare ar under 1982 begrinsades mojligheterna att fa rattshjalp
i vissa mal innan ett likartat mal (s. k. pilotfall) avgjorts (prop.' 1981/82:28,
JuU 52, rskr. 320). Den senaste storre dndringen i RHL innebar bl.a. att
fastighetstvister undantogs fran omradet for allmin riattshjalp och att bitride
inte lingre far férordnas i drenden som ror bodelning. Samtidigt inférdes en
ny avgift, vars storlek berdknas med utgangspunkt i bitrédesarvodet (prop.
1982/83:61, JuU 19, rskr. 172). )

Ar 1983 begrinsades — genom éndringar i 21 kap. rittegangsbalken (RB) -
rittten till offentlig forsvarare i brottmill (prop. 1983/84:23, JuU 7. rskr. 50).

Riittshjialpskommittén

T sumband med 1981 ars Andringar i RHL uttalades att det mot bakgrund av
den ckonomiska utvecklingen framstod som nédviindigt med en grundlig
oversyn av rittshjilpssystemet. Till den dndan tillsattes i slutet av &r 1981
rdnshjilpskonumnittén. _

Kommitténs arbete dr numera slutfért. Det har redovisats i fem beténkan-
dent delbetinkandena (Ds Ju 1983:2) Riitten till offentlig forsvarare och {Ds
Ju 1983:9) ADB-hantering av rittshjilpsirenden. huvudbetinkandet (SOU
1984:66) Den allmiinna rittshjilpen, delbetinkandet (SOU 1985:4) Ritts-
hjilp. Offentliga bitriden. organistationsfragor m.m., samt slutbetinkandet
(SOU 1986:49) Malsigandebitride. '

Det forstnamnda betinkandet {ig till grund [6r 1984 drs begransningar i
ratten till offentlig forsvarare i brottmal, och 1983 irs ADB-betinkande
utpdr grundvalen {or ett uppdrag som regeringen forra aret gav till
domstolsverket i syfte att forbereda en dvergang till ADB-teknik vid
hanteringen av rittshjilpsiarenden. Uppdraget dr nyvligen redovisat och dr for
nirvarande {dremdl tor remissbehandling. 1 uppdraget ingick ocksa att bl.a.
ligga fram forslag om hur rittshjilpens administration bor organiseras i
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framtiden. Ocksé den fragan behandlades—som nyss ndmnts — av rittshjilps-
kommittén. .

Aven forslagen i den nu aktuclla propositionen har sin utgangspunkt i
rittshjalpskommitténs arbete.

Rittshjilpslagen

Som nimnts tidigare finns i RHL fyra skilda former av rittshjilp: allmin
riattshjalp, rittshjialp at misstiinkt i brottmal, rattshjalp genom offentligt
bitride och radgivning.

Allmén réttshjilp lamnas i princip i varje rittslig angelagenhet dar behov
foreligger och riittshjalp inte skall utga i nigon annan form. En begriinsning
ar att allmiin réttshjilp inte lamnas om den rittssdkande har en beriknad
arsinkomst som Overstiger 110 000 kr. Allméan rittshjalp innebir att staten
betalar den rittssokandes egna kostnader 1 drendet.. bland dem den
viktigaste, kostnaden for juridiskt bitriide. Den rittssokande skall dock efter
formaga sjalv bidra till kostnaderna genom att betala en med hénsyn till sin
ckonomi avpassad.réttshidlpsavgift och — om bitrddesarvodet Gverstiger visst
belopp — en tillidggsavgift.

Raunshjalp at misstinke i brotemdl utgar dels som rétt till offcnllquors\ arare,
dels som annan rétshjilp dt misstinkt i brotrmdl. 1 fraga om riitt till offentlig
forsvarare galler bestammelserna 1 21 kap. RB. Den tilltalades ckonomi
saknar betydelse for fragan om rit till offentlig forsvarare. Diremot kan
annan rittshjilp at misstankt i brottmal — genom vilken den tilltalades
kostnader foér bevisning och instillelse ersitts — komma 1 friga bara for
tilltalade som hor till de ckonomiskt simre stillda grupperna. Nagon
rattshjélpsavgift utgdr inte vid rattshjilp at misstinkt i brottmal, men en
tilltalad som falls till ansvar kan forpliktas att betala tillbaka kostnaderna for
offentlig forsvarare, bevisning och annan rittshjilp. Aterbetalningsskyldig-
heten dr dock begriinsad till vad den tilltalade skulle ha fitt betala som
rattshjalpsavgift om han hade haft allmén rittshjalp.

Riittshjilp genom offentligt bitréde 1imnas i vissa sirskilt angivna ty pcr av
mal och drenden som ror den personliga rorelsefriheten eller den kroppsliga
integriteten. T huvudsak giller det angeldgenheter pd omriden inom den
sociala och psvkiatriska vardlagstiftningen samt utlinningslagstiftningen.

Den enskildes ckonomi saknar betydelse for fragan om ritt till offentligt .

bitrade. Ersdttningen till det offentliga bitridet och Kostnaden for viss
utredning betalas av staten.

Rittshjalp genom rddgivning omfattar radgmng och diarmed jamforlig

atgird i néstan alla slags rittsliga angelidgenheter under hégst en timme.
Radgivning idr 6ppen for alla oavsett inkomst och sker moteni lagen bestamd
radgivningsavgift. Avgiften ir avsedd att ticka kostnaderna for radgivningen
men den kan sittas ned eller helt efterges.

Rittshjalpens administration m.m.

For att tiligodose allmanhetens behov av rittshjilp inrittades i samband med
rittshjalpsreformen ett antal allménna advokatbyrder med framsta uppgift
att lamna bitrade och radgivning enligt RHL. Rittshjalp limnas emellertid
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ocks4 av jurister vid enskilda advokatbyrder. och i vissa fall dven av andra.
For narvarande finns det 32 allméinna advokatbyrder.

For administrativa uppgifter pa rittshjalpsomradet finns regionalt sérskil-
da rdanshjalpsndmnder. numera fyra till antalet.

Ett beslut av en domstol i en rittshjalpsfriga dverklagas enligt de regler
som i allminhet galler for att overklaga ett beslut av domstolen. Beslut som
har meddelats av en rittshjalpsnamnd — och av vissa andra myndigheter —
dverklagas till besvirsnamunden for ritishjilpen. Centralmyndighet fOr ritts-
hjilpen idr domstolsverket.

Propositionens huvudsakliga innehall

"1 propositionen féreslas bl.a.:

att mojligheterna till allmin rattshjialp utvidgas genom att nuvarande

inkomstgrians héjs {ran 110 000 kr. per ar till ca 170 000 kr. per ar,

~ att rittshjilpsavgifterna sinks till i allménhet hilften av vad de éri dag.

— att kostnaden for juridiskt bitride i skadestindsirenden i fortsittningen
inte skall betalas av rittshjialpen utan av forsakringar av skilda slag,

— att mojligheterna till allmén rittshjdlp i drenden som ror fastigheter eller

byggnader begriinsas ytterligare under forutsiittning att behovet av

rittsskydd ticks av forsdkringar.

Andringarna foreslis trida i kraft den 1 juli 1988.

Utskottets dverviganden

Allméint

I propositionen redogors inledningsvis (s. 24-27) for utvecklingen av
kostnaderna for riactshjilpsreformen. Departementschefen konstaterar att
den i likhet med manga andra sociala reformer har visat sig bli dyrare n vad
som fran borjan forutsigs.

Direfter redogdér hon tor de forslag till besparingar som rittshjalpskom-
mittén har lagt fram. Hon pipekar dirvid att kommittén som utgingspunkt
for sitt arbete har haft den ursprungliga malsittiningen med rittshjilpsrefor-
men, dvs. att den enskilde skall ha mojlighet att, oberoende av sin
ekonomiska situation, ta till vara sina rii'ltsliga intressen pa alla omraden.
Departementschefen forklarar att hon i princip instimmer i vad kommittén
forestagit om tinkbara besparingsatgirder men slar fast att det inte ar mojligt
att vtterligare skiira ner kostnaderna for den rittshjialpstorm som kommittén
siarskilt inriktat sig pa, nimligen den allminna rittshjalpen. utan att den
grundliggande mélsittningen med den formen av rittshjilp satts i fara.
Totalt sett skall den allminna ridttshjilpen i fortsiittningen fa Kosta lika
mycket som 1 dag.

Enligt departementscheten bor foreslagna besparingar i férsta hand
anvindas for att ge fler ménniskor majlighet att i allmiin réttshjalp.
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Den allmiinna riittshjalpens tilampningsomrade
Skadestandsirenden

I propositionen foreslas (s. 27-30) att deti 8 § RHL inférs ett nytt undantag
frin den allmanna rattshjilpens tillimpningsomrade av innebord att ritts-
hjilp normalt sett inte skall komma i friga i angeligenheter rérande
skadestand. Niarmare bestimt innebiir forslaget att riittshjilp som regel inte
skall medges i drenden som ror en skadelidandes ratt till érsiitming for
trafikskada eller till ersiittning for annan skada som kan betalas fran en
foreliggande ansvarsforsikring. Den skadelidande skall dock enligt forslaget
alltid beviljas rittshjilp. om angeligenheten giller enbart annan skada én
personskada eller om talan i saken har vickts vid domstol. Undan.laget
foreslas bli infért som en nv punkt 101 8 § forsta stycket RHL.

Enligt departementschefen ir det huvudsakliga skilet t6r att undanta

skadestandsfallen fran allmiin rattshjilp att det allméiinna inte skall behdva
betala kostnader for sadant ritisligt bistind som slutligen kommer forsik-
ringsbolagen till godo. Ett sidant undantag skulle kunna medféra en arlig
besparing pa rittshjilpsanslaget om 20 milj. kr.

Utskottet ansluter sig till vad regeringen foreslagit i friga om att undanta
angeldgenheter om skadestand fran omridet for allmén rittshjalp. Det ar
ocksd enligt utskottets mening en rimlig ordning att det i forsta hand far
ankomma pa forsiikringsgivarna sjilva att svara for parternas kostnader for
juridiskt bistand i fall diir skadecersiittningen skall utgh ur en ansvarsforsik-
ring. Utskottet kan dock konstatera att det dven i fortsiittningen skall finnas
mojligheter till allmiin rittshjilp for den skadelidande i drenden dir
forsikringsbolagens dtaganden normalt brukar vara begriansade. dvs. i fall
dir det dr fraga om enbart annan skada dn personskada. Vidare kan utskottet
konstatera att rattshjalp skall kunna beviljas dven nitr den skadelidande och
forsidkringsgivaren inte kan komma dverens om skadestandet och det for den
skadelidande endast aterstar att vicka talan vid domstol. Utskottet noterar
ocksd dels vad departementschefen framhillit om att det dr angeliiget att
forsikringsbolagen inte dndrar villkor och praxis pa ett sadant sitt att
befogade ritttsskyddsintressen inte kan tillgodoses, dels att indringen —enligt
vad departementschefen inhimtat — behover medfora endast blygsamma
héjningar av forsikringspremierna. :

Fustighetsundantaget

Enligt 8 § férsta stycket 8 RHL far digaren av en fastighet cller byggnad inte
beviljas allmin rdttshjilp i angeligenhet som avser fastigheten eller byggna-
den. om #garen har eller borde ha haft rittsskyddsforsikring eller annat
liknande rittsskvdd som omfattar angeligenheten. 1 propositionen foreslis
(s. 30-34) att fastighetsundantaget utvidgas sa att ridttshjilp inte heller skall
fa beviljas en tidigare dgarc.

Fragan om aven tidigare dgare omfattas av det nuvarande undantaget vid
tvist rérande fastighet har enligt vad som uppges i propositionen inte fat
nagot entydigt svar i riittstillimpningen. Den vanligaste typen av fastighets-
tvist har varit tvister om fel eller skada pa fastighet. Trots att sdljaren efter
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averlatelsen inte langre ar dgare till fastigheten ar det si att en sddan tvist
enligt forsikringsvillkoren alltid omfattas av den villaférsakring som siljaren
hade vid forsaljningen. eftersom forsiikringsfallet anses ha uppkommit i och
med éverlatelsen av fastigheten. Saljarens rattsliga kostnader fér en sddan
tvist ersitts foljaktligen av siljarens villaférsakring.

Jtskottet delar departementschefens uppfattning att det mot den nyss
angivna bakgrunden ir rimligt att 1ata fastighetsundantaget utvid_gas till att
omfatta fiven tidigare dgare av fastighet eller byggnad.

Allmiin rinshjilp i miljiomal m.m.

I anslutning till fastighetsundantaget vill utskottet ta upp en friga om allmén

rittshjilp i miljdomal m.m. som har berorts i motionerna Juls, Ju704 och

Ju705. T dessa riktas kritik mot nuvarande ordning som enligt motionirerna
- innebir att moéjligheterna till rittshjalp i bl.a. miljomal dr for begrinsade.

Utgangspunkten for kritiken ér att enligt fastighetsundantaget rattshjilp
inte far beviljas om fastighetsigaren har cller borde ha haft en rittsskyddsfor-
sakring. Dessa forsakringar dr maximerade pa sa sitt att frin en enskild
forsikring utgar hogst ett visst belopp — vanligen 75 000 kr. - som skall ticka
sdvil egna kostnader som motpértskostnader. Aven om beloppet i regel ar
tillrdckligt kan det uppkomma situationer dér det inte forslr. som t. ex. i
miljétvister med anknytning till innchavet av en fastighet. Kostnadernakan i
sddana mal uppga till betvdande belopp. ' :

Fragan om riittshjélp nitr rittegdngskostnaderna éverstiger maximibelop-
pet for rittsskyddsforsikringen berdrdes i samband med att fastighetsundan-
taget infordes genom 1983 ars dndringar i RHL (prop. 1982/83:61. JuU 19,
rskr. 172). Fran forsikringsgivarhill hade — mot bakgrund av att forsakring-
arna var maximerade till visst belopp — ifragasatts huruvida en rittsskydd-
sforsikring kunde anses svara mot behoven i en stdr_-l'astighelstvisr. Enligt

departementschefen (prop. 1982/83:61 s. 34 f och 45) kunde dét antas att’

praktiskt taget alla som kunde komma att beréras av tvister om fel i fastighet
m.m. dven fortsittningsvis skulle komma att vara forsakrade pa ett tillfreds-
stallande sitt. Departementschefen framholl att det forhallandet att RHL i
n&gon del kunde vara mer genér(&s. eller pd annat sitt te sig mer fordelaktig
an villkoren 1 en-rittsskyddstorsikring. inte fick medféra att rittshjilp
beviljades.

Vid tillaimpningen av fastighctsundantaget har domstolarna ansett att
riattshjalp inte skall beviljas niar den rittssokande har en rattsskyddsforsiak-
ring och forsikringens maximibelopp har éverskridits (se t.ex. RH 1987:99).

Fragan har berérts av réttshjilpskommittén i betinkandet (SOU 1984:66)
Den allménna rittshjilpen. Efter att ha konstaterat att ersittningarna ar
maximerade till i de flesta fall 75 000 kr. uttalar kommittén foljande (s. 77):

Forsakringsbolagens representanter har vid vra kontakter haft uppfattning-
en att ett sadant maximibelopp ar tillriickligt 16r att ticka kostnaderna i ett
cnskilt mal. Eftersom syftet inte dr att stiilla nagon utan skydd har bolagen
den instillningen att beloppet skall anpassas till forsikringsbehovet. Vir
bedémning ir ocksa att den hir frigan inte kommer att vara nigot problem;
vi har redan viss erfarenhet av situationen genom den regel i 8§ § RHIL. som
handlar om fastighetstvister.
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Vid remissbchandlingen av réttshjiilpskommitténs betiinkande uppmirk-
sammades fragan av flera instanser. Till dem horde Sveriges advokatsamfund

som ifragasatte kommitténs slutsatser. Enligt samfundet kunde flera exem-

pel ges diir en cuskild inte skulle ha kunnat hitvda sin ritt om han enbart haft
en rittsskyddstorsiikring att lita till. och samfundet kiinde till flera tvister diir
den rittssékande inte hade anhingiggjort ritteging dirfor att [orsikringsbe-
loppet varit otillriickligt. '

Qcksi Stockholms tingsrdti, Eksjé tingsrint och Sveriges domareforbund
ifrigasatte om inte ¢n ldsning borde astudkommas for siédana fall dir den
rittssokandes kostnader kommit att overstiga rittsskyddsforsikringens
crséittningsluk. Enligt 1.O var det inte ens i okomplicerade tvister ovanligt
med rittegingskostnader i storleksordningen 75 000 kr. LO ansag att det
dirfor fanns uppenbara farhigor for att dén enskildes rittsskydd skulle
komma att kraftigt"urholkas. |

Domstolsverket ansdg i sitt remissvar att ndgon form av skvddsregel maste
inforas for att den enskilde inte skall betas majligheten att driva i och for sig
befogade processer i saduna fall diir kostnaderna dverstiger [drsiikringens
maximibelopp. Enligt verket - som dberopade just miljiGtvister — borde
frigan overviigas ytterligare.

Utredningen om miljévardens organisation lade i augusti 1987 fram
betinkandet (SOU 1987:32) For en biittre miljo. I betinkandet behandlar
utredningen ingdende fr:’lgﬂn om rittshjalp i miljomal (s. 300-307). Utred-
ningen konstaterar att praxis varit starkt restriktiv i friga om att bevilja
rittshjdlp nir undantagsregeln i 8 § forsta styvcket 8 RHL varit tillamplig.
Enligt utredningen ar 75 000 kr. manga ginger ett otillriackligt belopp i
milj(imi'll'. sirskilt om det krivs teknisk eller medicinsk utredning. Detta dr

otillfredsstillande anser utredningen, som ocksd framhaller att det i miljo-

tvister typiskt sett finns-ett starkt samband mellan den enskildes och det
allmidnnas intresse av att hindra eller minska skadliga miljostorande verk-
samheter. Dérefter anfor utredningen foljande (s. 506 f):

Det iir ott starkt samthiilteligt intresse och av betydelse f8r att uppriitthalla
respekten for miljoskyvddsintressena att berdrda enskilda dr i stind att
bevaka sina rittigheter. Utredningen har inte kunnat finna att de motiv som
Jegat bakom 1983 drs inskrinkning i riitten till rittshjalp édr birkraftiga i friaga
om mijotvister. Reformens huvudsyfte torde ha varit att minska omfattning-
en av samhillets stod i friga om andra typer av fastighetstvister. dir det
normalt rader balans mellan parterna. $& ir. som ocksii riksdagen varit inne
pa.iallminhetinte tallet pa det miljoriittsliga omradet. Utredningen foreslir
darfor att forutsittningarna for riattshjalp i dessa fall aterstills till vad som
gillde tidigare. Det forhillandet att den nva miljoskadelagen innebir vissa
littnader i den enskildes bevishorda kan enligt utredningens .mening inte
utgdra nigot argument mot en sadan dtgird. :

Som framgar av det nyss dtergivna uttalandet har riksdagen tidigare
behandlat tragor om riittshjilp i miljomal. Det har Jdd i forsta hand géllt
dnskemil om biittre méjligheter f6ér ensKilda aut fa ersiittning for kostnader
for teknisk hjilp och sakkunnigutredning. 1 samband med 1979 &rs iindringar
i RIL uttalade utskottet att regleringen var mindre tillfredsstillande och att
risk forelag for obaluns mellan parter med olika forutsiittningar. Fragan
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borde darfor bli féremal for ytterligare dverviganden i limpligt sammanhang
(JuU 1978/79:30 s. 64). Till detta uttalande har utskottet hianvisat dé frgan
direfter har behandlats av riksdagen (senast 1 JuU 1986/87:26 5. 10).

I den nu aktuella propositionen berdrs majligheterna till rattshjalp i
miljémél endast pa si satt att departementschefen tar upp fragan om
ersittning for utredningskostnader i miljéskademal. Hon konstaterar att det
i det hiinseendet inte foreligrer ndgot behov av siirregler (prop. 5. 53).

Enligt utskottets mening utvisar de ovan redovisade remissynpunkterna
och miljdorganisationsutredningens uttalande att fastighetsundantaget har
medfort att mojligheterna till riittshjilp i vissa fall blivit for begrinsade.
Detta kan uppenbarligen fa till foljd att en riittssokande inte har mojlighet att
driva sin sak vidare darfor att rittsskyddsforsidkringens maximibelopp har
uppnatts. En sddan ordning kan inte anses tillfredsstillande, och enligt
utskottets mening finns det dirfor anledning for regeringen att verviiga en
andring som tillgodoser de behov som hir redovisats. Enligt vad utskottet
erfarit har ocksa inom justiticdepartementet nyligen tagits initiativ med sikte
paensnar l6sning i den riktning som utskottet nu angivit. Syttet bakom de nu
aktuella motionerna Juls (vrkande 2), Ju704 och Ju703 far darmed anses
vara tillgodosett.

Imotion Juls omnimns vid sidan om miljomal ocksd mdl om maogelskador
i smdhus. 1 den del motionen tar sikte pa 6kade mojligheter till rattshjalp i
sadana mal, kan utskottet hiinvisa till vad utskottet nyss uttalat om att
utformningen av fastighetsundantaget bor ses dver.

Iavvaktan pa att reglerna dndras foreslas vidare i motion Juls (vrkande 3)
att det bor goéras mojligt att ge rittssdkande. som i méogelskademal har
forbrukat maximibeloppet i riittsskyddsforsikringen, bidrag av medel fran
den statliga fonden for avhjilpande av fukt- och mogelskador i smiéhus.
Utskottet — som konstaterar att reglerna for fonden (SFS 1985:1119) inte
tilliter sadant stGd — utgdr fran att regeringens nvss nimnda dverviganden
sker i former som gor att det inte behover bli aktuellt med nagra sadana
atgiirder som asyftas 1 motionstorslaget.

Rattshjilp vid bodelning

Enligt gillande regler finns det inget hinder mot att alimén réttshjilp beviljas
i arende om bodeling. Rittshjilpeninnebir att kostnaderna fér skiftesman-
nen betalas av allmiinna medel (9 § forsta stycket 7 RHL). Diremot kan
bitrdde inte forordnas i drenden om bodelning med undantag for drenden
som rér klander av bodelning (20 § andra stvcket RHL).

Replerna om allmiin rattshjilp vid bodelning har andrats vid flera tillfillen,
Sammanfattningsvis kan utvecklingen sigas ha inneburit en alltmer langtga-
ende begrinsning av utrymmet for allmin rittshjalp vid bodelning (prop.
1975/76:47, JuU 17, rskr. 112, prop. 1982/83:61, JuU 19, rskr. 172},

I propositionen féreslas att allmién rittshjalp i drende om bodelning mellan
tvd makar skall fa beviljas endast om det med hinsyn till boets beskaffenhet
och makarnas personliga forhallunden finns sérskilda skiil for rittshjalp.

Av motiveringen i propositioneﬁ (s. 35) framgar att statens kostnader for
ratishjalp i bodelningsarenden har okat kraftigt. Enligt departementschefen
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ar det inte rimligt att en sd stor del av de begriinsade resurser som stéar till buds
pa rittshjalpsomradet skall liggas ner pa angeldgenheter som ror fordelning-
en makar emcllan av deras privata cgendom. Departementschefen anser
darfor att ytterligare inskriinkningar méste goras och att framfor allt en
omfordelning bor ske sa att riittshjilp kommeri friga bara i de situationer déir
det ir befogat med hinsyn till rittshjilpens grundliaggande syfte. niimligen
att stddja personer som inte har rdd att betala kostnaderna i en rittslig
angeldagenhet.

I motion Jul4 riktas kritik mot att det skall krivas sarskilda skil for
rattshjalp 1 drenden om bodelning mellan makar. Detta kommer enligt
motiondrerna att innebdra cn sidan restriktivitet att det kan leda till att
bodelningar klandras i stérre utstrickning dn nu. Vidare bor. framhalls det'i
motionen, bitriide i vissa situationer kunna férordnas i bodelningsirenden.

Utskottet delar departementschefens instillning att majligheterna till
rittshjilp i bodelningsirenden bor begriinsas till formdan for ékade mojlighe-
ter att stodja personer som inte har rid att betala kostnaderna i en riittslig
angeligenhet. Enligt utskottets mening utgdr kravet pd sirskilda skil en
rimlig niva fér en sddan begriinsning och kravet bor innebéra att rittshjalp
kommer att beviljas endast i fall dar det foreligger ctt verkligt behov av
rattshjilp. Vidare bér hillas i minnet att ett rattshjilpsbitride i mal om
aktenskapsskillnad anses vara i viss utstrickning berittigat till ersittning
ocksa for arbete som han lagt ned pd en bodelning, nimligen under
férutsittning att en 16sning av bodelningsfragan haft betydelse for milet i
ovrigt (prop. 1982/83:61 s. 31). Att nigon dndring hirvidlag inte dsyftas med
den nu foreslagna lagregleringen framhélls uttryckligen i propositionen (s.
98). och detta dr cnligt utskottets mening virdefullt. cftersom rittsligt
bistdnd i den formen kan vara av siirskild betydelse fér manga av dem som
lever under enkla forhillanden men som behdver hjilp for att 16sa en
bodclningsfraga. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion
Juld i nu aktuell del.

Allmdn réttshjalp for naringsidkare

Majligheterna for en néringsidkare att fa allmiin rittshjélp ir begrinsade.
Enligt 8 § forsta stycket 3 RHL far niringsidkare inte beviljas rattshjalp, om
det inte med hiinsvn till verksamhetens art och begriinsade omfattning,
niringsidkarens ekonomiska och personliga forhdllanden eller omstindighe-
terna i ovrigt finns skil for rattshjilp.

I motionerna Jul2 och Ju712 forordas 6kade majligheter for naringsidkare

“att fa allmén rittshjalp. Den forstndmnda motionen innehaller forslag om att
riksdagen bor uttala sig for en liberalare praxis nir det giller réttshjilp for
smaféretagare som ir att likstilla med lontagare. I den andra motionen
foreslas forbattringar i smaféretagares maéjligheter att fa rittshjalp for att
tillvarata sin ritt efter konkurs.

I propositionen (s. 43) redovisar departementschefen att rattshjialpskom-
mittén isitt huvudbetinkande (SOU 1984:66) Den allmiinna rittshjilpen har
undersdkt hur bestimmelsen om riittshjilp for niringsidkare har tillimpats
och att kommittén dirvid konstaterat att niringsidkare beviljas rittshjilp i
den utstriickning som har forutsatts i tidigare lagstiftningsirenden. Vidare
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“omnimner departementscheten att det under remisshehuandlingen av riitts-
hjilpskommitténs betinkande framtérdes krav pé att niringsidkare oftare éin
i daé bér komma i fraga fér allmdn rittshjilp. Med hinvisning till att
begrinsade resurser stéir till buds forklarar sig emellertid dcpurlcuhcntschc-
fen inte vara beredd att foresla nagra dndringar 1 detta hiinscende.

I specialmotiveringen (s. 97) framhdlls att det vid provningen av om en
niringsidkare skall beviljas allmén riittshjilp eller ej bor géras en hethetsbe-
domning av den rittssékandes situation. For att detta tvdligare skall komma
fram foreslas att det i lagtexten gors en redaktionell dndring, som niirmare
framgar av lagfirslaget (se ovan s. 3). I specialmotiveringen siigs vidare att
niringsidkare dven i fortsiittningen skall kunna beviljas rittshjilp om de har
en sadan ekonomisk situation att de kan jamstillas med l6ntagare i vanliga
inkomstligen. I friga om rittshjilp efter det att niringsverksamheten har
upphort dverensstimmer den foreslagna lagtexten enligt departementsche-
fens mening bittre éin gillande lydelse med den uppfattning som har kommit
till uttryck i ett antal avgoranden av hogsta domstolen.

Fragan om 6kade mojligheter t8r niringsidkare att fa allmin rittshjilp har
varit en regelbundet dterkommande fraga fér utskottet, senast vid 1984/85
ars riksmote dd utskottet behandlade en motioni dimnet. Utskottet hiinvisade

i sitt av riksdagen godkinda betinkande till att remissbehandlingen av .

rittshjilpskommitténs namnda betinkande innu inte var avslutad (Jull
1984/85:21 5. 2).

Utskottet anser att det finns skil att ansluta sig till vad departementschefén
— med aberopande av rittshjilpskommitténs slutsatser - har uttalat om
mojligheterna for nédringsidkare att beviljas allmin rittshjilp. De synpunk-
ter hiirvidlag som har redovisats i specialmotiveringen ér enligt utskottets

mening dgnade att i visentlig man tiligodose syftet med de nu aktuella tvi
motionerna. Nigra sidana riksdagens atgirder som foreslias i.motionerna
Jul2 och Ju712 ér sdledes inte erforderliga.

Fragoriaovrigt om rillimpningsomradet

I motion Jul3 kritiseras att det dr en omfdrdelning inom givna kostnadsramar
som enligt propositionen skall ligga till grund foér de forhiittringar som
foreslds. Detta maste enligt motiondrerna innebiira att man tar fran ett
omrade och ger till ett annat, nir i stillet rittshjilpen borde tillforas
ytterligare medel. I motionen riktas vidare sérskild kritik mot att allt fler
vittshjilpsuppgifter dverfors till forsikringsbolag. .

Utskottet har for sin del inget att erinra mot grundtanken bakom det nu
aktuella forslaget. niimligen att forbittra rittshjilpen genom omférdelningar
inom nuvarande kostnadsramar. Av vad utskottet tidigare anfért framgar
vidare art utskottet ansluter sig till vad departementschefen foreslagit
betriffande begrinsningar i olika hinscenden inom omradet for allmiin
rittshjilp. Detta innebiir att utskottet inte stiller sig bukom den kritik som
framfors i motion Jul3., Vad sirskilt angar anmirkningarma mot att
vtterligare omraden ors over till forsikringssystemet och. de farhagor som
detta enligt motionirerna foranleder vill utskottet erinra om att departe-
mentschefen betonar atr det ir angeliget att. riittsskyddstorsiikringarnas
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villkor inte forandras pa ett sddant sitt att de rittssokandes mojligheter att ta
sin rdtt till vara begrinsas i en oacceptabel omfattning. Vidare understryks
att departementschefen utgar fran att den fortsatta utvecklingen kommer att
f6ljas av berdrda myndigheter och att det for forslagen varit av betvdelse att
forsakringsverksamheten ir reglerad i lag och stir under tillsyn av forsik-
ringsinspektionen.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Jul3 i nu aktuell
del (vrkande 1). :

I nagra motioner uttrycks énskemal om forbattrade méjligheter till
rattshjdlp pa vissa sirskilda omraden, vilka 1 och for sig inte berors i
propositionen, men som utskottet anser det vara lampligt att behandla i detta
sammanhang. De frigor som tas upp i motionerna iir réittshjilp at intagen pa
kriminalvardsanstalt, rittshjilp vid felbehandling inom sjukvirden och
rattshjalp i mal infér Europakommissionen for de miinskliga réttigheterna
m.m.

Enligt motion Ju703 bér méjligheterna for intagna pd kriminalvdrdsanstalt
att fa rittshjalp i disciplinidrenden utvidgas.

Friagan om rittshjalp dt intagna i disciplinirenden har behandlats av
riksdagen vid flera tillfallen, senast forra aret med anledning av en liknande
motion som den nu aktuella. Utskottet redogjorde di (JuU 1986/87:265. 7 )
for innehallet i reglerna om disciplinir bestraffning av den som ir intagen i
anstalt och fér forfarandetisidana drenden. Utskottet konstaterade att RHL

1 och for sig limnar utrymme for allmén rittshjalp at intagna som ir féremal -

for disciplinforfarande, men att kravet pd att behov skall foreligga for
rattshjilp inte annat dn undantagsvis torde var uppfyllt i sadana #renden.

Utskottet ansdg att regleringen i RHL i férening med den ordning som giiller

for handlaggningen av disciplinirenden innebar att de intagnas berittigade
intressen ar tillgodosedda.

Under béredningen av detta drcnde har utskottet fran rattshjilpsnimnder-
na inhdmtat att ansékningar frin intagna om réttshjalp 1 disciplindrenden ir
mycket sillan forekommande. .

Utskottet saknar anledning att ha en annan uppfattning i frgan in den
utskottet uttryckte forra aret. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju703.

[ motion Ju721 begirs forbittringar vad giller mojligheterna till rateshjdlp
for felbehandlad patient. Enligt motioniren bér rattshjalp kunna beviljas i
sddana drenden utan sirskilda skal om drendet pd grund av preskription inte
har kunnat prévas inom patientforsikringssystemet och — for det fall
provning har skett — om det foreligger sirskilda omstindigheter.

En liknande motion behandlades av riksdagen for tva ar sedan. Utskottet-

ldmnade da (JuU 1985/86:26 s. 7-10) en ingdende redogorelse for reglerna i
RHL och deras tillaimpning i pruxis. och utskottet beskrev ocksé huvuddra-
gen i patientskadeforsdkringssystemet. Vid forra riksmétet behandlade
riksdagen ctt par motioner om bl.a. patientforsikringsfrigor. och lagutskot-
tet redogjorde darvid (LU 1986/87:7) ingdende fér forsikringssystemet och
for de skadestindsrattsliga reglerna pa omradet.

I friga om mdjligheterna till riittshjilp i irenden om bchdndlmgssl\ada
uttalade justiticutskottet vid sin tidigare behandling av frigan att det finns
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skadetall som inte ersitts genom forsiikringen och dir patienten ar hinvisad
till att sGka ersittning pa annat siitt, t.ex. genom att framstilla skadestands-
ansprik. Enligt utskottet torde i sddana fall behov av bitride enligt RHL i
och for sig anses foreligga. men utgangsliget kunde skilja sig fran fall till fall,

Utskottet ansdg att om ersitttningskravet tidigare hade provats i sak enligt
patientforsikringsvillkoren och ogillats. risken torde vara storre att en
ansokan om rittshjilp skulle avslas — pa grund av att sékanden skulle anses
sakna befogat intresse av att fa saken provad - in om sadan prévning i sak
inte skett. Utskottet framhdll att stor forsiktighet hade férordats vid
anvindningen av denna avslagsgrund, sdvil i forarbetena till RHL som i
rittspraxis. Vidare betonade utskottet att kravet i RHIL. pa befogat intresse
syftade till att forhindra missbruk av riittshjilpen i uppenbara fall och att en
sadan ordning inte kan undvaras helt ens i patientskadeiirenden. Avslut-
ningsvis anforde utskottet att det vid en riktig tillimpning av de gillande
bestimmelserna inte fanns skl att gora ndgra sidana andringar i RHL som
hade féreslagits i den di aktuella motionen.

De 6verviiganden som nu redovisats i fraga om mojligheterna till viittshjilp
i patientskadefall dr cnligt utskottets mening giltiga ocksa i dag. Utskottet
avstyrker bifall till motion Ju721.

[ motion Ju720 forordas att det inte skall krdvas sirskilda skal for att fa
allmin réttshjilp i drenden om klagomal enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de mdnskliga rittigheterna och de grundliggande
frihererna. Enligt motioniiren har praxis kommit att utveckla sig sa att
majligheterna till riittshjilp i dessa drenden i praktiken saknas. Utéver att
kravet pa sirskilda skiill bér utmonstras aberopas i motionen att det
egentligen saknas anledning att behandla klagomal enligt Europakonventio-
nen som utlandsiirenden. Det r ndmligen, menar motioniren. en betydande
skillnad mellan de organ som behandlar dessa klagomal och utlindska
myndigheter som handliigger drenden med tillimpning av sin egen lagstift-
ning. Hans tanke iir att klagomélen enligt Europakonventionen ir att se som
ett fullféljande av en procedur i Sverige. och det dr mera en tillfallighet att
prévningsinstansen inte ligger i Sverige.

Allmin rittshjalp fdr enligt RIIL i princip inte beviljas i angelagenhet som
skall provas eller pd annat siitt behandlas utomlands, Undantagsvis kan
sddan hjilp beviljas under forutsittning att den rittssokande ar bosatt hiir i
landet och det foreligger sirskilda skl for rittshjilp (8 § forsta stycket |
RHL). I forarbetena till RHL uttalade departementschefen (prop. 1972:4 s,
244) att rittshjilp i princip inte bor kunna limnas varc sig svenska
medborgare eller andra niir det gélier angeligenheter som behandlas
utomlands. Han framholl dock att det undantagsvis borde kunna komma i
fraga att limna ritishjalp i sdidana angeliigenheter.

I praxis har bestimmelsen rérande angeligenhet som behandlas utom-
lands tillimpats sa att sakens sirskilda beskaffenhet varit utslagsgivande for
fragan om rattshjilp skall beviljas eller ¢j. I flera fall har hiinvisats till den
rittssékandes personliga forhallanden. I de fall dir ritishjilp har beviljats
kan tvd grupper urskiljas. Den ena gruppen giller drenden som ror
statusfragor, dvs. fragor om idktenskapsskillnad, vardnad om barn. medbor-
garskap m.m. Den andra gruppen utgdrs av iirenden med humanitirt inslag,
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t.ex. 'drenden‘som gillt skadestand pa grund av-nazistisk forfoljelse eller
dterforening av familjemedlemmar. :

Riksdagen behandlade en:liknande motion-som .den nu 1ktuella vid
riksmotet 1975/76. Utskottet redogjorde di (JuU -1975/76:17 s. 20-22) for
Europakonventionen for.de minskliga rittigheterna‘och for behandlingen av
sddana drenden i kommissionen och domstolen. Efter-att ha redovisat den
praxis som utvecklats i friga om att bevilja rdttshjilp i drenden som provas
utomlands konstaterade utskottet att mojligheterna till réttshjalp i drenden
om Asidosittande av miinskliga rittigheter och grundliggande friheter inte
var sd begrinsade som férmodats i den motion som.utskottet da behandlade.
Utskottet ansag cmellertid -att. det vid tillimpningen kunde uppkomma
avvigningsproblem som det fanns anledning att 6vervéga i den allménna
Gversyn av rittshjilpssystemet som pdgick vid den tiden.

JuU 1987/88:21

I riittshjdlpsutredningens betinkande (SOU -1977:49) Oversyn av ritts--."

hjilpssystemet foreslogs inte ndgra dndringar i -reglerna om rittshjilp i

utlandsirenden. Ocksa vid1978/79. ars riksméte, behandlade riksdagen-en ... - .

motion som gillde rittshjalp i angeldgenhet som behandlas utomlands. 1.

motionen forordades — mot bakgrund av kravet pd sarskilda skal for
riittshjilp i sidana drenden — generdsare principer for rittshjilp da behovet
uppstatt pa grund av felaktigt handlande av svensk myndighet. Utskottet
(JuU 1978/79:30 s. 55-57) hénvisade till sina tidigare uttalanden och tillade
att tillimpningen av regeln om rittshjalp i utlandsirenden: liksom andra
problem i sddana drenden borde uppmiirksammas i den 6versyn av riitts-
hjilpssystemet som utskottet forordade.

Rittshjilpskommittén uttalar i betinkandet (SOU 1984:66) Den allménna

riattshjalpen (s. 93) att det betriffande rattshjilp i angeligenhet utomlands
svnes ha utvecklats en striing praxis och att det darfoér enligt kommitténs
mening inte foreligger anledning att dverviga ytterligare inskrinkningar.
Mot bakgrund av kravet pd besparingar i utredningsdirektiven férklarar
kommittén att det heller inte kan bli fraga om att utvidga riitten till rattshjalp i
shdana drenden. :

Utskottet kan for sin del konstatera att det i praxis uppenbarligen har
intagits en restriktiv hallning nir det gillt att bevilja rittshjilp i nu
ifragavarande drenden. En sddan utveckling ligger ocksd i linje med
uttalandenai forarbetena till RHL om att ritttshjilp i dessa fall skall komma i
fraga endast undantagsvis. Enligt utskottets mening kan det dock finnas
anledning framhéalla att det ér vil férenligt med gallande riitt att rattshjalp
beviljas i drenden som visserligen skall handliggas utomlands men dir det
foreligger starka humanitidra skl for den rittssokande att fa sin sak prévad,

nigot som inte sillan kan vara fallet vid klagomal enligt Europakonven-
tionen. :

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Ju720.

Raittshjalp i utlinningsirenden

I flera motioner berors frigor om rittshjilp i utléinnihgsiirenden. I motioner-
na Jul3 (yrkande 3). Jul4 och Ju718 (yrkande 2) férordas dkade méjligheter
till alimdn rdnshijilp i utlinningsiirenden. Tva motioner innehaller forslag
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som ror fragan om vid vilken tidpunkt det skall férordnas offentligt bitride-
asylirenden. I motion Ju718 (yrkande 1) forestas att det skail ske Predan’'vid

gransen” och i motion Jul3 (vrkande 6) att det skall ske inom ett dygn fran -

det utlinningen har tagits i férvar. | den sistnimnda'motionen tas ocksa upp
(yrkande 5) en friga om bitridesersattning. Enligt vad som framhalls i
motionen innebér de langa handliggningstiderna'i drenden enligt utlinnings-
lagstiftningen att jurister som dgnar sig at'sddana drenden. far likviditetspro-
blem. _ : I : .! : :

En utlannings sarskilda:bchov ‘av juridiskt 'bitride har.i forsta hand
tillgodoscetts genom att de flesta av de for utlanningar mest betydclsefulla
rittsliga angeliigenheterna omfattas av bestimmelserna om offentligt bitride
i 41 & 5-9 RHL. Mdjlighcterna for en utlinning att fa allmén rattshjalp i
andra irenden dn dem som omtattas av bestimmelserna om offentligt bitride
ar inte sirskilt reglerade i RHL utan far bedémas i'enlighet med de allmiinna
principer som giller for ritt till allmén rattshjiip. '

Betrifffande mdjligheterna: till -allman «rattshjilp:-i- utlinningsiirenden - -

redovisar departementschefen till en bérjan (s. 37-41) innehdllct i en
skrivelse fran ombudsmannen ‘mot etnisk diskrimincring (DO}, i vilken
denne forordar att atgirder vidtas for forbitirad rateshjalp for invandrare.
Enligt DO ir det fyra drendetyper som ar aktuclla, nimligen frigor om
1. flyktingforklaring och resedokument, .2. upphdvande av utvisning pé
grund av brott, 3. svenskt medborgarskap'i vissa fall och 4. etnisk diskrimi-
nering.

Departementschefen framhaller att det fér bedémningen av de fragor DO .

tagit upp ir av avgorande betydelse i vad man ritt till allmén rattshjalp
foreligger i forvaltningsiirenden. Mot bakgrund av de skyldigheter i utred-
ningshinseende m.m. som &vilar myndigheterna i dessa drenden redovisar
departementschefen dérefter att det for att behov av allmin rittshjalp skall
anses foreligga i forvaltningsirenden brukar krivas att det foreligger
sitrskilda omstiindigheter som kan hiinfOras antingen till den riittssokandes
personliga forhdllanden eller till drendets omfattning eller svérighetsgrad.

Vidare konstaterar departementschefen att den omstandigheten, att de for
utliinningarna mest betydelsefulla och ingripande angelagenheterna omfat-
tas av bestimmelscrna om offentligt bitrade, sjalvfallet inte far leda till
slutsatscn att utrymmet for allmin rittshjilp i évriga angeligenheter som ror
utlinningar dr mer begrinsat dn vad de allménna principerna om ratt till
allmin rittshjilp i forvaltningsirenden motiverar. Enligt dcpartementsche-
fen torde av praxis i stillet framgd att utrymmet for.allmén rittshjalp i
forvaltningsirenden dir utlinningar ir inblandade generellt sett dr stort, och
att spriksvirigheter och bristande erfarenhet av svenska forhitlanden alltid
mdste viga tungt vid beddmningen av behovet av bitrade.

Fortsiittningsvis  konstaterar departementschefen att allmén rattshjalp
redan med nu géllande regler kan beviljas utlinningar i forvaltningsirenden i
en betydande omfattning och att en uttinning enligt gillande ordning endast {
speciella fall torde kunna vigras allmidn riilfshj':ilp i de av DO berorda
angeligenheterna. Vidare uttalar departementschefen att hon utgér fran att
DO iven i fortsiittningen bevakar utvecklingen pa omradet, och avslutnings-
vis forklarar hon sig sjilv ha for avsikt att framover agna saken uppmirk-
samhet.
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DO har beretts tillfille att yttra sig 6ver vad som har anférts i propositio-
nen. Han har dirvid uttalat att-han med tillfredsstillelse konstaterat att

departementschefen anslutit sig till hans synpunkter och dnskemal, men att.

praxis dock enligt hans mening varit betydligt mer stelbent och restriktiv én

vad departementschefens tolkning av reglerna borde medgett. Enligt DO ar.

det inte endast spraksvarigheter som normalt ligger utlinningen i fatet utan

oférmaga — till foljd av bristande kunskaper om svenska tinkesitt och rutiner -
— att Gver huvud taget framtrada och fora-sin talan, sd att den blir ritt -

uppfattad av forvaltningsmyndigheterna. Behovet av bitride blir darfor
enligt DO:s mening ofta ¢j synligt i utredningsskedet utan forst d fragan om
ett 6verklagande blir aktuell. '

Som nyss nimnts regleras méjligheterna till rattshjilp genom offentligt
bitride i utldnningsiarenden 141 § 5-9 RIL. Enligt 42 § RHL skall réttshjalp
genom offe.ligt bitriide beviljas om det inte maste antas att behov av bitride
saknas, det foreligger med andra ord en presumtion for rittshjélp i dessa
arenden.

I utlinningsiirenden pravas rittshjilpsfragorna av rittshjilpsnimnderna.
Rittshjilp beviljas och bitride férordnas cfter ansékan eller annars da
anledning foreligger. Nir polismyndighet beslutar om avvisning med stdd av
28 eller 29 § utlanningslagen (1980:376) har utlanningen inte riitt tll
rittshjilp om inte utlinningen hills 1 forvar lingre dn en vecka. Ritt till
offentligt bitride foreligger emellertid redan under polisutredningen sé snart
anledning foreligger att dverlimna ett avvisningsiirende till invandrarverket
liksom vid polisutredning nir friga har uppkommit om utvisning. I regel
forordnas bitriide i dessa fall efter anmiilan fran polismyndigheten.

Asylutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1986:48) Riittssiikerheten
vid direktavvisningar -behandlat frigor som ror rittshjilp vid “sddana

avvisningar. Med dircktavvisning avses i princip sddana beslut om avvisning

av en asylsokande som under vissa forutsittningar kan fattas av polismyndig-
heten sjilv. Asylutredningens betinkande har remissbehandlats. I proposi-
tionen (s. 79) upplvser departementschefen om att frigan om rittshjilp vid
direktavvisningar for nirvarande overvigs inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet och att hon dirfor avstar fran att i detta sammanhang ta upp fragan
om behovet av offentligt bitriide eller annan rittshjilp i dessa irenden.

Sedan den nu aktuclla propositionen beslutades har tvéa utredningar som
gillt oversyn av utlinningslagstiftningen slutforts. Salunda har utredningen
for oversyn av utliinningslagen och asylirendeutredningen lagt fram betén-
kandena (SOU 1988:1) Oveisyn av utlinningslagen resp. (SOU 1988:2)
Kortare vintan. Bada utredningarna har- haft till uppgift att ligga fram
forslag som kan forkorta Handliggningstiderna i utlinningsirenden: Betin-
kandena remissbehandlas for ndrvarande och enligt vad utskottet erfarit kan
en remiss till lagradet i fragor om utlanningslagstiftningen bli aktuell senare i
var. . ' o

I propositionen foreslds (s. 80 f) att i drenden angaende avvisning cller
verkstillighet av avvisning eller utvisning rittshjilp skall beviljas, om
utlanningen har hallits i fdrvar lingre tid in tre dagar i stillet for som nu
lingre dn en vecka. ) B
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Vad forst giller frigan om allmin rittshjalp i utlinningsirenden vill

utskottet uttala forstielse for de synpunkter som kommer till uttryek i .
motionerna. Det ir emellertid ocksad enligt utskottets mening sa att dc.

nuvarande reglerna - ritt tillimpade — far anses ge tillrickliga moéjlighceter till
allmén réttshjilp i de drenden som nu avses. Enligt utskottets mening ar det
dock angeliget att utvecklingen f6ljs noga. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet bifall till motionerna Jul3. Juld och Ju718 i har aktuclla delar.
Betriffande rittshjilp genom offentligt bitriide i utlinningsiirenden kon-

staterar utskottet att den dndring som foreslis i propositionen fir anses .

innebéra en visentlig forbittring i den asylsokandes majligheter att genom
ctt offentligt bitrade tillvarata sin riitt i de fall dir utlinning tagits i forvar. Av
redogorelsen ovan har framgétt att frigor av betydelse for majligheterna till
rittshjalp genom offentligt bitride i utlinningsirenden Gvervigs inom ramen
for den dversyn av utlinningslagstiftningen i dess helhet som for nirvarande
péagéar. I det liget bor det enligt utskottets mening inte géras ndgot uttalande
med anledning av motionerna Jul3 och Ju718 i nu behandlade delar.

Den pagidende 6versynen av utlinningslagstiftningen har som ndmnts till
syfte att forkorta handliggningstiderna i utliinningsirenden. Linga hand-
liggningstider torde vara den huvudsakliga orsaken till de oligenhceter i
ersiittningshiinscende som har pdtalats i motion Jul3. | avvaktan pa
resultatet av det arbete som pagdr foreligger det enligt utskottets mening inte
skal for riksdagen att gora nigot sddant uttalande som forordas i motionen.
Det kan diremot vara skal att papeka att drenden om forskott och om
slutreglering sjilvklart bor handldggas med skyndsamhet. Utskottet utgar
fran att centralmyndigheten for rittshjilpen i sitt I1épande arbete uppmiirk-
sammar denna sida av saken och vidtar de atgirder som kan pakallas.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifali till motion Jul3 ocksé i
denna del (yrkande 5),

Inkomstgrinsen for allmén réattshjalp och avgifterna

Inkomstgransen for allmdn rittshjilp

Riitten till allmiin rittshjilp har alltsedan tillkomsten av RHL varit avhiingig

av bl.a. att den rittssdkandes beriknade drsinkomst inte Overstiger ett visst-

belopp. Fram till den 1 maj 1983 var inkomstgriansen knuten till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin {drsiikring. Den som hade en beriiknad
arsinkomst som oversteg dtta ganger basbeloppet kunde dé inte komma i
fraga for allmin rittshjilp. Nir kopplingen till basbeloppet upphivdes gick
gransen for ritt till réittshjiilp vid en drsinkomst om 142 000 kr. I samband
med 1983 érs dndringar i RHL bestimdes grinsen till 110 000 kr. och den
grinsen har inte dndrats sedan dess utan giller alltjamt.

Rittshjialpskommittén forslog i sitt betinkande (SOU 1984:66) Den
allminna rittshjilpen (s. 98 f) att inkomstgrinsen skulle slopas. Departe-
mentschefen dr av annan mening och forklarar — pa i propositionen nirmare
angivna skil (s. 43) — att en inkomstgrins for rite till allmén ratshjilp bor
behillas. S

Enligt departementschefen bor man emellertid dterga till att koppla
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inkomstgrinsen — och Gvriga beloppsnivécr i RHL - till basbeloppet enligt
lagen om allmin forsikring. Hon foreslar en grins som motsvarar sju génger
basbeloppet, vilket innebdr att den hogsta beriknade arsinkomsten for ritt
till allmin rattshjilp under ar 1988 skulle uppga till 168 000 kr.

I motion Jull forordas — med hénvisning till rattshjalpskommitténs forslag
— att inkomstgransen for ritt till allmin rittshjélp slopas.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det. bor finnas en
inkomstgrins for rétt till allmén rittshjalp. Vad utskottet dirvid tar séarskilt
fasta pd dr att en sddan grins ar val forenlig med rittshjilpens karaktir av
social skyddslagstiftning. Till detta kommer de nackdelar av praktisk natur
som skulle vara forenade med ett system utan inkomstgrans och vilka
redovisas nirmare i propositionen. Utskottet avstyrker bifall till motion Jul1
i hiir aktuell del (yrkande 1).

Avgifterna

Enligt 11 § RHL skall den réttssokande bidra till kostnaderna for rittshjal-
pen genom att betala réttshjilpsavgift och tilliggsavgift enligt vad som sigs i
12-15 §§.

Nir det giiller riittshjalpsavgiften ansags det vid inférandet av RHL att den
rittssokande pa forhand borde kunna avgéra hur mycket han kunde komma
attsjilv fa betala for rittshjalpen. Avgiftssystemet konstruerades diarfor som
ctt system med maximibelopp, dvs. ctt hogsta belopp vartill rattshjilpsavgif-
ten kan uppgd. Maximibeloppet var tinkt att motsvara den rittssokandes
betalningsforméga. En nackdel med systemet med enbart maximibelopp
visade sig vara att den som beviljats réttshjélp inte behdvde gora ndgra egna
processekonomiska dverviganden efter det att kostnaderna uppgdtt till
maximibeloppet.

I syfte att dka den rittssokandes kostnadsmedvetande - och dérmed
motverka uppkomsten av onddigt dyra processer — infordes i maj 1983
systemet med tilliggsavgift. Aven tilliggsavgiften har konstruerats med ett
maximibelopp.

Maximibeloppet for rittshjalpsavgiften faststills i samband med att
rittshjilp beviljas. och det innebir att den riittssokande normalt inte
kommer att betala mer av kostnaderna for rittshjilpen in som svarar mot det
faststillda beloppet. Maximibeloppet dr en preliminér avgift som i princip
skall betalas i forskott. Nir drendet sedan har avslutats skall rattshjdlpsavgift
faststiillas. Maximibeloppet for ritishjalpsavgiften kan i vissa fall jamkas
(15 § andra stycket RHL).

I samband med att rattshjalp med bitradesforordnande beviljas faststalls
forutom maximibeloppet for rittshjilpsavgiften dven det belopp vartill
tilliggsavgiften hogst kan uppgd. Hogsta belopp for tilliggsavgiften ar
begrinsat till fem ginger den réattssokandes maximibelopp for rittshjilpsav-
giften och anger vad den rittssokande hogst kan komma att fd betala i
tilliggsavgift. Liksom maximibeloppet for rittshjalpsavgiften idr hogsta
beloppet for tilliggsavgiften en preliminir avgift. Den skall dock inte
crliggas i forskotti sin helhet utan bitriddet forutsitts avkriiva den réttssokan-
de cttskiiligt belopp allteftersom kostnader for bitradets arbete uppkommer.
Nir sedan drendet avslutats skall eventuell tilldggsavgift faststillas. Om
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maximibeloppet for rittshjilpsavgiften jimkas, skall hogsta beloppet for
tillaggsavgiften jimkas i motsvarande mén (15 § fjirde stycket RHL).
112 och 13 §§ RHL regleras beridkningen av maximibeloppet for fysisk
person. Systemet har utformats sa att den som har en arsinkomst som inte
overstiger 35 000 kr. betalar en grundavgift om 350 kr. Grundavgiften far i

vissa fall sittas ned. For den som har hogre inkomst 4n 35 000 kr. bestams.

maximibeloppet efter en stigande skala i forhallande till inkomsten. Hur
denna skala niirmare dr utformad framgdr av lagtexten (se ovan s. 6 f).

Tillaggsavgift utgdr om bitradets ersattning Overstiger 3 000 kr. Den
rittssokande skall dd utover rattshjilpsavgiften betala tilliggsavgift om 10 %
av den del av crsattningen som overstiger 3 000 kr., dock — som namnts —
hogst ett belopp som motsvarar fem gdnger maximibeloppet.

Domstolsverket har enligt 11 § andra stycket RHL bemyndigats att
meddela nirmare foreskrifter for berdkning av maximibeloppet for ritts-
hjélpsavgiften. Foreskrifterna kungors i domstolsverkets forfattningssamtling
(DVEFS) men publiceras ocksé varje &r i en sirskild folder, senast Rittshjalp
och taxor 1988. _

For rittshjilpsformen rddgivaing utgér en avgift om ‘85 kr. for varje
piborjad tidsperiod om 15 minuter. Radgivning far ske under hogst en
timme. Avgiften fir sittas ned. .

I propositionen foresléas (s. 43-49) att maximibeloppen for rattshjalpsav-
gifterna sanks i de flesta vanliga inkomstliigen. Hur de nya avgifterna
narmare bestamt skall beraknas framgér av forslaget till ny lydelse av 11 och
12 §§ RFIL (se ovan s. 6 f). I motiveringen (s. 48) finns ocksé en tabell som
visar maximibeloppets storlek i olika inkomstldgen vid en tillimpning ar 1987
av de nu foreslagna reglerna. Tillaggsavgiften foreslds dven fortsittningsvis
utgdra 10 ¢ av den del av bitradesarvodet som Overstiger ett visst belopp.
men det hogsta beloppet for tilliggsavgiften foreslas bli begriinsat till dubbla
maximibeloppet for rattshjalpsavgiften mot for narvarande fem ganger detta
belopp. ' .

Den nuvarande bendmningen grundavgift crsitts enligt forslaget — av
terminologiska skill — med grundbelopp. Grundbeloppet {dreslas motsvara
avgiften for en timmes radgivning. Radgivningsavgiften féreslis bli bestimd
s& att avgiften for en timmes radgivning motsvarar den crsittning som
normalt utgdr for cn timmes arbete fOr ett rdttshjilpsbitriide (den s. k.
timkostnadsnormen). Forslaget innebiir att dirmed grundbelopp. radgiv-
ningsavgift och timkostnadsnorm kommer att uppga till samma bclopp.
Beloppet kommer inte att framgé direkt av RHL utan det féreslis ankomma
pa domstolsverket att arligen bestimma saval grundbelopp och radgivnings-
avgift som timkostnadsnorm. Ar 1987 var timkostnadsnormen 445 kr., och
for ar 1988 har den bestimts till 490 kr. (DVFS 1987:17, B 33).

I motioriecrna Jul3 (vrkande 4) och Jul4 riktas kritik mot de foéreslagna
avgiftsindringarna. Kritiken i de bida motioncrna tar sikte pa att forslaget
innebir en hojning av réittshjalpsavgifterna i laga inkomstldgen. I motion
Juld férordas dven 6kade moéjligheter till jimkning och cftergift av avgiften
for radgivning. -

I motiveringen aberopar departementschefen att det varit ett birandc
motiv for de begrinsningar i den aliménna rittshjalpens tillimpningsomrade
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som hon féreslagit att kunna ge fler ratissokande mojlighet att fa allmin
réttshjilp. Enligt vad hon anfor ir den allméinna rittshjilpens virde for de
rittssokande i hog grad beroende av avgifternas storlek. och for att de
cnskilda skall ha en verklig mdajlighet att ta till vara sina rattsliga intressen
kravs att avgifterna inte ar storre dn att de enskilda har rid att betala dem.

Departementschefen framhaller att med forslaget aterfors nivan pé de

rittssokandes kostnader for radgivning till — relativt sett — den niva som
gillde vid RHL.:s tillkomst. For att hélla rittshjilpavgifterna pd en rimlig
niva for rittssokande med sma inkomster foreslar departementschefen - i
saklig 6verensstimmelse med vad som tidigare gillde — att grundbeloppet
skall vara detsamma som maximibeloppet upp till en beriiknad drsinkomst
om tvd ganger basbeloppet, dvs. for ar 1988 en drsinkomst om hogst
48 (000 kr. mot for narvarande 35 000 kr. Enligt departementschefen medfér
detta att maximibeloppet kommer att motsvara grundbeloppet for fler
rattssokande an i dag. .

Departementschefen uttalar vidare att den siinkning av avgifterna som hon
férestar ocksa bor komma dem till godo som kommer i friga for nedséttning
cller eftergift av avgiften. Enligt hennes mening dr det darvid mest angelaget
att vidga utrymmet for att efterge avgiften helt. Hon foreslar diarfor att 12 §
forsta stycket dndras si att det klargors att endast den rittssdkandes egen
formaga att betala avgiften skall laggas till grund for bedémningen. Ehligt
departementschefen bor det dven i fortsittningen ankomma pa domstolsver-
ket att meddela de narmare foreskrifterna for bl.a. nedsattning och eftergift
av rittshjilpsavgiften och radgivningsavgiften.

Utskottet kan for sin del stilla sig bakom tanken med forslaget att genom

generella avgiftssdnkningar vidga mojligheterna till riittshjalp for personer i
vanliga inkomstligen. De framlagda forslagen ér ocksd i allt viisentligt vil

* agnade att leda till sadant resultat. 1 nigra hinseenden synes dock enligt
utskottets mening forslaget kunna medféra mindre nojaktiga konsekvenser.
Vad utskottet avser ir de hdjningar av rittshjilpsavgiften och ridgivningav-
giften som férslaget medfor for personer med liga inkomster. Departements-
chefen har varit medveten hirom och ocksa féreslagit vissa atgirder i syfte att
lindra dessa. Salunda har hon férordat pa visst satt vidgade méjligheter till

- eftergift.

Enligt utskottcts mening dr dessa atgirder emellertid inte tillriickliga.
Utskottet anser att mojligheterna till jimkning och cftergift skall utformas sa
att réttshjilps- och riadgivningsavgifter efter forslagets gcnomfﬁrande inte
blir hdgre an for ndrvarande for personer med ldga inkomster. For framtiden
bor enligt utskottets mening en eventucll hojning av avgifterna for dessa
personcr inte bli storre i forhallande till nuvarande avgifter dn vad som kan
motiveras av penningvirdets férindring. Det far ankomma pa regeringen att
i forordning meddela erforderliga foreskrifter i enlighet med vad utskottet
anfort. '

Vad utskottet med anledning av motionerna Jul3 och Juld i hir aktuella
delar har uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Bitridesfragor

Behorighet for bitride vid allmén rittshjalp och for offentligt bitrdde

Om allméan réttshjilp har beviljats har den rittssokande — i den mén det
bedoms erforderligt — ritt att f4 ett juridiskt bitrade. For vissa typer av
arenden finns ytterligare inskrankningar (20 § RHL). Enligt 21 § forsta
stycket RHL far till bitrdde forordnas advokat, bitradande jurist pé
advokatbyra eller annan som ar lamplig for uppdraget.

Enligt 44 § forsta stycket RHL far till offentligt bitride den forordnas som
ar limplig.

I propositionen foreslds att annan dn advokat eller bitridande jurist pa
advokatbyra skall f& férordnas till rattshjalpsbitride eller offentligt bitrade
endast om det finns skdl for det.

[ motion Jull (yrkande 2) yrkas avslag pé forslaget till andring av 21 §
RHL, och i motion Jul3 (yrkande 7) riktas kritik mot den foreslagna
andringen av 44 § RHL. Enligt den forstndamnda motionen bor alla limpliga
jurister behandlas lika, och enligt den andra 4r den kontroll som réttshjélps-
nimnderna utdvar betriffande de offentliga bitridena battre dn den som
astadkoms genom att indra 44 § RHL. I motion Jul4 forordas att regeln i
21 § RHL gors dnnu restriktivare an vad forslaget i propositionen innebr.

Utskottet ansluter sig till departementschefens forslag och avstyrker bifall
till de i den héar delen aktuella motionsyrkandena.

Bitridesersitmingen

I motion Jul3 (yrkande 2) begirs en hdjning av bitridesersdttningarna i
rittshjilpssystemet. Enligt vad som framhalls i motionen har bitradesersitt-
ningarna inte hojts i takt med kostnadsutvecklingen, nigot som kan negativt
paverka advokater och andra att ata sig rittshjilpsberiittigade uppdrag.

Enligt 22 § forsta stycket RHL har bl.a. bitrade ritt till skélig ersittning for
det arbete som uppdraget har krivt. I bestimmelsen bemyndigas regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, domstolsverket att faststilla taxa som
skall tillimpas vid bestimmande av ersdttningen. P4 den allminna rattshjil-
pens omride har endast en taxa faststillts, namligen for 4renden om
iktenskapsskillnad efter gemensam ansdkan (DVFS 1987:17, B 33). Aven
om denna taxa formellt omfattar endast ctt begriinsat antal riittshjilpsiren-
den har den kommit att f4 betydelse for prévningen av si gott som alla
-arvodesrikningar. Vid utformningen av taxan utgar nimligen domstolsver-
ket fran en timkostnadsnorm, som fr.o.m. den 1 januari 1988 dr 490 kr.
Denna timkostnadsnorm har i praxis kommit att tillimpas dven utanfor det
taxesatta omradet.

Utskottet kan ansluta sig till vad som kommer till uttryck i motionen.
Silunda ar det ocksd enligt utskottcts mening ndrmast sjdlvklart att
bitradesersittningarna relativt nédra skall ansluta till férindringarna i det
allménna kostnadsldget. Det skulle av flera skl inte vara tillfredsstillande
om arvodesutvecklingen for bitridden enligt RHL skulle vara ndmnvart
annorlunda &n for andra jimforbara yrkeskategorier. Den bristande foljsam-
het som kunnat formirkas i forhallande till ersdttningar f6r uppdrag utanfor
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rattshjalpsomradet kriver enligt utskottets mening uppmarksamhet.

Har kan namnas att sedan den 1 juli 1987 pa forsok tillimpas ett avtal om
prestationslénetilligg (bonuslon) vid de allminna advokatbyraerna. Avsik-
ten ar att forbittra de allmédnna byrdernas 16nsamhet genom att stimulera till
goda arbetsinsatser och 6ka byrdernas mojligheter att konkurrera l16nemas-
sigt om goda advokater.

1 &rets budgetproposition ndmner departementschefen att regeringen givit
riksrevisionsverket i uppdrag att.utvirdera verksamheten vid de allménna
advokatbyraerna. Utvirderingen skall avse bl.a. rattshjalpstaxornas utform-
ning, de allménna advokatbyréernas betydelse for taxesattningen och de
principer som i dvrigt kan tillimpas for att bestimma taxorna. Aven andra
fragor sdsom kostnadskontroll och insyn samt tillgang till juristtjinsteri hela
landet bor belysas och de ekonomiska konsekvenserna av skilda 1osningar
skall redovisas. _ ' .

Med vad som nu redovisats anser utskottet att det for nérvarande inte finns
skal for riksdagen att vidta nigra sddana atgirder som foreslagits i motion
Jul3 i nu aktuell del. '

Offentlig forsvarare

Reglerna om ritten till offentlig forsvarare i 21 kap. RB &ndrades efter
forslag av réttshjalpskommittén genom en lagéndring som tridde i kraft den
1 januari 1984 (prop. 1983/84:23, JuU 7, rskr. 50).

I motionerna Ju710 och Ju717 (yrkande 1) férordas utvidgade mojligheter
till offentligt férsvarare.

Utskottet behandlade fragan om 6kade méjligheter till offentlig férsvarare
ocksa vid forra riksmoétet. Utskottet redogjorde da (JuU 1986/87:26 s. 3-7)
for grunderna for de ar 1984 inforda reglerna och for en av domstolsverket
gjord utvirdering om bl.a. ritten till offcntlig férsvarare (DV Rapport
1986:4). Vidare redogjorde utskottet for hur de nya reglerna hade tillampats
av hogsta domstolen och for vissa statistiska uppgitter som utvisade i vilken
omfattning offentlig férsvarare hade forordnats under den forsta halften av
1980-talet.

Efter ingdende 6verviganden i frigan konstaterade utskottet sammanfatt-
ningsvis att det inte fanns anledning att vidta nigra lagstiftningsatgarder vad
giller ritten till offentlig forsvarare. Utskottet forklarade emellertid att det
hade for avsikt att med hinsyn till de rittssikerhetsintressen som fragan ror
folja utvecklingen med stor uppmirksamhet.

Ocksé departementschefen uttalade i forra drets budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 4 s. 69-71) att han avsdg att {6lja utvecklingen pd omradet
med uppmérksamhet.

Enligt vad utskottet under beredningen av detta drende erfarit f6ljs
utvecklingen med stor uppmérksamhet inte bara hos berérda myndigheter
utan ocksid inom advokatkircn. Advokatsamfundet har tagit fasta pa
departementschefens uttalande forra aret, men ocksa forklarat sig for sin del
vara berett att sd snart anledning forekommer vidta atgéirder for att till en
bérjan sc till att statistiska uppgifter finns tillgingliga for att rict kunna
beddma hur utvecklingen gestaltat sig. For nirvarande har detta emellertid
inte bedémts vara erforderligt.
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Utskottet finner inte att det sedan forra dret framkommit ndgon omstén-
dighet som ger anledning for utskottet att géra annan beddémning in da.
Detta minskar dock inte angeliigenheten ‘av att utvecklingen pd omridet
foljs; om det visar sig pdkallat far frigan aktualiscras pa nytt. Utskottet
avstyrker bifall till motionerna Ju710 och Ju717 i hiir behandlade delar.

Ovriga fragor

Utdver vad som har sagts i det foregdende har utskottet inte nigot att anféra
med anledning av propositionen cller motionerna. -
Under utskottets behandling av lagstiftningsirendct har cmellertid upp-
marksammats att ¢n redaktionell indring bor vidtas i 34 § andra stycket i
fijrs'laget till lag om &ndringi rittshjilpslagen. Dér gors en hiinvisning till "8 §
. Hanvisningen. skall rattchgen avse "8 § 8. Lagrummet bér dndras i
enllghet hdrmed '

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande bodelning
att riksdagen med avslag pi motionerna 1987/88: Jul? i denna del
(vrkande 1. delvis) och 1987/88:Jul4 i denna del antar det i prop()smon
1987/88:73 framlagda forslaget till lag om andrm;: i rdttshjalpsldgen
savitt avser 8 § forsta stycket 7,

2. betriffande fastighetsundantaget
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande
1. delvis) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rittshjalpslagen, savitt avser 8 § forsta stycket 9.

3. betriffunde skadestind
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul3 i denna del (yvrkande
1, delvis) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rattshjalpslagen sivitt avser 8 § forsta stvuket 10,

1. betriiffande niringsidkare
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1987/88:Jul2 och 1987/
88:Ju712 antar det i propns'iti'onen framl;lgda forslaget till lag om
"mdrmg i rittshjdlpslagen svitt avser 8 § for\tq st)uket 3,

. betriffande a\\laremlwl _ _

att rlksddben med avslag pi motionerna 1987/88:Jul3 i denna del
(yrkande 6) och 1987/88:Ju718 i denna del (vrkzmde' 1) antar det i
propositionen framlagda forslaget till lag om andrlngl riitttshjilpslagen
savitt avser 41 § 6 och 7,

6. betriffande inkomsigrinsen
att riksdagen med avslag pé motion 1987/88:Jull i denna del (yrkande
1) antar det i propositionen framlugch forslaget till lag om andring i
rattshjialpslagen savitt avser 6 § och 12 § andra stycket,

7. betriffande behdirigher for bitrdde vid allman ralrshlalp och for

offentligt bitride
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Jull i denna del

(yrkande 2). 1987/88:Juld i denna del (yrkande 7) och 1987/88:Juld i
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denna del antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rittshjilpslagen. savitt avser 21 § forsta stycket och 44 §
forsta stycket, "

8. betrdffande avgifterna vid liga inkomster
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jul3 i denna del
(yrkande 4) och 1987/88:Jul4 i denna del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. betriffande rittshjilpslagen i dvrigt
att riksdagen med bifall till propositionen i denna dcl antar det i
propositionen framlagda fdrslaget till lag om &ndring i rittshjalpsla-
gen, i den man forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
dock med den findringen att hiinvisningen i 34 § andra stycket till "8 §
7" dndras till "8 § 87,

10. betriffande rdrtegdngsbalken
att riksdagen med bifall till propositionen i denna del antar det i
propositionen framlagda forstaget till lag om 4ndring i rittegings-
balken.

11. betriffande miljomal m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Jul5 i dennadel (yrkandena 2
och 3), 1987/88:Ju704 och 1987/88:Ju705,

12. betraffande intagna pd anstalt
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju703,

13. betraffande felbehandlad paticnt
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ju721.

14. betriffande Europakonventionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju720,

15. betraffande allmdn raushjilp i utlinningsirenden
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 3),
1987/88:Jul4 i denna del och 1987/88:Ju718 i denna del (yrkande 2),

16. betriffande forskott pd ersdttning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 5),

17. betriffande rétten till offentliy férsvarare

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju710 och 1987/88:Ju717 i

denna del (vrkande 1),
18. betraffande arvodesutvecklingen
att riksdagen dV5|dl‘ motion 1987/88:Jul3 i denna dcl (yrkande 2)

Stockholm den 22 mars 1988

Pa justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Gunilla André (¢),
Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m). Birthe Sorestedt (s). Arne Svensson
(m), Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars
Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (¢).
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Reservationer

1. Néaringsidkare (mom. 4)
Bjorn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “’inte erforderliga™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i och for sig ingen erinran mot det i propositionen framlagda
forslaget till andring i 8 § forsta stycket 3 RHL. 1 anslutning hartill vill dock
utskottet —i linje med vad som férordas i de hir aktuclla motionerna — uttala
att mojligheterna till allmén riittshjalp for niaringsidkare i vissa situationer
bor forbattras. Vad utskottet sirskilt tinker pa ar ndringsidkare som i
ckonomiskt hinseende #r att jamfora med vanliga 1ontagare. En situation
som det betriffande sddana néringsidkare kan finnas sarskild anledning att
uppmirksamma ar den som instéller sig efter det att niringsidkarens rorelse
har forsatts i konkurs. I ett sadant lige ar inte séllan néringsidkarens
ckonomiska situation sarskilt besvirlig. Enligt utskottets mening finns det
skal for en generdsare instéllning vid prévningen av ansékningar om allmiin
rittshjilp i fall som nu nédmnts. Vad utskottet uttalat bor riksdagen med
anledning av de tvi aktuclia motioncrna som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande ndringsidkare
att riksdagen
a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om iindring i
rattshjélpslagen savitt avser 8 § forsta stycket 3,
b) med anledning av motionerna 1987/88:Jul2 och 1987/88:Ju712
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.

2. Asyldarenden (mom. S)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med *"Betriiffande
rattshjalp™ och slutar med "behandlade delar™ bort ha foljande lydelse:
Betraffande réttshjilp genom offentligt bitrade i utlinningsirenden kan
utskottet konstatera att den dndring som foreslés i propositionen visserligen
far anses innebira en vasentlig forbittring i den asylsokandes mojligheter att
genom ett offentligt bitriide tilivarata sin riitt i de fall dir utlinningen har
tagitsi forvar. Forslaget ar emellertid enligt utskottets mening inte tillrackligt
for att garantera de asylsdkandes rittssikerhet. Den ordning som utskottet
for sitt vidkommande anser vara den acceptabla dr—i Hverensstimmelse med
vad som férordas i motion Ju718 — att den asylsokande skall kunna fi ectt
juridiskt bitride redan frin bérjan, dvs. i princip redan vid gransen. Enligt
utskottets mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag i enlighet med vad utskottet hir redovisat. I avvaktan pa att ett
sadant forslag genomforts har utskottet inte ndgon crinran mot den i
propositionen foreslagna ordningen. Vad utskottet uttalat - som tillgodoser
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ocksd 6nskemalen i motion Jul3 — bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna,

dels att utskottets hemstallan under moment 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande asylirenden
att riksdagen

a) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om éndring i
riattshjilpslagen sévitt avser 41 § 6 och 7,

b) med anledning av motionerna 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande
6) och 1987/88:Ju718 i denna del (yrkande 1) som sin memng ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort

3. Inkomstgransen (mom. 6)
Bj6rn Korlof, Sven Munke och Arne Svensson (m) anser

dels att den del av utskottéts yttrande som pa s. 37 borjar med “"Utskottet
delar” och slutar med “del (yrkande 1)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att riittshjiilpsk()ﬁlmittén i sitt betdnkande (SOU
1984:66) Den allminna fiittshjéilpen féreslog att inkomstgrénsen skulle
slopas. Enligt kommittén var det sa att behovet av ekonomiskt bistand inte
plotsligt upphor vid en viss inkomst utan ocksa har samband med omfattning-
en av den process som r aktuell. Vidare ansig kommittén att en inkomst-
grans inte kunde sédgas bidra till att spara pa statens resurser, eftersom det i
ett system utan inkomstgrans endast undantagsvis — pa grund av hoga avgifter
for de rattssokande — skulle bli friga om nagra kostnader for staten. I stillet
framhol! kommittén att i de fall dir det undantagsvis skulle uppsta okade
kostnader det skulle vara friga om angeligenheter dér det r berattigat att
den enskilde ges ett ekonomiskt stod.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter och anser mot den bakgrunden att
de skil som i propositionen har dberopats for ett bibehéllande av inkomst-
griansen inte ar tillriickliga. Det ar utskottets mening att regeringen snarast
bor forelagga riksdagen ett nytt forslag i enlighet med vad utskottet nu
redovisat. Utskottet vill inte motsitta sig att den nu foreslagna ordningen far
gélla 6vergdngsvis i avvaktan pa att ett nytt forslag — utan inkomstgréns — har
genomforts. Dessa uttalanden av utskottet, som ligger i linje med vad som
har forordats i motion Jull, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande inkomstgrinsen
att riksdagen
a) antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om éndring i
rittshjalpslagen savitt avser 6 § och 12 § andra stycket,
b) med anledniﬁg av motion 1987/88:Jull i denna del (yrkande 1)
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Berhorighet f6r bitriade vid allmén riattshjalp och for
offentligt bitride (mom. 7)

Karin Ahrland (fp). Bjorn Korlof (m). Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p s. 40 bérjar med "'Utskottet
ansluter™ och slutar med "aktuella motionsyrkandena™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner sig for sitt vidkommande inte kunna ansluta sig till
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forslaget att begrinsa mdojligheterna for annan an ﬁd_VOk’dt eller bitrddande -

jurist vid advokatbyra att forordnas till bitride. Enligt utskottets mening ar
det for den enskilde av visentlig betydelsc att ha méjlighct att sjalv kunna
paverka valet av bitriide. Detta géller savil bitrdden vid allmén rattshjalp
som offentliga bitrdden. Det nu gillande kravet pa limplighet ar enligt
utskottets uppfattning tillrickligt for att garantera att till bitriden fdrordnas
endast personer som éar val kvalificerade att tillvarata de rattssokandes
intressen pa ett tillfredsstillande sitt. Riksdagen bor siledes inte godta de i
propositionen foreslagna dndringarna i 21 § forsta stycket och 44 § forsta
stycket RHIL. Vad utskottet salunda forordat dverenstammer — svitt avser
21§ - med vad som har yrkats i motion Jull. Betriffande 44 § ligger
utskottets forslag i linje med, den uppfattning som kommit till uttryck i
motion Jul3. ' '

dels att utskottets hemstallan under moment. 7 bort ha féljande lydelse:

7. betriffande behdrighet for bitride vid allmin rdttshjalp och for
offentligt bitrdde o
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jull i denna del
(vrkande 2), 1987/88:Jul3 i denna del (yrkande 7) och 1987/88:Jul4 i
denna del avslar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i rattshjalpslagen, savitt avser 21 § forsta stycket och 44 §
forsta stycket. : :

5. Miljomal m.m. (mom. 11)

Karin Ahrland (fp). Bjérn 'K_(irlof (m) Gunilla André (c). Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med i motionsforslaget™ bort ha foljande lydelse:.
Enligt utskottets mening utvisar de ovan redovisade remissynpunkterna
och miljoorganisationsutredningens uttalande att fastighetsundantaget har
medfort att mdjlighcterna till allmédn rattshjdlp i vissa fall blivit for

begriinsade. Detta kan uppehbdrligen fa till foljd atten rattssokande inte_har'

mdjlighet att driva sin sak vidare darfor att riit’tsskyddsfé')rs_iikringens
maximibelopp har uppnétts. Denna ordning ir inte tillfredsstillande, och
enligt utskottets mening bor regeringen dirfor snarast foresla en dndring som
tillgodoser de behov som hir har redovisats. 1 avvaktan pa att en dndrad
ordning har dstadkommits bor enligt utskottets mening regeringen dverviga
om - i mogelthusmal - de rittssokande kan ges ett 6kat ckonomiskt stéd i den
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riktning som har féreslagits i motion Jul5. Vad utskottet sélunda har uttalat
bor riksdagen med anledning av motionerna Jul5 (yrkandena 2 och 3), Ju704
och Ju705 som sin mening.ge regeringen till kinna. :

dels att utskottets hemstillan under moment 11 bort ha foljande lydelse,
11. betraffande miljomal m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 19‘47/‘48 Julsi dennd del
(vrkandena 2 och 3), 1987/88:Ju704 och 1987/88:Ju705 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

6. Felbehandlad patient (mom. 13)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 32 .med "De
dverviganden™ och slutar med “motion Ju721™ bort ha f6ljande tydelse:.

De éverviganden som nu redovisats i friga om mojligheterna till rattshjalp
i patientskadefall iir enligt utskottets mening.i allt viisentligt giltiga ocks3 i
dag. Iett par hiinseenden anser utskottet emellertid att gillande ordning inte
ar helt tillfredsstillande. T enlighet med vad som anfors i motion Ju721 bor for
det forsta en generdsare instiillning dstadkommas savitt a\"ser rittshjdlp i
drenden dir ritten till ersittning enligt patientskadeforsikringen har preskri-
berats. Vidare bor det inte som nu vara i det narmaste uteslutet att fa
rittshjilp i ett irende som - utan framgiing - har prévats inom forsiakringssys-
temet. [ ett sddant fall bor rittshjalp kunna beviljas om sirskilda omstan-
digheter foreligger. Enligt utskottets mening bér RHL édndras i enlighet med
vad utskottet hir har forordat. Detta bor riksdagen med anledning av motion
Ju721 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriiffande felbehandlad patient
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju721 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Europakonventionen (mom. 14)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m). Gunilla André (c), Sven Munke (m).
Arne Svensson (m). Lars Sundin (fp) och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med "Utskottet
kan™ och slutar med 'motion Ju720™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan tor sin del konstatera att det i praxis har intagits en restriktiv
hallning nir det gillt att bevilja rittshjalp i nu ifrdgavarande drenden. I linje
med vad som uttrycks i motion Ju720 foreligger det som utskottet ser det en
principiell skillnad mellan de organ som behandlar klagomal enligt Europa-
konventionen och utlindska myndigheter som handligger drenden med
tillimpning av sin egen lagstittning. Enligt utskottets mening bor klagomal
enligt Europakonventionen ses som ett fullféljande av en proceduri Sverige.
Noteras kan att Sverige ocksa deltar i utseendet av dem som sitts att avgora
drenden enligt konventionen. Enligt utskottets mening bor darfor RHL
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indras sa att en mer generds installning till rattshjalp vid klagomal enligt
Europakonventionen dstadkoms. Detta uttalande av utskottet bor riksdagen
med anledning av motion Ju720 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betridffande Europakonventionen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju720 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

8. Allmén rattshjélp i utlanningsarenden (mom:. 15)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 36 med Vad forst”
och slutar med “aktuella delar’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i de synpunkter som har lamnats av DO. Aven enligt
utskottets mening dr det av visentlig betydelse att méjligheterna till allméan
rittshjalp forbattras i de fall som DO har redovisat, och RHL bér éndras i
enlighet hirmed. Vad utskottet uttalat boér riksdagen med anledning av
motionerna Jul3, Jul4 och Ju718 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande allmin rétshjilp i utlinningsirenden
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jul3 i denna del
(yrkande 3), 1987/88:Jul4 i denna del och 1987/88:Ju718 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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