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-om enskilt ansprak vid féorundersékning och
rattegdng m.m. (prop. 1987/88:1 jimte motion)

By, .
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Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:1 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ett av lagrddet granskat forslag till lag om andring i
ritteglngsbalken.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hdnvisas till vad som anfors
i det foljande under rubriken Utskottet pa s. 4.

Isamband med propositionen behandlas den med anledning av propositio-
nen vickta motionen 1987/88:Ju3 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c). Motionsyrkan-
dena redovisas pé s. 4.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1987/88. 7 saml. Nr 14



Forslag till

Lag om dndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 2 och 5 §§ samt 35 kap. 5 § rattegings-

balken skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

22 kap.

28

Grundas enskilt ansprak & brott,
som hor under allmint &tal, vare
dklagaren pa malsiigandens begiran
skyldig att i samband med atalet
tforbereda och utféra dven mals-
igandens talan, om det kan ske
utan oligenhet ocn hans ansprak ¢j
finnes obefogat. Vill malsaganden,
att anspréiket upptages i samband
med atalet, dligge honom att till
undersékningsledaren eller aklaga-
ren anmiila anspraket med uppgift
de omstindigheter. vard det grun-
das.

Finner undersdkningsledaren el-
ler aklagaren vid utredning angi-
ende brott, att enskilt ansprak md
grundas ¢ brott, skall han, om det
kan ske, i god tid fore atalet under-
riitta malsaganden déirom.

Forsta och andra styckena dga
motsvarande tillimpning nar an-
spraket dvertagits av annan.

Har talan om enskilt ansprik
upptagity till behandling i samband
med atalet, dge ritten, ndr skél dro
dirtill, tdrordna, att talan skall som
sarskilt mal handliggas i den for
tvistemal stadgade ordningen.

Grundas enskilt ansprak pd et
brott som hor under allméant atal, ér
aklagaren pa mélsidgandens begiran
skyldig att i samband med &talet
forbereda och utféra dven mals-
dgandens talan, om det kan ske
utan vdsentlig oligenhet och hans
ansprék inte dr uppenbart obefo-
gat. Vill-malsiganden att anspriket
skall tas upp i samband med atalet,
skall han anmila anspraket till
undersokningsledaren eller dklaga-
ren och limna uppgift om de om-
standigheter pa vilka det grundas.

Finner undersodkningsledaren el-
ler dklagaren vid utredning anga-
ende brott, att enskilt ansprak kan
grundas pd brottet, skall han, om
det kan ske, i god tid fore atalet
underratta milsaganden om detta.

Forsta och andra styckena skall
tillimpas ocksd nar anspraket over-
tagits av ndgon annan.

Har talan om enskilt ansprik ra-
gits upp till behandling i samband
med Aatalet, fir ritten forordna att
talan skall handldiggas som sirskilt
mail enligt reglerna for tvistemal,
om en fortsatt gemensam hand-
liggning skulle medfira visentliga
olagenheter. :

35 kap.

Ar friga om uppskattning av in-
traftad skada och kan full bevisning
dirom icke alls cller allenasr med
svarighet foras, dge ritten uppskat-
ta skadan till skiiligt belopp.

' Senaste lydelse 1969: 588.

Om det ar friga om uppskattning
av ¢n intraffad skada och full bevis-
ning om skadan inre alls eller en-

dast med svarighet kan foras, fdar

ritten uppskatta skadan till skéligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdeise

belopp. Sa far ocksd ske om bevis-
ningen kan antus medfora kostna-

“dereller oligenheter som inte star i
rimligt~ forhdllande till  skadany
storlek och det yrkade skadestin-
det avser ctt mindre belopp .

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1988.
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Motionen

I motion 1987/88:Ju3 av Bertil Fiskesj6 m.fl. (c) hemstalls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om polisens informationsskyldighet nir det giller brottsof-
ferjourer/kvinnojourer m.m., :

2.att riksdagen beslutar av regeringen begdra forslag till en 6versyn av
brottsskadelagen (1978:413) att foreldggas riksdagen for stallmngstagande
under innevarande riksmote.

Utskottet

Propositionen

_ I'propositioncn foreslds andringar i en del av rittegéngsbalkens bestimmel-
ser bl.a. om handlaggningen av skadestandsansprak i anledning av brott.
Forslagen drettled i strdavandena att forbattra brottsoffrens (mélsagandenas)
stallning och syftar till att malsdganden lattare skall kunna f3 till stdnd en
domstolsprovning av sitt ansprék.

Aklagarna foreslas fa en vidgad skyldighet att for mélsagandenas rikning
fora talan om skadestand i anledning av brott. En konsekvens av detta forslag
blir att polisens skyldighet att under f6érundersokningen utreda aven
skadestandsfragan okar.

Domstolarna skall enligt forslaget i stérsta mojliga utstrickning behandla
skadestandsansprak samtidigt med brottmalet. Andrade regler foreslas for
att inskdrpa vikten av att detta iakttas.

1 propositionen foreslas ocksa att domstolarna far vidgade mé Jhgheter att
uppskatta mindre skador till skiligt belopp utan att bevisning om skadans
exakta storlek behover foras. Detta far till f6ljd bl.a. att skadestandsfragor i
flera fall 4n nu kommer att kunna avgoras i samband med fragan om ansvar
for brottet.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1988.

Utskottet finner intc anledning till erinran mot lagforslaget och tilistyrker
saledes bifall till propositionen, dock att tidpunkten for ikrafttradandet —
med hénsyn till den tid som atgar for riksdagsbeslut och for utfirdande och
kungoérande av lagen — bor senareldggas till den 1 februari 1988.

Motionen

I motionen tas upp tva spdrsmal med anknytning till propositionen.

Den ena frigan giller brottsoffrens stillning. I motionen framhalls att
brottsoffer kan behova sarskilt stod savil 1 anslutning till brottstiflfillet som
under lang tid direfter. Motiondrerna anser att det borde &ligga polisen att
informera brottsoffer om brottsofferjourer och kvinnojourer samt om andra
mojligheter till vard och socialt omhéindertagande.

Den andra fragan galler mojligheterna till ersattning enligt brottsskadela-
gen. Enligt motionirerna ir en forutsittning for ersittning att brottet har
klarats upp. Vidare papekas att den som ingriper vid brott inte har ritt till
ersattning. Motionarerna begir darfor en ‘6versyn av brottsskadelagen.
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Syftet dr att vidga mojligheterna till ersittning for brottsoffer och att infora
en rétt till ersdttning for den som ingriper vid brott.

Information till brottsoffer

I den till grund for propositionen liggande departementspromemorian
Andrade regler om enskilt ansprak vid forundersokning och rétteging m.m.
(Ds Ju 1986:10) behandlas frigorna om information till malsdganden nar det
giller férunders6kning och rittegang.

Det framhalls i promemorian att den som har drabbats av ett brott ofta har
ganska oklara begrepp om vilka atgiarder som krévs for att han skall kunna
bevaka sin ritt. Denna okunnighet kan medféra att en malsagande gar miste
om t.ex. férdelen av att dklagaren for hans talan om enskilt ansprak. Det ar
darfor viktigt att malsaganden pa ett tidigt stadium i stora drag far klart for sig
vilka mojligheter som finns att inom ramen for férundersékningen och
brottmalsrittegangen bevaka sina intressen — pd egen hand eller med
samhillets stod. Det ar ocksd bra, papekas det i promemorian, om
malsiganden har viss kinnedom om sjélva det rittsliga forfarandet, reglerna
om t.ex. narvaro vid rittegangen, mojligheten att fa ersattning for installelse-
kostnader m.m. En sadan information gor bast nytta om den kommer s
tidigt som mojligt. Det dr ddrfor naturligt att lagga en informationsskyldighet
pa polisen, nar frigan kommer upp i samband med anmélan om brott eller
vid forhor under férundersokningen. Samtidigt ar det enligt promemorian
sjilvklart att dven aklagaren och domstolen bor ge upplysningar av det har
slaget, om malsaganden vinder sig till dem med fragor. Enligt promemorian
bor salunda en utvidgad informationsskyldighet &laggas polis, klagare och
domstolar. I propositionen uttalar departementschefen att han staller sig
bakom promemorians malséttning i detta hianseende. Departementschefen
uttalar avsikten att senare for regeringen anmala frigan om férordningsénd-
ringar rorande informationsskyldigheten och de 6vriga atgirder som kan
vara motiverade. _

P4 regeringens uppdrag har brottsférebyggande radet (BRA) gjort en
unders6kning om bl.a. brottsofferjourer och behovet av psykologiska hjilp-
och stodatgarder at malsaganden. Resultatet av detta arbete kommer att
redovisas inom kort.

Vidare pagér inom justitiedepartementet arbete med en informationsbro-
schyr som riktar sig till malsiganden. Broschyren kommer utéver informa-
tion om det riittsliga férfarandet m.m. att innehalla sddan information om
mdéjligheter till hjilp och stod som motionirerna efterlyser.

Vad gialler den sarskilda informationsskyldigheten foér polisen, som
motionirerna framfor 6nskemal om, vill utskottet peka pa att polisen enligt
2 § fjiirde punkten polislagen (1984:387) har en langtgiende skyldighet att
limna allmanheten bistdnd nir sd erfordras. Att det aligger polisen att
upplysa en mélsdgande om den hjalp som finns att fa &r alltsé enligt utskottets
mening sjilvklart,

Nar utskottet i samband med budgetberedningen tidigare i ar (JuU
1986/87:22) behandlade fragor om brottsoffer erinrade utskottet om att det
rader enighet om att anstringningarna bor inriktas pa att &gna okad
uppmirksamhet 4t maélsiganden och hans intressen under det rattsliga
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forfarandet och pa att undersoka mojligheterna att erbjuda ett effektivt
socialt och medicinskt stod. Utskottet anser att en vasentlig del i detta arbete
dr att néirmare Overviga pa vilket satt malsdganden skall informeras och att
utforma bestimmelser harom. Som framgér av den ovan lamnade redogorel-
sen pagdr detta arbete. Mot denna bakgrund saknas anledning for riksdagen
att ta nigot initiativ i den riktning motionércrna féresprakar.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen i denna del.

Oversyn av brottsskadelagen m.m.

Den som har utsatts for brott har ett inte obetydligt grundskydd. Inom ramen
for t.ex. socialtjanst, hilso- och sjukvérd-och det arbete som utfors av
frivilliga organisationer, t.ex. brottsoffer- och kvinnojourer, tillgodoses en
del omedelbara behov. Genom obligatoriska och frivilliga férsakringar
skyddas den enskilde i de flesta fall fran direkt ekonomisk forlust till foljd av
brott. Som malsdgande i en ritteging kan den drabbade fé sig tilldomt
skadestdnd, en mojlighet som 6kar genom de forslag som utskottet ovan
tillstyrkt bifall till. Det finns ocksd mojlighet att med st6d av brottsskadela-
gen (1978:413) fa ekonomisk gottgorelse fran det allmanna. -

I sistndmnda héanseende géller f6ljande.

Brottsskadeersittning utgar for personskada. Som personskada ersatts
_dven skada pa klader, glaségon och liknande féremal som den skadade bar
vid skadetillfillet (2 §).

Brottsskadeersattning utgar fér sakskada och om sérskilda skil foreligger
for ren formogenhetsskada (dvs. en ekonomisk skada som uppkommit utan

samband med att n&gon lidit person- eller sakskada), bl.a. om brottet begatts .

av nagon som var intagen pé kriminalvardsanstalt eller intagen for vard i hem
som avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga resp. 11 § lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (3 §).
Sadana skador kallas ibland rymlingsskador. Brottsskadeersattning utgr for
sakskada och ren t6rmogenhetsskada dven i annat fall &n som avsesi3 §iden
mdn den skadelidandes mojligheter att forsérja sig allvarligt har aventyrats
genom skadan eller erséttningsbehovet annars, med hinsyn till hans
ekonomiska villkor och omstiandigheterna i 6vrigt, framstar som sarskilt
angeliget (4 §).

Brottsskadeersattningen for personskada utgar med hogst tjugo ganger det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsékring som giller da
ersattningen bestams. Ersittningen f6r sakskada och ren formdgenhetsskada
utgar med hogst tio gdnger nyss angivna basbelopp (11 §). Frin ersittningen
avriknas som regel viss sjalvrisk, for niarvarande 600 kr. (10 §), och bl.a det
skadestand som har betalats eller bor kunna bli betalt (6 och 7 §§). Arenden
om brottsskadeersattning provas av brottsskadendmnden (12 §). '

For att ersattning enligt brottsskadelagen skall kunna utgd maste skadan
alltsa ha uppkommit till f61jd av brott. Det krivs dock inte att gérningsman-
nen démts for brottet, och det forekommer ocksa att ersédttning utgér trots att
garningsmannen dr okind. 1 sddana fall maste det dock finnas en utredning
som med tillracklig grad av styrka visar att skadan har uppkommit till f6ljd av
brott och inte genom exempelvis en olyckshindelse.

Ritten till brottsskadeersattning fér personskada ar oberoende av vem
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som begatt brottet, medan sakskada och ren férmdgenhetsskada endast
undantagsvis ersitts i andra fall in nér det ar friga om en rymlingsskada.

Den som ingriper vid brott har ett grundskydd som i stort motsvarar det
skydd ett brottsoffer har. Detta innebdr bl.a. att en person som ingriper vid
brott och da sjalv blir utsatt for brott har ritt till ersdttning cnligt
brottsskadelagen om ersittningsgill skada uppstér.

Sarskild uppmirksambhet har i detta sammanhang det s k. 6verfallsskyddet
i hemforsikringen tilldragit sig. Utskottet har harom fran bl.a. Svenska
Forsiakringsforeningen inhdmtat féljande.

I hemforsakringar ingar vanligen ett 6verfallsskydd, som ticker skada som
uppstatt i dverfallssituationer. De olika forsikringsbolagen tillimpar likarta-
de villkor for 6verfallsskyddet. Salunda ticker detta alltid personskada.
Enligt villkoren hos vissa forsikringsbolag ticks ocksa sakskada som uppstatt
utan samtidig personskada. Andra forsakringsbolag hiller pé att omarbeta
sina avtalsvillkor i syfte att ticka ocksa vissa sakskador. I Gverfallsskyddet
finns normalt en begrinsande klausul med syfte att férhindra att ersittning
utgdr till den som t.ex. startat ett slagsmal eller ingripit i ett sidant utan skilig
anledning. Tillimpningen av denna klausul har pa senare tid diskuterats
inom branschen och en utveckling mot en liberalare tolkning pagar i de fall
det giller ersattning till en person som ingripit vid brott.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att det dr nédvandigt att ta
fasta pa det engagemang och intresse som finns hos de flesta manniskor for
att motverka vald och annan brottslighet. Det ar dé viktigt att personer som
ingriper for att aktivt hindra brott kanner att de har samhillets stdd och att de
inte lider ekonomisk skada till f61jd av sina insatser.

Brottsskadelagen har nyligen varit féremal fér en 6versyn. Resultatet har
publicerats i en promemoria, Oversyn av brottsskadelagen (Ds Ju 1987:1),
som har remissbehandlats. Overvaganden pagar nu inom justitiedeparte-
mentet. 1 samband darmed Gvervags hur ersittningsmojligheterna skall
kunna forbittras. En proposition beraknas kunna forelaggas riksdagen inom
kort. Motionirernas yrkande om en Oversyn av brottsskadelagen far
hirigenom anses vara tillgodosett. Utskottet avstyrker bifall till motionen
dven i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande enskilt ansprék vid forundersékning och rittegdng
att riksdagen antar det i proposition 1987/88:1 framlagda forslaget till
lag om &andring i rittegingsbalken, dock med den 4ndringen att
tidpunkten fér ikrafttridandet bestims till den 1 februari 1988,

2. betraffande information till brottsoffer
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3 i denna del (yrkande 1),

3. betraffande dversyn av brotisskadelagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju3 i denna del (yrkande 2).

Stockholm den 1 december 1987

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland
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Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Bjorn ~ JuU 1987/88:14
Kérlof (m), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m), Hans

Goran Franck (s), Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m), Bengt-Ola

Ryttar (s), Elving Andersson (c), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s),

Lars Sundin (fp) och Sven-Olof Nordlund (s).

Sarskilt yttrande

Polisens informationsskyldighet m.m. (mom. 2 och 3)
Gunilla André och Elving Andersson anfor:

Som utskottet har anfért har polisen en lingtgiende skyldighet att limna
allmiinheten bistdnd nér sa erfordras. Det rader sdlunda ingen tvekan om att
polisen har skyldighet att bistd malsaganden med t.ex. information om olika
méjligheter till hjilp och stod. Vi utgdr fran att det i det pagdende arbetet
kring olika fragor om information till milsdganden utarbetas uttryckliga och
detaljerade instruktioner for polisen om dess informationsskyldighet.

Vad sedan giller frigan om en dversyn av brottsskadelagen vill vi erinra
om att centerpartiet begirt en sidan 6versyn saval ar 1986 som ar 1987 (se
JuU 1985/86:27 och JuU 1986/87:22). Fragan om en utvidgning av méjlighe-
terna till ersittning enligt brottsskadelagen dvervigdes i justitiedepartemen-
tet redan vid drendets behandling forsta gdngen. Det dr nu hog tid att det
pagdende arbetet avslutas och riksdagen foreldggs en proposition i drendet.
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