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Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet ett regeringsforslag om dndringar i
narkotikastrafflagen. Forslaget innebér friamst att konsumtion av narkotika
kriminaliseras. Utskottet tillstyrker forslaget. I en reservation av en ledamot
(s) yrkas avslag i denna del. | en annan reservation yrkar utskottets
borgerliga ledamdter avslag pa ett forslag om en sarskild straffskala med
enbart boter f6r eget bruk av narkotika; de menar att aven fangelse bér ingai
skalan. [ ytterligare en reservation (m och fp) yrkas avslag pa ett férslag om
en siirskild ansvarsfrihetsregel vid vissa fall av eget bruk av narkotika.

Harutdver behandlar utskottet i betankandet ett dntal motlonsyrkanden
som ror narkotikapolitiken.

Propositionen m.m.

I proposition 1987/88:71 har regeringen (justitiedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta ctt av lagridet granskat forslag till lag om &ndringar i
narkotikastrafflagen (1968:64).

Roérande propositionens huvudsakhga innehéll hanvisastill vad som anfors
under rubriken Utskottet pé s. 5.

I samband med propositionen behandlar utskottet fyra med anledning av
propositionen vickta motioner samt yrkanden i 4tta under den allmanna
motionstiden i dr vickta motioner.

Under beredningen av drendet har utskottet anordnat en offentlig
utskottsutfrigning med deltagande av riksaklagaren, rikspolischefen, stallfo-
rctridande generaldirektéren for kriminalvardsstyrelsen, verdirektéren for
brottsférebyggande radet och statssekreteraren i justitiedepartementet samt
med representanter for socialstyrelsens vetenskapliga rad, Svenska Carnegie
Institutet, Forildraféreningen mot narkotika, Riksférbundet narkotikafritt
samhiille och Riksférbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare.

Motionsyrkandena redovisas pé s. 4f.

Det vid propositionen fogade lagférslaget har-foljande lydelse.
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Forslag ull

Lag om andrmg i ndrkotlkaslrdfﬂagen (1968 64)

Hirigenom foresknvs att 1,2, 4 och 5 §§ nar koukaxtraiﬂagcn (1968 64)

skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydel;ve

13!

* Den som olovligen

1. dverlater narkotika,

2. framstiller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. forvirvar narkotika i ovcrlatcl-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar elier lar
annan sadan befattning med narko-
tika som inte ir avsedd for eget
bruk.

5. bjuder ut narkotika till forsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag for narkotika, formediar kon-
takter mellan siljare och kopare el-
ler foretar ndgon annan sadan at-
giard, om forfarandet ar dgnat au
framja narkotikahandel, eller

6. innchar narkotika
déms, om géirningen sker uppsat-

ligen, for narkotikabrott till
fingelse i hogst tre ar. -

Den som olovligen

1. overlater narkotika,

2. framstaller narkotika som ar
avsedd for missbruk,

3. forvarvar narkotika i dverlatel-
sesyfte,

4. anskaffar, bearbetar, forpac-
kar, transporterar, forvarar eller tar
annan sadan befattning med narko-

tika som mtc ar avsedd for eget
bruk, _

5: b_|uder ut narkotika till forsalj-
ning, forvarar eller befordrar veder-
lag. for narkotika, férmedlar kon-

-takter mcllan séljare och kopare el-

ler foretar nigon annan sidan &t-
gird, om forfarandet ir dgnat att
frimja narkotikahandel, cller

6. innehar. brukar eller tar unnun
befatining med narkotika

doms, om girningen sker uppsat-
ligen., féor narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar.

2§

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

~ Ar brott som avses i 1 § att anse.
som ringa. doms till boéter eller

fiangelse i hogst sex manader. Be-
stod gdrningen endast i eget bruk
av narkotika, doms till béter. Om
en sddan girning har- uppdagats
genom att girningsmannen sokt el-
ler-underkastat sig vdrd eller ndgon
anndan behanu’{mg 31\(411 inte démas
till ansvar.

48

For forsok eller forberedelse till.

narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stampling till

! Senaste lydelse 1985:9.
2 Senaste lydelse 1985:9.
* Senaste lydelse 1985:9.

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom fér stampling till
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Nuvarande Ivdelse

narkotikabrott, som inte 4r att anse
som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om girningen avser
annat an innehav, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Foreslagen lydelse

narkotikabrott, som inte 4r att anse |,

som ringa, eller till grovt narkoti-
kabrott doms, om girningen avser
annan befattning an- som..avses i

! §6, till ansvar enligt 23 kap. .

brottsbalken.

58

Har flera medverkat till brott
som avses i 1—4 §§ och innefattar
girningen inte endast innehay, gil-
ler bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses i 1—4 §§ och innefattar
garningen inte endast befuttning

JuU 1987/88:13--, . -

enligt 1 § 6, géller bestimmelserna ..

i23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1988.

4 Senaste lydeise 1983:363.
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Motionerna:

Motioner vickta med anlednmg av proposntlonen o

1987/88:Ju7 av Inga Lantz (vp]\) vari. yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens fOrslag om att botcr eller fangels; skdll

utgora pafoljd vid konsunition-av narkotika,
2. att riksdagen hos regeringen begir ett’ nytt forslag till pafoljd,
exempelvis skyddstillsyn eller vérd, enligt vad i motionen anforts

1987/88:Ju8 av Lars Wernér . fl (vpk) vari ylkas att rlksdagen avslar
proposition 1987/88:71.

1987/88:Ju9 av Elving Andersson n. ﬂ (c) vari yrkas att rll\sdagcn beslutar,
med avslag pa propositionen i denna del, att' 2 § narkotikastrafflagen

(1968:64) skall ha foljande lydelse:

Regeringens forslag

Ar brott som avses t 1 § att anse
som ringa. doms till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Bestar
girningen endast i eget bruk av nar-
kotika, déwms till boter. Om en sddan
garning har uppdagats genom att
giarningsmannen sokt eller under-
kastat sig vard eller nigon annan
behandling, skall inte d0mas till an-

Motiondrernas forslag

Ar brott som avses i 1 § att anse
som ringa, doms till boter eller fing-
else i hogst sex manader. Bestir
gdrningen endast i eget bruk av nar-
kotika och har en sddan girning
uppdagats genom att gdrningsman-
nen sékt eller underkastat sig vard
eller ndgon annan behandling, skall
inte domas till ansvar.

svar.

1987/88:Jul0 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen avslir proposi-
tion 1987/88:71 om andringar i narkotikastrafflagen (1968:64) savitt avser
foreslagen 4ndring av 2 §.

Motioner vickta under den allméinna motionstiden ar 1988

1987/88:Ju218 av Sten Svensson och Bjorn Kérlof (m) vari med hénvisning
till vad som anforts i motion 1987/88:50233 yrkas , :

1. att riksdagen hos regermgen begir kompletterande forslag till narkoti-
kastrafﬂdgen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett forbattrat europeiskt och internationellt samarbete genom
upprattandet av en europeisk bas for bekdmpandet av narkotikabrottslig-
het. ’

1987/88:Ju613 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger fegeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning och
forslag till Atgirder si att svensk narkotikalagstiftning uppfyller den minimi-
nivi som rekommenderats vid FN-konferensen 1987.

1987/88:Ju615 av Margareta Palmqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
avslar forslaget om kriminalisering av sjélvz} bruket av narkotika.
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1987/88:Ju616 av Maj-Lis L.66w m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslar .
forslaget om kriminalisering av sjilva bruket av narkotika. ... .- -

JuU 1987/88:13 .

1987/88:Ju619 av Alf Svensson (c) vari yrkas dtt riksdagen som sin menmggu e

regeringen till kdnna att allt icke- medumsl\t mnehav och bruk av ndrkotll\a o

skall kriminaliseras.

1987/88:Ju804 av Car! Bildt m.fl. (m) vari yrkas . -

14, att riksdagen avslar proposition 1987/88:71 om dndringar i narl\otlka- e

straftflagen (1968:64) sdvitt avser foreslagen dndring av 2 §.

19‘%7/88 Ju811 av Olof Johansson m.fl. (c) van yrkas

5. att riksdagen som sin memng ger regeringen_ till kanna vadi motlonen o

anfdrts om inriktningen dv det narkotlkqbd\ampande arbetet
6. att riksdagen som sin mening ger regefingen till kanna vad'i motionen
anforts om insatser for att hejda spridningen av crack m.m.

1987/88:Ju813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) .vari med hanwsnmg tlll vad .. .

som anforts i motion 1987/88:S0237 yrkas

2. att riksdagen med éndring av forsldgét 1 proposmon 1987/88 71 om :

dndringar i narkotikastrafflagen beslutar..att 2 § narkotikastrafflagen

(1968:64) skall ha foljande lydelse: "Ar brott som avses i 1 § att anse som -

ringa. doms till boter eller fingelse i hogst sex méanader.”

Utskottet

Inledning

Lagfdrslaget bygger pa en inom justitiedepartementet upprittad promemo-

ria (Ds Ju 1986:8) Forslag till dndringar i narkotikastrafflagen (1968: 64) och' IR

remissbehandlingen av den. Forslaget har granskdts av’ lagradet

Propositionens huvudsakliga inneha‘ill

I propoqmoncn foreslas andrlngdr i narl\otlkastrafﬂagen som mnebar bl a
att dven sjilva konsumtionen av narkotika blir, straffbar. Den utv1dgade,

kriminaliseringen avser, forutom bruk, @ven andra sddana olovliga befatt-
ningar med narkotika som inte ticks av den nuvarande lagsuftnmgen

For den som endast gjort sig skyldig till eget bruk av narkotlka foresléq étt I

enbart boter skall kunna dddmas under forutsatmmg att brottet ar att anse .

som ringa. .
For den speciella sltuatnonen att det genom att nagon sokt eller underkas-

tat sig vard eller behandling uppdagats att han brukat narkotlka foreslas en ’

regel om ansvarsfrihet. )
Lagéndringarna har fOreslagits trada i i kraft den 1 dpl‘ll 1988

Bakgrund

Narkotikastrafflagen tradde i kraft den 1 a'pri.l'_ 1968Lagenharandratsv1d .

flera tillfillen. Andringarna har inneburit dels att de olika gérningsformerna



for narkotikabrott har kompletterats.och utvidgats, dels att olika justeringar
av straffskalorna (framst straffskdrpningar) fortlopande har genomforts.

I narkotikastrafflagen straffbeliggs nu under sex sarskilda punkter olika

forfaranden som utgdr narkotlkabrott Salunda skall — under forutsattning
att girningen sker uppsatllgen -den domas for narkotikabrott som olovligen
1. dverlater narkotika;
2. framstiller narkotika som ar avsedd foér missbruk;
3. forvarvar narkotika i verlatelsesyfte;

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar annan’

sddan befattning med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk;

5. bjuder ut narkotika till forsdljnmg, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan sleare ochkopare eller foretar ndgon
annan sidan atgérd, om forfarandet &r égnat att framja narkotikahandel,
eller

6. innehar narkotika (1 §).

Straffet for narkotikabrott dr fingelse hogst tre ar eller om brottet &r att
anse som ringa, boter eller fingelse hogst sex ménader. Vid grovt brott ir
straffet fingelse lagst tva och hogst tio-ar (1-3 §8).

De ovan under 1-5 beskrivna girningarna ir straffbara som vardsloshet
med narkotika om de begas av grov oaktsamhet. Straffet hirfor ar boter eller
fingelse hogst ett ar. I ringa fall skall dock ej domas till -ansvar (3 a §).

Ocksé forsok, forberedelse och medverkan till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott dr kriminaliserade om girningen avser annat in innehav
enligt 1 § 6. Stdmpling till narkotikabrott 4r straffbar med den ytterligare
begransningen att stimpling till narkotikabrott som 4r att anse som ringa
faller utanfor straffbudet. Medverkan till férs6k och férberedelse, slutligen,
ar kriminaliserade i samma utstrackning som forsék resp. férberedelse till
brottet i frdga (4 och 5 §8). .

Som framgér av den nu limnade redogorelsen faller narkotikakonsumtion
som sédan utanf6r det straffbara omradet till skillnad frn vad som giller det
innehav som normalt fir antas féregd konsumtionen.

I rittspraxis har innehav i narkotikastrafflagens mening i regel tolkats pa
samma sitt som begreppet besitthing (s¢ BRA PM 1982:2 s. 35, 106 med dr
anforda rattsfall och 116 ff sanit prop. 1982/83:141 s. 24 f).

Hagsta domstolen har i tva avg('ilranden' ar 1983 tagit stillning till frigan
huruvida en hantering av narkotika i direkt anslutning till konsumtion skall
anses utgora innehav i narkotikastrafflagens mening. °

I det forsta fallet (NJA 1983 s. 887), som avsag ansvar for narkotikabrott,
rorde det sig om en person som vid olika tillfallen hade blivit bjuden pa
narkotika av kamrater. Dessa hade 13tit honom réKa cannabis i pipor som de
hade stoppat. Konsumtionen hade agt rum i omedelbar anslutning till att han
hade tagit emot piporna. [ ett fall hade han ocksa blivit bjuden p4 amfetamin
som hade 16sts i vatten och som han drack génast nar han fick det. Hogsta
domstolen uttalade bl.a. foljande:

Medan innehav av narkotika ar straffbart enligt narkotikastrafflagen faller
konsumtion av narkotika utanfor ‘det straffbara omrddet. Forarbetena till
narkotikastrafflagen ger ingen upplysning om anledningen till att en bestam-
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melse om ansvar for konsumtion av narkotika saknas. Enioch for sig tankbar
anledning dr att lagstiftaren inte rdknat med att nigon skulle kunna
konsumera narkotika utan att inneha den; en sirskild bestimmelse om straff
for konsumtion skulle darfér kunna ha ansetts obehovlig. Ett sadant
antagande motsigs emellertid dels av att forarbetena anger att man i flera
andra lander funnit anledning att uppstalla en sarskild bestimmelse om straff
for konsumtion vid sidan av straffbestammelse avseende innehav, dels av att
det inte ar sarskilt svart att forestélla sig situationer dar ndgon konsumerar
narkotika utan att han kan ségas inneha eller ha innehaft den. Man kan
hirvidlag tdnka pa fall dar nagon injicerar narkotika pa en annan eller dar
nagon drar ett bloss pa en pipa som en annan person héller i. Med hénsyn till
det sagda far franvaron av en bestimmelse om ansvar for konsumtion antas
bero pa att lagstiftaren funnit det 6nskvart att konsumtion i och for sig skall
vara straffri. Skilet hértill maste i sin tur férmodas vara att méjligheterna till
vard och rehabilitering av missbrukare skulle férsviras om den som soker
vard skulle riskera att straffas for sitt missbruk.

Standpunkten att straffansvar inte bor riktas mot sjilva missbruket av -

narkotika kan i och for sig synas leda till att inte heller innehav av narkotika
borde bestraffas nir fréga ar om innehav for eget bruk. Ett skal till att sddant
innehav inte lamnats straffritt kan vara att det fran bevissynpunkt eljest ofta
skulle bli svart eller omojligt att beivra innehav som faktiskt varit avsett for
forsaljning.

Ett handhavande av narkotika i direkt anslutning till konsumtion foranle-

der inga bevisproblem av antytt slag och kinnetecknas éver huvud av att
konsumtionen ar det helt dominerande inslaget i vederbérandes hantering av -

narkotikan. Mot bakgrund av det anforda far darfor 6vervagande skal anses
tala for ett nekande svar pa fragan, huruvida ett sidant handhavande av
narkotika kan anses utgora innehav i narkotikastrafflagens mening.

I det andra fallet (NJA 1983 s. 893), som avsag ansékan om resning, var
sakforhallandena i princip desamma som i det forsta fallet. Garningsmannen
hade hir godkint ett strafféreldggande och medgav ansvar fér narkotikafor-
seelse. Eftersom frdgan kom under hogsta domstolens prévning genom
ans6kan om resning mot ett avgérande, som alltsd hade vunnit laga kraft, var
forutsattningarna for domstolens prévning nagot annorlunda. Hogsta dom-
stolen lamnade resningsansékningen utan bifall och anférde:

Konsumtion av narkotika ar inte i och foér sig straffbelagd. A andra sidan ar
innehav av narkotika inte straffritt i fall, dir narkotikan innehas for eget
bruk. Mot den angivna bakgrunden aktualiserar den med strafforelaggandet

avsedda girningen sporsmalet, huruvida innehav i narkotikastrafflagens’

mening kan anses foreligga dven vid ett handhavande av narkotika i direkt
anslutning till konsumtion. Detta &r en tolkningsfridga som lamnar visst
utrymme for olika meningar. Trots att — sdsom nérmare framgar av HD:s
dom nr DB 36/83 (NJA 1983 s. 887) — 6vervéagande skil far anses tala for ett

nekande svar, kan en pa den motsatta stindpunkten grundad réttstillamp- .

ning inte anses uppenbart strida mot lag.

1 december 1986 avgjorde hogsta domstolen dnnu ett fall med liknande
omstiandigheter (NJA 1986 s. 736). Har hade den atalade, X, vid ett stort
antal tilifallen under flera r fér egen, omedelbar konsumtion av en annan
person, Y, erhallit en dos om nagra tiondels gram amfetamin avsedd for
direkt injicering efter utblandning i vatten.

1** Riksdagen 1987/88. 7saml. Nr13
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Hogsta domstolen anforde i domen bl.a. foljande:

Hogsta domstolen har i ett ritesfall, NJA 1983 s. 887, ansett att hantering av
narkotika, vilken bestétt i att nagon bjudits att roka av pipor som andra
stoppat med cannabis eller att dricka ur ctt glas med en mindre mingd
amfetamin I6st 1 vatten. inte utgdr innehav i narkotikastratflagens mening.

For att kunna konsumera_dct_amfetamin som Y har tillhandahallit har X haft

att vidta vissa atgirder. Han har dirvid utdvat en faktisk radighcet gver
narkotikan. Aven om han vid sin hantering varit instilld pa att konsumera
narkotikan har han kunnat forfoga 6ver den pa annat sitt. Hans befattning

med narkotikan har med hinsyn hartill utgjort innehav i narkotikastraffla:

gens mening.

Hogsta domstolen bed(")m_de att X:sinnchav av narkotika skulle anses som ett
antal fran varandra fristacnde brott och att dessa i de har redovisade fallen
skulle anses som narkotikaf6rseelser. : -

Fragan huruvida sjilva nyttjandet av narkotika borde kriminaliseras var
inte foremal for ndgra direkta dverviganden i samband med narkotikastraff-

lagens tillkomst och frigan togs i riksdagen for forsta gangen upp till

behandling med anledning av en motion &r 1982. Justitieutskottet uttalade da
enhilligt, i sitt av riksdagen godkéinda betinkande, att det enligt utskottets
mening inte fanns anledning att dvervidga en ordning som innebar att
narkotikamissbruk som sii__d}mt skulle straffbelaggas (JuU 1981/82:47 s. 16).
Sedan dess har straffbeliggning av sjdlva konsumtionen varit uppe till
behandling i utskottet praktiskt taget varje &r. I 1983 ars betiankande (JuU
1982/83:37 5. 16) fann majoriteten inte anledning till annan uppfattning in

den utskottet haft ir 1982 medan den borgerliga minoriteten i cn gemensam

reservation anforde bl.a. dtt Overviigande skal talade for en kriminalisering
av sjalva nyttjandet av illegal narkotika. :
Direfter behandlade utskottet frigan i tva betdnl\dndcn ett pd hosten

f). _
I dessa bada betinkanden fann utskottet liksom tidigare att de skil som

talade mot en utvidgning av det straffbara omrédet vigde tyngre 4n de som

talade for en motsatt uppfattning och avstyrkte bifall till miotionsyrkandena i

fragan. De skil som anfordes mot en kriminalisering var sammanfattningsvis

foljande: Den psykologiska betydelsen av.den lilla straffria zon som finns ér
overskattad. En kriminalisering som riktar sig mot sjilva missbruket skulle

kunna fiventyra anstrangningarna att erbjuda vard och behandling. Pr,iricil _

piella skdl brukar anses tala mot att straffbelagga angrepp pa gz’irningsnﬁan-

nens cgen person. Betydande bevisproblem 5kulle folja vid en utvidgning av.

det straffbara omradet.
Slutligen anfdrde utskottet att narkotikakommissionen di nyligen hade
gett fragan en utforligare belysning an tidigare och dérvid stannat for att

konsumtionen borde limnas utanfér det straffbara omradet. Samtidigt .

framholl emellertid utskottet det onskvirdai att grinsdragningen i rattsprax-
is mellan innehav i narkotikastrafflagens mening och konsumtion av
narkotika dgnades uppmarksamhet. Om det straffria omradet for handha-

1984 och ett pd vdren 1985 (JuU 1984/85:12 s. 27 ff och JuU 1984/85:26 5. 19
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vande-av narkotika sadant det utvecklas i rittstillimpningen skulle komma

att visa sig vara storre 4n som 4r motiverat av dc'skil som talar mot en

utvidgad kriminalisering. ansig utskottet att ldgstlftnmg,sdtgdrder maste
dvervigas.

I reservation (m, c, fp) tlll betdankande nr 12 (s. 39 ff) anforde reservanter-

na bl.a. att det enligt deras mening inte var godtagbart med en lagstiftning
som visserligen straffbeldgger praktiskt taget alla former av handhavande-av
narkotika men som 4nda ldmnar straffri just den befattning som ytterst ir

sjalva forutsittningen for all narkotikabrottslighet. namligen sjalva konsum-’
tionen. Reservanterna menade att ett avstdndstagande frin lagstiftarens sida, -

ifriga om narkotika genom att forbjuda all icke-medicinsk befattning kunde

forvantas fa en beaktansvird psykologisk betydelse for att motverka att -
ungdomar férleds till missbruk. Nagon straffbelaggning av sjalva berusnings-" -~
tillstindet ansdg reservanterna diremot inte vara limplig. Straffvirdet inom -

det omrdde som reservanterna alltsd ansdg borde tickas av straffansvar

skullle enligt deras mening sjalvfallet komma att kunna variera hég'sf,

avsevirt. Savil boter som fangelse borde darfor ingi i straffskalan.
Till utskottets betdnkande nr 26 fanns en reservation (m, c, fp) som i sak
overensstimde med den nyss redovisade reservationen. _
Nir utskottet behandlade fragan foérra aret (JuU 1986/87:15) anfordé
utskottets majoritet att den da pégéende remissbehandlingen av den tidigare

ndmnda promemorian om dndringar i narkotikastrafflagen och regeringens -

vidare atgérder i saken borde avvaktas och att riksdagen déarfor inte borde ta
nagon stillning i sakfragan. Utskottets borgerliga ledaméter understrok i en
gemensam reservation att de redan tidigare redovisat uppfattningen att allt

icke-medicinskt handhavande av narkotika méste straffbeliggas och uttalade

att forslaget i promemorian om en utvidgad kriminalisering var en riktig och
ndédvandig komplettering av lagen. Reservanterna uttalade vidare betink-
ligheter mot promemorians forslag om enbart boter i straffskalan for eget
bruk av narkotika och om forutsittningar for girningsmannen att i vissa fall
g helt fri fran ansvar.

Riksdagen foljde utskottet.

I maj 1985 gav regeringen i uppdrag it riksaklagaren (RA) att undersoka
om det i praxis vid tillimpningen av narkotikastrafflagen hade uppkommit
svarigheter nir det gillde gransen for det straffbara omradet vid garningsfor-
men innehav. RA fann, som redovisas i propositionen pi s. 12 och 13, att det
inte kunde anses foreligga négra allvarligare svarigheter fran straffprocessu-
ell och tekniskt straffrittslig’ utgingspunkt betraffande bestimmandet av
gransen for det straffbara omradet vid gérningsformen innehav av narkotika.
RA angav dock ocksa att ett betydande antal regionala och lokala 4klagar-
och polismyndigheter hade betonat att det forhéllandet att konsumtion av
narkotika inte &r straffbelagd medfér olika former av svarigheter. h

Utskottets 6verviganden ' . -

Kriminalisering av eget bruk -

Utskottet vill inledningsvis framhalla att 1984 ars narkotikapolitiska beslut

(prop. 1984/85:19 och 46, JuU 12, SoU 8, SkU 9 och-UbU 7) utgdr grunden
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for en samordnad och intensifierad narkotikapolitik. Atgﬁrderna har inrik-
tats p& att hindra inf6érsel och spridning av narkotikan, att forbattra det
forebyggande arbetet och att skapa en mer heltickande -vard och behand-
lingskedja. — Inte minst inom det sistnimnda omradet har mycket betydande
satsningar under senare ir gjorts som ett led i AIDS-bekidmpningen. — Rent
allmint vill utskottet ocksa sla fast att grundsynen i kampen mot narkotika-
missbruket méste vara att samballet inte kan godta nagot annat bruk av
narkotika an det som ar medicinskt motiverat.

For ndrvarande ir allt olovligt innehav av narkotika stratfbelagt Sjélva
konsumtionen, eller tiliférseln av narkotika till ménniskokroppen, ar
daremot inte straffbelagd och detsamma géller f6r en sddan befattning med
narkotikan som inskranker sig till ett handhavande av narkotikan i direkt
anslutning till konsumtionen (se det ovan refererade rattsfallet NJA 1983 s.
887). I ctt senare, likaledes ovan refererat rattsfall (NJA 1986 s. 736) har
ytterligare ett fortydligande gjorts betriffande det straffria omradet. Enligt
vad som uttalades dar skall befattning med narkotika bedémas som innehav
om vederbérande haft en saddan rddighet dver narkotikan att han kunnat
forfoga dver den pa annat satt an genom omedelbar konsumtion.

Enligt utskottets mening saknas det anledning anta att det fortydligande av
rittslaget som 1986 ars réttsfall kan sdgas innebdra skulle ha medfort en
annan syn hos de rittstillimpande myndigheterna 4n den som redovisats i
RA:s ovannimnda undersékning. Utskottet 4r darfor berett att instamma i
bedomningen att det férhallandet att konsumtion av narkotika inte ar
straffbelagd kan medféra olika former av — i och for sig mindre allvarliga -
svérigheter.

Hartill kommer, som departementschefen Uttdldr 'vikten av att narkotika-

politiken utformas s& att nagon tvekan intc uppkommer om att samhillet
med fasthet och konsekvens tar avstdnd fran allt olovligt narkotikabruk.
Utskottet faster ocksd avseende vid tanken att en kriminalisering som ocksé
omfattar konsumtionen som sidan kan ha ett psykologiskt virde och en
preventiv funktion bland framfor allt ungdomar som befinner sig i riskzonen
for att bli narkotikamissbrukare.

Mot den hér angivna bakgrunden ir utskottet berett att i princip godta

regeringens forslag om kriminalisering av bruk eller annan befattning med .
narkotika. En forutsittning for att utskottet skall kunna tillstyrka kriminali- -

seringen av bruket av narkotika dr dock att reglerna utformas s att den
enskilde missbrukarens vardanstrangningar intc motarbetas. Utskottet &ter-
kommer nedan till denna friga. Sa som framgar av propositionen behover
det inte rdda ndgon tvekan om att kriminaliseringen avser saval all form av
olovlig tillforsel av narkotika till manniskokroppen som alla andra former av
olovliga fysiska forfaranden med narkotika &ven om de inte innefattar
konsumtion eller 4r att beddma som innehav eller annat brott enligt
narkotikastrafflagen.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att det siledes inte ar
berusningstillstindet eller tillstdndet narkomani i sig som regleringen vander
sig mot utan t.ex. den handling genom vilken tillférseln av narkotika sker.

Utskottets stillningstagande i denna del innebir att utskottet avstyrker
bifall till motionerna 615 och 616 i den del de avser kriminaliseringen av
sjalva bruket av narkotika.
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Stéllningstagandet innebar vidare att utskottet avstyrker bifall till motio-
nerna 7 och 8 om avslag pa propositionen. Yrkandet i motion 619 om
kriminalisering av allt icke-medicinskt innehav och bruk av narkotika far
anses tillgodosett genom den lagstiftning som utskottet har férordar.

Fingelse i straffskalan m.m.

Straffet for narkotikabrott r som niamnts fingelse i hogst tre ar eller om
brottet 4r att anse som ringa boter eller fangelse i hogst sex ménader. |

propositionen foreslas en sirskild straffskalai2 § som innefattar enbart boter’

for det fall att brottet 4r att anse som ringa och bestar endast i eget bruk av
narkotika. " h

I motionerna 9, 10, 218, 804 och 813 forordas att fangelse skall ingd i
straffskalan for alla former av narkotikabrott.

Motionirerna anser sammanfattningsvis att straffet for narkotikakonsum-
tion maste spegla straffviirdet fér denna handling jamfort med straffvirdet
for andra brott samt att fangelse i straffskalan ir en forutsittning for att
kunna utnyttja vissa tvidngsmedel och for att kunna déma till vard.

Utskottet vill pa nytt sl4 fast att en grundliggande utgangspunkt for en
vidgad kriminalisering maste vara att de nya reglerha utformas sa att den
enskildes och olika myndighcters vardanstringningar inte motarbetas.
Avsikten med den kriminalisering som utskottet stallt sig bakom ir saledes
inte att f4 till stand en sidan ordning att i princip all narkomanvard frin
samhiillets sida skulle kunna ske under tvang. Varden av missbrukare bor
enligt utskottets uppfattning alltjamt i princip avila socialtjansten och
sjukvarden och frigor om anvindandet av tving i varden av missbrukare
avgoras inom ramen for den socialrattsliga lagstiftningen. En annan sak r —
rent allmént sett — att den’ som domts till fingelse eller skyddstillsyn skall
kunna beredas vard inom kriminalvirdens ram om han har missbrukspro-
blem. ' _

I den man kriminaliseringen tréffar tillforsel av narkotika till den egna
kroppen - ett brott som i forhallande till andra straffbara forfaranden med
narkotika maste anses ha relativt 1agt straffvarde — finns saledes anledning att
se till att detta inte far till konsekvens att en ny mojlighet till tvingsvard infors
bakvagen.

[ anslutning till dessa principiella uttalanden vill utskottet ocksa framhalla
betydelsen av att tillrickliga resurser avsatts till narkomanvarden.

De Gvervaganden som utskottet hir har redovisat talar alltsd mot att lata
fangelse ingd i straffskalan i 2 § vid enbart eget bruk av narkotika.

Om sélunda eget bruk av narkotika normalt br anses som ringa brott och
bestraffas med boter finns dock, enligt regeringsforslaget, ocksd visst
utrymme fér att hanfora gﬁrningen till narkotikabrott av normalgraden enligt
1 §. Utskottet vill emellertid, i linje med vad departementschefen gér, med
skarpa understryka att denna mojlighet bara bor komma till anvandning i
sillsynta undantagsfall. Sirskilt bor framhallas att enbart den omstindighe-
ten att det ar frAga om upprepat fall av eget bruk inte torde béra medféra en
stringare beddmning dn den som utskottet forordar for normalfallet.

Med anledning av vad som anférs i motionerna om mdjligheten att doma
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till vard vill utskottet erinra -om att bestimmelserna i 31 kap. BrB om
6verlamnande till sirskild vard formellt kan tillimpas ocksa i fall dir endast
boter ingdr i straffskalan. Som framgér av utskottets beddmning i det
forcgiende skall emellertid dessa regler anvandas endast i rena undantags-
fall.

P4 liknande sitt vill utskottet gentembt vad som anférts i en av motionerna
erinra om att mojligheten att férordna om personundersokning inte ir
formellt begrinsad till sddana brott dar fingelse ingar i straffskalan utan
beror pia om behov av sidan undersokning foreligger.

Vad giller frigan om. mdijligheten att anvénda vissa tvdngsmedel —

husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning — vill utskottet forst
konstatera att den foreslagna straffskalan for enbart eget bruk av narkotika i
2 § endast har begrdnsad betydelse. Husrannsakan och kroppsvisitation
torde nimligen endast komma till anvindning nir det ir fraga om att
efterforska om nagon innehar narkotika, och brottsmisstanken avser da ett
brott vara fangelse kan f5lja. I dessa fall kan de nu namnda tvingsétgirderna
siledes komma till anvandning. '

Vad scdan galler kroppsbesiktning, en atgird som forutsatter fangelsc i
straffskalan, delar utskottet departementschefens och rikspolisstyrelsens
uppfattning att intresset. av att polisens brottsbeivrande verksamhet pa
omrédet far en éindamz'ilsc_rilig inriktning talar for att reglerna hirom inte blir
tillimpliga nir det ar fraga om eget bruk enligt 2 §. _ '

Aven utskottets nu redovisade 6verviganden talar mot att fiingelse har bér
inga i straffskalan.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till uppfattmngen att fangelse
inte bor ingé i straffskalan vid eget bruk enligt 2 §. Utskottet avstyrker bnfall
till yrkandena harom i motionerna 9, 10, 218, 804 och 813.

I motionerna 615 och 616 yrkas som framgatt avslag pa l\nmin'aliseringen
av eget bruk av narkotika. Dessa yrkanden méste anses innefatta yrkanden
om avslag dven pé forslaget om pafoljd i 2 §. Utskottet som ansluter sig till
departementschefens bedémningar hirvidlag avstyrker bifall till dessa
motionsyrkanden. ' '

Ansvarsfrihetsregeln

I propositionen foreslas cn sirskild regel om ansvarsfrihet vid eget bruk av -

narkotika om girningen uppdagats genom att vederborande sokt eller
underkastat sig vard eller annan behandling. Skilet harfor dr som utskottet
ndmnt tidigare att kriminaliseringen av eget bruk inte far leda till att den som
behdver vérd for sitt missbruk avhaller sig fran att soka sddan vard eftersom
han darmed skulle ange sig for brott.

I motionerna 10, 804 och 813 yrkas avslag pa forslaget om en ansvarsfri-.

hetsregel. I motionerna framhalls att farhigorna i propositionen om att
missbrukaren utan ansvarsfrihetsregel inte skulle vaga s6ka vard ar betydligt
dverdrivna. I motionerna 10 och 804 anférs att den féreslagna ansvarsfrihets-
regeln ar fraimmande for det svenska rattssystemet och i motion 813 tillaggs

att reglerna om atalsunderlatelse ger tillrackliga mojligheter att underlata:
atal. I motion 10 framhalls ocksa att risk finns att en ansvarsfrihetsregel leder -
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till att eget bruk av narkotika endast sillan kommer att beivras pa grund av
svérigheten att visa att brottet kommit till polisens kinnedom pa annat sitt n
genom virdkontakten.

Utskottet instimmer i depdrtumentschefens bedtimning att kriminalise-
ringen av konsumtionen av narkotika under inga forhallanden kan tilltas fa

den effekten att den ens riskerar att motverka den enskildes _\-'firdanstriing- '

ningar. Detta dr sirskilt viktigt nir manga missbrukare bir pd HIV-smitta,
med den spridningsrisk det innebir, och behover vard eller behandling
harfér. Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att reglerna om étalsunder-
latelse inte innebér nigon garanti mot att atal vicks i de fall som hér avses;

anser utskottet att en sirskild ansvarsfrihetsregel behdvs. Den i propositio-

nen foreslagna ansvarsfrihetsregeln, som innebir att en forutsittning for
ansvarsfrihet dr att det maste vara vardkontakten som sidan som har lett till

att polis- cller klagarmyndigheten' fatt kinnedom om konsumtionen, ir’

enligt utskottets uppfattning val agnad att tillgodose kravet pa att inte
motverka den enskildes vardanstriangningar samtidigt som bestammelsen har
fatt en si strikt utformning att tillimpningen av den kan forvintas bli
okomplicerad.

Utskottet vill hér tilligga att, i fall som inte omfattas av ansvarsfrihetsre-
geln, fragan om lagforing far provas enligt vanliga regler \,arwd en
tillampning av bl.a. reglerna om &talsunderlatelse aktualiseras.

Den oro i friga om ansvarsfrihetsregelns tillimpning som kommer till
uttryck i motion 10 ar enligt utskottets mening obefogad. Som anférs i
propositionen innebir regeringsforslaget att ansvarsfrihet kommer i friga
endast om gérningen uppdagats genom att den misstankte har sokt vard eller
behandling. Har missbruket dessutom kommit till de brottsbeivrande
myndigheternas kannedom pa annat sitt, vare sig fore eller efter det att
myndigheten fatt kinnedom om v1rdkontaktcn forellgger inte ndgot hinder
for lagféring.

I motionerna 615 och 616 yrkas som framgétt avslag pa kriminaliseringen
av eget bruk av narkotika. Dessa yrkanden méste anses innefatta yrkanden
om avslag dven pa forslaget om en sirskild ansvarsfrihetsregel. Utskottet
anser som framgatt att en sirskild ansvarsfrihetsregel behdvs och avstyrker
bifall till yrkandena. ,

Utskottet tillstyrker alltsd med avslag pd har behandlade yrkanden i
motionerna 10, 615, 616, 804 och 813 forslaget i proposmonen om en sarskild
ansvarsfrihetsregel i vissa fall.

Sirskild pafélid for eget bruk

I motion 7 riktas kritik mot regeringens forslag att det skall upptas fé’mgélse
och boter som paféljd for eget bruk av narkotika. Motionéren féreslar att en
ny typ av paf6ljd skall inféras. Pafoljden skall vara vard mot missbruket.

Utskottet vill hir hanvisa till vad utskottet ovan anfort s vil betraffande”

mdjligheterna att doma en missbrukare till vird som betriffande skilen for
att avvisa att fangelse skall ingd i straffskalan i 2 §. Dessa skil har barighet
aven i nu aktuellt hianseende och utskottet avstyrker bifall till motion 7.
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Girningsformer i narkotikastrafflagen

I motion 218 riktas kritik mot vissa begransningar av gérningsfofmerna il8§
narkotikastrafflagen. I motionen forordas salunda betriffande framstilining
att straffansvaret inte skall bégré’msas till att avse narkotika avsedd for
missbruk, betriffande forvirv att straffansvaret inte skall begrénsas till att
gilla narkotika i Gverlatelsesyfte och betraffande inkdp att straffansvaret inte
skall begransas till att avse narkotika som inte &r avsedd for eget bruk.

Utskottet har tidigare avstyrkt bifall till liknande motionsénskemal i sina
av riksdagen godkdnda betinkanden JuU 1982/83:37 s. 10-15 och JuU
1984/85:12 s. 30-32. Utskottet finner inte anledning att nu frangd sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrker bifall till motionen i hir behandlad
del.

Inrikmningen av kampen mot narkotika

I motion 811 féreslas att riksdagen skall uttala att kampen mot narkotika
skall vara ett hogt prioriterat omrade for polisen. Vidare begérs atgarder mot
spridningen av s.k. crack.

Crack ar ett kokainpreparat som ar mer koncentrerat och har snabbare
effekt men kortare verkningstid &n kokain. Crack 4r mycket snabbt
beroendeframkallande och risken for overdosermg ar stor. Hittills har crack
endast patraffats vid ett fatal tillifallen i Sverige, och det har varjc gang rort sig
om mycket sma méingder.

Enligt uppgifter fr&n socialstyrelsen var den framsta nyheten v1d introduk-
tionen av crack i USA att preparatet, till skillnad fran kokain, sildes i
individuella doser till ett 14gt pris per dos och att det var féirdigt att anvandas.
Detta dppnade marknaden for nya konsumenter som t.ex. ungdomar. Crack
har under de senaste dren fatt en narmast explosionsartad spridning i USA. I
syfte att forebygga en liknande utveckling i Sverige planerar socialstyrelsen
redan nu atgirder mot crack. Bl.a. kommer en broschyr om crack att
fardigstallas och, om det beddéms erforderligt, delas ut i skolor och pd
fritidsgardar. Fran socialstyrelsens sida framhalls i detta sammanhang att det
kan vara oldmpligt att ga ut med intensiv information innan det ar klarlagt att
atgarder over huvud taget behdvs.

Har kan ocksd ndmnas att socialstyrelsen i samarbete med andra myn-
digheter och organisationer bedriver ett omfattande arbete mot narkotika,
och att socialstyrelsen gett ut en skrift om hur resurserna for droginformation
bor anvandas for att ge storsta mojliga drogforebyggande effekt (Strategi for
droginformation, socialstyrelsen 1986:13). Skriften innehaller 6vergripande
mal och riktlinjer fér droginformation och utgdr ett handlingsprogram for
samhallets droginformation samt inncfattar taktik och metoder for hur
arbetet skall bedrivas.

Vad giller det drogforebyggande arbetet som riktas till barn och ungdomar
bdr sarskilt namnas den s.k. ANT-verksamheten (mot alkohol, narkotika
och tobak) som bedrivs inom skolans ram.

Enligt utskottets mening bor den fraga som vicks i motionen, namligen om
atgarder for att forhindra spridningen av nya droger, inte begransas till att
gilla endast crack. Utskottet anser det silunda utomordentligt viktigt att i
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forsta hand polisen och tullen ar mycket observanta pa nya droger i var
omvirld och att férekomsten av sidana droger rapporteras till andra berérda
myndigheter. Utvecklingen p& drogomradet i t.ex. USA maste sjalvklart

ocksé f6ljas med stor uppmirksamhet. Harigenom blir det méjligt att skapa

en beredskap for motatgéirder innan en ny drog fatt faste i vart land. Vad
géller crack har informationen myndigheterna emellan uppenbarligen funge-
rat och socialstyrelsen har redan langt framskridna planer pd motatgirder
som kan sittas in vid behov. Mot denna bakgrund erfordras inget sddant
uttalande som motionarerna begir, och utskottet avstyrker bifall till det har
behandlade yrkandet i motion 811. .

Vad sedan giller yrkandet om kampen mot narkotika som ett hgpriorite-
rat omrade for polisen kan utskottet endast konstatera att det inte rader
nigon oenighet hirom. Tvirtom har kampen mot narkotiKa prioritcrats
inom alla omraden av samhillsverksamheten under lang tid, och detta géller
inte minst polisverksamheten. Ocksd i arets budgetproposition (prop.
1987/88:100, bil. 4, s. 43) understryker departementschefen att polisen under
det kommandc budgetaret skall prioritera bekdmpningen av narkotika-
brottsligheten. Ett uttalande fran riksdagens sida i detta sammanhang &r
alltsa inte pdkallat och utskottet avstyrker bifall till motion 811 ocksé i denna
del.

Internationell narkotikabekidmpning

I motion 218 forordas inrédttandet av en europeisk databas mot narkotika-
brottslighet. Motioniren hanvisar till den amerikanska EPIC-basen (El Paso
Intelligence Center).

Utskottet har fran rikspolisstyrelsen inhémtat att EPIC-basen innehéller
all mojlig information om narkotikabrottslighet. Den amerikanska polisen
pa savil federal som delstatlig nivd har tillging till denna information.
Detsamma géller for andra myndigheter som har till uppgift att bekdmpa
narkotikabrottsligheten. Canada har genom ett sérskilt avtal tilltride till
databascn.

Behovet avinformation om narkotikabrottslighet inom Europa tillgodoses
nu genom kontakter via Interpol, de nordiska sambandsminnen och direkta
kontakter mellan berdrda myndigheter. Enligt uppgift fran rikspolisstyrelsen
fungerar informationsutbytet bra pa detta sitt och nagot behov av en databas
som motsvarar EPIC-basen finns inte. Mot denna bakgrund saknas det

anledning for utskottet att féreslé inrdttandet av en sidan databas som, kan

det tilldggas, enligt utskottets beddmning kan medféra vissa sakerhetsrisker.
Utskottet avstyrker bifall till motion 218 i denna del.

I motion 613 begars att Sverige skall anpassa sin narkonkdlagstlftmng till

vad som rekommenderas av Forenta nationerna (FN).

Motiondren synes grunda sitt yrkande pa den idékatalog frAn FN-
konferensen férra ret som justitieministern omnidmner i det interpellations-
svar som redovisas nedan.

I ett interpellationssvar i riksdagen limnade justitieministern for en tid
sedan en redogorelse for bl.a. Sveriges deltagande i den internationella
kampen mot narkotika (snabbprot. 1987/88:65 s. 45 ff). Fragan behandlades
ocksa utforligt i regeringens proposition om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik (prop. 1984/85:19, bil. 2, s. 48 ff).
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I det nyssndmnda interpellationssvaret framholl justitieministérn att det .
inom savil polisen som-tullen sker en kontinuerlig utveckling av det nordiska ..

JulJ 1987/88:13

och det internationella samarbetet. Av stor betydelse dr ocksa de nordiska .: ..

sambandsmin som finns utplacerade runt om i varlden, och férra aret beslot -

de nordiska justitieministrarna att permanenta det sarskilda nordiska polis-: ... -

och tullsamarbetet. Bl.a. inom ramen f6r Interpol. det- internationclla

tullsamarbetsradet och Europaridets s.k. Pompidougrupp forekommer: .

crfarenhetsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheteri olika linder. Av = . .

stor betydelse ar ocksd, framholl justitieministern, det arbete som pagar.
inom FN. Forra aret anordnade FN en virldskonfercns vid vilken' en.

omfattande idékatalog for nationellt och internationellt arbete mot narkoti-- .
ka utarbetades. Sverige. tar ocksd aktiv del i arbetct pa cn.sarskild . .

FN-konvention mot illegal narkotikahandel. I konventionen behandlas bl.a.

straffbestimmelser, férverkande av tillgdngar som kommer fran narkotika- . .

handel. internationell rattshjalp och polissamarbete. slutade justitieminis-

tern.
Det kan tillaggas att frigor om forverkande kommer att behandlas i en
departementspromemoria som beridknas vara firdig inom kort. .

Som framgar av det féregdende tar Sverige en mycket aktiv del pé olika

plan i det internationella arbetet mot narkotika.

Utskottet finner det alldeles sjilvklart angeliget att kampen mot ndrkotll\a

pé det internationella planet fortskrider under ctt aktivt deltagande fran ..... . -

Sveriges sida och att lagstiftningen i saval Sverige som andra berérda lander
anpassas till de internationella Gverenskommelser som traffas. Nagot.
uttalande frin riksdagens sida i denna. sak ar dock inte erforderligt och.

utskottet avstyrker med vad som nu anforts bifall till motion 613.
Ovrigt
Utover -vad som anforts i det foreghende foranleder propositionen och

motionsyrkandena inte nédgot uttalande fran utskottcts sida annat %n att
tidpunkten for ikrafttridandet bor bestimmas till den 1 juli 1988.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriffande avslag pd proposition 1987/88: 71
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju7 i denna del (yrkande 1) och
motion 1987/88:Jus, ’
2. betraffande sdrskild pafoljd for eget bruk
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju7 i denna del (yrkandc ")
3. betriffande kriminalisering av eget bruk

att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88:Ju615 i denna del och |

motion 1987/88:Ju616 i denna del antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om dndring i nérkotikastrafﬂagen (1968:64)
savitt avser 1 § 6,

4. betraffande pdfoljden i 2 §
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Ju9, motion 1987/88:Ju10
i denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna-del (yrkande 1 delvis),
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motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del,
motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion

JuU 1987/88:13

1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) antar det under moment 3 - -

namnda ldgférslaget sdvitt avser 2 § andra meningen,
5. betraffande ansvarsfrihetsregeln -
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Jul0 i dennd del, motion

1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del, motion:

1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion 1987/
88:Ju813 i denna. del (yrkande 2 delvis) antar det under moment 3
nimnda lagforslaget savitt avser 2 § tredje meningen,

6. betriffande lagforsiaget i ovrigt.

att riksdagen antar det i moment 3 omnimnda lagforslaget idenman . -

det inte omfattas av utskottets hemstallan i det foregdende, dock med
den 4ndringen att ikrafttridandet bestams till den 1 juli 1988,
7. betriffande kriminalisering av allt icke-medicinskt bruk av narko-
tika
att riksdagen avelar motion ]987/88 Ju619 i den man den inte
tillgodosetts genom vad utskottet hemstéllt ovan,
8. betraffande gdrningsformer i narkotikastrafflagen
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 1
delvis),
9. betriffande prioritering av narkotikabekidmpningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 5)
10. betraffande spridningen av crack -

att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 6), -

11. betraffande FN:s rekommendationer
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju613,
12. betraffande en europeisk databas
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju218 denna del (yrkande 2).

Stockholm den 26 april 1988

P4 justitieutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Klover (s), Hans Goéran Franck
(s). Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Elving
Andersson (c), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundin (fp),
Jerry Martinger (m) och Ingbntt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Kriminalisering av eget bruk (mom. 3)
Hans Goéran Franck (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Utskottets

- JuU 1987/88:13

stillningstagande™ och slutar med “bruket av narkotika’ bort ha foljande’

lydelse: o : .
Utskottet har tidigare vid olika tillfillen tagit stillning till frigan om
kriminalisering av sjalva bruket och konsumtionen av narkotika. Utskottet
har vid samtliga dessa tillfillen avvisat tanken pa att kriminalisera en
handling varigenom en person-skadar sig sjalv. Detta ar frimmande for den

rattsuppfattning som sedan lang tid varit rddande inom strafflagstiftningen: -

Aven andra skil har anforts fran utskottets sida mot en sdan kriminalise-
ring. bl.a. bevissvarigheter. :

Utskottet har samtidigt uttalat sin avsikt att f6lja rattstillampningen pa
omradet framfor allt med hansyn till ndgra omdiskuterade rattsfall. Genom
HD:s avgérande ar 1986, som ger klar vigledning for rattstillimpningen,
finns enligt utskottets mening inte behov av att géra nagon dndring i gillande
lagstiftning sdvitt avser eget bruk av narkotika.

Ocksa riksaklagaren har avstyrkt den foreslagna kriminaliseringen, vilket

han bl.a. gav uttryck for vid den av utskottet anordnade hearingen. Utskottet -

hérde i samband dirmed ocksa ett antal andra sakkunniga i drendet.

Overlikaren Kerstin Tunving avradde dérvid, med hinsyn framfor allt till de’
men som skulle uppsté i samband med vérd och behandling av narkomaner,

fran ifrdgavarande forslag till kriminalisering. Hon befarade att en sadan
lagstiftning skulle leda till inte blott att narkotikaklientelet i Skande
omfattning skulle avsta fran behdvlig vard utan ocksa att det skulle ga under
jorden i stor utstrickning. Detta-bedémde hon som sirskilt betdnkligt med
hénsyn till att &ven AIDS-problemen verkar forsvarande i kontakterna med
dessa personer. Hon har ett brett stdéd for sin uppfattning bland annan
expertis.

Frivilligorganisationernas uppfattning ger inte heller stod for den foreslag-
na kriminaliseringen. Den storsta erfarenheten dérvidlag har Riksférbundet

for hjilp &t lakemedelsmissbrukare som vid hearingen bestimt avstyrkte.

forslaget. Andra frivilligorganisationer, som har en motsatt och repressiv
uppfattning, uttryckte vid hearingen sitt missnéje med férslaget, och en av
foretrddarna anség att det framlagda forslaget skulle innebira en férsaimring
da det giller narkotikabekémpningén‘i forhallande till nuvarande lagstift-
ning. . . : : : .
Det finns salunda enligt utskottets mening inte skil att kriminalisera eget
bruk. Formenta taktiska eller psykologiska skal, som har anforts till stod for
forslaget, kan inte vara bestimmande for vad som skall kriminaliseras. I
Svrigt hanvisar utskottet till innehallet i brottsforebyggande radets remissytt-
rande och till de socialdemokratiska motionerna 615 och 616, vilka enligt
utskottets mening bor bifallas,

Utskottet har diremot ingen erinran mot att 1 § 6 kompletteras med en
bestammelse om kriminalisering av annan befattning med narkotika.
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dels att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande kriminalisering av eget bruk

att riksdagen med anledning av propositionen  och med bifall till
motion 1987/88:Ju615 i denna del och motion 1987/88:Ju616 i denna

del beslutaratt I § 6idetgenom propositionen framlagda férslaget till
lag om indring i narkotlkdstrafﬂdgen (1968 64) skall ha fol]ande

lydelse:
Regeringens forslag . Utskottets forslag -
: g :
6. innehar, brukar _e]lqr tar an- 6. 1nnehar eller tar annan befatt-
nan befattning med narkotika ning med narkotika

2, Paféljden i 2 § (mom. 4)
Under forutsdatning av bifall till reservation 1 anser
Hans Goéran Franck (s)

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 11 med ""Utskottet
vill"" och slutar pa s. 12 med "dessa motionsyrkanden” bort ha foljande
lydelse: : :

I konsekvens med utskottets stallningstagande i det foregiende avstyrker
utskottet pa satt som framgir av utskottets hemstillan nedan bifall till
" forslaget i propositionen om en sérskild straffskala for eget bruk av narkotika
i28§.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande lydelsc
4. betriffande pdféljden i 2 §
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju9, motion 1987/
88:Jul0 i denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 1
delvis), motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i
denna del, motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och
motion 1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under
moment 3 nadmnda lagforslaget savitt avser 2 § andra meningen, '

3. Pafoljden i 2 § (mom. 4)

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Elving Anders-
son (c), Lars Sundin (fp), Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med 'T den man”
och pd s. 12 slutar med “dessa motionsyrkanden’ bort ha foljande lydelse:
Utskottets hdr redovisade installning far emellertid inte leda till att andra
véisentliga mal fér rattsklpnmgen forloras ur sikte. I detta sammanhang ar det
viktigt att straffet for ett brott speglar dess straffvirde. Utskottet finner det

JuU 1987/88:13 .
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sjalvklart att konsumtion av en viss miingd narkotika inte bor bedémas ha ett
lagre straffvirde an innehav av samma mingd. Straffskalan for eget bruk av

narkotika bor siledes sammanfalla med den for innehav. For sistndmnda_

brott omfattar straffskalan som framgatt ovan sévél boter som fangelse ocksa

vid brott som ar att anse som ringa. Nagon andring hérvidlag har inte

aktualiserats i detta lagstiftningsarende, och utskottet anser for sin del att
straffskalan for innehavsbrott ar vél avvigd. Detta bor enligt utskottets
mening leda till motsvarande straffskala for eget bruk av narkotika.

Det kan tilliggas att det, enligt utskottets mening, i vissa fall bor vara

- JuU.1987/88:13

mojligt att anvinda det straffprocessuella tvdngsmedlet kroppsbesiktning i .. . ...

syfte att sikra bevisning vid misstanke om eget bruk av narkotika. En
forutsittning harfor ar att fangelse ingdr i straffskalan.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att domstolarna ar skyldiga .

att mita ut straff under hinsynstagande bl.a: till hur allvarligt brottet dri det
enskilda fallet. Om det star klart att ett eget bruk av narkotika inte pakallar
mer dn ett botesstraff skall ndgon annan paféljd naturligtvis inte heller

utdomas. Enligt utskottets uppfattning bor ett botesstraff ocksa vara den -

normala paf6ljden vid detta brott. Vid upprepat fall av eget bruk bér dock -

utredas om virdbehov foreligger. I sidana fall finns, vill utskottet ocksa

understryka, méjligheten att déma till vard fér missbruket. I forsta hand bor * -

dirvid undersokas om fOrutsittningar f6r kontraktsvard foreligger (se JuU
1986/87:32). :

Sammanfattningsvis tar utskottet avstand frin forslaget i proposmonen att -
fangelse inte skall ingd i straffskalan fér eget bruk av narkotika i 2 §, och - -
utskottet avstyrker pa sitt som framgér av utskottets hemstallan nedan bifall

till propositionen i denna del.

dels att utskottets hemstallan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande pdféljden i 2 §

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Ju9, motion 1987/88:Jul0 ..

denna del, motion 1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 1 delvis),
motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion
1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2-delvis) och med anledning av
motion 1987/88:Ju615 i denna del och motion 1987/88:Ju616 i denna
del avslar det under moment 3 namnda lagforslaget savitt avser 2 §
andra menmgen

4. Ansvarsfrihetsregeln (mom., 5)
Under férutsittning av bifall till reservation I anser .
Hans Goéran Franck (s) .

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 13 med "Utskottet
instimmer” och slutar med 'vissa fall”” bort ha féljande lydelse:

I konsekvens med utskottets stéillningstagandé i det foregdende avstyrker

utskottet pa satt som framgar av utskottets hemstillan nedan bifall till

forslaget i propositionen om en sarskild ansvarsfrlhetsregel vid eget bruk av
narkotlka
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dels att utskottets hemstallan under moment S bort ha foljande 1ydelse
S. betriffande ansvarsfrihetsregeln :
att riksdagen med. anledning av motion 1987/88:Jul( i denna del, -

motion 1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616i denna del, -
motion 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion -
1987/88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under moment™ -~ -

3 nimnda lagforslaget sdvitt avser 2 § tredje meningen,

5. Ansvarsfrihetsregeln (mom. 5)

JuuU 1987/88:13

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Arne Svensson (m), Lars '.Su.ridin ,(Efp) L .

och Jerry Martinger (m) anser ‘ '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Utskottet
instimmer™ och slutar med “vissa fall” bort ha foljande lydelse:
Forslaget i propositionen om en sirskild ansvarsfrihetsregel bygger pa

forutsittningen att en missbrukare av riadsla for straffriittsliga.ingripanden - = ©

inte skulle vaga soka vérd mot missbruket. Enligt utskottcts mening ar dessa
farhagor kraftigt 6verdrivna. Utskottet vill hir peka pa att det torde hora till

undantagen att en missbrukare inte gjort sig skyldig till atminstone innehav -

av narkotika; ndgot som oundvikligen kommer fram nar missbrukaren sdker
vard eller cljest har kontakt med t.ex. socialtjinsten.

Vidare giller den foreslagna ansvarsfrihetsregeln omstandigheter som i
bade tiden och rummet r helt fristdende fran garningen och som-inte helleri
Ovrigt behdver ha ndgot. dirckt samband med den girning den skall
neutralisera. Effekten av regeln blir namligen att garningsmannen langt efter

det att brottet r fullbordat genom eget handlande kan &stadkomma att . -

garningen inte lingre dr ett brott. En s&dan regel 4r, enligt utskottets mening,
frimmande for rittssystemet.

Enligt utskottets mening ger reglerna om atalsunderlatelse tillrickliga

garantier mot att &tal dger rum i de fitaliga fall av eget bruk som:

ansvarsfrihetsregeln omfattar. Utskottet vill ocksd hénvisa till mojligheten

att bevilja pafoljdseftergift om atal anda skulle dga rum.

Utskottet har nyss slagit fast att en grundldggande fOrutsittning for en .
vidgad kriminalisering av narkotika méste vara att reglerna utformas sé att

den enskildes och olika myndigheters vardanstrangningar inte motarbetas.
Utskottet anser som nyss framgatt att nadgon siddan beaktansvard risk inte
heller finns och att det inom det befintliga regelsystemet redan existerar
tillrackliga mojligheter att i de hér aktuella fallen underlita atal. Mot denna’

bakgrund saknas det anledning att infora en sadan regel om ansvarsfrihet

som féreslas — med dess principiella nackdelar - och utskottet avstyrker pa
sitt som framgér av utskottets hemstillan nedan bifall till propositionen i
denna del.

dels att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriaffande ansvarsfrihetsregein

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Jul0 i denna del, motion '

1987/88:Ju615 i denna del, motion 1987/88:Ju616 i denna del, motion
1987/88:JuB04 i denna del (yrkande 14 delvis) och motion 1987/
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88:Ju813 i denna del (yrkande 2 delvis) avslar det under moment 3
namnda lagforslaget savitt avser 2 § tredje meningen,

6. Girningsformer i narkotikastraﬁldgen (mom. 8)
Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med "Utskotfet
har”” och slutar med *behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Tillampningsomradet for framstillning av narkotika avser bara sadan

narkotika som ar avsedd for missbruk. Nar bestimmelsen fick sitt nuvarande
innehéll kom dven odling av narkotiska vixter att inféras under det straffbara
omrédet. Tidigare bestraffades under denna punkt endast tillverkning. I
fraga om det straffbara omradets avgransning till framstélining av narkotika
som #r avsedd for missbruk vill utskottet uttala att det visserligen framst
torde vara dessa garningar som ar straffvirda. Utskottet anser det dock
olampligt att begrinsa det straffbara omradet pé detta sitt. For att undvika
svarigheter i den praktiska tillampningen, t.ex. nar det giller bevisningen,
bor enligt utskottets mening varje olovlig framstillning av narkotika
omfattas av denna girningsform. Att man darigenom ocksa straffbeldgger
férsok, forberedelse m.m. till sddan odling av narkotiska vixter som sker i
viltvardssyfte eller for prydnadsindamal anser utskottet inte inge négra

betédnkligheter. Ty dven sddan odling ar ju redan for ndrvarande straffbar, 1at -

vara endast som innehav och alltsd forst dd viaxten har utvecklat sig nagot.
Den ordning utskottet nu foreslar innebir endast att straffansvar kommer att
intrada pa ett tidigare stadium, t.ex. vid sddd. Med den utformning av
garningsformen som utskottet férordar undviks att t.ex. handel med hampfré
som fagelfoder mer generellt kommer att falla under straffansvar.

Betraffande forvirv av narkotika vill utskottet som sin mening uttala att
begransningen av straffansvarets omfattning till sddana fall nir overlatelse-
syfte har forelegat 4r omotiverad. Enligt utskottets mening finns det
namligen inga sakliga skal till varfor forvarv av narkotika for eget bruk bor
vara undantaget frdn det straffbara omradet enligt denna gérningsform.
Genom att sasom foreslds i motionen lata garningsformen omfatta varje
forvarv av narkotika kommer vid forvarv for eget bruk straffansvar att
intrdda pa ett tidigare stadium 4n f6rst vid sjdlva innehavet; redan fors6k
eller forberedelse till férvarv av narkotika f6r eget bruk kriminaliseras alltsa.
En siddan ordning méste enligt utskottets mening anses vara i hog grad
pékallad av preventiva skal. Genom att lata garningsformen avse alla forvarv
undviks ocksa vissa tillampningssvarigheter som nuvarande ordning kan
innebira. . _

Vad slutligen géller inkép av.narkotika anser utskottet tiden vara mogen
for att avskaffa den rddande begrinsningen av det straffbara omradet till
sadana inkSp som inte dr avsedda for eget bruk; enligt utskottets uppfattning
bor varje inkop, alltsa dven sddana som 4r avsedda for eget bruk, omfattas av
det straffbara omradet. '

Sammanfattningsvis innebar det nu sagda i frdga om girningsformerna att
utskottet stéller sig bakom dnskemélen i motionen. Det bér ankomma pé

JuU 1987/88:13



regeringen att utarbeta forslag till erforderlig forfattmngstext Ett lagforsldgl
dmnet bor snarast forelaggas riksdagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 218 i hdr behandlad del anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande gdrningsformer i narkotikastrafflagen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju218 i denna del.

(yrkande 1 delvis) som sin mening ger regeringen tlll kanna vad
utskottet anfort, :

7. Spridningen av crack (moﬁ1. 10)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bérjar med “Enligt
utskottets”” och pa s. 15 slutar med “'motion 8117 bort ha féljande lydelse:

Som framgatt ar crack en utomordentligt farlig drog, som ar mycket snabbt
vanebildande. Hirtill kommer att det maste tas med i berikningen att
distributionssittet i Sverige med all sannolikhet kommer att bli detsamma
somiUSA. "Marknadsforingen’ kommer med andra ord att vara inriktad pa
ungdomar, och priset kommer med all sakerhet dtminstone inledningsvis att
sittas lagt. Mot denna bakgrund ar det illavarslande att crack patraffats i
Sverige. De av socialstyrelsen planerade informationsinsatserna bor genast
komma i ging. P4 motsvarande sitt bor kraftfulla atgirder séttas in inom
polisen och tullen. Ett uppskov med motéatgirder kan namligen, anser
utskottet, leda till att crack far faste i Sverige.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande spridningen av crack .
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju811 i denna del
(yrkande 6) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
-anfort,

8. En europeisk databas (mom. 12)
Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med "Behovet av”
och slutar med ’denna del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning maste Sverige driva pa for att férbattra det
europeiska samarbetet mot narkotika. Det &r angeldget att de tekniska
resurserna utdkas och att samarbetet mellan de olika lindernas polis- och
tullmyndigheter stiarks. En europeisk databas efter modell av den amerikan-
ska EPIC-basen bor kunna vara ett led i en sddan utveckling. En utveckling
av ett europeiskt datasamarbete av angiven art bor darfor snarast komma till
stand. Detta bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha fol]ande lydelse:
12. betraffande en europeisk databas

JuU 1987/88:13
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att riksdagen: med anledning av motion 1987/88:Ju218 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Sarskilt yttrande

Prioritering av narkotikabekampningen (mom. 9)
Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anfér:

En internationell konferens for chefer for narkotikabekampning i olika

linder har nyligen hallits i Frankrike. Uppgifter som dar limnats pekar pa att
stora mingder heroin, kokain och amfetamin hotar Gversvimma den

europeiska marknaden. Vi vill mot denna bakgrund &n en gang understryka
att prioriteringen av narkotikabekampningen &r av allra storsta vikt och att
motatgiirder mot narkotika méste ha hégsta prioritet inom alla samhillsom-
raden. -

JuU 1987/88:13
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