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om fortsatt giltighet av lagen om tvangsatgérder i '
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spaningssyfte i vissa fall 1987/88:11
(prop. 1987/88:17) '
Propositionen

I proposition 1987/88:17 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
foreslagit att lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall,
vilken giller till utgéngen av ar 1987, skall ha fortsatt giltighet till utgangen av
ar 1988.

I propositionen hinvisas bl. a. till den skrivelse (skr. 1987/88:16) med
redogorelse for tillampningen av terroristlagstiftningen som regeringen
samtidigt med propositionen har avgivit till riksdagen. Skrivelsen behandlas
av socialforsakringsutskottet (SfU 1987/88:7).

Utskottet
Bakgrund

Ar 1973 antog riksdagen en lag om sarskilda Atgiirder till forebyggande av
vissa valdsddd med internationell bakgrund, den s. k. terroristlagen (prop.
1973:37, JuU 18, rskr. 121). Genom lagstiftning. som tradde i kraft den 1
januari 1976 (prop. 1975/76:18, InU 24, rskr. 121), fordes huvuddelen av
bestimmelserna i terroristlagen — med vissa dndringar - dver till den
ddvarande utlanningslagen. Samtidigt beslutade riksdagen (prop. 1975/
76:18, JuU 15, rskr. 122) att terroristlagens bestimmelser om telefonavlyss-
ning, brevkontroll m.m. skulle tas in i en sdrskild, tidsbegrdnsad lag
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). En
precisering av spaningslagens tillampningsomré&de skedde &r 1977. Terrorist-
bestimmelserna Aterfinns numera i den nu géllande utldnningslagen
(1980:376). Spaningslagens giltighetstid h;{r forlangts successivt for ett ari
taget, senast till utgéngen av &r 1987 (prop. 1986/87:32, JuU 11, rskr. 53).

Gillande bestimmelser
Allmént

Terroristbestimmelserna i utlinningslagen och spaningslagens regler ger-
mojlighet att under speciclla forutsédttningar ingripa med atgérder som syftar
till att minska riskerna for att valdsdad utfors i Sverige av internationellt
forgrenade terroristorganisationer. Regelsystemet kompletterar dirmed de

1 Riksdagen 1987/88. 7saml. Nr 1]



allménna reglerna i rittegingsbalken om tvéngsatgérder vid misstanke om .

brott.

Utlidnningslagen

For att terroristbestimmelsernai utlinningslagen skall kunna tillimpas Kriivs
for det forsta att det 4r friga om en organisation eller grupp som, medhiinsyn
till vad som ar kint om dess verksamhet, kan befaras for politiska syften
anvianda vald, hot eller tvang utanfor sitt hemland och dirvid bega sddana
girningar i Sverige. Fér det andra skall det finnas grundad anledning anta att
den utldnning det giller tillhor eller verkar fér en sadan organisation eller
grupp. For det tredje kravs att det med hinsyn till vad som ar kiant om
utlanningens foregéende verksamhet m. m. foreligger fara for att han eller
hon i Sverige medverkar till sddana handlingar som nyss har nimnts. Om
dessa forutsittningar dr uppfyllda kan utlinningen avvisas vid ankomsten till
Sverige (30 § forsta stycket) eller, om han eller hon redan uppchéller sig hir,
utvisas (47 §). Beslut om avVisning och utvisning meddelas av regeringen.
En ytterligare forutsiattning for att den som har beddmts vara terrorist skall
kunna avlagsnas ur landet ar dock att det inte foreligger nagot politiskt eller
dirmed jamstillt verkstallighetshinder (77-80 §§). Om sa ar fallet — eller om
nagon annan anledning foreligger ~ skall regeringen férordna att beslutct om
avvisning eller utvisning tills vidare inte far verkstillas (73 §). Har ett sadant
foérordnande meddelats — eller om beslutet om avvisning eller utvisning av
nagot annat skl inte kan verkstéllas — far regeringen meddela foreskrifter for
utldnningens vistelse i Sverige, t.ex. inskrankningar i rorelsefriheten eller
andra villkor (74 § andra stycket). - .

Spaningslagen

Spaningslagen giller endast betriffande en utlinning som i enlighét med de
nyss nimnda reglerna i utldnningslagen har avvisats eller utvisats som
terrorist, men som &dnda av regeringen har tillétits stanna kvar i landet 1)
En sddan utlinning kan under sin vistelse i Sverige utsittas for viss kontroll
och 6vervakning (2-5 §8§). '
De Aatgirder enligt spaningslagen som darvid kan komma i friga ir att
utldnningen kan bli fsremAl for vissa sdrskilda spaningsdtgdrder. Om det

bedoms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisation

planligger eller forbereder en atgéird som fér politiska syften innebér véld,
hot eller tvang, far utlinningen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesikining., och dven fingeravtryck fér tas liksom fotografi (2 §).
Det dr polismyndigheten som beslutar om dessa atgirder. Om det finns
synnerliga skdl kan polisen for samma &ndamél fé tillstdnd att avlyssna
telefonsamtal till och fran telefonapparat som innehas cller kan komma att
begagnas av utlanningen och granska post och andra férséinde_lsc'r som sants
till eller fran utlanningen och som patriffats vid husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning eller som finns hos post- eller annan befordrings-
anstalt (3 §). Fragor om tillstdnd till telefonavlyssning och postgranskning
prévas av Stockholms tingsritt pa yrkande av rikspolisstyrelsen. Ett sadant
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tillstand skall meddélas att giilla for viss tid, som inte fir dverstiga en manad
(4 §). I lagen finns ocksd en bestimmelse som bl. a. ndrmare reglerar vilka
som far ta del av uppteckning fran telefonavlyssning och vilka som far
granska post och andra forsindelser (5 §).

Tidigare riksdagsbehandling

Som dr ndmnt tidigare har riksdagen }egelbundet_ beslutat om férliingning av
spaningslagens giltighctstid.' Sadana beslut har fattats vid elva tillfallen,
varvid giltighetstiden varje ging har forlangts med ett &r (prop. 1976/77:33,
JuU 13, rskr. 91, prop. 1977/78:46, JuU 14, rskr. 105, prop. 1978/79:29, JuU
14, rskr. 91, prop. 1979/80:52, JuU 18. rskr. 94, prop. 1980/81:54. JuU 14,
rskr. 63, prop. 1981/82:45, JuU 23, rskr. 109, prop. 1982/83:46. JuU 10, rskr.
82, prop. 1983/84:51, JuU 10, rskr. 69. prop. 1984/85:73, JuU 11, rskr. 75,
prop. 1985/86:31, JuU 11, iskr. 31, prop. 1986/87:32, JuU 11, rskr. 53).

Andringar i spa.ningslagens bestammelser har skett vid tva tillfallen. Ar -

1977 beslutades en dndring i 2 § som innebar att lagens tillimpningsomrade
begrinsades (prop. 1975/76:202, JuU 1976/77:20, rskr. 129) och i samband
med beslutet &r 1981 om forlangd giltighetstid gjordes vissa andringar (av
redaktionell natur) i 1 och 2 §§ (1980/81:54, JuU 14, rskr. 91).

Ar 1982 tog riksdagen upp fragan om den parlamentariska kontrollen i
friga om telefonavlyssning (JuU 1981/82:54, rskr. 298). Dirvid uttalades att
det iir angeliiget att riksdagens méjligheter till insyn vidmakthalls och att den
om mdjligt bor byggas ut. Insynen borde enligt utskottet ske genom en arlig
redovisning i en proposition eller skrivelse till riksdagen och avse bl. a.
telefonavlyssning enligt spaningslagcn. Angaende arten av de uppgifter som
borde limnas ansig utskottet att redovisningen borde ge riksdagen en
uppfattning om antalet arenden om tclefonavlvsmmg antalet meddelade
tillstand, vilka tillstandstider som forel\ommlt samt i vilken mén telefonav-
lyssningen hade fyllt avsett dndamal.

Efter detta initiativ har redogorelser for tillimpningen av bestdmmelsuna
om telefonavlyssning i rittegéngsbalken lamnats till rll\sddgen avseende dren
1982-1986. Redogorelsen for sistndmnda ar dr fér ndrvarande foremal for
riksdagens prévning och bereds av justiticutskottet (skr. 1987/88:53).

Redovisning for tillimpningen av spiiningslzigcns regler om tvangsmedel,
bl. a. telefonavlyssning, har lamnats i de redogdrelser for tillimpningen av
terroristiagstiftningen som rcgeringen sedan &r 1976 regetbundet har avgivit
till riksdagen. Den senaste skrivelsen, som avser tillimpningen under tiden
september 1986—juli 1987, behandlas for ‘nérvarande i riksdagen efter
beredning av socialforsikringsutskottet (sk}_. 1987/88:16, SfU 7). Av skrivel-
sen framgdr att spaningslagen under perioden har anvants vid tolv tillfallen
mot dtta personer och att det i samtliga fall har rort sig om telefonavlyssning.

Regeringens handliggning av drenden enligt terroristlagstiftningen har
uppmiirksammats av Konstitutionsutskottet i samband med utskottets
granskning av statsrddens tjinsteutdvning (senast KU 1986/87:33).

Terroristlagstiftningen var ocksd nyligen aktuelli riksdagen med anledning
av cn interpellation (snabbprotokoll frin riksdagsdebatterna 19Q7/88 18
s. 60 ff).
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Oversyn av utldnningslagstiftningen

Ienlighet med ett beslut av regeringen i februari 1987 har det uppdragits it en
sirskild utredare (f. d. justitierddet Carl Holmberg) att gora en dversyn av
utlinningslagstiftningen i syfte att inom ramen fér gillande principer
astadkomma forenklingar och forbattringar av regelsystemet (dir. 1987:3).
Den centrala uppgiften for utredaren &r att foresla dndringar som kan bidra
till kortare handliggningstider i utlinningsdrenden, men dirutdver om-
nidmns ett antal fragor som bor sérskilt Gverviigas. En av dessa dr enligt
direktiven (s. 6 f) om det kan vara lampligt att skilja ut terroristbestimmel-
serna {ran utlanningslagen och ta in det regelsystemet i en sirskild lag. och
om det dirvid ir mojligt att sammanfora terroristbestimmelserna med
reglerna i spaningslagen. '

Utredningen bdr enligt direktiven slutforas senast vid arsskiftet 1987-1988.

Utskottets Overvidganden-

Nér forslag om att forlanga giltighetstiden for spaningslagen tidigare har varit
foremal for riksdagsbehandling har det betonats att det mot bakgrund av den

fortgdende internationella terroristverksamheten 4r angeldget att dven i
fortsattningen halla en hog beredskap for att forebygga vildshandlingari vart
land. I vissa lagen kan det dérfor behovas tillgang till de speciella tvangsatgir-
der som spaningslagen medger. Spaningslagen utgér med andra ord ett
viktigt instrument vid bekdmpningen i vart land av den internationella
terrorismen. ) '

Redan i samband med terroristlagstiftningens tillkomst &r 1973 framholl

utskottet att ett utmiirkande drag i den intensifierade terroristverksamiheten -

ir dess internationella anknytning och att bakom aktionerna inte sillan star
internationellt vittforgrenade, vilorganiserade grupper. Det ir dirfor,
betonade utskottet, nddvindigt med ett mellanstatligt samarbete for att den
internationella terrorismen skall kunna bekdmpas.

P4 det internationella planet vidtas ocksa regel'bundct atgarder for att
motverka terrorismen. Vid Europaradets parlamentariska férsamlings ses-

sion i september 1986 antog férsamlingén enhilligt en resolution om °

internationell terrorism. Resolutionen fordémer anvéndningen av terror och
uppmanar till sanktioner mot linder som stéder terrorism. Frén svensk sida

framholls, bl. a. mot bakgrund av mordet p?l Olof Palme, att forslaget om ett

forbittrat internationellt samarbete i kampen mot den internationella
terrorismen fortjanade stod. T Europaradets regi hélls vidare i november
1986 en ministerkonferens om terrorism och vid Europaradets 79:e minister-
kommittéméte, som dgde rum senare samma ménad, var kampen mot
terrorismen en av de viktigaste punkterna pa dagordningen. Ministerkom-
mittén uttryckte tillfredsstillelse med resultatet av ministerkonferensen och
det beslutades att som en uppfoljning av konferensén sammankalla ett méte
med radgivare till ministrarna med ansvar for terroristbekampning i resp.
lander. Méten med denna grupp av ministerradgivare har iigt rum vid fyra
tillfallen, senast i borjan av oktober 1987. Vid detta méte var en punkt pa
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dagordningen medlemslidndernas crfarenheter av och studium av nationella
antiterroristlagstiftningar. . :

Aven under det ar som forflutit sedan frigan om en fortsatt giltighet av
spaningslagen senast provades av riksdagen har ett stort antal terroristdad
begatts i skilda delar av viirlden, och i Europa har en fortsatt 6kning av den
terroristiska aktiviteten kunnat formarkas. Flertalet terroristdad har riktats
mot det egna landets regering, men i manga fall har terrorattackerna skett i
andra linder.

Mot denna bakgrund delar utskottet uppfattningen att savil forhallandena
inom landet som den internationella utvecklingen tydligt visar att det alltjamt
foreligger stora risker for att terroristddd drabbar ocksd vért land. De
synpunkter som tidigare har anforts betraffande behovet av sddana sérskilda
regler som finns i spaningslagen gor sig saledes alltjamt gillande. Det finns
emellertid samtidigt anledning framhélla att de mojligheter som lagen ger att

—utan konkret brottsmisstanke ~ anvinda sd ingripande tvangsmedel som det -

hir giller gor det sarskilt angelaget att lagens bestimmelser tillimpas med
iakttagande av de krav som uppstills av hinsyn till den enskildes rattsséker-
het och personliga integritet.

I sammanhanget vill utskottet ocks& négot berdra en principiell friga om
terroristlagstiftningen. Enligt utskottets mening kan det ifrdgasittas om inte
beredningen av terroristlagstiftningen och saledes dven spaningslagen, som
huvudsakligen innehatler regler om personella tvingsmedel. bor avila det
departement som handlagger frigor om tvangsmedel och férundersékning av
brott, dvs. justitiedepartementet. I anslutning hértill kan ndmnas att den
nuvarande ordningen ocksd innebdr att behandlingen i riksdagen av likartade
frgor sker i skilda utskott. Detta har i olika sammanhang féranlett
missforstand, undran och kritik. Som framgétt av den tidigare redovisningen
ar utlanningslagstiftningen for nirvarande féremdl for en Gversyn av en
sarskild utredningsman, som enligt direktiven bl.a. bor Overviga om
terroristbestimmelserna i utlinningslagen kan sammanforas med reglerna i
spaningslagen. Med hinsyn hirtill avstar utskottet fran att nu géra nigot
ytterligare uttalande om hur lagstiftningen tekniskt bor anordnas och om hur
redovisningen till riksdagen bor ske. Utskottet vill dock erinra om att det vid
riksdagens uttalande ar 1982 forutsattes en arlig redovisning avseende
telefonavlyssning enligt spaningslagen eller motsvarande lagstiftning, vid
férundersokning angdende grov narkotikabrottslighet och vid férundersok-
ning i dvrigt enligt de grundliggande bestimmelserna i rattegangsbalken.

Med nu redovisade uttalanden tillstyrker utskottet regeringens forslag att
forldnga giltighetstiden for spaningslagen med ett ar.
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Utskottets hemstallan JuU 1987/88:11

Utskottet hemstiller
att riksdagen antar deti proposition 1987/88:17 framlagda forslaget
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall.

Stockholm den 17 november 1987
Pé justitieutskottets viignar
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