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Sammanfattning

[ detta betankande tillstyrker utskottet bifall till ett regeringsforsiag om
Andringar i vapenlagen. Andringarna innebir att lagens bestimmelser om
skjutvapen skall tillimpas ocksa pd start- och signalvapen med undantag f6r
salutkanoner. Vidare innebir indringarna att regeringen ges bemyndigande
att foreskriva att vapenlagens bestimmelser skall tillimpas dven i friga om
andra féremal som é&r sérskilt 4gnade att anviindas vid brott mot nigons liv,
hilsa eller personliga siikerhet. P4 en punkt, angaende utléning av vapen,
foreslar utskottet — med anledning av ett motionsyrkande ~ en ‘mindre
justering av regeringens forslag. Motionsyrkanden som riktar sig mot det
foreslagna bemyndigandet och mot ikrafttriadandet avstyrks av utskottet
liksom ett yrkande om visst undantag fran lagens bestammelser.

Tre motioner frin den allménna motionstiden i r, som tar upp fragor om
kontroll vid ammunitionsférséljning och vapenamnesti, avstyrks med hanvis-
ning till pdgaende utredningsarbete.

Till betdnkandet ar fogat en reservation (fp, ), i vilken yrkas dels avslag pa
det foreslagna bemyndigandet for regeringen, dels visst tillkinnagivande.

Propositionen m. m.

I proposition 1986/87:154 har regeringen (justitiedepartementet) féreslagit
riksdagen att anta ett av lagradet granskat forslag till lag om &ndring i
vapenlagen (1973:1176).

En redogérelse for propositionens huvudsakliga innehall limnas pé s. 8.

I samband med propositionen behandlas dels de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1986/87:Jul31 av John Andersson m. fl.
(vpk), 1986/87:Jul32 av Ingbritt Irhammar (c) och Elving Andersson (c)
samt 1986/87:Jul33 av Margareta Persson (s), dels de under den allménna
motionstiden 1987 vickta motionerna 1986/87:Ju804 av Birger Rosqvist (s)
och Sven-Gésta Signell (s), 1986/87:Ju805 av Hans Pettersson i Helsingborg
(s) och Bengt Silfverstrand (s) samt 1986/87:Ju814 av Oskar Lindkvist (s).
Motionsyrkandena redovisas pé s. 7.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.
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Forslag till

Lag om #ndring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2,

(1973:1176) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skjutvapen forstis i denna lag

4, 5,9, 22

och 26 §§ vapenlagen

Foreslagen Ivdelse

2

1. vapen med vilket kula, hagel, harpun eller annan projektil kan skjutas
ut med hjilp av krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller

annat liknande utskjutningsmedel,

2. apparat eller anordning som betriaffande verkan och indamal ér Jam-

forlig med vapen som avses under 1.

Vad som siigs oni skjutvapen giller dven
a. obrukbart vapen, som i brukbart skick skulle rilknas som skjutvapen,

b. lost slutstycke. ljuddimpare,
eldrér, pipa till skjutvapen eller
trumma ti.l revolver och

¢. annan anordning som mojlig-
gor att till ett skjutvapen anvindes
annan ammunition &n vapnet ar av-
sett for. '

Bestammelserna om skjutvapen
tilliimpas ocksi p& apparater elter
anordningar som ir konstruerade
for att med elektrisk strom bedova
en person eller tillfoga honom
smirta och som ir avsedda att ba-
ras i handen.

b. lost slutstycke. ljuddimpare,
eldror, pipa till skjutvapen eller
trumma till revolver,

c. annan anordning som mojlig-
gor att till ett skjutvapen anviindes
annan ammunition &in vapnet ar av-
sett for och

d. sdadana start- cller
nalvapen som dr. avsedda for pa-
troner. )

Bestimmelsérna om skjutvapen
tillimpas ocksd pa apparater cller
anordningar som dr konstruerade

for att med elektrisk strom beddva’

en person eller tillfoga honom
smirta och som 4r avsedda att bi-
ras i handen. Regeringen fdr fore-
skriva att dessa hestinnmelser eller
vissa av dem skall tillimpas dven i
Sraga om andra foremdl som dir sér-
skilt dgnade att anvéndas vid brott
mot ndagons liv, héilsa eller person-
liga séikerhet.

S

Lagen géller ej

1. skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890, om inte vapnet ar avsett

for gastiita enhetspatroner,

2. bultpistol, som ar avsedd for
byggnadsarbete, eller annat arbets-
verktyg, som ar avsett fOr industri-

' Lagen omtryckt 1981: [360).
= Scnaste lydelse 1986:909.
* Senaste lydelse 1981: 1360.

2. bultpistol. som ér avsedd for
byggnadsarbete, eller annat arbets-
verktyg, som ér avsett for industri-

skréim-
skottsvapen (startvapen) och sig- -
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Nuvarande lydelse
ellt eller darmed jamforligt bruk,

3. skjutapparat for slakt, signal-
givaing, livraddning eller annat dér-
med jamférligt indamél och

4. startvapen, om inte vapnet har
dndrats i syfte att en projektil skall
kunna skjutas ut ur vapnet pa ett
sddant sdtt som anges i 1 § forsta
stycket |.

Foreslagen lvdelse

ellt eller darmed jamforligt bruk,
och

- 3. skjutapparat for. slakt,
raddning eller annat dirmed jam-
forligt andamal och salutkanon..

4 84
Med undantag for bestimmelserna i 26, 32, 33 och 40 §§ galler lagen ¢j

1. hagel eller annan massiv kula,

2. projektil, avsedd for luft-, fjader- elier harpunvapen,

3. hagelpatron eller tindhatt dartill,

4. kolsyrepatron,

S. patronhylsa utan tindhatt, av-
sedd f6r handvapen pi vilket lagen
ar tillamplig och

6. kulpatroner och tiandhattar
som ar avsedda for gevir, i den
man inte regeringen for viss typ av
ammunition har foreskrivit annor-
lunda.

5. patronhylsa utan tandhatt, av-
sedd fér handvapen pa vilket lagen
ar tillamplig,

6. kulpatroner och tindhattar -

som ar avsedda for gevir, i den
mén inte regeringen for viss typ av.
ammunition har foreskrivit annor-
lunda, samt

7. ammunition avsedd for start-
eller ﬂgnalvapen

5§
Utan tillstdnd enligt denna lag far ej nigon

1. inneha skjutvapen,
2. forviarva ammunition,

3. inféra skjutvapen eller ammunition till rlket eller

4. driva handel med skjutvapen.

liv-

Om luft- eller fjaidervapen, som ar avsett for malskjutning, eller harpun-
vapen har en i férhallande till andraJamforhgd skjutvapen begriansad effekt
skall forsta stycket ¢j tillimpas pa vapnet. Enskild person fér dock icke
utan tillstdnd inncha, inféra till riket eller driva handel med s’ldana vapen,
om han inte har fyllt aderton ar.,

Forsta stycket 1 giller inte i friga om verksamhet som omfattas av
tillstand enligt lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigs-
materiel, m. m. Forsta stycket 4 giller inte i friga om verksamhet som
avses i3 § samma lag.

Regeringen kan foreskriva un-
dantag fran kravet pa tillstind for
att inneha start- eller signalvapen.

Om undantag i vissa fall fran
skyldigheten att inhdmta tillstand
finns bestammelseri 13, 16, 21, 22,
25,25 a, 26 och 45 §§.

* Senaste lydelse 1981:1360.
5 Senaste lydelse 1983:1035.

Om ytterligare undantag i vissa
fall frAn skyldigheten att inhimta

-tillstdnd finns bestimmelser 1 13,

16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45 §3§.

JuU 1987/88:1



Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

9 §s
Enskild person fir meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen endast om
han har behov av vapnet och det skiligen Kan antagas att han ej kommer
att missbruka det. I friga om skjutvapen som huvudsakligen har prydnads-
virde far tillstdind dock meddelas dven fér den som vill inneha vapnet for
annat dndamal 4n skjutning. Detsamma giller i friga om vapen som har

sarskilt affektionsvirde for den sdkande.

Tillstdnd att inncha pistol eller
annat enhandsvapen eller kulspru-
tepistol eller annat helautomatiskt
vapen far meddelas endast om det
finns synnerliga skiil.

Tillstdnd att inneha pistol eller
annat enhandsvapen eller kulspru-
tepistol eller annat helautomatiskt
vapen far meddelas endast om det
finns synnerliga skil, Detta géiller

-dock inte start- eller signalvapen.

2§
Den som édr berittigad att inneha skjutvapen far tillfalligt 14na ut vapnet
till annan under f6ljande villkor, ndmligen
Utlfining far ske endast for kortare tid. hogst tva veckor.
. Vapnet far lanas ut endast for samma dndamal som innehavarens

tlllsl'md avser.

3. Lantagaren skall ha fyllt aderton ar. Vapen far dock utlanas till dcn

som dr under aderton ar, om

a) vapnet skall anviandas vid 6vning eller tavlmg som dger rum under '

kontroll av en sddan S'lmmanslutmng som avsesi8 §,

b) vapnet skall innehas och an-
viindas under upplatarens uppsikt
och det ar friga om annat vapen an
enhandsvapen eller helautomatiskt
vapen samt lantagaren har fyllt
femton ar. eller

¢) utlaningen avser sadant luft-
eller fjidervapen som avses i 5§
andra stycket och vapnet skall in-
nehas och anvindas under uppla-
tarens uppsikt.

4. Utlaning av pistol eller annat
enhandsvapen cller kulsprutepistol
eller annat helautomatiskt vapen
far ske endast for anvindning i upp-
latarens narvaro eller for 6vning el-
ler tavling som dger rum under kon-
troll av en sddan sammanslutning
som avses i 8 §. om inte lantagaren
sjilv ar berittigad att inneha ett va-
pen av samma typ.

¢ Senaste lydelse 1981:1360.
7 Senaste lydelse 1986:909.

b) vapnet skall innehas och an-
vindas under upplatarens uppsikt
och det ar friga om annat vapen an
enhandsvapen eller helautomatiskt
vapen samt lantagaren har fyllt
femton ar,

¢) utldningen avser sadant luft-
eller fijadervapen som avses i 5 §
andra stycket och vapnet skall in-
nehas och anvindas under uppld-
tarens uppsikt, eller

d) utliningen avser startvapen
for anvindning vid idrottstiiviing

eller idrottstriining.

4. Utlaning av pistol eller annat
cnhandsvapen eller kulsprutepistol
eller annat helautomatiskt vapen
far ske endast fér anviandning i upp-
latarens néirvaro eller {6r dvning el-
ler tavling som dger rum under kon-
troll av en sddan sammanslutning
som avses i 8 §, om inte lantagaren
sjalv dr berittigad att inneha ett va-
pen av samma typ. Detta gdller inte
i fraga om start- eller signalvapen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

5. Om det for att en enskild skall f4 tillstdnd att inneha ett visst slag av
skjutvapen enligt sirskilda foreskrifter kravs att han skall ha avlagt skytte-
prov eller genomgatt viss utbildning eller pd annat sitt visat att han ar
lamplig att inneha vapnet, far ett sddant vapen lanas ut endast till den som
uppfyller samma krav. Vad nu sagts giller dock ej nar vapnet skall anvin-
das enbart for provskjutning, 6vning eller tivling pé skjutbana. Det galler
inte heller nédr vapnet anvinds vid jakt under forutséttning att det innehas
under upplatarens omedelbara kontroll.

6. Vapenhandlare far till spekulant, som fyllt aderton ar, for provskjut-
ning pa skjutbana utldna vapen under de fGrutséttningar som anges i 4.
Vapenhandlare far darvid anlita annan person som godkénts av polismyn-
digheten att narvara vid provskjutning.

Den som med stdd av denna paragraf lanar ut skjutvapen till ndgon som
har sitt hemvist i en stat som har tilltritt den europeiska konventionen den
28 juni 1978 om kontroll av enskilda personers inforskaffande och innehav
av skjutvapen (den europeiska vapenkonventionen), skall omedelbart an-
miila det till polismyndigheten, om inte vapnet skall innehas och anvindas
av lantagaren endast inom Sverige. Regeringen kan foreskriva undantag
fran anméilningsskyldigheten for vissa typer av vapen.

26 §*

Den som innehar skjutvapen eller ammunition ar skyldig att ta vard om
cgendomen pd ett sddant sitt att det inte ar fara for att ndgon obehérig
kommer at den. :

Skjutvapen eller en for vapnets
funktion vital del samt ammunition
skall forvaras under 1&s. Ammuni-
tionen skall forvaras i ett annat ut-
rymme an vapnet eller vapendelen,
om inte forvaringen sker i ett siker-
hetsskip eller p& ndgot annat lika
betryggande sétt,

Skjutvapen eller en for vapnets
funktion vital del samt ammunition
skall férvaras under lds. Ammuni-
tionen skall forvaras i ett annat ut-
rymme an vapnet eller vapendelen,
om inte forvaringen sker i ett siker-
hetsskap eller pa nagot annat lika
betrvggande satt. Vad som har
sagts nu gdller inte i frdga om start-
eller signalvapen och ammunition
avsedd for sadant vapen.

Om innchavaren av skjutvapen eller ammunition ar férhindrad att ta
vard om egendomen, far han 6veriamna vapnet eller ammunitionen till
annan for forvaring under hogst ett ar, sedan detta anmilts skriftligt hos
polismyndigheten. Forvaring far dock ej ske hos en person som ér under
aderton ar eller som kan antas komma att missbruka vapnet eller ammuni-
tionen.

Den hos vilken vapnet férvaras enligt tredje stycket fir inte anvinda
vapnet, om han inte har tillstind att inneha det enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1988.

2. Innehar nagon vid lagens ikrafttriadande start- eller signalvapen som
enligt dldre bestammelser fick innehas utan tillstand, far han inneha det
utan tillstind dven i fortsittningen.

3. En ansdkan om tilistand att bedriva handel med start- eller signalva-
pen far provas fore den 1 januari 1988, Den som vid lagens ikrafttridande

% Scnaste lydelse 1981:1360.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse JuU 1987/88:1

bedriver sddan handel fir utaa sirskilt tillstand fortsitta till utgdngen av
juni 1988 att forsélja start- eller signalvapen som han innehade vid ikraft- -
tradandet. _—



Motionerna - o JuU 1987/88:1

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1986/87:Jul31 av John Andersson m. fl. (vpk) féreslas att riksdagen
beslutar avsld regeringens proposition 1986/87:154 angdende andring i
vapenlagen, vad avser regeringens bemyndigande i 1 §, enligt foljande:

Forslag till
Lagom dndring i vapenlagen (1973:1176)
Propositionens forslag Motl.'ona're_rnas fdrslag

Med skjutvapen forstds— - - - — - -~ — — ir avsett for och

d. sidana start- eller skramskotts-
vapen (startvapen) och signalvapen
som ir avsedda for patroner. -

Bestammelserna om skjutvapen
tillimpas ocksd p& apparater eller
anordningar som #r konstruerade
for att med elektrisk strém beddva
en person eller tillfoga honom smér-
ta och som ar avsedda att béras i
handen.

Regeringen far foreskriva att dessa

bestdmmelser eller vissa av dem skall
tilldmpas dven i fraga om andra fore-
mal som Gr sdrskilt dgnade att anvin-
das vid brott mot ndgons liv, hilsa
eller personliga siikerhet.

d. sadana start- eller skramskotts-

' vapen (startvapen) och signalvapen

som &r avsedda for patroner.

Bestammelserna om skjutvapen
tillimpas ocksa pa apparater eller
anordningar som &r konstruerade
for att med elektrisk strém bedéva
en person eller tillfoga honom smér-
ta och som &r avsedda att baras i
handen.

I motion 1986/87:Jul32 av Ingbritt Irhammar (c) och Elving Andersson (c) -

hemstills

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférs om undantag for krav pa tillstdnd i vissa fall,

2. att riksdagen beslutar, med 4ndring av propositionens férslag i denna
del, att lydelsen av 22 § tredje stycket punkt d skall vara: "utldningen avser
start- eller signalvapen for anvandning vid idrottstivling eller idrottstra-
ning.", .

3. att riksdagen beslutar, med avslag pd propositionen i denna del, att
bemyndiga regeringen att foreskriva att vapenlagens bestimmelser skall
tillampas i friga om sadana farliga foremal som kan anvindas som vapen,

4. att riksdagen beslutar att av regeringen begira forslag till reglering av
anvindningen av sidana farliga foremal som kan anvindas i brottslig
verksamhet s& som i motionen anfors.

I motion 1986/87:Jul33 av Margareta Persson (s) hemstills att riksdagen
beslutar att den foreslagna lagen trader i kraft den 1 juli 1987.



Motioner viackta under den allmidnna motionstiden 1987

I motion 1986/87:Ju804 av Birger Rosqvist (s) och Sven-Gésta Signell (s)
foreslas -

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan &ndring i forfatt-
ningen om innehav av handvapen att k6p av ammunition fOrutsitter
uppvisande av giltig licens, '

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag syftande till att ammunitions-
kop registreras.

I motion 1986/87:Ju805 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt
Silfverstrand (s) hemstalls att riksdagen beslutar begira att regeringen
tillskapar sddana regler att ammunition inte far sdljas med mindre an att
kunden uppvisar giltig vapenlicens f6r det vapen ammunitionen skall
anvéndas till.

I motion 1986/87:Ju814 av Oskar Lindkvist (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att atgirder
vidtas si att vapen m. m. for vilka licens saknas samlas in.

Utskottet
Inledning

Riksdagen behandlade hosten 1978 med anledning av en motion vissa fragor
med anknytning till vapenlagen (1973:1176). Utskottet konstaterade (JuU
1978/79:1, rskr. 5) att utvecklingen efter vapenlagens tillkomst ar 1973 var
oroande i frdga om O6kad forsdljning av startvapen och ollonpistoler och
betraffande anvindningen av dessa vapen i brottslig verksamhet. Det fanns
darfor enligt utskottets mening skl att 6verviga lagstiftning, som dock borde
féregas av en inventering av marknaden pd omradet.

I april 1981 fick rikspolisstyrelsen i uppdrag att — i samrad med statens

kriminaltekniska laboratorium — verkstélla den begirda inventeringen och
ligga fram de forslag som kunde féranledas av denna. Rikspolisstyrelsen
redovisade i juli 1985 uppdraget genom en skrivelse, i vilken féreslogs vissa
andringar i vapenlagen. Till skrivelsen var fogad en promemoria med
resultatet av en utredning som kriminaltekniska laboratoriet genomfort.
Skrivelsen och promemorian remissbehandlades.

Forslaget i den nu aktuella propositionen grundar sig pa detta utrednings-
material. '

Forutom propositionen och de tre féljdmotionerna behandlar utskottet i
detta betinkande dven tre motioner fran den allmanna motionstiden, i vilka
ndgra andra fragor rérande vapenlagstiftningen tas upp.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i vapenlagen, vilka syftar till att 6ka
mojligheterna att fa kontroll éver vapenliknande féremal som kan komma
till anviandning i samband med brott.
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Enligt forslaget skall startvapen och signalvapen — med undantag for s. k.
salutkanoner — omfattas av regelsystemet i vapenlagen. Det innebir att
tillstand fran polisen i princip kommer att kravas for den som vill inneha,
infora eller handla med sddana vapen. Tillstand till innehav skall dock enligt
forslagets 6vergdngsbestimmelser tills vidare inte krdvas fér den som redan
innehar ett sAdant vapen nér de nya reglerna traderi kraft. Avsikten dr vidare
att undantag fran tillstdndskravet skall gilla for forbund och féreningar som
ar anslutna till Sveriges Riksidrottsférbund. Med hinsyn till de foretag som
vid ikrafttridandet handlar med start- och signalvapen foreslas vissa
Overgangsregler.

Vidare foreslas att regeringen far bemyndigande att genom forordning
foreskriva att regleringen i vapenlagen skall tillimpas betriffande féoremal
som ir sirskilt Agnade att anvindas vid brott mot liv, hilsa eller personlig
sikerhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1988.

Allmént om vapenlagstiftningen

Skjutvapen och ammunition har i Sverige sedan lange varit underkastade
kontroll fran det allménnas sida. Huvudsyftet med denna kontroll 4r att
motverka missbruk och olyckshidndeiser, och regleringen pd vapenomradet
kan darmed ses ocksa som ett led i den brottsférebyggande verksamheten.

Angelagenheten av en effektiv vapenkontroll méste vigas mot intresset av
att inte mer dn nddvindigt forsvdra legitimt innehav och bruk av vapen.
Regleringen pa omréidet kan av manga upplevas som onddig samtidigt som
det star klart att inte ens det mest langtgdende kontrollsystem helt kan
undanrdja risken for att vapen kommer i oritta hinder eller att olyckor sker.

Den avvigning mellan olika intressen som sdlunda gor sig géllande
betraffande vapenkontrollen har kommit till uttryck i vapenlagen, som
tradde i kraft den 1 juli 1974. Lagen kompletteras av vapenkungorelsen
(1974:123) och dessutom finns nirmare bestimmelser i bl. a. de foreskrifter
och allménna rdd till vapenlagstiftningen som rikspolisstyrelsen har utfirdat
(senast utkomna frén trycket den 16 september 1987, RPS FS 1987:16).

Huvudreglerna i vapenlagstiftningen innebédr att skjutvapen inte fir
innehas utan tillstdnd av-polisen. Enskild person kan f4 tillstdnd att inneha
skjutvapen endast om han har behov av vapnet och det skiligen kan antas att
vapnct inte kommer att missbrukas. Enligt vapenlagen krdvs i princip
poliscns tillstand dven f6r férvarv av ammunition, for inforsel av vapen eller
ammunition och f6r handel med skjutvapen.

Med anledning av den utveckling som fortlépande pgar inom vapenomra-
det aktualiseras ofta frigor om vapenlagens tillimpningsomride och &nd-
ringar sker ocksa fran tid till annan. Riksdagen har salunda vid flera tillfillen
under senare ar behandlat fragor med anknytning till vapenlagstiftningen (se
t.ex. JuU 1981/82:15, 1983/84:1 och 1985/86:1). Sénast var dessa fragor
foremal for riksdagsbehandling vid forra riksmétet, da andringar vidtogs i
vapenlagen for att i férsta hand gora lagens bestammelser tillimpliga pd s. k.
el-pistoler (prop. 1985/86:176, JuU 1986/87:1, rskr. 17).

Néamnas kan vidare att ytterligare &ndringar i vapenlagstiftningen ~ utdver
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dem som behandlas i detta drende —kan forutses redan i dag. I propositionen
anmiiler nimligen departementschefen sin.avsikt att féresla att en sarskild
utredare tillkallas for att gdra en samlad Oversyn av vapenlagstiftningen.

Oversyn av vapenlagstiftningen m. m.

Den nyssnimnda Gversynen av vapenlagstiftningen har regeringen beslutat
om den 25 juni 1987. Enligt direktiven (dir. 1987:34) ar syftet med 6versynen
att Astadkomma de forbattringar som behovs for att lagstiftningen skall svara
mot nutida krav pd skydd mot att skjutvapen och ammunition kommer i
oritta hander eller anvinds i brottsliga sammanhang. En annan mélséttning
skall vara att astadkomma en forenkling av det nuvarande forfarandet i
vapenidrenden. Dessutom skall utredaren ta upp vissa andra, i direktiven
nirmare angivna fragor rorande vapenlagstiftningen.

Utredaren skall vidare foresla lagstiftningsatgirder med syfte att begransa
ritten att bira kniv samt 6verviga om det finns skél att totalférbjuda eller
begransa tillgdngen pé vissa andra sarskilt farliga foremal.

Utredningsarbetet bor enligt direktiven bedrivas skyndsamt och i dess
helhet vara slutfort senast den 1 juli 1989.

Utskottets dverviaganden
Propositionen och foljdmotionerna

Utskottct vill till en borjan ansluta sig till grundtanken i propositionen att
vapenlagens regler skall galla dven for start- och signalvapen med undantag
for salutkanoner. En sddan ordning innebér en begransning av tillgdngen pa
startvapen och andra féremél som utan svarighet kan éndras till skjutvapen,
och forslaget ligger dirmed val i linje med vad riksdagen tidigare uttalat och
Sverensstimmer ocksd med de allménna strdvandena att hindra ett av allt att

déma betydande omlopp av skjutvapen som inte ar foremal for legitimt”

innehav.

Inte heller den niarmare utformningen av forslaget foranleder enligt
utskottets mening nagra invindningar med undantag for att utskottet pa en
punkt — i enlighet med vad som framgar i det féljande ~ har funnit anledning
att justera det i propositionen framlagda forslaget.

122 § vapenlagen finns bestimmelser som reglerar under vilka forutsitt-
ningar vapen fir ldnas ut. Salurida stadgasi punkt 1 att utldning far ske endast
for kortare tid, hogst tva veckor, och i punkt 2 féreskrivs att vapen far lanas
ut endast fér samma dndamdl som innehavarens tillstand avser. Enligt
punkt 3 4r huvudregeln att antagaren skall ha fyllt aderton ar, men fran detta
krav finns tre undantag som redovisas under a), b) och ¢). Punkt 4 innehéller
bestammelser om utléning av enhandsvapen m. m. och punkterna 5 och 6
reglerar vissa sarskilda fall av utldning, '

1 propositionen foreslas ett ytterligare undantag fran kravet (under
punkt 3) att ldntagaren skall ha fyllt aderton ar. Det foreslagna undantaget
innebir att siddan utlaning skall fA ske om den avser startvapen for
anvindning vid idrottstivling eller idrottstrining. I motion 132 (yrkande 2)
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riktas kritik mot omfattningen av detta undantag. Enligt motionédrerna bor
det foreslagna undantaget utvidgas till att omfatta ocksa signalvapen.
Forslaget motiveras med att man inom bitsporten ofta anvinder sig av
signalvapen som startvapen.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran bl.a. Svenska Seglarférbundet har
motiondrerna fog for sin uppfattning. Silunda anvinds vid kappseglingar
inte bara startvapen och salutkanoner utan ocksd signalvapen av olika slag.
Vid t.ex. stdrre kappseglingar ar det enligt vad som uppgivits ofta inte
tillrackligt med enbart en ljudknall for att uppmarksamma de tavlande pa
signaler som forekommer under en kappsegling utan dessutom kan det
kravas en sadan ljuseffekt som kan astadkommas med ett signalvapen.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats vill utskottet ansluta sig till
forslaget i motion 132 att undantaget i 22 § 3 vapenlagen bor utvidgas till att
avse ocksd signalvapen. Den i propositionen féreslagna lagtexten bor
justeras i enlighet hirmed. _

I propositionen foreslas att regeringen genom ett tillagg till 5 § vapenlagen
skall fa ett generellt bemyndigande att foreskriva undantag fran det
foreslagna tillstdndskravet for start- och signalvapen. Enligt motiveringen
torde det framfor allt vara olika idrottsforeningar anslutna till fdrbund inom
Sveriges Riksidrottsforbund som har ett legitimt behov av att inneha
startvapen, och det skulle darfor enligt departementschefen innebéra onédig
byrakrati om dessa foreningar skulle vara underkastade ett tillstandskrav.

I motion 132 (yrkande 1) foreslas att ett sddant undantag frén tillstands-
kravet skall goras dven for kommunala innehav. Enligt motionirerna
innehar ndmligen kommuner start- och signalvapen for anvindning i den
egna fritidsverksamheten och for utléning till idrottsrorelsen.

Betriffande detta forslag konstaterar utskottet att det i propositionen
(s. 16) uttryckligen har framhallits att — utdver det aviserade undantaget for
idrottsféreningar — det dven kan bli aktuellt med vissa andra undantag fran
tillstdndskravet. Dérmed far enligt utskottets mening syftet med det aktuella
onskemdélet i motion 132 anses vara tillgodosett.

I propositionen foreslas ett tilligg till andra stycket i1 § vapenlagen. Enligt
detta skall regeringen bemyndigas foreskriva att vapenlagen skall vara
tillamplig — helt eller delvis ~ i frdga om foremal som &r sérskilt dgnade att
anviindas vid brott mot nigons liv, hilsa eller personliga sikerhet.

Som exempel pa féremal som det med stod av det foreslagna bemyndigan-
det kan bli aktuellt att inordna under vapenlagens regelsystem omniamns i
propositionen handbojor och s. k. chocklampor. I sammanhanget papeckas
ocksa att vissa andra foremal — exempelvis s. k. gatustridsvapen —kan behéva
totalférbjudas.

I motionerna 131 och 132 (yrkandena 3 och 4) riktas kritik mot det
foreslagna bemyndigandet. Kritiken gar huvudsakligen ut pa att vapenlagens
bestimmelser bor gitla endast foremal som dr att anse som vapen i egentlig
mening medan erforderliga restriktioner for andra foremal far ske i annan
ordning. : :

Utskottet vill for sin del instimma i de allmidnna synpunkter som i .

propositionen dberopats till stod for det foreslagna bemyndigandet. Ocksa
utskottet vill dirvid sirskilt framhalla vikten av att det finns mojlighet att vid
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behov snabbt kunna méta utvecklingen pa vapenomradet. Denna utveckling
innebdr namligen bl.a. att vapen och andra farliga foremal fortlopande
introduceras pa marknaden med risk — som det framhalls i propositionen — for
att foremal av detta slag kommer till anvindning som hjalpmedel vid brott
mot liv eller halsa.

" Enligt utskottets mening har ocksd erfarenheten visat att det kan
uppkomma behov av att mycket snabbt kunna gora innehav av nya typer av
vapenliknande féremal tillstdndspliktiga eller att &tminstone kunna reglera
handel och inférsel. I likhet med departementschefen vill utskottet dérvid
erinra om att den senaste dndringen i vapenlagen — som innebar att el-pistoler
gjordes tillstandspliktiga - skedde just mot bakgrund av att det framkommit
ett bchov av att snabbt fa kontroll ver spridningen av dessa foremal.

Utskottet delar saledes uppfattningen att det 4r férknippat med nackdelar
att méjligheten att tillampa vapenlagens regelsystem pa nya vapenliknande
foremal ar beroende av att det sker en andring i sjdlva lagen. Den f6rdr6jning
som detta lagstiftningsarbete medfér kan som departementschefen papekar
ledatill olagenheter, vilka kan undvikas om regeringen ges bemyndigande att
pa egen hand vidta erforderliga atgarder.

Vad galler motionskritiken mot att vapenlagens regler skall kunna gilla
andra féremal &n vapen i egentlig mening vill utskottet framhalla att
vapenlagen Tedan i dag — enligt 1 § andra punkten — r tillimplig ocksa pa
apparater eller anordningar som betriaffande verkan och 4ndamédl &r
jamforliga med vapen. Det foreslagna bemyndigandet kan dirmed inte anses
mojliggdra nagon principiell utvidgning av lagens tillimpningsomrade,
sirskilt inte som det enligt forslaget skall vara friga om féremal som &r
dgnade att anviindas vid brott mot nagons liv, hilsa eller personliga sikerhet.

I'sammanhanget kan for 6vrigt ndmnas att vapenlagens tillaimpningsomra-
de dr en av de fragor som skall prévas i det nyligen paborjade arbetet med en
Sversyn av vapenlagstiftningen. Enligt direktiven (dir. 1987:34 s. 4 f) finns
det hirvidlag anledning att undersoka bl. a. om bestimmelseni 1 § vapenla-
gen om apparat eller anordning som betraffande verkan och andamal ar
jamforlig med vapen kan fortydligas eller om den — med hénsyn till det nu
aktuella bemyndigandet — helt kan avvaras.

Enligt utskottets mening finns det sammanfattningsvis inte nagot att
invinda mot att regeringen —i enlighet med den méjlighet som gesi8kap. 7 §
regeringsformen — bemyndigas f6reskriva att regleringen i vapenlagen skall
vara tillimplig pa foremal som &r sirskilt 4gnade att komma till anvindning
vid brott mot liv, hilsa eller personlig sakerhet. Utskottet tillstyrker darfor
propositionen i nu ifrdgavarande del och avstyrker motionerna 131 och 132
(yrkandena 3 och 4).

I motion 133 yrkas att de foreslagna lagindringarna skall trdda i kraft den 1
juli 1987. Motionsyrkandet motiveras med att de nya bestimmelserna bor
trida i kraft sa fort som mojligt for att bl. a. motverka en dkad forsaljning av
start- och signalvapen under den tid det tar att genomfora lagstiftningen.

Lagindringarna bor trada i kraft den 1 januart 1988. Motionen ger inte
anledning till nagon atgérd fran riksdagens sida.

I 6vrigt foranleder propositionen och de med anledning av propositionen
vickta motionerna inte ndgot uttalande fran utskottets sida.
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Ovriga motioner

I motionerna 804 och 805 foreslas en forbattrad kontroll vid forviry av
ammunition. Enligt motionarerna bor uppvisande av giltig vapenlicens vara
en forutsattning for inkop av ammunition. I motion 804 foreslas dessutom att
ammunitionskop bor registreras.

Enligt vapenlagen krivs tillstind av polisen f6r forvirv avammunition som
ir avsedd for enhandsvapen (revolver och pistol) och kulsprutepistol medan
forvarv av gevarsammunition &r fritt. Att vapenlagen salunda inte giller
betriaffande gevirsammunition har kritiserats fran olika hall, och fragan skall
dvervigasidet nyligen pdborjade arbetet med att se Gver vapenlagstiftningen
(dir. 1987:34 s. 3). I direktiven redovisas att kritik har framforts fran savil
polis- som vapenhandlarhall och att man dirvid har efterlyst en ordning som
innebdr att gevirsammunition bara far innehas av den som har innehavstill-
stnd 61 det vapen som ammunitionen 4r avsedd for och att vapenhandlare
far befogenhet att kontrollera detta vid forséljning av ammunition.

Motion 814 innehdller forslag om att det bor géras méjligt att fran
allménheten samla in sédana vapen m. m. som innehas utan tillstnd, dvs. att
en form av "’vapenamnesti’’ beviljas.

En annan av de fragor som skall provas i det nyss namnda dversynsarbetet
ar hur man skall I6sa problemet med att det bland allménheten sannolikt
finns ett ganska stort antal vapen for vilka tillstdnd saknas (dir. 1987:34
s. 2 f). I direktiven omnamns att en tankbar 16sning kan vara att infora en
“amnestiperiod” under vilken vapen straffritt far {amnas in till polisen.

De fragor som nu aktuella tre motioner tar upp kan salunda forvantas bli
foremal for 6verviganden i det pagdende arbetet med att se ver vapenlag-
stiftningen, nagot som utskottet ser positivt pd. Med héansyn till dessa
overvaganden saknas det enligt utskottets mening anledning for riksdagen att
vidta nagon ytterligare dtgird med anledning av motionerna. Motionerna
804, 805 och 814 avstyrks dirmed av utskottet.

Utskottets hemstillan -

Utskottet hemstiller
1. betriffande bemyndigande for regeringen
att riksdagen med avslag p& motion 1986/87:Jul3l och motion
1986/87:Jul32 i denna de! (yrkandena 3 och 4) antar det i proposition
1986/87:154 framlagda forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1973:1176) savitt avser 1 § andra stycket,
2. betriffande undantag frin tillstdndskravet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jul32 i denna del (yrkande 1),
3. betraffande utldning av vapen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Jul32 i denna del
(yrkande 2) antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i vapenlagen (1973:1176) savitt avser 22 § med den dndringen
att forsta stycket 3 d) ges foljande som Utskottets forslag betecknade
lydelse:
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Regeringens forslag Utskottets forslag
22 § forsta stycket 3 d) .
d) utldningen avser startvapen for d) utléningen avser start- eller sig-
anvéindning vid idrottstavling eller  nalvapen f6r anvindning vid idrotts-
idrottstraning. tiavling eller idrottstraning.

4. betriffande ikrafttridandet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Jul33,
5. betriffande lagforslaget i ovrigt
att riksdagen med bifall till propositionen antar det i propositionen

framlagda forslaget till lag om dndring i vapenlagen (1973:1176).iden -

man forslaget inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
6. betraffande kontroll av ammunitionsforviry

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Ju804 och 1986/87:Ju805,
7. betriaffande vapenamnesti

att riksdagen avsldr motion 1986/87:Ju814.

Stockholm den 13 oktober 1987
P4 justiticutskottets vignar

Karin Ahrland

Narvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lévdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m), Helge Kléver (s), Gunilla André (c),
Sven Munke (m), Hans Géran Franck (s), Arne Svensson (m), Birthe
Sérestedt (s), Elving Andersson (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Géran Magnus-
son (s), Eva Johansson (s) och Lars Sundin (fp).

Reservation

Bemyndigande fér regeringen (mom. 1)

Karin Ahrland (fp), Gunilla André (¢), Elving Andersson (¢) och Lars
Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pa s. 11 med “"Utskottct
vill" och slutar pas. 12 med “(yrkandena 3 och 4)” bort ha foljande lydelse:
Utskottet kan for sin del instimma i de syften som ligger bakom
regeringens forslag om ett bemyndigande. Ocksa utskottet vill darvid sarskilt
framhélla vikten av att det finns mojlighet att vid behov snabbt kunna mota
utvecklingen pd vapenomradet. Denna utveckling innebéar att vapen och
andra féremdl fortlépande introduceras pad marknaden med risk for att
forcmal av detta slag kommer till anvandning som hjialpmedel vid brott.
Aven om utskottet siledes delar uppfattningen att det finns behov av
snabba ingripanden och att det ar férknippat-med nackdelar att behdva
tillgripa ett tidsédande lagstiftningsforfarande, sd anser utskottet att det finns
fog for den kritik mot det foreslagna bemyndigandet som framfors i motion
132. Utskottet ar nimligen av uppfattningen att vapenlagens regelsystem inte
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bor gilla andra foremal én vapen i egentlig mening. Behovet av att reglera
dven innehav m. m. av andra foremal bor tillgodoses i annan ordning, t. ex. i
en for andamalet sarskilt stiftad lag.

Klart ar att det finns ett behov av att snabbt kunna ingripa dven mot farliga
féremal som inte dr vapen i egentlig mening. Regeringen bor diarfor snarast
dterkomma med forslag till hur en reglering som mojliggér sddana ingripan-
den bér vara utformad.

I 6verensstimmelse med vad som anférs i motion 132 (yrkandena 3 och 4)
finner utskottct slunda atr regeringens forslag om ett bemyndigande inte bor
bifallas och att regeringen bor ges till kidnna vad utskottet anfért om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till foérfattningsregle-
ring betrdffande andra farliga foremal 4n vapen. Utskottets stillningstagan-
den tillgodoser ocksa syftet bakom motion 131.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande bemyndigande for regeringen

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jul31 och motion
1986/87:Jul32 i denna del (yrkandena 3 och 4) avslar det i proposition
1986/87:154 framlagda forslaget till lag om #ndring i vapenlagen
(1973:1176) savitt avser 1 § andra stycket och som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till reglering betriffande andra
farliga féremal én vapen.
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