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Sammanfattning

Utskottet bechandlar i detta betinkande rcgeringens forslag om prisregle-
ringen pa jordbruksprodukter for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989
samt foérslag om prisregleringen pa sockerbetor och socker fér samma
period. Vidare behandlas propositionens 6verviganden om atgirder for
produktionsanpassning, nimligen investeringsforbudet i animalieproduk-
tionen, tvaprissystemet for mjolk samt omstéllning av spannmalsodlingen
till alternativa rivaror.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i angivna avseenden. Betriffan-
de tvaprissystemet for mjolk delar utskottet regeringens beddmning att
systemet bor avvecklas den 30 juni 1989 men férordar samtidigt att jord-
bruksnimnden far i uppdrag att foresla atgirder till skydd for mindre
producenter och producenter inom stédomradet. Vidare foreslar utskottet
att ytterligare 20 milj. kr. tillfors anslaget avseende det sdrskilda atgérds-
programmet for jordbruket i norra Sverige.

Utskottet godtar vidare regeringens 6verviganden om en successiv ned-
trappning av statens delansvar fér 6verskottskostnaderna.

Ett antal fristiende motioner om olika livsmedclspolitiska fragor av-
styrks cller foreslas limnade utan vidare tgéird med hinvisning till vidtag-
na och pigaende Atgirder. Motionerna galler bl. a. en ny jordbrukspolitisk
utredning, omstéllningsprogrammet. stodet till jordbruket i norra Sverige,
landsbygdsutveckling och radgivningen inom lantbruket.

Vad sirskilt betriffar landsbygdsutvecklingen hinvisas till vissa dvervii-
ganden av riksdagen om regionalpolitiken m. m.

Till betankandet fogas 22 reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1987/88:165 har regeringen. jordbruksdepartementet, fore-
slagit riksdagen att

dels anta inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighct av lagen (1963: 147) om forbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur och svin, dels dandring i
samma lag,
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2. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreg'lering pd jordbrukets
omrade, '

dels

3. godkinna vad i propositionen forordats i friga om produktionsan-
passning pa vegetabilieomradet (avsnitt 2.2.2). .

4, godkinna vad i propositionen forordats i friga om prisregleringen pé
jordbruksprodukter utom sockerbetor och socker under regleringsiret
1988/89 (avsnitt 2.3.1),

5. godkinna vad i propositionen forordats i friga om anvéndningen av

avgiftsmedel som inflyter under regleringsret 1988/89 (avsnitt 2.4),

6. godkinna vad i propositionen férordats i friga om uppbyggnad av en
forskningsfond for palsdjursnéringen (avsnitt 2.4).

7. godkidnna vad i'bropositioncn forordats i friga om prisregleringen p
sockerbetor och socker under regleringsiret 1988/89 (avsnitt 2.5).
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Lagforslagen éir av f6ljande lydelse: . JoU 1987/88:25

1 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983: 147) om férbud
under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for.notkreatur
~och svin, dels dndring i samma lag

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983: 147) om férbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur och svin', .

dels att lagen, som giller till utgingen av juni 19887, skall fortsitta att
gilla till utgingen av december 1988, : 2

dels att 1§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande hvdelse Foreslagen lydelse
1§

For att motverka dverskott inom For att motverka Overskott inom
jordbrukets animalieproduktion dr jordbrukets animalicproduktion ir -
nybyggnad av djurstallar for not- nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur och svin forbjuden intill ut-  kreatur och svin férbjuden intill ut-
géngen av juni 1988, gangen av december 1988.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1987: 541,
2 Ldg;ns giltighetstid senast torlangd 1987: 541.
* Senaste lydelse 1987: 541..



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa
jordbrukets omrade

Harigenom foéreskrivs att 7 § lagen (1967: 340) om prisreglering pa jord-
brukets omrade' och bilagan till lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Tillverkare cller. i fall som avses nedan under a), innehavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyré eller, i fall som avses nedan under m), den som
inom landet yrkesmissigt tillverkar bekdmpningsmedel m. m. eller till lan-
det infor bekampningsmedel m. m. for yrkesmissig aterfoérsiljning eller for
egen yrkesmissig anvindning inom landet erldgger avgift for

a) kott av hdst, notkreatur. tamsvin, far, hons, kalkon, anka och tam-
gas, nar kottet blivit godkéant vid kéttbesiktning enligt lagen (1959: 99) om
kottbesiktning m. m. (slaktdjursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjolkproducent vid tillverkning av smér eller
ost for forsiljning, ' )

c) mjolk och gridde som anvindes i mejeri for tillverkning av annan
vara an gridde. smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri, marga-
rinost som €j tillverkats i mejeri,

d) smér och smorliknande vara med minst 70 viktprocent mjélkfett men
utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av griadde, ersittningsmedel
for gradde eller produkt for beredning av gridde cller ersittningsmedel for
griadde, om varan ej skall forbrukas i tillverkarens hushall,

¢) vete, korn, havre och rdg som anvindes {or tillverkning av mjol,
gryn, flingor, malt eller liknande produkt,

f) stirkelse eller stirkelseprodukt som erhélls ur annan vara an potatis.

h) fett, fet olja och fettsyra som erhalls ur fisk eller havsdaggdjur eller ur
fettravara, hanforlig till tulltaxenr 12.01-12.08 och 21.03 tulltaxelagen
(1987: 1068) (fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som for forsilining tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur frén och frukter.

j) produkt, hirrérande frin sojabonor och hinférlig till tulltaxenr 19.01
eller 23.04 tulltaxclagen,

k) produkt. hantorlig till tulltaxenr 21.06 B.2 tulltaxclagen,

) naturliga kalciumfosfater, na- ) naturliga kalciumfosfater, na-
turliga aluminiumkalciumfosfater  turliga aluminiumkalciumfosfater
och fosfatkrita hidnforliga till och fosfatkrita hanforliga till
tulltaxenr 25.10, ammoniak hinfoér-  tulltaxenr 25.10, salpetersyra hdn-
lig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat  forlig till tulltaxenr 28.08, fosfor-
och Kalciumnitrat finforlige till - pentoxid och ortofosforsvra hin-
tulltaxenr 28.34, kalium- och kalei-  forliga till tulltaxenr 28.09, ammo-
umpolyfosfater (inbegripet meta- niak hinforlig till tulltaxenr 28.14,
och pyrofosfater), kaliumortofosfa-  kaliumnitrat, kalciumnitrat  och
ter och kalciumhydrogenortofostat — magnesiumnitrat  hdanforliga il
(dikalciumfosfat) hanforliga till  tulltaxenr 28.34, kalium- och kalci-

! Lagen omtryckt 1984: 199, :
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 865.
* Senaste lydelsc 1987: 1296.
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Nuvarande lvdelse

tulltaxenr 28.35 samt godselmedel
och andra produkter hinforliga till
tulltaxenr 31.01-31.05, tulltaxe-
lagen,

Foreslagen Ivdelse

umpolyfosfater (inbegripet meta-
och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfat
(dikalciumfosfat) hanforliga  till
tulltaxenr 28.35 samt godselmedel
och andra produkter hintérliga till
tulltaxenr 31.01-31.05, tulltaxe-
lagen,

m) amnen eller beredningar som ar avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada, sanitir oldgenhet eller annan jamforbar oligenhet foror-
sakad av vixter, djur, bakterier eller virus (bekdmpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hinsyn till sina egenskaper och anvind-
ning star bekimpningsmedel nira, dock inte vara, avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel. likemedel eller annan jimférbar vara, eller farger,
fernissor, tjaror och andra varor som huvudsakligen begagnas {or ett annat
andaméal 4n som avses i forsta meningen, om inte varorna genom en
sarskild benimning eller pA nagot annat sitt anges vara avsedda som
bekimpningsmedel, och inte heller triskyddsmedel.

Bilaga®

Forteckning gver varor som avses i 1§ andra stycket

Naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfa-

Tulltaxenr Varuslag

25.10

ter och fosfatkrita

ur 28.08 Salpetersyra
ur 28.09 Fosforpentoxid och ortofosforsyra

28.14 Ammoniak, vattenfri eller i vattenlosning
ur 28.34 Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat
ur 28.35

Kalium- eller kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyro-

fosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenortofosfat

(dikalciumfosfat)

3 Senaste lydelse 1987: 1296.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.
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Motioner
Motion vickt under allménna motionstiden 1987

1986/87:J0901 av Hakan Stjernlof (m) vaﬁ yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om angaende
faltmissig odling av lingon.

Motioner viackta under allminna motionstiden 1988

1987/88:J0204 av Sverre Palm och Lisbet Calner (s) vari yrkas att riksda-

gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om éversyn av jordbruksstodet.

1987/88:10205 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér en parlamentarisk utredning som i

enlighet med de grundtankar som framforts i motionen’utdrbetar forslag till -

en ny jordbrukspolitik med mindre regleringar och 6kad_' miljéhdnsyn,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiéinna att stimulanser
till skogsplantering p& 6verskottsmark i enlighet med villkoren for s.k.
Omstillning 90 bér 6kas till fem érs ersittningar, '
4. att riksdagen upphéver lagen om tillfalligt férbud mot nybyggnad av

djurstallar,

1987/88:J0208 av Knut Wachtmeister (m),vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att tormalmngsavglft bor utgd for spann-
mal anvénd i sprittillverkning.

1987/88:J0213 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om férenkling av dagens regleringssystem.

7. att riksdagen beslutar att investeringsforbudet for djurstallar upphér
fran den 1 juli 1988, ' )

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i

motionen anforts om betydelsen av ett rationellt och elfektlvt svenskt
jordbruk,

20. attriksdagen beslutar dndra skotsellagen si att plantering av skog pa
akermark kan ske utan sirskilt tillstand, '

21. att riksdagen som sin ‘mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om anvindande av dkerareal for skogsproduktion.

1987/88:J0214 av Anders Nilsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad som i motionen anforts om férmal-
ningsavgift for alternativt odlad spannmal.

1987/88:J0216 av Ulla Pettersson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om vikten av
regionalpolitiska hiansyn och mojligheten till langsiktig planering i den
pagaende dversynen av sockerniringens framtida struktur..

1987/88:J0221 av John Johnsson och Nils T Svensson (s) vari yrkas att

JoU 1987/88:25



riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som | motionen
anforts om behovet av ctt utjaimnande lanesystem f6r finansicring av
skogsplantering pi dkermark.

1987/88:J0222 av Gosta Andersson och Agne Hansson (¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om sockerbetsodlingen p& Oland och Kalmar liins fastland.

1987/88:J0224 av Ulla Orring och Rune Angstrém (fp) vari yrkas att riksda-

gen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts -

om skyddandet av grundsiddesodling av potatis i norra Sverige.

1987/88:J0227 av Anders Andersson och Arne Svensson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om statliga stodformer for skogsplantering av indgomark.

1987/88:J0228 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om stod till smaskalig djurhdllning.

1987/88:J0229 av Bertil Daniclsson och Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening nyo ger regeringen till kdnna att sockerbets-
arealen pa Oland, i Kalmar lan i évrigt och i Blekinge inte skall minska
utan bibehallas p& nuvarande niva.

1987/88:J0231 av Stina Gustavsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen anfoérts om en
omfattande utbildningskampanj {6r landsbygden. .

1987/88:30234 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kanna att bruknmgs-
vird dkermark skall bevaras, :

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motioncn
i Gvrigt anforts om inriktningen pa omstéillningsarbetet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts att ctt omstéllningsstéd om i medeltal 2 500 kr. /ha bor
infdras inom ramen for Svensk spannmélshandels verksamhet,

6. att rlksddgen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om omstéllningsarbetets ekonomiska omfattning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om riktade insatser avseende en tryggad avsattning av ny
ravaruproduktion inom jordbruket,

8. att riksdagen som ‘sin mening ger regeringen till kinna vad som i '

motionen anforts om anviandningsomridet for kostnaderna for Sverskotts-
arealen, .

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om inriktningen av jordbrukspolitiken,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett utvecklingspro-
gram for anstiillningsarbetet liksom om ett program for informations- och
utvecklingsinsatser riktade till industrin.

1987/88:J0235 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) vari yrkas
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I. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad som i JoU 1987/88:25
motionen anforts om dkerarealens framtida anviandning i Skéne. '

1987/88:10238 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att sjalvforsorjningsgraden betriffande socker skall vara minst 95 %.

1987/88:J0244 av Siw Persson m. fl. (fp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om den produktiva jordbruksmarken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om skapande av forutsiteningar for en langsiktig hushall-
ning med jordbrukets produktionsreserver,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om okade méjligheter till Skdnes arealbidrag.

1987/88:J0246 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen medverkar till att statens jordbruksnimnd later upphiiva kungé-
relsen med foreskrifter om avgift for vissa fettemulsioner m. m. (JNFS
1986:19). '

1987/88:J0248 av Alf Svensson (¢} vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om jordbruksforskningen och lantbruksradgivningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om jordbruksiérhandlingarna och jordbrukarnas ekono-
miska jimstilldhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nigon
formalningsavgift inte bor utgd pa spannmal som odlats utan tillférsel av
konstgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. '

1987/88:J0250 av Bengt Kindbom och Gunilla André (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfarts att all brukningsviird akermark skall bevaras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen antérts om jordbrukets regionalpolitiska betydelse i Skaraborgs
lan. :

1987/88:J0253 av Karl Boo och Birgitta Hambraeus (c¢) vari yrkas

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen (ll kinna vad i motionen
anforts om att dispens medges fran investeringsforbud for suggstallar i
Dalarna m. m.

1987/88:J0259 av Gothe Knutson m. fl. (m,fp) vari yrkas

2. ait riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av andra atgirder for jordbruksnéringen i
Virmland 4n som foreslagits i yrkande 1.

1987/88:J0260 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om odlingsstdd och regleringsavgifter.

1987/88:J0266 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas .
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i



motionen anforts om en 95-procentig sjalvforsorjningsgrad i sockerproduk-  JoU 1987/88:25
tionen, : )
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utdkad sockerbetsareal pa Gotland,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av langre avtalsperioder for sockerbetsod-
ling. '

1987/88:J0273 av Elver Jonsson och Carl-Johan Wilson (fp) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen noga foljer, utvarderar och ger erforderlig
stimulans for fortsatta (6rsok att utveckla positiva villkor for landsbygden.

1987/88:J0275 av Sven Eri¢c Lorentzon och Ingrid Hemmingsson (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om en samordning och
effektivisering av lantbrukets radgivning.

1987/88:J0282 av Lars Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att kon-
kurrensncutralitet och folkhilsosynpunkter tillméts en storre betydelse i
jordbruksprisregleringen.

1987/88:J0284 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari'yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att jordbrukspolitiken maste vidgas till en heltickan-
de livsmedelspolitik, ' i

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om regional sjilvférsorjning,

3. att riksdagen beslutar att inga nya “"djurfabriker™” skall uppforas och
att de befintliga skall avvecklas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om jordbrukets éverskottsproblem,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en planmiissig samordning av produktionens alla led,

10. attriksdagen beslutar att ctt forskningsinstitut inrdttas oberocnde av
nuvarandc maktgrupper inom livsmedclsindustrin.

1987/88:J0285 av Carl Bildt m.fl. {m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om forutsitt-
ningarna for utveckling pa landsbygden.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A484.

1987/88:J0286 av Margarcta Fogelberg och Christer Eircfelt (fp) vari yrkas
I. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om den minskande sysselsattningen inom det hallindska
jordbruket.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A485.

1987/88:J0288 av Stina Gustavsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om rationaii-
seringskungorelsen. .

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A489.

1987/88:J0772 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) vari yrkas



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motioncn anforts om Akerarealens framtida anvandning i Skéne.

1987/88:J0874 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om jordbruk och tridgérdsniring.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N335.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1987/88:J058 av Hans Dau (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening-gcr
regeringen till kdinna vad som i motionen anforts om tlllampandet av
_ tvaprissystemet for mjolk i ytterligare tre r.

1987/88:J059 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar forlanga investeringsforbudet for notkreatur- -

och svinstallar t. 0. m. 1989-06-30,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag i syfie att arbeta fram nya

regler for expansionsinvesteringar inom animalieproduktionen,

3. att riksdagen beslutar att det s. k. tviprissystemet fér mjolk kvarstér
tills vidare, ' '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att storskalig
livsmedclsproduktion ¢j ir forenlig med smajordbrukarnas mojligheter till
overlevnad, _ '

S. att riksdagen beslutar att statens ansvar for dverskottsarcalens kost-
nader bor ligga fast med 40 %% till efter 1990, '

6. att riksdagen avslar forslaget om anvisning om 40 milj. kr. frén
infoérselavgiftsmedlen till sociala atgirder inom jordbruket. '

1987/88:J060 av Borje Hornlund och Jan Hyttring (¢) vari yrkas

att riksdagen beslutar i anledning av prop. 1987/88:165 om reglering av
priserna pa jordbruksprodukter att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om prisregleringssystemet 'so'm_ en del av det
regionalpolitiska stddet for jordbruket och behovet av utveckling for lands-

bygdsniringarna i norra Sverige med beaktande av vad som i motionen .

anforts om

a) prisstodet for sméagris- och getproduktion

b) prisstodet for potatisodling

¢) stod till sirskilt skuldtyngda jordbruksforetag

d) argiirder for att underlitta generationsskiften och nyefablering
e) stod till riskfylida utvecklingsprojekt |

f) forskning och forsoksverksamhet for utveckling av det .norrlindska
jordbruket

) inriktningen av radgivning och fortbildning inom det norrlandska jord-
bruket :

JoU 1987/88:25



h) atgérder for att skapa barkraftiga jordbruk
i) vikten av att prioritera lokal produktion.

1987/88:Jo61 av Sven Eric Lorentzon m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin.mening ger rcgeringen till kinna vad som i
motionen anférts om att principiclla andringar i dcn svenska jordbrukspoli-
tiken skall godkédnnas av riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om férhandlingssystemet vid jordbruksférhandlingarna.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avvecklingstidpunkt f6r tviprissystem pa mjolk,

4. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till Kéinna vad som i
motionen anforts om statens ansvar for dverskottsproduktionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringén titl kinna vad som i
motionen anférts om leveranstilliggen pa mjolk och avbytarverksamheten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om betydelsen av den svenska sockerbetsodlingen.

1987/88:J062 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen
anforts om jordbrukets situation i Virmland och dess beroende av tvapris-
systemet pa mjolk.

1987/88:J063 av Bérje Stensson och Elver Jonsson (fp) vari yrkas att

riksdagen beslutar forlinga tiden for avvecklingsperioden av tvaprissyste-

met i forhillande till regeringens forslag.

1987/88:J064 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) vari yrkas .

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motlonen
anforts om att €j nu besluta om att avskaffa 2-prissystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inférande av en etableringskontroll for nybyggnad for animalie-
produktion,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om alternativ anvindning av sparade medel i investeringsfonderna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anf6rts om samhillets ansvar for overskottsproduktionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om férhandlingssystemet och avtalsperiodernas lingd.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mouonen
anforts om inhemsk produktion av socker,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regeringens forfarande med regleringsmedel.

1987/88:J065 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om att ej nu avskaffa tvaprissystemet inom mjélkproduktionen.

1987/88:J066 av Jan Hyttring m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om ersatt tva-
prissystem for mjolkproduktion i enlighet med motionen,
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2. att riksdagen begir att regeringen framligger forslag om stéd till
nyetablering av animalieproducenter i enlighet med motionen,

3. att riksdagen beslutar avsla prop. 1987/88: 165 i den del som omfattar
borttaget forbud mot nybyggnad av djurstallar f6r nétkreatur och svin,

4. att riksdagen beslutar bibehalla nuvarande férbud mot nybyggnad av
djurstallar for notkreatur och svin med de dispensregler som giiller och
motiveras av beslutet att bibehélla animalieproduktionen inom stddomri-
dena.

1987/88:J067 av Sven Lundberg m. f1. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att avvecklingen av tvaprissystemet gors under sidana former
att mindre mjolkproducenter inte missgynnas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att félja mjdlkproduktionens utveckling med avse-
ende pa den regionala balansen under tviprissystemets avveckling.

1987/88:J068 av Martin Olsson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om forlangning av
tvaprissystemet for mjolk.

1987/88:J069 av Lars Erncstam m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om att 100 milj. kr av over-
skottet av medel frin inforselavgifter skall dverforas till statskassan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om reservering av medel for att vid behov justera producentprisct
pa mjolk inom stédomrédet,

3. att riksdagen beslutar att 2 milj. kr. av regleringsmedel skall stillas till
lantbruksuniversitetets forfogande for forsknings- och rdgivningsarbete
rorande landsbygdsutveckling vid lantbruksuniversitetet,

4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om statens delan-
svar for dverskottsarealen.
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Utskottet
Allménna utgdngspunkter

Under rubriken Allminna utgdngspunkter anfors i propositionen foljande:

Livsmedlens pris och kvalitet dr givetvis av centralt intresse. Konsumen-
ternas intresse ir stort i dessa fragor och har okat patagligt, sarskilt nir det
giller livsmedelskvaliteten. Under senare ar har ocksd konsumentaspek-
terna givits cn alltmer framskjuten plats i livsmedelspolitiken.

Livsmedelskonsumtionen utgér ca 20% av den totala privata konsum-
tionen av varor och tjanster. Livsmedlen har under ett antal ar okat
snabbare i pris dn andra varor och tjinster. Under ar 1987 var emellertid
prisokningen relativt lika for livsmedel och for de varor och tjinster som
ingér i den totala privata konsumtionen, 5,5 % resp. 5.3 %.

Riksdagen faststéllde ar 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Beslutet innebar en klar kursom-
laggning jamfort med 1977 érs beslut. Livsmedlens kvalitet och hiansynen
till djur och miljo stdr i féorgrunden pd ett helt annat sitt an tidigare.
Huvudmalet for livsmedelspolitiken skall enligt riksdagsbeslutet vara att
trygga var livsmedelsforsorjning savil i fred som under avspirrning och
krig. 1 1987 ars riksdagsbeslut om totalfoérsvaret (prop. 1986/87: 95, FoU 11,
rskr. 310) talas i stillet om *“kriser och krig’’. Under livsmedelspolitikens
huvudmal finns tva likstillda delmal, nimligen konsumentmadlet och in-
komstmalet. .

Dirutdver finns ett miljé- och resursmél som innebar att jordbruket och
livsmedelsproduktionen méste ta hinsyn till kravet pa e¢n god miljo och till
behovet av en langsiktig och planerad hushéllning med véra naturresurser.

Det ekonomiska stodet till det svenska jordbruket skall liksom tidigare
lamnas som ett prisstdd i huvudsak genom ett grinsskydd som vid behov
komplctteras med marknadsreglerande atgéirder.

Jordbruksproduktionen i norra Sverige far med hénsyn till dess regional-
politiska betydelse ett sirskilt prisstod. Stodet syftar till att kompensera
jordbruket i norra Sverige for att dess produktionskostnader dr hogre dn
motsvarande kostnader i mellersta Sverige.

Riksdagsbeslutet innebiér i friga om prisregleringen pa jordbruksproduk-
ter att kompensation till jordbruket och viss livsmedelsindustri for 6kade
kostnader samt jordbrukarnas inkomstféljsamhet skall bestimmas efter
obundna overliaggningar. Det ér enligt riksdagsbeslutet angelédget att pris-
regleringen for jordbruksprodukter utformas s&, att den blir ett stod for
strivandena att siinka produktionskostnaderna och anpassa produktionens
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inriktning till marknadens cfterfrdgan. Prisrcgleringen skall fortlépande ses
over i syfte att forenklas och begransas si langt som mojligt.

Regeringen har under varen 1988 lamnat forslag om savil hur jordbru-
kets negativa miljopaverkan skall minskas som hur djurskyddet skall for-
battras.

Atgirder har vidtagits dven i dvrigt for att stilla om produktionen och
for att anpassa den till konsumtionsutryrﬁmet. Overskotten av animalie-
produkter har forsvunnit eller minskat kraftigt. Overskotten av spannmal
ar fortfarande stora och kostsamma. Overskotten av 1988 ars skord kan
emellertid vintas minska med ca 690 milj. kg till {6ljd av det omstallnings-
program — Omstéllning 90 — som regeringen beslutade om i hostas. Drygt
250000 ha vintas ddrigenom tas ur produktion ar 1988. Programmet tar
ocksa hinsyn till miljon, eftersom hela arealen skall vara besadd. Det ger
ocksé lantbrukarna stimulans att odla alternativa grodor.

Staten har under en 6vergangsperiod pa fem ar, t.o.m. budgetaret
1989/90, ctt delansvar fér Overskottsarcalens kostnader. Medlen som sta-
ten stiller till forfogande skall utnyttjas for att stédja en inriktning av
produktionen som s snart som mojligt minskar belastningen pa samhallets
och jbrdbrukcts ckonomi. De omstillningsitgirder som vidtas skall utvir-
deras efter femérsperioden. Det 4r enligt min mening naturligt att en sidan
utvirdering pabdrjas relativt snart, sa att underlag for beslut om atgirder
efter denna period foreligger fore utgingen av femarsperioden ar 1990.

Den langsiktiga omstillningen av produktionen och anvindningen av
akerarealen diskuteras ocksa i de samtal som pégar mellan foretradare for
regeringen, riksdagspartierna, Lantbrukarnas riksférbund och jordbruks-
namndens konsumentdelegation.

I diskussionen om priserna pa livsmedel har man, bl. a. frin niringens
egna organisationer. betonat forhéllandet att erséttningen till brukarcn och
héjningen av avrikningspriserna bara forklarar en del av de samlade pris-
hojningarna. Man har ocksa understrukit att en del av ersittningen till
brukarna ir avsedd att kompensera kostnadsutvecklingen for insatsvaror.

Dessa forhallanden har belysts av 1986 ars livsmedelsutredning i dess
betinkande (SOU 1987: 44) Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Det
4r inte min avsikt att nu ta stillning till de av utredningen framlagda
forslagen, men nigra av dess iakttagelser dr av relevans for frigan om
sambandet mellan prisregleringen, erséttningen till brukarna ‘och prisut-
vecklingen i konsumentledet. ' o

Utredningen konstaterar att en rad olika faktorer paverkar livsmedels-
prisernas utveckling. Det dr svart dtt utpeka nagon enskild faktor som
avgorande orsak till att livsmedelspriserna sedan ar 1970 realt sett okat
snabbare i Sverige 4n i manga andra linder. Utredningen betonar emeller-
tid att jordbruksprisregleringen i kombination med Sveriges geografiska
forutsittningar i hog grad skyddar den svenska livsmedelsmarknaden fréin
internationell konkurrens. Detta, i forening med stordriftsférdelar inom
administration och distribution, har lett till en relativt hog grad av mark-
nadskoncentration inom savil tillverkningsindustrin som partihandeln.
Det faktum att jordbruksprisregleringen lctt till en kostnadsanpassad sna-
rare dn en marknadsanpassad prissittning dr enligt utredningen yiterligare
en del av forklaringen till den jamforelsevis snabba stegringstakten.
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Utredningen pekar i sitt betdnkande och i bilagorna till detta pa flera
funktioner av reglcringen som kan verka prisdrivande.

Enligt utredningen paverkar jordbruksprisregleringen dels konkurrens-
forutsittningarna, dels prissittningsbeteendet pa savil livsmedel som jord-
brukets produktionsmedel. Genom regleringen skulle foretagen i livsme-
delskedjan betrakta priserna pa jordbruksprodukter som opaverkbara. For
produktionsmedlen skulle en okinslighet i prissattningen riskeras genom
den betydelse produktionsmedelsprisindex (PM-index) har i jordbrukspris-
overliaggningarna.

Livsmedelsutredningens analys betonar den betydelse prisregleringen
har eller kan ha for prisutvecklingen dven i andra hinsecenden dn den
ersittning som kommer brukarna till del. Detta dr visentliga aspekter pa
det instrument som édr det viktigaste medlet att uppnd de av riksdagen
faststidllda mélen for livsmedelspolitiken. Jag anser att dessa aspekter

ytterligare bor belysas vid den utvirdering av utvecklingen efter 1985 ars -

beslut, som riksdagen di beslutade om. Jag avser att iterkomma till
regeringen med nirmare forslag till hur denna utvirdering bor ske.

Kontrollen av livsmedel syftar bl.a. till att garantera en god livsme-
delskvalitet. Senare under aret avser jag att ligga fram ett samlat forslag
om livsmedelskontrollen. '

Livsmedelskontrollutredningens forslag, betinkandet (SOU 1986:25)
Kontroll av livsmedel, bereds for narvarande inom jordbruksdepartemen-
tet. Dessutom gor en sirskild utredare inom departementet en dversyn av

"importen och kontrollen av bestrilade livsmedel. Utgangspunkten ir att
skirpa kontrollen for att mer effektivt hindra att bestrdlade livsmedel
kommer in i landet. Vissa andra importkontrollfrigor kommer ocksa att
belysas. ' '

Av stor betydelse for konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten
hos olika livsmedel dr markningen. Statens livsmedelsverk har nyligen
lamnat forslag till Andrade mérkningsregler, som skall underlitta ‘konsu-
menternas val av livsmedel. '

Aven inom jordbruksprisregleringens ram finns méjlighet att paverka
livsmedlens kvalitet, bl.a. genom kvalitetsbetalningen tér jordbrukspro-
dukter. Statens jordbruksnamnd utreder pa regeringens uppdrag méjlighe-

terna att utvidga denna kvalitetsbetalning. Nimnden har limnat en delrap-

port — Betalning for bra matkvalitet. Senare under varen viintas cn slutrap-
port. Jag avser att foresla regeringen att vissa av atgarderna som foreslds i

delrapporten genomfors, vilket jag redogjort for i prop. (1987/88:93) om ny -

djurskyddslag och i prop. (1987/88: 128) om miljéforbittrande Atgarder i
-jordbruket, m. m. '
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Utskottets overviganden

Utskottet har i huvudsak ingen erinran mot jordbruksministerns redovis-
ning av de allminna utgéngspunkterna for propositionen. Utskottet vill
emellertid redan i detta avsnitt framhilla att de olika forslagen i propositio-
ncn givetvis har dterverkningar pa mera allmidnna jordbruks- och livsme-
delspolitiska 6verviagandcn. Som inledningsvis angetts behandlar utskottet
i detta betdnkande &dven ett antal {ristiende motioner om livsmedelspoliti-
ken samt omstéllningsprogrammet, landsbygdsutveckling m. {l. frigor som
ansctts lampliga att behandla i detta sammanhang. Det bor dven niamnas
att vissa jordbrukspolitiska frigor och anknytande motioner varit foremil
for behandling i samband med tidigare regeringsforsiag om statsbudgeten
for budgetaret 1988/89. om en ny djurskyddslag samt om miljoférbattrande
atgarder i jordbruket (JoU 1987/88: 17, 22 och 24). Sistnimnda betdnkande
planeras bli behandlat av riksdagen samtidigt med nu féreliggande betéin-
kande.

Jordbruks- och livsmedelspolitiken

Utskottets dverviganden

Nigra fristiende motioner tar upp frigor som nirmast-beror de mcra
langsiktiga besluten om jordbrukspolitikens inriktning och utformning,.
Enligt folkpartiets partimotion Jo205 yrkande 1 bér en parlamentarisk
jordbruksutredning tilisattas med uppgift att utarbeta forslag till en ny
jordbrukspolitik med mindre regleringar och 6kad miljohansyn. Frigor om

gransskydd. arcalersittning, miljéhinsyn. djuretik och livsmedelskvalitet”

behandlas i en utférlig motivering och bor enligt motionen ligga till grund
for den féreslagna utredningen.

Utskottet har under riksmdétet 1986/87 stallt sig avvisande till motions-
forslag om ¢n ny jordbrukspolitisk utredning. Betriffande skilen for detta
stallningstagande hinvisas till bctankandet JoU 1986/87:22 s. 6 f. Vidare
bor nimnas att narliggande yrkanden frin folkpartiets sida om mera lang-
siktiga jordbrukspolitiska frigor nyligen behandlats i betinkandet JoU
1987/88:24 om miljoforbittrande atgarder i jordbruket, m. m. Vad sérsKilt
betriffar motionirernas synpunkter pa djurballningen bor framhillas att
forslagen i proposition 1987/88:93 om ny djurskyddslag m. m. ligger vil i
linje med dessa synpunkter (se JoU 1987/88:22). Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion Jo 205 yrkande 1.

Enligt partimotionen Jo213 (m) yrkande | bor det svenska jordbruket
successivt avregleras. Detta bor dock ske med beaktande bl. a. av situatio-
nen pa virldsmarknaden och hos de 6vriga industriliinderna. Avreglering-
en skall ske med hdnsynstagande till och i samarbete med producenterna
och far inte medfora kapitalforluster och omstillningssvarigheter {6r den
svenske jordbrukaren. Enligt yrkande 13 i motionen bor ett effektivt jord-
bruk efterstrivas, utan himmande effekter pi produktiviteten och kreati-
viteten i jordbruket. Jordbrukspolitiken maste skapa {orutsittningar {or
jordbrukaren att agera som en fri foretagare.

Utskottet vill framhélla att det knappast rader delade meningar om
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betydelsen av ett effektivt och rationellt jordbruk. Vid en internationell

jamforelse torde det svenska jordbruket havda sig vl i dessa avseenden.,

Utskottet &r inte berett att genercllt uttala sig till forman for ett avskaffan-
de av sddana regleringar som avses i motionen. Konsekvenserna av-ett
sidant beslut forefaller svira att verblicka. I enlighet med 1985 ars beslut
om livsmedelspolitiken skall emellertid. vad betraffar t. cx. prisrcglering-
en, alla mojligheter tillvaratas att begriansa denna reglering.. I anslutning till
behandlingen av proposition 1987/88: 66 om Sverige och.den visteuropeis-
ka integrationen har riksdagen berort mojligheterna till en 6kad liberalise-
ring av handeln med jordbruksprodukter (se JoU 1987/88: 2y). Dessa dver-
viaganden kan delvis tillgodose motionen i motsvarande del. Utskottet
avstyrker med det anférda yrkandena 1 och 13 i motionen.

I motion Jo284 (vpk) yrkande 1 begirs att jordbrukspolitiken vidgas till
en heltickande livsmedelspolitik som omfattar foradlmg, distribution och
konsumentinflytande m. m.

Som utskottet tidigare konstaterat (JoU 1986/87:22) foreligger ingen

motsittning mellan de nu gillande riktlinjerna for livsmedelspolitiken och
motionirernas dnskemaél i detta avseende. Yrkandet avstyrks med hinvis-
ning hartill.

I anslutning till vpk:s yrkanden i 6vrigt i motion Jo784 (vilka bl. a. avser
Okad regional sjalvforsorjning, stopp for nya **djurfabriker’”, en ekologiskt
mer balanserad produktion och en planmissig samordning av produktio-
nens alla led) far utskottet anfora f6ljande:

Utskottets stillningstaganden till de ovan nimnda regeringsforslagen om
ny djurskyddslag och om miljéforbattrande tgirder i jordbruket torde
vara dgnade att tillgodose motionens yrkanden om en mera sméiskalig
animalieproduktion och om c¢n fr?m milj()synpunkl m. m. mera balanserad
atgard.

Stor enighet rider om det angeliigna i en geografiskt vil fordelad primir-
produktion och forddling. Dessa fragor har i olika sammanhang uppmirk-
sammats av utskottet, bl. a. i samband med bchandlingen av vissa bered-
skapsiragor (se JoU 1987/88:17 p. 12). Ej heller i detta hinseende bor
motionen pakalla nigot ytterligare initiativ fran riksdagens sida-(yrkan-
de 2). '

Yrkandet i vpk-motionen om en planmissig samordning av produktio-
nens alla led stéller enligt utskottets mening krav pd genomgripande dnd-
ringar i dagens system som.i huvudsak ir marknadsorienterat och ger bide
producenter och konsumcnter stor valfrihet i olika avseenden. Utskottict
anser inte att det i vart land finns férutsittningar for eller behov av sddana
langtgdende statliga ingrepp i friga om produktionsinriktning, drifisformer
och foretagsetablering som ett bifall till motionen nédvandigtvis. skulle
innebira. Utskottet avstyrker yrkande 9 i motion Jo284.

Centerpartiets partimotion Jo234 tar upp fragor som visserligen har
anknytning till mera Iingsiktiga jordbrukspolitiska problem. Som utskottet
uppfattar motionen ér den till stor del inriktad p4 samhallets och niringens
ansvar for den s. k. dverskottsarealen m. m. Motionen behandlas dérfor i
ett foljande avsnitt om produktionsanpassningen inom jordbruket.

2 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 25
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Landsbygdsutveckling. regionala frigor m. m.

Utskottets overviganden

Utskottet behandlar hir i ett sammanhang motioner om lantbrukets bety-
delse for landsbygdens utveckling och for vissa regioner i landet.

De motioner som berdr landsbygdens utveckling i stort ar Jo231 (c),
Jo273 (fp), Jo285 (m) och Jo288 (c). Enligt den férstndmnda motionen bor
en omfattande utbildningskampanj for landsbygden igingsattas. Ovriga
motioner forordar mera allmint insatser for att frimja landsbygden och
landsbygdsniringarna.

I motion Jo235 (m) yrkas pd atgirder for alternativ anvindning av
dkerarealen i Skéne (yrkande I).

I motion Jo244 (fp) forordas en langsiktig hushallning med jordbrukets
produktionsresurser och 6kade mojligheter till arealbidrag i Skéne. Lik-
nande synpunkter anfoérs i motionerna Jo772 (m) yrkande 2 och Jo874 (c)
yrkande 2. Den sistnimnda motionen understryker dven tridgardsni-
ringens betydelse i Skane. )

1 motion Jo250 (¢) yrkas, med hanvisning till jordbrukets regionalpolitis-
ka betydelse i Skaraborgs lin, att all brukningsvird dkermark bér bevaras
genom atgérder for produktionsomstilining m. m.

I motion J0259 (m, fp) yrkas sarskilda atgarder till f6rmén for jordbruket
i Varmlands lan, utéver de atgarder som enligt motionen bor vidtas inom
ramen for Norrlandsstodet (yrkande 2).

I motion Jo286 (fp) yrkande 1 anfors farhdgor for vad den minskande
sysselséattningen i det hallindska jordbruket kan innebéra for detta lan.

I motion Jo204 (s) yrkas en oversyn av jordbruksstédet s att det dven
kan utga till ndringar i kombination med lantbruksféretag. Detta &r viktigt
bl. a. med hansyn till landsbygdens utvecklingsmojligheter.

I anslutning till de ovan refererade motionerna vill utskottet till en bérjan
erinra om att regionalpolitiken enligt gillande riksdagsbeslut skall inriktas
pd att skapa forutsittningar for en balanscrad befolkningsutveckling i

landets olika delar med tillging till arbete. service och god miljo samt att |

glesbygdens utvecklingsméjligheter skall tas till vara.

I beslutet anges bl.a. att bedrivande av kombinationsjordbruk bor

underlittas i glesbygdsomrédena.

Med glesbygd avses stora sammanhéngande omriden med gles bebyg-
gelse och ldnga avstind till sysselsittning eller service samt skirgirdar och
andra liknande omraden. Néirmare foreskrifter om vilka omraden inom ett
lan som ar att hanfora till glesbygd meddelas av linsstyrelen.

Olika stodformer har inrittats for ovan angivna dndamél. Utskottet vill
hiir endast peka pa en av de viktigaste stoédformerna, nimligen foérordning-
en (1985:619) om glesbygdsstdd. En mera utforlig redovisning av hithéran-
de fragor lamnas t.ex. i arbetsmarknadsutskottets betinkande
AU 1987/88:13 om regionalpolitiken.

Nigra av de ovan refererade motionerna har utbrutits ur huvudmotioner
som behandlas i arbetsmarknadsutskottets nyssnimnda betinkande. Ar-
betsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis att dven de atgiarder som
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vidtas med inriktning pa vissa niringar. framst jord- och skogsbruk, trad-
gérdsniring och fiske, ir av central betydelse for glesbygdens utveckling.
Forutom generella stodformer, sasom prisstéd m.m., kan niamnas det
sirskilda atgardsprogrammet for de fem Norrlandslinen samt Virmlands
och Kopparbergs lin. Programmets syfte dr bl. a. att 14 till stdnd en ¢kad
samordning av stddet till jordbrukets rationalisering. glesbygdsstédet och
olika arbetsmarknadsstod. ‘
Vidare anfor arbetsmarknadsutskottet bl. a. (s. 54 ff.):

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionircrna i friga om
miljévirdena pé landsbygden och behovet att skapa bittre utvecklingsméj-
ligheter. De regionalpolitiska mélen innebir att alla médnniskor oavsett var

de bor i landet skall ha tillgdng till arbete. service och en god miljo. -

Sjalvfallet kan forhédllandena betriffande olika mal variera mellan skilda
regioner, inte minst mellan stad och landsbygd, utan att levnadsnivan
sammantaget behéver vara olika. Nar det galler att i det praktiska regional-
politiska arbetet fora in frigan om en god miljo som cn visentlig férutsatt-
ning for regional utveckling krivs emellertid preciseringar, vilket ocksa
betonas i direktiven till den regionalpolitiska utredningen. Denna skall
bl. a. redovisa forslag om vilka miljéfragor som bdr innefattas i ett regio-
nalpolitiskt sammanhang samt dirvid géra en sammanvéigning av olika
faktorer som bedéms ha betydelse for att levnadsnivin sammantaget skall
ge sa likvirdiga levnads- och sysselsittningsforhallanden som méjligt.

Utskottet vill ocksa peka pa att den regionalpolitiska utredningen skall
studera scktorspolitikens betydelsc for glesbygden vad géller service,
kommunikationer, utbildning m.m. I direktiven betonas vikten av att
verksamhcter inom olika samhélissektorer inriktas cfter de annorlunda
férhdllanden som rader i glesbygdsomraden for att dirmed bibehdlla och
forbattra servicen. Betydelsen av en uppritthéllen privat service bor ocksa
beaktas. Nar det giller skatter och avgifter som instrument i regionalpoliti-
ken framhélls vidare i direktiven att de specifika forhallandena i glesbyg-
den kan motivera viss siarbehandling for att underlitta foretagsutveckling
och kombinationssysselsittning.

Regionalpolitiska utredningen skall séledes analysera och lamna forslag
som i véscntliga dclar beror de fragor som tagits upp i de nu aktuella
motionerna. Utskottet vill, i fradga om &tgirds- och utvecklingsprogram for
landsbygden, didrutéver upprepa sin principiella instéllning att férhallande-
na varierar s kraftigt mellan olika regioner att ett samlat utvecklingspro-
gram f6r hela landet inte blir meningsfullt. Férekommande problem bor i
stillet behandlas i utvecklingsplaneringen i resp. lin. Alla ldn arbetar i’ dag
med utvecklingsfrigor for landsbygden, och liansstyrelserna har fétt for-
starkta resurscr for bl.a. detta arbetc. Arbetet ar ctt bra exempel pé
decentraliserade arbetsformer dir t.ex. prioriteringen av omraden for
glesbygdsstdd avgérs pa lansniva., Enligt utskottets mening giller dock
fortfarande att insatserna bor koncentreras till de mest utsatta delarna av
landet.

I friga om medelsbehovet till landsbygdskampanjerna anfor arbetsmark-
nadsutskottet bl. a.:

T motion 1987/88:A450 av Nils G Asling (c) pekas p& de betydande ideella
insatser som gors av de néra 100 folkrérelseorganisationer som medverkar
i kampanjen “"Hela Sverige skall leva™. Motionédren hemstiller att riksda-
gen anslar 5 milj. kr. till Nationella folkrérelsekommittén som kampanjbi-
drag.
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Inledningsvis -vill utskottet pcka pa att den i motionen nimnda kam-
panjen ingdr som en visentlig del i den av Europaradet initierade kam-

panjen som syftar till att utveckla och skydda landsbygden i-de olika .
europeiska linderna. I Sverige har glesbygdsdelegationen fatt regeringens’

uppdrag att ta huvudansvar fér det svenska deltagandet, som hir kallas
Landsbygd 90". Kampanjen '“Hela Sverige skall leva’ ar en del av de
samlade aktiviteterna som drivs i nira samverkan mellan glesbygdsdelega-
tionen och de ca 100 folkrorelseorganisationer som samverkar inom Natio-
nella folkrorelsekommittén.

Utskottet har genom representanter for glesbygd%delegatlonen och folk-
rorelsekommittén tagit del av erfarenheterna fran det hittillsvarande arbe-
tet. Det ar uppenbart att *"Landsbygd 90’ och folkrérelsearbetet s& hir
langt varit cn framgéing i de allra flesta delar av landet, bl. a. gcnom att en
omfattande lokal mobilisering har &dstadkommits. For arbetet med kam-
panjerna har regeringen, forutom de ordinarie resurserna inom glesbygds-
delegationen och lansstyrelserna. tillskjutit 5,5 milj. kr.. varav 2 milj. kr.
beviljats for folkrorelsckommitténs insatser. Kampanjorganisationen har
cmellertid inte lyckats fa niringsliv och orgamsatloner att i vintad ut-
strackning tillskjuta medel.

Mot den angivna bakgrunden bor glesbygdsdelegationen tlllforas ytterli-
gare medel. Utskottet har inhadmtat att regeringen genom omdisposition av

befintliga medel har mojlighet att tillféra de resurser som bedéms erforder- -

liga for att verksamheten under 1nnevarande budgetar skall kunna genom-
foras.
For nista budgetir foreslar utskoltcl att 2. milj. kr. ur anslaget for

regionala utvecklingsinsatser anvisas for detta andamdl. Utskottet kom-".

mer i ett senarc avsnitt att féresld att detta anslag riiknas upp i enlighet
hdrmed. Medlen bor tillforas glesbygdsdelegationen, som darmed har att
tillse att verksamheten inom folkrorelsekommittén kan drivas vidare:

Det far enligt utskottets uppfattning ankomma pa regeringen att efter en
ingdende provning ta stillning till det ytterligare medelsbehov som kan
komma att erfordras for att de aktuella I\ampdn_]erna skall kunna fullfoljas
under nista budgetér.

Vad utskottet med anledning av motion A450 (c) anfért om ytterligare
medel till glesbygdsdelegationen bor ges regeringen till kinna.

Jordbruksutskottet kKonstaterar att anslaget till regionala utvecklingsinsat-
ser m.m. som en konsekvens av arbetsmarknadsutskottets stillningsta-

gande for budgetiret 1988/89 kommer att uppgfi. till 690 milj. kr. Medlen

star till lansstyrelsernas férfogande, och fordelningen under budgetiren

1986/87 och 1987/88 anges i en sirskild forteckning pa s. 62 i AU.

1987/88:13.

I 6vrigt vill jordbruksutskottet, utdver den redovisning som mncfatta% i
referatet ovan, erinra om att ett sédrskilt'handlingsprogram for landsbygds-
utvecklingen har antagits av lantbruksstyrelsen.

Huvudpunkterna i programmet ér foljande:

Ett rad for landsbygdsutveckling knyts till lantbruksstyrelsen. Ett program
uppréttas i varje [dn under ldnsstyreisens ledning. Vid varje lantbruks-
namnd bor finnas 1—2 landsbygdsutvecklare. Radgivning limnas till alla
lantbrukare, dven deltidslantbrukare.

Lantbruksstyrelsen tar initiativ till utvecklingsprojekt rérande komblne-
radc foretag, marknadsféring m. m. Samverkan sker med lantbrukskoope-
rationen om marknadsforing av nya landsbygdsprodukter. Sirskilda insat-
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ser riktas till kvinnor for att skaph fler arbetstillfallen-.for kvinnor pa
landsbygden.

Bland de stodformer som pé olika sitt stimulerar en levande landsbygd kan

nidmnas stodet till jordbruket i norra Sverige och idven det sérskilda .at-

girdsprogram f6r Norrlandsjordbruket som beslutades ar 1987 och som

hittills tilldelats 180 milj. kr.. budgetarct 1988/89 inriknat (se t.ex. JoU -

1987/88:17 p. 7). Programmet ger bl. a. mojligheter att stddja olika typer av
foretag som drivs i kombination med ett jord- eller skogsbruksforetag.

De hittilisvarande erfarenheterna av programmet ir mycket goda.

Det bor vidare nimnas att _iordbruksministefn aviserat en dndring av
rationaliseringsforordningen som innebir att fr.o. m. budgetéret 1988/89

statlig kreditgaranti boér lamnas till med jord- och skogsbruksforetag kom-. .

binerade foretag i glesbygder i hela landet.

Utskottet utgar fran att detta glesbygdsbegrepp dr detsamma som anges i
ovan redovisade regionalpolitiska sammanhang, vilkct bl.a. innebér att
vederborande lansstyrelse far ett inflytande Gver forutsittningarna for
denna stodform. Utskottet dr daremot inte berett att, i enlighet med en
skrivelse frin linsstyrelsen i Kronobergs ldn, foresla att stédformen skall
gilla generellt 6ver hela landsbygden. '

Av betydelse i detta sammanhang dr dven de nyligen beslutade resurs-
forstarkningarna i cnlighet med regeringens forslag om regionalpolitiska

insatser i bl.a. Bergslagen och Norrbotten. Atgiarder med mera generell’

syftning inom ramen for bl. a. Omstillning 90 dr givetvis ocksé viktiga for
lantbruksniiringen i stort. Dessa fragor behandlas niarmare i ctt foljande
‘avsnitt, _

Utskottet instammer i de synpunkter som framfdrs i motionerna s till
vida att lantbruksnéringen dr en ytterst viktig resurs fran regionalpolitisk

synpunkt. I stora delar av vart land utgér den basen for en livskraftig

" landsbygd. Den redovisning utskottet lamnat ovan av strivandena att i
olika sammanhang framja landsbygdens utveckling bor dock till stor del
kunna tillgodose syftet med motionerna J0204, Jo231, Jo273. Jo285 och
Jo288.

Dec motioner som behandlar jordbrukets m.fl. néringars betydelse for
specificerade lin eller landskap kan likasd anses tillgodosedda med vad
“utskottet anfort. Det giller motionerna Jo259 (Virniland), Jo250 (Skara-
borgs lin) och J0286 (Halland). ;

Vad betriffar jordbruk och tridgardsniring i Skane bor erinras om att de
bada Skanelinen under-senare ar drabbats hart av strukturforindringar

" 'inom andra naringar, bl. a. varvs-, teko- och byggnadsindustrierna. Jord-
bruksutskottet vill i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet anférde un-
der foregaende riksmote framhalla den stora betydelse som jordbruket har
.for de bada Skéneldnens sysselsittning oaktat dven dessa nidringar star
infor strukturella problem (AU 1986/87: 13 5. 95).

Utover dessa uttalanden bor motionerna Jo235 yrkande I, Jo244 yrkan-
dena 1, 2 och 4, Jo 772 yrkande 2 och Jo 874 yrkande 2 inte foranleda ndgon
atgard.

I folkpartiets foljdmotion Jo69 yrkas att 2 milj. kr. av s. k. utomramsme-
del anvisas for forsknings- och radgivningsarbete rorande landsbygdsut-
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vecekling vid Sveriges lantbruksuniversitet (yrkande 3). Yrkandct 6verens-
stimmer med ctt forslag fran lantbrukarnas férhandlingsdelegation som
redovisas pa s. 47 i propositioncn. Jordbruksnimnden har pa grund av
tidsbrist intc hunnit remissbehandla detta férslag men avser att efter re-
missbehandling inkomma med forslag i frégan. -

Utskottet ar inte berett att foregripa den provning som jordbruksniamn-

den avser att gora i denna fraga. Det bor niamnas att forsknings- och
radgivningsinsatser i enlighet med synpunkterna i motionen inryms i det
atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige som utskottet redovisat i det
foregdende. De medel som anvisas genom skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad ar ocksé av betydelse i detta sammanhang. Utskottet har vidare i
ett nyligen avgivet betinkande tillstyrkt att lantbruksuniversitetet for inne-
varande budgetdr tilldelas ytterligare 2 milj. kr. fér utveckling av sméaskalig
livsmedelsproduktion i Norrbottens lin (JoU 1987/88:26).
Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo69 yrkande 3.

Stod till jordbruket i norra Sverige

Utskottets éverviganden

1 motion Jo60 av Bérje Hornlund och Jan Hyttring (c) bchandlas i en

utforlig motivering de problem som foreligger betriffande jordbruket i
norra Sverige. Motionen utmynnar i yrkanden om atgirder i {6ijande
avseenden

— forbittringar av prisstodet for smagris- och getproduktion

— utvidgning av prisstédsomradet for potatisodling

— stdd till investeringar i markavvattning

— stod till sarskilt skuldtyngdajordbruksféfclag

— atgirder for att underlitta generationsskiften och nyetablering

— stod till riskfyllda utvecklingsprojekt

— forsknings- och forséksverksamhet for utvecklande av det norrlindska
~ jordbruket ' .

— radgivning och fortbildning inom det norrlindska jordbruket

— Atgarder for att skapa birkraftiga jordbruk

— prioritering av lokal produktion '

Utskottet vill framhdlla att den nu aktuella propositionen huvudsakligen 4r
inriktad pé prisregleringen for jordbruksprodukter under tiden den 1 juli
1988 — den 30 juni 1989. Fragor om prisstéd m. m. till Norrlandsjordbruket
ligger utanfér ramen for den beredning som i detta drende ankommer pé
utskottet. Med det tidsschema som giller i forevarande drende ér det for
ovrigt inte majligt att i detalj granska och sakbehandla den méngfald av
forslag och synpunkter som framfors i motionen. Givetvis instimmer
utskottet i motionirernas allmdnna beddémning av landsbygdsnéringens
stora betydelse frian bl. a. regionalpolitisk synpunkt for norra Sverige. De
atgirder som i olika sammanhang beslutats av riksdagen och statsmakter-
na i ovrigt rérande Norrlandsjordbruket ligger i linje med detta synsitt.
Riksdagens scnaste beslut om den framtida jordbruks- och livsmedelspoli-
tiken innebir att jordbruksproduktionen i norra Sverige skall bibehéllas i
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en omfattning som motsvarar 1984 ars produktionsnivd. Skilet fér denna
maélsittning ar bl. a. jordbrukets stora betydelse for befolkning. sysselsatt-
ning. service, miljo m. m. I vissa utpriaglade glesbygdskommuner dr ande-
len férvarvsarbetande inom jord- och skogsbruk néstan 30 9.

Nir det géller atgirder inom ramen {6r allmén regionalpolitik till stod for
glesbygden och landsbygden hinvisar utskottet till redovisningen i {orega-
endc avsnitt. Vidare framgdr av &rcts budgetbchandling att ytterligare
medel anvisats till prisstod till jordbruket i norra Sverige (JoU 1987/88: 17
p. 14). Ett sérskilt atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige besluta-
des under foregende riksmote. Programmet inrymmer mojligheter att
frimja en del av de atgirder som foérordas i motionen. Mcd budgetiret
1988/89 inriknat har 180 milj. kr. anvisats for ifrgavarande atgirdspro-
gram (se JoU 1987/88:17 p. 7). 1 samband med utskottets dverviganden i
det foljande om tvéprissystemet for mjolk foreslar utskottet att program-
met tillférs ytterligare 20 milj. kr. Med det anférda avstyrker utskottet
motion Jo60 i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Allminna principer for jordbruksprisregleringen m. m.

I moderata samlingsparticts och centerpartiets kommittémotioner till pro-
position 1987/88: 165 framfors synpunkter rorande bl. a. systemet for dver-
laggningar om jordbrukspriserna och avtalsperiodens langd.

I motion Jo61 (m) anfors att ett nytt forhandlingssystem som tillgodoser
bade konsumenter och producenter méste utarbetas for att man skall
kunna uppné praktiska resultat. Lingre avtalsperioder framstir som sér-
skilt angeldgna. Regler om kostnadsberikning och inkomstfoljsamhet for
jordbruket bor utfardas. 1 motionen anfors vidare att propositionen inne-
héller exempel pa hur regeringen fors6kt omtolka gillande riksdagsbeslut
om jordbrukspolitiken. Enligt motionirerna bor riksdagen papeka att vikti-
ga principiella forindringar i denna politik skall godkdnnas av riksdagen
(yrkandena 1 och 2).

I motion Jo64 (¢) anfors att behovet av en 1&ngsiktig jordbrukspolitik ir
stort och att flerdriga avtal bor cfterstriavas.

Utskottet konstaterar att yrkandet i motion Jo61 om formerna for princi-
piclla dndringar i jordbrukspolitiken bl. a. syftar pa det forslag som rege-
ringen framlagt rérande statens och néringens ansvar for dverskottsarea-
len. Denna friga behandlas sirskilt i det foljande. Vad betriffar den
principiella utgdngspunkten foreligger inga delade meningar om att riksda-
gen skall ha det évergripande ansvaret for jordbrukspolitikens utformning
och att viktiga dndringar harvidlag bor understillas riksdagen for provning.
Yrkande 1 i motion Jo61 pikallar siledes ingen vidare atgird i detta
sammanhang.

Nir det giller prisdverldggningarna bor pipekas att de berérda parterna
givetvis har mandat att foresld lingre prisregleringsperioder an ett ar.
Jordbruksndmnden har anf6rt att det av planerings- och stabilitetsskil bor
efterstriavas flerariga prisregleringsperioder (prop. s. 30). Eftersom nimn-
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dens medlingsbud inte godtogs av bdda parter ansidg nimnden det inte
majligt att till regeringen limna férslag om en ﬂ_erérig period.

Aven utskottet anser att flerdriga prisregleringsperioder bor efterstrivas
men att det i férsta hand méste ankomma pa de 6verlaggande parterna att
bedéma i vad man forutsiittningar for sddana dverenskommelser kan fore-
ligga. Utskottet avstyrker siledes motionerna Jo61 yrkande 2 och Jo64
yrkande S. '

Med hanvisning till tidigare stéllningstaganden avstyrker utskottet dven
motion Jo248 (c¢) yrkande 3 om en aterging till.systemet med bundna
Overlaggningar betraffande jordbrukarnas kostnadskonipensation m. m,

Atgarder for produktionsanpassning
Animalier

En rad atgidrder har de senaste aren vidtagits for att anpassa animaliepro-
duktionen till den inhemska efterfragan.

Varen 1983 infordes efter beslut av riksdagen ett temporirt férbud mot
ny-, om- eller tillbyggnad av djurstallar {for nétkreatur, svin eller fjaderfa.
Lagens giltighetstid har forlangts ett ar i sdnder och giller for svin- och
notkreatursstallar fram t. 0. m. den 30 juni 1988, For djurstallar for fjaderfa
upphordc forbudet den 1 juli 1987.

Jordbruksndmnden foreslar i samradd med lantbruksstyrelsen att investe-
ringsforbudet inte forlangs ytterligare efter den 30 juni 1988. Jordbruksmi-
nistern delar uppfattningen att investeringstorbudet och andra selektiva
atgarder for produktionsanpassning bor vara tidsbegrinsade eftersom de —
om de permanentas — har en tendens att medfdra komplicerade detaljreg-
leringar som pa sikt verkar effektivitetshimmande. .

Regeringen har som nimnts limnat forslag till ny djurskyddslag och
forslag till miljoférbattrande atgarder i jordbruket, m. m. Lantbruksstyrel-
sens tillimpningsforeskrifter bor kunna trada i kraft den | januari 1989.
Né&gra begrinsningar utéver vad dessa forslag kan komma att innebira &r
enligt jordbruksministerns mening inte befbgade. 1 avvaktan pa dessa
tillimpningsforeskrifter bor lagen om investeringsforbud emellertid for-
lingas ett halvar for ndtkreaturs- och svinstallar, fr.o.m. den 1 juli 1988
t.o.m. den 31 december 1988. ' '

Utskottets overviganden

Enligt motion Jo59 (vpk) har investeringsférbudet i animalieproduktionen
verksamt bidragit till att anpassa produktionen till den inhemska efterfra-
gan. Forbudet bér liksom tidigare forlingas med ett &r i taget, dvs. till den
30 juni 1989. Under aret bor nya regler om begrinsning av expansions-
investeringar 6vervigas for att cventuellt ersitta det nuvarande investe-
ringsforbudet (yrkandena 1 och 2). _

I motion Jo64 (c) férordas en etableringskontroll som crséttning for det
nuvarande investeringsforbudet. Kontrollen bor gilla féretag som vid
eventuell utokning uppnar minst 50 djurenheter. Vid nyinvesteringar mas-
te hiansyn tas till det tillgdngliga produktionsutrymmet, regional balans.
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jordbruket och miljon och till antalet djurenheter per ha. Denna foreslagna
etableringskontroll méste utformas i samarbete mellan naringen och rege-
ringen. '

Vidare anfors att det.inom jordbruket finns ctt sparande foér-framtida
investeringar avsatt pa investeringskonton. Eftersom produktionsutrym-
met ar begrinsat bor man 6verviaga om detta sparande kan anvindas for

andra omraden dn investeringar i jordbrukets driftsbyggnader. Andra om-
raden skulle exempelvn vara skogsplantering och dranermg (yrkandena 2
och 3). : .
1 motion Jo66 (¢) yrkas att investeringsforbudet bibchalis, med nuvaran-
de mojligheter till dispens inom stédomradet for prisstdd till Norrlands-
jordbruket.

I folkpartiets och modcrata samlingspartiets partimotioner frin allménna
motionstiden 1988 yrkas att forbudet mot nybyggnad av djurstallar for

notkreatur och svin upphivs (Jo205 yrkande 4 resp. Jo213 yrkande 7).

Enligt motion Jo213 bér upphéivandel ske med verkan redan fr. 0. m. den 1
Jjuli 1988, : .

I motion Jo0228 (c} yrkande 1 forordas statligt stod i form av arealbidrag
eller riktade bidrag till sméaskalig djurhallning.

Enligt motion Jo253 (c) yrkande 2 bor dispens fran investeringsférbudet
limnas for byggandc av suggstallar i Dalarna.

Utskottet delar regeringens bedémning att férbudet mot nybyggnad av
djurstallar for notkreatur och svin skall upphora med utgangen av decem-
ber 1988. Detta innebdr att utskottet avstyrker motionerna J059 yrkande 1,
Jo66 yrkandena 3 och 4 och Jo213.yrkande 7.

Med hénvisning till de begransningar i fraga om animalieproduktionen
som innefattas | de av utskottet nyligen tilistyrkta regeringsférslagen om
ny djurskyddslag och om miljoforbattrande atgarder i jordbruket (JoU
1987/88:22 och 24) avstyrker utskottct vidare motion Jo64 yrkande 2 om
etableringskontroll f6r animalieproduktionen.

Med samma hinvisning avstyrks motion Jo59 yrkande 2.

Utskottet konstatcrar att motion Jo205 yrkande 4 blir tlllgodosgdd ge-
nom utskottets stillningstagande och att motsvarande giller motion Jo253
yrkande 2 om vissa dispensmojligheter i friga om nybyggnadsforbudet.

Utskottet avstyrker motion Jo228 yrkande ! pa den grunden att utskottet
inte dr berett att foresla nigot statligt stod som sirskilt avser animalicpro-
duktionen. Syftet med motionen bdr kunna nads pa andra végar. Som
framgdr av det tidigare anforda har forslag framlagts om ny djurskyddslag
m. m. som nyligen antagits av riksdagen. For nirmarc information om
inneborden av denna reform hinvisas till JoU. 1987/88:22. Intentionerna
bakom den nya lagen ligger vil.i linje med motionirens 6nskemal om cn
djurhallning som ér bittre anpassad till djurens naturliga behov.

I anslutning till yrkandet i motion Jo64 om anvédndningen av vissa
investeringsfonder far utskottet anfora foljande.

I lagen (1979:610) om allmiin investeringsreserv finns bestimmelser om
skattefria avsittningar pé allmént investeringskonto vid beridkning av bl. a.
nettointiikt av jordbruksfastighet. Utskottet utgdr frén att motionirerna
asyftar medel som avsatts med st6d av denna lag. I lagen finns bestimmel-
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ser om for vilka Andamal allmin investeringsreserv far tas i ansprak i form
av en upprikning i 8 §. I paragrafen ingdr t. ¢x. Kostnader {or frimjande av
skogsbruk samt for reparations- och andra underhallsarbeten pa en hér i
riket beligen markanléiggning som inte utgdr omsittningstillgdng i rorelse.
Det bor framhallas att investeringsreserverna — sedan viss tid forflutit
efter inséttningen — i princip far disponcras cfter den enskilde foretagarens
gottfinnande for de andaméal som anges i lagen, om kostnaden hinfor sig till
samma forvirvskalla som den tidigare gjorda avsattningen. Om sarskilda
skl foreligger kan regeringen medge att investeringsreserv tas i ansprak i
annan forvarvskilla dn den som avsittningen hidnfor sig till. Med det
anforda far motion Jo64 yrkande 3 anses i viss mén tillgodosedd.

Avvecklingsersittning

Avvecklingsersittning kan utgé til! mjélkproducenter. specialiscrade not-
kottsproducenter och smaégrisproducenter. Avvecklingsersattning for
mjolkproducenter utgdr till producenter i aldern 60—65 ar for att dessa
skall upphora med mjolkproduktionen. Enligt gallande beslut far nya pro-
ducenter ansluta sig till systemet t.o0.m. kalenderaret 1988. I friga om
specialiserade nétkottsproducenter utgdr avvecklingsersittning i fyra ar
till den som producerat minst motsvarande 20 ungnét per ar fran inkopta
kalvar. Produktionen skulle vara helt avvecklad den 31 december 1986.
Avvecklingsersittning som utgdr till smagrisproducenter betalas ut i tre ar
till producenter fodda aren 1922—1926. Produktionen skall ha upphort
under ar 1986.

For att minska risken for framtida mj(')lk(")verskott foreslar jordbruks-
nimnden att avvecklingsersiattning limnas till mjélkproducenter som an-
sluter sig fore 1991 ars utgdng. Ersittningen foreslas hojd fran 50 till 60 6re
per kg crsittningsgrundande kvantitet. Ersittningsgrundande kvantiteter
for dem som ansluter sig fr. 0. m. den [ juli 1988 bor baseras pa produktio-
nen ar 1987. Utskottet har, liksom jordbruksministern, ingct att erinra mot
niamndens forslag. Som i propositionen anforts ankommcr dct pa regering-
en att besluta i denna fraga.

Tvaprissystem for mjolk

Under tiden den 1 juli 1985—den 30 juni 1988 pagar forsoksverksamhet
med tvéprissystem fér mjolk. Systemet syftar till att minska mjolkover-
skotten och skall ses som en temporir atgird. Tvaprissystemet ar frivilligt
och innebiir i princip att mjoélkproducenten erhiller hemmamarknadspris
for den andel av produktionen som kan avsittas pa den svenska markna-
den. For eventuell overskjutande kvantitet erhalls virldsmarknadspris.
Innan beslut om eventucll forlingning fattas skulle forsoksverksamheten
utviarderas. En sddan utvirdering har gjorts av jordbruksnamnden.

‘T'vaprissystemet har enligt jordbruksministern i stort sett uppfyllt sina
huvudsyften. Overskottsproduktionen har kunnat minskas visentligt, vil-
ket gjort att avrikningspriserna kunnat héjas. Detta har medfont en 16n-
samhetsforbattring for det stora flertalet producenter.
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Systemet ar dock forenat med betydande nackdelar. Det innebir dels en
lasning av produktionsstrukturen, vilket verkar effektivitetshimmande,
dels att mjolkkvoterna successivt kapitaliseras.

Tvéprissystemet for mjolk skall ses som en temporir atgard for att
nedbringa dverskotten och bor foljaktligen avvecklas. Jordbruksministern
har darfor for avsike att senare {oresli regeringen att tvaprissystemet som
villkor for utjamningsbidrag forlings endast t. 0. m. den 30 juni 1989. Det
boér ankomma pé niringen (Lantbrukarnas riksfoérbund och Svenska meje-
riernas riksforening) att i 6vrigt gecnomf6ra avvecklingen av nimnda tvi-
prissystem s att systemet kan upphéra vid ovanstaende datum. Samrad
kan i vissa fragor beh6va dga rum med jordbruksnimnden och lantbruks-
styrelsen.

Utskottets dverviganden

Flertalet av de med anledning av propositionen vickta motionerna innchéal-
ler yrkanden rérande tvaprissystemet.

Enligt motion Jo58 (m) bor tvaprissystemet behallas i ytterligare tre ar,
riknat fran den 1 juli 1988. Liknande yrkanden framférs i motionerna Jo61
(m) yrkande 3, Jo62 (m) (delvis), Jo63 (ip). Jo65 (c) och Jo68 (c). I motion
Jo62 yrkas dessutom ett tillkinnagivande rérande jordbrukets situation i
Viarmlands lan. :

Enligt vpk-motionen Jo59 bor tviprissystemet behdllas tills vidare. Vi-
dare féreslas ett riksdagsuttalande att storskalig livsmedelsproduktion ej dr
forenlig med sméjordbrukens dverlevnadsmdojligheter (yrkandena 3 och 4).

I motion Jo64 (¢) yrkas att tviprissystemet behdlls si linge obalansen
mellan produktion och konsumtion kvarstar (yrkande 1).

I motion Jo66 (c) yrkas att tviprissystemet ersitts med differentierade
regionala utjimningsbidrag som skulle innebira att varje region fick ett
ekonomiskt ansvar for produktionsbalansen i forhéllande till en given
mjolkkvot (yrkande 1). '

Enligt motion Jo67 (s) méaste avvecklingen av tvaprissystemet skc under
s&dana former att mindre mjolkproducenter eller producenter i norra Sve-
rige och Ovriga glesbygder inte missgynnas. Utvecklingen i olika delar av
landet bor foljas uppméarksamt under systemets avveckling.

I folkparticts kommittémotion Jo69 anfors att man accepterar regering-
ens forslag om avveckling per den 30 juni 1989. Sirskilda atgarder bor
dock vidtas for att skydda producenterna inom stddomradet (yrkande 2). 1
konsekvens hiarmed yrkas att de 100 milj. kr. av inforselavgiftsmedel som i
propositionen foreslas dverforda till statskassan anvands for att justera
producentpriset pa mj6lk inom stddomradet fér den hiindelse avvecklingen
skulle leda till kraftigt sdnkta avrikningspriser (yrkande 1).

Foretradare for Lantbrukarnas riksforbund och Svenska mejeriernas
riksforening har vid en uppvaktning infor utskottet forordat att tvaprissy-
stemet avvecklas forst den I juli 1991,

Chefen for jordbruksndmnden har vid en hearing limnat information om
tvaprissystemet och vissa fragor i Gvrigt rérande produktionsbalansen i
jordbruket m. m.
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Skriftliga och muntliga synpunkter har framférts av bl.a. linsstyrelser,
lantbruksndmnder och enskilda mjélkproducenter inom stodomradct
Utskottet far for sin del anfora foljande.

Betriffande tvaprissystemet for mjolk kan utskottet konstatera att det

varit effektivt sa till vida att det har medverkat till att vdsentligt minska

overskottsproduktionen, vilket medfér hdjda avriakningspriser och ddrmed -

forbittrad l1onsamhet for mjolkproducenterna. Utskottet delar dock den
uppfattning som framfors saval i propositionen som i bl. a. motion Jo67 (s).
niamligen att den positiva effekt pa ldnsamheten somi. pd kort sikt kan
uppnds genom tvaprissystemet pa ldngre sikt urholkas. Dartill intrider pa
lingre sikt andra betydande nackdelar sdsom kapitalisering och stel pro-
duktionsstruktur och kostnadsdkningar. Atgarder av detta slag bor darfor
vara tillfilliga. Tvaprissystemet bér diarfor upphéra den | juli 1989 som
foreslagits i propositionen. -

I motionerna Jo64, Jo66 och Jo67 m. fl. motioner pekar motionérerna pa
den oro som foreligger for att en eventuell produktionséknings inverkan pé
producentpriset vid avskaffandet av tvaprissystemet skulle drabba de
mindre producenterna och producenterna i norra Sverige. For att motver-
ka sidana effekter for de mindre producenterna bor enligt utskottets me-
ning sarskilda vergngsatgarder vidtas under ett ar efter avskaffandet av
tvaprissystemet. Statens jordbruksnimnd bor darfor ges i uppdrag att
utreda och limna forslag om dtgarder inom den ordinarie prisregleringens
ram i detta syfte. Med tanke pé att investeringsforbudet havs vid arsskiftet
och, som lantbruksstyrelsen framhallit, stora belopp finns insatta pa s. k.
investeringskonton, bor eventuclla atgarder ha en utformning som motver-
kar Gverutbyggnad i storre anldggningar {or mjoll\produkllon Vad utskot-
tet nu anfort bor ges regeringen till kdanna.

Utskottet utgar vidare frin att regeringen och jordbruksnimnden foljer
utvecklingen for de mindre producenterna och producenterna i norra Sve-
rige dven efter §vergdngsperiodens slut och att regeringen dr beredd att
Overviga atgirder i det fall det syfte som overgingsatgirderna skall upp-
fylla inte nas. _ :

Riksdagen har tidigare vid olika tillfallén understrukit det angeldgna i att
virna j()rdbruksproduktionen och -syssels’ittningen i norra Sverige Det
mellan mejericrna som i ddg tillaimpas och som reglerar avrdkmngsprlset
till producenter bér anvindas sa att det far en klar regionalpolitisk profil
och motverkar en produktionsnedging i stodomradet. Malsittningen skall
vara att ater-uppnd och bibehélla 1984 ars produktionsniva enligt 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut. Utskottet anser det angeldget att bl.a. i sam-
band med avvecklingen av tvaprissystemet vidta ytterligare atgérder. Ut-
skottet anser darfor att 20 milj. kr. av de medel som stér till regeringens
forfogande i form av inforselavgifter fran regleringséaret 1987/88 bor dispo-
neras inom ramen f6r det sirskilda atgirdsprogrammet for norra Sverige.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkinner att dessa medel tillférs
anslaget B 8 Sirskilda ﬁtgﬁrdcr for jordbruket i norra Sverige under nionde
huvudtiteln.

Det anférda innebir att utskottet i huvudsak ansluter sig till synpunkter-
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na i motion Jo67 samt att motion Jo66 yrkande 1 i stor utstrickning kan
anses tillgodosedd.

Motionerna Jo58, Jo59 yrkande 3, Jo61 yrkande 3, Jo63, Jo64 yrkande 1,

Jo65 och Jo68 avstyrks.

Motion Jo62 om tvaprissystemet och Jordbrukel i Varmlands lan av-
styrks i den mén den inte tillgodoses genom utskottets dverviganden ovan.

Motion Jo69 ir tillgodosedd savitt avser datum for avveckling av tva-

_prissystemet och dven i friga om viss omdisponering av inforselavgiftsme-
del, enligt vad utskottet forordat ovan. Motionen pakallar i 6vrigt ingen
atgard savitt avser yrkande 2. ' :

Vad betriffar yrkande 4 i motion Jo59 om smajordbrukens 6verlevnads-
mojligheter m. m. hénvisar utskottet till de ovan redovisade évervigan-
dena och de beslut som i olika sammanhang fattats i friga om begrénsning-
ar i storskalig djurhallning och om miljé')fé')rbéitt-ran'de atgirder i jordbruket
m. m.

Vegetabilier

Enligt 1985 érs livsmedelspolitiska beslut har niringen huvudansvaret for
overskottsproduktionen och produktionsanpassningen. Under en Gver-
gangsperiod av fem ar skall cmellertid staten betala en del av dverskotts-
kostnaderna for spannmal.. Under perioden skulle atgirder vidtas for att

minska Gverskotten och diarmed kostnadsbelastningen fér samhallet och

jordbruket.
Véren 1986 tillsattes den s. k. spannmélsgruppen med uppgift att Iagga

fram forslag till hur kostnaderna for spannmaélséverskottet kunde minskas -

redan frin 1987 irs skord, men dven pi lingre sikt. Gruppen har i olika
rapporter limnat savil 6verviaganden som mer kortsiktiga och mer langsik-
tiga forslag. I den senaste, som prescntcrades hosten 1987, limnadcs
forslag till atgarder for att minska spannmalsovcrskoltel och stimulera till
alternativ markanvindning.

Regeringen har bemyndigat statens jordbruksné’imnd att medge Svensk
spzmnmfilshandcl. ekonomisk torening, att ingd avtal med jordbrukare for

ar 1988, i vilka jordbrukaren ftar sig att mot ersittning tran. féreningen °

minska sin arcal spannmal och andra grodor som omfattas av jordbruks-
prisregleringen samt att halla brukningscnhetens hela &kerarcal besadd.
Dessa avtal skulle i huvudsak verensstimma med spannmilsgruppens
forslag. '

Avtal har for &r 1988 anmalts for narmare 27 000 bruknmgsenheter och
drygt 250000 ha &kermark. Effekten pd spannmalsdverskottet ir 1988
beriknas bli ca 690 milj. kg. Nettoeffekten for spannmaélskassan beriiknas
till ca 140 milj. kr.

I propositionen foreslas att det for 1989 ars skord, liksom for innevaran-
de regleringsar, skall ankomma pa regeringen att inom ramen for de medel
som star till férfogande for jordbruksprisregleringen fatta de beslut som
kan behovas for att .minska jordbrukarnas, rcgleringens och sambhillets
kostnader for spannmélsoverskottet. Atgiirdcrna bor utvirderas, viljas
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och utformas med hidnsyn till hur de bidrar till uppfyilelsen av 1985 ars
livsmedelspolitiska mal. _
Skilen for forslaget anges av jordbruksministern pa foljande satt:

Regeringen har beslutat om ett omstillningsprogram for ar 1988 i syfte att
minska kostnaderna for spannmaélsoverskotten samt i syfte att stimulera
alternativ markanvindning. Anslutningen for ar 1988 ar god. Jag avser att
senare foresla regeringen att samma atgiardsprogram tillimpas #ven under
ar 1989. Vissa mindre justeringar av programmet har gjorts sedan beslutet
for &r 1988 fattades och kan eventuellt komma att behova géras dven for ar
1989. Jag anser dirfor att det bér ankomma pa regeringen att besluta om
atgirder f6r produktionsanpassning for 1989 ars skord.

Riksdagen uttalade vdren 1986 att det 4r angeldget att de medel som
staten under en overgingsperiod staller till forfogande for att underlitta
produktionsanpassningen utnyttjas for att stddja en inriktning av produk-
tionen som s snart som mojligt minskar belastningen pa samhillets och pa
lantbrukets ekonomi.

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att detta utnyttjande sker
pa ett séitt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllandet av de &r 1985
faststallda malen for livsmedelspolitiken. Vid valet av atgiirder for att
minska belastningen ir det sdledes viktigt att beakta de regionala, férdel-
ningsméssiga och miljopaverkande effekterna av de olika former som
provats eller kan komma i friga for att frimja en dndamalsenlig produk-
tionsstruktur. .

Varldsmarknadspriserna fluktuerar visentligt 6ver tiden. For nirvaran-
de ligger priscrna pd en mycket lag niva. Det 4r i dag inte méjligt att avgora
till vilket pris det svenska spannmaélséverskottet av 1988 ars skord kan
exporteras. Exportkostnaderna, dvs. skillnaden mellan svenskt pris och

véirldsmarknadspris. dr {6r nirvarande hdga, men ér alltsd svara att forut-

séga dven pa relative kort sikt. _

En annan faktor som &r av stor betydelse i sammanhanget ar skérdens
storlek. Dect ér i dag av naturliga skil omdgjligt att forutsiga den exakta
storleken pi denna. .

Jordbruksniamnden har ldmnat forslag till Andringar av de preliminira
spannmaélspriserna. Jag har inget att invinda mot forslagen. De definitiva
priserna faststélls emellertid forst i host da saval skordens storlek som
varldsmarknadspriserna kan anges med storre sikerhet.

Den storsta osikerhetsfaktorn i dag ar nivan pa varldsmarknadspriser-
na. Med hinsyn till osiikerheten om éxportkostnaden anser jag det darfor
inte vara meningsfullt att i dagsliget soka preciscra beloppet for statens
delansvar. Det bor goras forst i hdst.

Jag har i min anmaélan till budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88: 100
bil. 11) berdknat att delansvarskostnaden blir 250 milj. kr. med antagande
av en exportkostnad pa 1 kr. per kg spannmal. Jag har darvid utgati {ran ett
Overskott pa 1000 milj. kg. Riksdagen har uttalat att detta ar den kvantitet
som normalt bor betraktas som dverskott i detta sammanhang.

Riksdagen har vidare beslutat att statens delansvar skall utgora 40% av
kostnaderna for exportoverskottet vid normalskérd (1000 milj. kg) och att
delansvaret skall trappas ned under den feméarsperiod f6r vilken staten
patagit sig detta ansvar. -

Min utgangspunkt har varit att statens delansvar det {orsta &ret avsag
hela kvantiteten for att ar fem ha trappats ned med 50%. Detta dr den
avtrappning som ursprungligen anviindes for att soka férutsiga kostnader-
na for delansvaret under femarsperioden. Kostnaden per kg har okat
viscntligt sedan dess — och dirmed totalkostnaden — men avtrappnings-
modecllen vad avser kvantitcten ar fortfarande tillamplig.

JoU 1987/88:25

30



Regeringen har i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 11),
mot bakgrund av den osdkerhet som foreligger. féreslagit att den under
forslagsanslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride upptagna
anslagsposten Sambhallets delansvar for 6verskottsarealen tas upp som en
forslagsvis post av 1000 kr. Riksdagen har beslutat i cnlighet med rege-
ringens forslag (JoU 1987/88: 17, rskr. 184).

Jordbruksniamnden foreslar att en reserv inom regleringsekonomin bor
Overvigas for att finansiera underskott vid skérdevariationer.

Jag anser att regeringen bor ta stéllning till huruvida en sidan reserv
skall inrittas forst ndar nimnden narmare har 6vervégt fragan.

Utskottets overviganden

Utskottet behandlar i detta avsnitt dels foljdmotioner angdende statens
delansvar for kostnaderna for exportoverskottet, dels ett antal fristdende
motioner som huvudsakligen berér omstéllningsprogrammet och utveck-
ling av alternativa ravaror m. m.

Samtliga oppositionspartier har framlagt motioner av innebord att sta-
tens delansvar bor uppgé till 40 % under hela feméarsperioden och ej avtrap-
pas. Dessa dr Jo59 (vpk) yrkande 5, Jo61 (m) yrkande 4, Jo64 (c) yrkande 4
(delvis) och Jo69 (fp) yrkandec 4. I motionerna framhalls bl. a. att tidigare
riksdagsbeslut i denna fraga inte ger st6d for den avtrappning av kostnads-
ansvaret som foreslas i propositionen.

Utskottet far med anledning hiirav anfora foljande.

Regeringens forslag i proposition 1984/85:166 om livsmedelspolitiken
innebar bl. a. att samhillet borde ta ett delansvar for dverskottsarealens
kostnader. Andelen for samhillet borde vara 40 %, medan néiringen borde
svara for 60%, riaknat vid normalskdrd. Sambhillets kostnader for det
forsta dret berdknades till 160 milj. Kr.. for att direfier minska. Kostnader-
na for en femarsperiod beriknades till sammanlagt 600 milj. kr. Det skulle i
forsta hand ankomma pﬁjordbrukét att aktivt arbeta for att anpassningsat-
giirderna pé vegetabilicomradet ledde fram till att samhillets delansvar i
ﬁnansieringcn av dverskottsproduktionen kunde upphéora. En utvirdering
av anpassningsatgirderna skulle ske efter feméarsperiodens slut, varvid en
bedomning skulle géras om uppstillda anpassningsmal uppnétts ocksi
betriffande kostnadsansvaret.

I utskottets betiankande JoU 1984/85:33 anfordes bl. a. (s. 36):

Det forslag till férdelning av ansvaret fér overskottsarcalens kostnader
mellan samhaéllct och niringen som liggs fram i propositionen finner ut-
skottet for sin del val avvigt och kan darfor bitrada detsamma. Andelen for
samhiillet bor sdlunda vara 40 % medan niringen svarar for 60 %. Utskottet
har heller ingen erinran mot de i propositionen gjorda kostnadsberik-
ningarna i sammanhanget. .

Utskottet delar regeringens uppfattning att det i férsta hand bor ankom-
ma pé jordbruket att aktivt arbeta for att anpassningsatgirderna pa vegeta-
bilieomradet leder till att samhillets delansvar i finansieringen av over-
skottsproduktionen kan upphora. Som sags i propositionen bor en utvirde-
ring av anpassningsatgirderna ske efter en femérspcriod.

Enligt utskottets mening borde vidare samhéllets kostnader for 6verskotts-
arcalen fi belasta statsbudgeten.
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Pa utskottets forslag godkénde riksdagen dels vad som forordats i propo-
sitionen om sambhdllets delansvar, dels vad utskottet forordat om finansi-
eringen av hithorande kostnader (rskr. 1984/85:393).

-JoU 1987/88:25

Regeringens forslag i proposition 1984/85: 166 baserade sig pa det forslag

som limnades av 1983 ars livsmedelskommitté i bet;"ink_andet (SOU
1984:86) Jordbruks- och livsmedelspolitik. Till grund for berikningarna lag

'antagandet om ett spannmalsgverskott av 1 milj. ton och en exportkostnad- '

av 40 kr. per deciton. Samhallets kostnader fér det forsta aret.i den
femariga perioden blev darmed 40% av 400 milj. kr., d_vs._ 160 milj. kr.
Enligt vad utskottet erfarit skulle detta belopp enligt berikningarna minska

med 20 milj. kr. om arct under femarsperioden sa att beloppen vid oforind-.

rad exportkostnad per kg spannmél skulle bli 160, 140, 120, 100 och 80 mil;.
kr.. dvs. sammanlagt 600 milj. kr.

Efter det att livsmedelskommittén gjort sina berikningar okade emeller-
tid exportkostnaderna per kg hogst vasentligt. Detta resulterade i att
betydligt hogre belopp har kommit att betalas ut dn vad som ursprungligen
beriiknats. Séledes anforde utskottet (JoU 1985/86:24) att utskottets utta-
lande om kostnadsfordelningen mellan staten och niringen i friga om 1985
Ars skord (budgetaret 1985/86) borde tillimpas péa én exportkostnad som
uppgick till 84 kr. 50 6re per deciton spannmal. Det spannmilsoverskott
~ som omfattas av statens atagande gentemot niringen borde enligt utskot-
tets bedomning i detta sammanhang faststallas till en miljon ton, vilket ar

den oOverskottsmingd som livsmedelskommittén ansig motsvarade be- -

greppet normalskord. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hem-
stillan. Det belopp som slutligen kom att utgéra samhillets del av kostna-
derna f6r Gverskottet baserade sig sdledes pé en exportkostnad som var
mer an dubbelt s& hog som ursprungligen beriknats. 1 forhallande till det
ursprungliga beloppet av 160 milj. kr. gjordes sdledes en uppriakning med
84,5/40 x 160 milj. kr. till'338 milj. kr. '

Vad giller exportkostnaderna for 1986 ars skord foreslog regeringen i
proposition 1985/86:100 bil. 11 en sarskilt beriknad anslagspost om 140
milj. kr. i enlighet med den ursprungliga avtrappni'ngsplanéh for ifrigava-
rande andamdl. Utskottet ansdg det darvid for nirvarande inte vara ndd-
vandigt att riksdagen anvisade ytterligare medel under anslaget med be-
stimt belopp. Om si erfordrades borde dven anslaget f6r budgetiret
1986/87 fa overskridas.

1 detta sammanhang avstyrkte utskottet yrkandcna 3 och 5-i motion

Jo261 att statens kostnader for overskottsarealen skulle-— med dndring av

tidigare riksdagsbeslut — uppgé till 60 9% och ej avtrappas..

I samband med de siirskilda 6verliggningar som genomfordes hosten
1986 rorande bl. a. underskottet i spannmﬁlskassan faststilldes samhillets
delansvar for Overskottet ar 1986 till 460 milj. kr. Beloppcl.baserade sig pa
den di aktuella exportkostnaden av 115 kr. per deciton.. Emellertid gjordes
i detta sammanhang ett avsteg fran avtrappningsplanen. Beloppet faststill-
des saledcs enligt foljande: 115/40 x 160 milj. kr., dvs. 460 mil;j. kr.

Enligt vad utskottet erfarit klargjorde regeringens foretridare entydigt
for jordbruksniringens representanter att det hir rérde sig om ett avsteg
fran den avtrappningsmodell som giller.



For 1987 ars skord faststilldes beloppet fér samhiillets delansvar anyo
enligt den fastlagda avtrappningsplanen. Beloppet beridknades dérvid till
115/40 x 120 milj. kr., dvs. 350 milj. kr.. vilket belopp dven faststiilldes av
regeringen. I proposition 1987/88: 100 bil. 11 har regeringen vad avser 1988
ars skord antagit en exportkostnad av 100 kr. per deciton. Med den
angivna avtrappningen uppgér darfor samhillets delansvar till 100/40 x 100
milj. kr., dvs. 250 milj. kr. Regeringen fullféljer siledes den beslutade
avtrappningen av samhillets delansvar for spannmalsoverskottet. Utskot-
tet vill ater understryka att det i forsta hand far ankomma pa jordbruket att
aktivt arbeta for att anpassningsatgirderna pa vegetabilieomridet faktiskt
leder till att samhillets delansvar i finansicringen av 6verskottsproduk-
tionen kan upphora.

Det 4r ddrfor angeliget att de medel som staten under en dvergangsperi-
od stiller till forfogande for att underlitta produktionsanpassningen utnytt-
jas for att stodja en inriktning av produktionen som s snart som majligt
minskar Kostnadsbelastningen pa sambhillet och pd lantbrukets ekonomi.
Det boér ocksé efterstrivas att denna anpassning sker under socialt accep-
tabla former.

I den nu aktuella propositionen betonar regeringen vikten av att detta
utnyttjande sker pa ett sétt som dven i vidare mening bidrar till uppfyllan-
det av de ér 1985 faststillda mélen for livsmedelspolitiken. Jordbruksut-
skottet delar jordbruksministerns ésikt att det vid valet av atgirder fér att
minska belastningen dr viktigt att beakta de regionala, fordelningsméssiga
och miljépaverkande effekterna av de olika former som provats eller kan
komma i fraga for att frimja en dndamalsenlig produktionsstruktur.

Med det anfoérda instimmer utskottet i regeringens overviaganden om
statens delansvar for overskottskostnaderna och avstyrker motionerna
Jo59 yrkande 5, Jo6! yrkande 4, Jo64 yrkande 4 (delvis) och Jo69 yrkande
4. Utskottet forcslar att riksdagen godkiinner vad utskottet anfort om
statens ansvar i angivna hanscende.

Utskottet évergir hirefter till att behandla de fristicnde motioner som
giller omstillningsprogrammet och nirliggande friagor.

Centerpartiets partimotion Jo234 innehiller en rad yrkanden som nir-

mast tar sikte pa bevarandet av all brukningsvird dkermark och pi en
inriktning av jordbrukspolitiken, som bl. a. medverkar till produktionsan-
passning och avsiittning av alternativa ravaror (yrkandena 1 och 9). Ovriga
yrkanden innebir i huvudsak en precisering av vilka atgirder som enligt
motiondrerna bor vidtas £or att nd de nyss angivna malen (yrkandena 4—8
och 10). Inriktningen pd omstéllningsarbetet bor vara att arealen foder- och
proteingrodor 6kas. Alternativ anvindning av spannmal samt odling av
fibergrodor och ravaror i 6vrigt till industrin bor frimjas. Omstillningssto-
det bor 1 medeltal utgd med 2 500 kr. per ha. Den ekonomiska omfattningen
av omstillningsarbetet bor uppga till ca 250 milj. kr.. utdver kostnaderna
for statens delansvar om 40%%. Riktadc insatscer bor goras for en tryggad
avsittning av alternativa ravaror. En del av dc ckonomiska resurserna bor
anvindas dven for atgirder som pa kort sikt begrinsar exportbehovet. Ett
utvecklingsprogram bor upprittas fér omstéllningsarbetet och for informa-
tionsinsatser m. m. till industrin,

3 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 25
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Ocksé i centerpartiets foljdmotion Jo64 (yrkande 4 delvis) understryks
behovet av stimulanser av alternativa rivaror.

Utskottet vill erinra om att stora anstringningar gors {or att minska
kostnaderna fo6r spannmaélséverskottet och stimulera till alternativ markan-
viandning. Inom ramen {6r omstéllningsprogrammet — Omstéllning 90 —
utgér ersittning fér minskning av arealerna spannmél och dndra prisregle-
rade grodor. Ersitiningen varicrar cfter skérdeomrade mellan 700 och
2700 kr. per ha ir 1988. For skogsplantering pa Akermark utgdr engangser-
sittning motsvarande tre ganger arserséttningen. Ett sirskilt stod utgér for
baljvaxtodling med 700 kr. per ha. De dtgiirder som vidtas skall utvirderas
efter femarsperioden, som utgar ar 1990. I propositionen anfors bl. a. (s. 8)
att det dr naturligt att en sddan utvirdering paborjas relativt snart. sd att
underlag for beslut om atgérder efter denna period toreligger fére utgingen
av femdrsperioden. Som anfors i propositionen pagér vidare samtal mellan
foretradare for regeringen. riksdagspartierna, LRF och jordbruksnimn-
dens konsumentdelegation om den langsiktiga omstillningen av produktio-
nen och anvindningen av &kcrarcalen.

Utskottet anser att motion Jo234 i viss min far anses tillgodosedd genom
den gjorda redovisningen av omstillningsarbetet. I dvrigt gar utskottet inte
niarmare in pi de olika forslag som framfors i motionen men forutsitter
givetvis att dessa beaktas i de fortsatta diskussionerna roérande &ker-
arealens anvandning. 1 avbidan ‘pd resultatet av den utvirdering som
aviseras i propositionen och av 6vriga insatser pd omradet bor motionen
inte foranleda nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

I folkpartiets partimotion Jo205 (yrkande 2) foreslas att ersittningen for
skogsplantering hojs till ett belopp motsvarande fem ars ersittning.

Utskottet avstyrker detta yrkande med hinvisning till- redovisningen
ovan.

Utskottet konstaterar vidare att yrkandet i moderata samlingspartiets
partimotion Jo213 (yrkande 21) om anvandning av akerarealen for skogs-
produktion far anses tillgodosetl genom de ersittningsregler som tillimpas
i omstillningsprogrammet. Samma bedémning giller i viss man motion
J0221 (s) om ett utjimnande lanesystem for att finansicra skogsplantering,
liksom Jo227 (m) om statliga stddformer for skogsplantering:

Utskottet ir inte berett att foresla nigon idndring av lagen om skoétsel av
jordbruksmark i enlighet med yrkande 20 i motion Jo213, sa att 6verforing
av 8kermark till skogsplantering kan ske utan tilistindsprévning. Motionen
avstyrks i denna del. .

I en motion frin riksmotet 1986/87, Jo901 (¢, m), foreslas atgirder for att
stimulera filtméissig odling av lingon. '

Utskottet vill ndmna att glesbygdsdelegationen gett ut en rapport om
odling av bir och svamp i Sverige. Vidare har frigan om tillvaratagande av
vilda bir uppmirksammats i lantbruksndmndernas skriftseric Praktiska
rad (nr 11 1987). Det kan tilliggas att det sirskilda atgirdsprogrammet for
jordbruket i norra Sverige ger mojligheter till statligt stod till verksamheter
som bedrivs i kombination med ett jord- cller skogsbruksforetag. Utskottet
stéller sig positivt till motionens syfte men anser, med hénvisning bl. a. till
det nu anforda. att ndgot sarskilt initiativ fradn riksdagens sida inte ar
pakallat i denna fraga.
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Prlsreglermgen pa jordbruksprodukter utom sockerbetor och
socker under regleringsaret 1988/89

Prisregleringens utformning

Regeringens forslag innebér i korthet att prisrcgleringsperioden skall om-
fatta tiden den 1 juli 1988 —den 30 juni 1989.

Kompensationsbeloppet den 1 juli 1988 skall uppga till 1409.7 milj. kr.
Av detta skall 1009,7 milj. kr. tas ut i form av prishdjningar pa olika
produkter den 1 juli 1988. Resterande 400 milj. kr. skall tas av inférselav-
giftsmedel utanfor fordelningsplanen.

Den | januari 1989 skall prisjusteringar ske endast om utvecklmgen av
PM-index under tiden februari—september 1988 dverstiger 2.5%. Oversti-
ger indexutveeklingen nimnda procenttal skall jordbruket tlllcrkannas ett
a conto-belopp av 425 milj. kr.

Det skall ankomma pa regeringen att besluta om de pris- och avgifts-
andringar som kan bli aktuella med anledning av forslagen.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens dverviganden i detta avsnitt.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven nagra fristiende motioner
om férmalningsavgiften och om folkhalsosynpunktcr i jordbruksprisregle-
ringen m. m.

I motion Jo208 (m) yrkas att férmalningsavgift bér utgd for spannmél
som anvinds vid tillverkning av spritdrycker i syfte att uppni storre
konkurrensneutralitet bdde betriffande rivaran och biprodukterna vid
framstaliningen. :

Utskottet erinrar om att frigan berérts bl. a. i jordbruksnamndens utred-
hing om socker och stirkelse m. m., vilken for ndrvarande bereds i jord-
bruksdepartementet. Namnden konstaterar att det vid eventuellt uttag av
férmalningsavgift pd spannmalsravaran inte kommer att finnas nagot 16n-
samhetsutrymme Kvar for sprittillverkningen. I avbidan pa resultatet av
den fortsatta beredningen av niamndens forslag avstyrker utskottet motion
Jo208.

Yrkanden om avskaffande av férmalningsavgiften for alternativt odlad
spannmal framfors i motionerna Jo214 (s) och Jo248 (¢) yrkande 6.

Utskottet erinrar om att fragan berorts av jordbruksnimnden i en delrap-
port om kvalitetsbetalning inom jordbruksprisregleringen. Dirvid har
ndmnden av flera olika skill — bide praktiska och principiella — avvisat
tanken pd generella avgifisbefrielser for viss odling. Med hanvisning hirtill
och till tidigare stéillningstaganden frin utskottets sida i denna friga avstyr-
ker utskottet motionerna Jo214 och Jo248 yrkandc 6.

Enligt motion Jo246 (m) bor jordbruksnimndens kungérelse om fett-
emulsionsavgift upphdvas, med den huvudsakliga motiveringen att antalet
lagar och forfattningar bor hallas nere och att sdrskilt de som inte fyller
néagon funktion bor avskaffas.

Utskottet konstaterar att det inom jordbruksprisregleringens ram lim-
nats ett flertal bemyndiganden for regeringen eller jordbruksniamnden att

besluta om avgiftsbeliggning m. m. av olika produkter. Aven om den av

motiondren asyftade avgiften {or nirvarande inte tillimpas, saknas enligt
utskottets mening anledning att sirskilt peka ut denna forfattning bland
den méngfald bestimmelser som finns p4 omrédet. Motionen avstyrks.
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I motion Jo260 (s) yrkande 2 anférs en rad synpunkter pé s. k. odlings-
stod och regleringsavgifter., som i huvudsak gar ut pd att stddet och
avgifterna i storre utstrackning bor frimja vissa hogkvalitetssorter. Vidare
bor en dversyn goras av systemet med férmalnings- och slaktdjursavgifter i
syfte att dstadkomma ligre livsmedelspriser och hogre kvalitet. _

Utskottet erinrar om att jordbruksprisregleringens inverkan pa livsme-
delspriser och livsmedelskvalitet behandlats av 1986 ars livsmedelsutred-
ning i betankandet (SOU 1987:44) om livsmedelspriser och livsmedclskva-
litet. Betankandet har remissbehandlats och bereds for narvarande i jord-
bruksdepartementet. Utskottet utgar fran att frigan kommer att understal-
las riksdagen for vidare dvervéganden i samband med det forslag om
livsmedelskontroll m. m. som, enligt vad jordbruksministern aviserat, skall
framlidggas senare under ar 1988. Motionen pékaliar siledes i denna del
ingen sérskild dtgard fran riksdagens sida.

I motion Jo282 (s) understryks behovet av 6kad hiansyn till folkhilsosyn-
punkter i jordbruksprisregleringen. Dagens system innebar enligt motio-
nen vissa konkurrensbegransningar, framfor allt pA matfettsmarknaden.
Genom kostnadséverviltringen frin smor till mjélk — som delvis underlit-
tas av mjolksubventionerna — hélls smérpriset nere pd en niva som inne-
bar att margarinkonsumtionen minskar och smérkonsumtionen 6kar. Det-
ta dr olyckligt med hiinsyn till margarinets storre virde fran nirings- och
hilsosynpunkt.

Utskottet utgar fran att de allmidnna synpunkterna i motionen beaktas
bl. a. i samband med dct beredningsarbete som utskottet ovan hénvisat till
i fraga om livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. Vad sérskilt betriaffar
fragan om eventuell kostnadsoverviltring mellan smér och mjélk bor fram-
héllas att den svenska mjolkproduktioncn ger ¢n viss méangd mjélkfett som
antingen maste avséttas inom landet eller exporteras till virldsmarknads-
pris. 1 prisregleringshidnseende skiljer sig mjolkproduktionen fran andra
produktionsgrenar s till vida att en enda révara ger flera olika produkter.
Som utskottet tidigare anfort (JoU 1986/87:26 s. 16) maste de olika produk-
ternas priscr anpassas efter marknadssituationen {or att mjélkproducenter-
na skall uppna asyftad inkomstniva. En prissittning som forsamrar kon-
kurrenssituationen for de mera priskiinsliga produkterna innebar minskad
inhemsk konsumtion och dirmed 6kad export med atféljande exportforius-
ter. Dessa exportforluster belastar regleringsekonomin totalt sctt och leder
darmed till séinkta avrakningspriser. Med det anférda avstyrker utskottet
motion Jo282.

Rinte- och etableringsstod

Jordbruksnimnden foreslar att amortering och rintebetalning av riinte-
stodslan senarelidggs yiterligare tvd &r och borjar forst regleringsaret
1990/91. Det fordras inga nya medel for rantestodet. Vidare forestar jord-
bruksnimnden att medel for ctableringsstdd anslas endast till de jordbru-
kare som redan har anslutits till stodformen. Etableringsstodet finansieras
av regleringsmedel inom den ram som tilldelats jordbruket. For reglerings-
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dret 1988/89 bedomer lantbruksstyrelsen vid oférindrad rintenivd medels-
behovet till 15-20 milj. kr.

Dect ankommer pa regeringen att besluta i dessa fragor. Jordbruksminis-
tern har for avsikt att foresld regeringen att jordbruksnimndens férslag
godkiinns.

Utskottet instimmer i dc dverviganden som redovisas ovan. 1 enlighet
hiarmed avstyrker utskottet motion Jo66 (¢) yrkande 2 om stod till viss
nyetablering av animalieproducenter.

Laginkomstsatsning

Under anslagsposten Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dispone-
rar jordbruksnamnden 435 milj. kr. {or budgetiret 1987/88. Regeringen har
i budgetpropositionen 1988 under anslaget Prisreglerande atgérder pé jord-
brukets omrade tagit upp ofériindrat 435 milj. kr. under denna anslagspost.
Jordbruksnidmnden foreslar att det belopp av 50 milj. kr., som enligt
regeringsbeslut den 4 januari 1988 skulle anvindas for sociala tgarder
inom jordbruket. anvinds tillsammans med medlen under anslaget Lagin-
komstsatsning m. m.

Dessutom foreslas att 40 milj. kr. av inforselavgiftsmedel wanfér fordel-
ningsplanen anvisas 16r sociala atgirder inom jordbruket. Av de 90 milj.
kr., som sdledes anvisas utdver anslaget pa 435 milj. kr.. anvénds 60 milj.
kr. tor avbytarverksamhet och 30 milj. kr. fér produktionsanpassning.

Totalt forestar nimnden att 88 milj. kr. anvisas {or leveranstillagg for
mjolk, 210 milj. kr. {6r avbytarverksamhet, 23 milj. kr. for féretagshilso-
vard, 100 milj. kr. fér socialférsiikringsskvdd och 104 milj. kr. for produk-
tionsanpassningsitgirder m. m. Jordbruksministern avser senarc foresla
regeringen att besluta enligt nimndens forslag.

Utskottets overviiganden

I motion Jo61 (m) anf6rs att laginkomstsatsningen ér att betrakta som en
livsmedelssubvention. 1 friga om leveranstilligget for mjolk erinras om att
en lag produktion av mjolk kan bero pi flera olika faktorer. Stédet har
enligt motionen inte avgérande betydelse {6r [onsamheten och bidrar inte
och frigjorda medel bor dverforas till avbytarverksamheten. Harigenom
kommer de huvudsakligen mjolkproducenterna till godo.

Utskottet &r inte berett att franga den disposition av medel som redovi-
sats ovan, och som for dvrigt bl. a. innebir att en betydande dkning av
resurserna kommer avbytarverksamheten till del. 1 enlighet hirmed av-
styrks motion Jo61 yrkandc 5.

Utskottct tillstyrker dven forslaget att 40 milj. kr. av utomramsmedel
anvisas for sociala atgarder i jordbruket och avstyrker saledes motion Jo59
yrkande 6 (vpk). vari yrkas avslag pa propositionen i motsvarande del.
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Vissa ovriga fragor

Utskottet tillstyrker proposilione'ns forslag och overviganden om andring i
lagen om prisreglering p&- jordbrukets omriade och om uppsamling av
sjalvdoda djur m. m. (prop. s. 16—17).

Inforselavgiftsmedel m. m.

Regeringen foreslar att inflytande inforselavgiftsmedel for regleringsaret
1988/89 skall disponeras i enlighet med redovisningen i nedanstiende ta-
bell.

Pilsdjursuppfodare skall erhalla prisiterbéring vid anvindning av vege-
tabiliskt fett i utfodringen. En del av den prisaterbiring som aterbetalas {or
detta och andra fodermedel bor anvandas for uppbyggnad av en forsk-
ningsfond for palsdjursnaringen. '

Tabell 2.4.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inférselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1986/87, 1987/88 och 1988/89

1986/87 1987/88 . 1988/89
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. 1 000-tal kr.

prel. prognos

Inkomster

Fran foregiende regleringsar

kvarstaende inforselavgifter

(inomramsmedel) 17731 36522 -
Under resp. regleringsér influtna - ’

inforselavgifter

exkl. fodermedel 548481 . 888000 . 728000
fodermedel 219454 320000 350000
Summa 785 666 1244522 1078 000
Utgifter
a) Av medel inom fordelnings-
planen
Svensk spannmaélshandel 86 000 92000
Sveriges potatisintressenter 27 500 27500
Sveriges oljeviixtintressenter - 0 . 0
Svensk kétthandel 4000 4000
Foreningen fér mejeriprodukter 161000 69 500
Svensk égghandel 52000 52000
Regleringskassan for fagelkott 3000 6000

Regionalt kostnadsbidrag,
norra Sverige . :
— mjolk 45500 45500

— kott 5000 5000
- agg 1700 4500
Bidrag till fraktkostnader for

mjolk och gradde 500 500
Upplysningsverksamhet och '
utvecklingsarbete 13500 15000
Stiftelsen lantbruksforskning 0 5000
Djurhalsovard, kontrollverk-

samhet m. m. 32300 33800
Stod till odling av konservirter .

och andra koksviaxter 6000 10000
Bidrag till gronmjol 1000 0
Stod till odling av bruna bonor 1700 4500
St6d till odling av vallvaxtfrd 8000 8000
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1986787 1987/88 1988/89
1000-tal kr. - 1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos

Fonden for kollektiva étgéirder
inom biodlingen 500 S00
Sveriges exportrad 2000 3000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2780
Bidrag till ersittningsfoder, :
norra Sverige 13883 80000
Bidrag till potatisodling.
norra Sverige - 0 4500
Reserv till jordbruksnidmndens
forfogande 36522 152942
Summa 504 385 626 522 617200
Harefter kvarstaende inforsel-
avgiftsmedel 281281 618000 460 800
b) Av medel utanfir fordel-
ningsplanen
Utbyteshandel notkott, Gststaterna 44933 - 70000 70000
Utbyteshandel kott och flask 75000 50000 50000
Pristillagg far- och lammkétt 15925 17 000 27000
Svensk matpotatiskontroll 6038 6204 6362
Bidrag till Stiftelsen for ackord-
hiastorganisationens bevarande 250 250 250
Minskning av mekaniska skador .
pa matpotatis B . 500 500 - 0
Stod till maltproduktionen 2000 1000 1000
Sveriges exportrad 2000 4000 4000
Rinta pa lan i riksgéldskontoret 2240 0
Djurhilsovérd 0 17 000 20677
Lantbruksstatistik 100 26000 37708
Konsumentdelegationens

- sekretariat 400 400
Kostvaneundersdkningar 1250
Alternativ odling 1000
Skordeskadefonden - 60000
Ersattning for uteblivna pris-
héjningar under 1988/89 300000 90000
Summa 149 386 494 204 367 397
Summa utgifter 7 653771 1120726 984 597
Arets saldo (prognos) +13189S +123796 T 493403

Férdelningsplanen for regleringsiret 1987/88 utgdér 267,2 milj. kr. samt
inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens beslut varen
1987 (prop. 1986/87:146, JoU 26, rskr. 346). Med hinsyn till att inflytande
avgifter for fodermedelsimporten for ndrvarande kan berdknas till
320 milj. kr. berdknas darmed férdelningsplanen till 587.2 milj. kr. Dartill
kommer kvarstdende medel fran regleringsaret 1986/87 pa 36.5 milj. kr. De
disponibla inkomsterna av inforselavgifter berdknas till totalt
1244.5 milj. kr., vilket innebar att 680.8 milj. kr. beriknas &terstd sedan
medel avsatts till fordelningsplanen. Enligt jordbruksndmndens forsiag
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skall utgd bl.a. ett utdkat arealbidrag till stod fér potatisodlingen i norra
Sverige och odlingen av bruna bénor till foljd av skordeskador ar 1987.
Jordbruksministern har inget att crinra mot det prcliminira forslag till
fordelningsplan som limnats av jordbruksnimnden. Definitiv fordelnings-
plan for regleringséret 1987/88 kan faststillas forst efter utgdngen av regle-
ringséret. da de verkliga inkomsterna av inforselavgifterna for fodermedel
ar kinda.

Sammanstillningen avscende dndamdl.utanfér fordelningsplanen for
regleringséret 1987/88 skiljer sig pa ctt antal punkter fran de preliminéra
berikningar som g till grund for riksdagens beslut viren 1987, De infor-
selavgiftsmedel frin regleringsaren 1986/87 och 1987/88 som enligt riksda-
gens beslut star il regeringens forfogande (prop. 1986/87:146,
JoU 26, rskr. 346) har darvid delvis tagits i ansprik for olika dndamal
sammanhiingande med prisrcgleringen. Posten Utbyteshandel med notkott
fran dststaterna beriiknas 6ka med 50 milj. kr. Bidraget till Svensk matpo-
tatiskontroll (SMAK) okar med 56 143 kr. till foljd av tidigare intc beakta-
de 16nedkning for SMAK under regleringsaret 1987/88. Bidraget till Sveri-
ges exportrad har, genom regeringens beslut, hojts med 2 milj. kr. t6r
1987/88. Till statens livsmedelsverks medverkan i kostvaneundersokningar
disponeras 1 250000 kr., vilket tidigare redogjorts for i drets budgetpropo-
sition. Vidarc bér 1 milj. kr. anviindas for att stédja uppbyggnaden av en
fungerande kontroll av alternativt producerade jordbruksprodukter. Detta
har tidigare redovisats i proposition (1987/88: 128) om miljoforbittrande
atgérder i jordbruket, m. m.

Enligt nimndens forslag skall 300 milj. kr. av de inforselavgiftsmedel
som stér till regeringens férfogande for regleringsdret 1987/88 tas i ansprak
for att ersiitta prishéjningar pa jordbruksprisreglerade produkter under
regleringsaret 1988/89. Jordbruksministern har ingenting att erinra mot vad
jordbruksnimnden foreslagit i dessa delar.

Kostnaderna for sadana indamal som far tickas av inforsclavgifismedel
494 milj. kr., varav 300 milj. kr. avser ersiittning fér uteblivna prishdjning-
ar under regleringsaret 1988/89. Jordbruksministern &terkommer scnare till
regeringen med anledning av jordbruksnimndens forslag till disposition av
de inforselavgiftsmedel som star till regeringens forfogande {or reglerings-
Aret 1987/88.

Fordelningsplanen for regleringsaret 1988/89 fGreslas omfatta oférandrat
267.2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter, vilket totalt beriiknas
ge 617.2 milj. kr.

Svensk spannmalshandel bor liksom hittills tilltéras infoérsclavgifter f6r
viss utbyteshandel med brodsiad. Dessa avgifter berdknas till 40 milj. kr.
Vidare bor Sveriges oljevixtintressenter tillféras fettvaruavgitter saval pa
importerad som inhemsk olja fér en kvantitet motsvarande fettinnchallet i
den inhemska froskorden. dock hogst motsvarande fettvaruavgitter pa den
totala fettkonsumtionen inom landet. Beloppet berdknas nu uppga till
550 milj. kr.

Med hinsyn till ovissheten rorande regleringsckonomins utveckling for
de olika varuomrddena har nimnden inte lagt fram ndgon plan for fordel-
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ning av det prcliminart berdknade bcloppet foér regleringsaret 1988/89.
Nimnden avser att dterkomma med forslag till preliminir fordelning av
beloppet. Ett sddant férslag kan di avges i samband med att férslag 1amnas
till gransskydd m. m. fr. o. m. den 1 juli 1988. Namnden bor liksom tidigare
fa jamka delbeloppen mecllan de olika regleringsforeningarna och besluta
om fordelning av det belopp som kan komma att sté till niimndens férfo-
gande.

I det foljande anges medelsbehovet under regleringséaret 1988/89 for de
dndamal som bor tickas av inforselavgiftsmede!l utanfér fordelnings-
planen.

For utbyteshandel med notkott med Oststaterna har  beriiknats
70 milj. kr.

For utbyteshandel med kott och flask avsétts 50 milj. kr. av inforselav-
giftsmedel fran import av kott och fliask. En forutsittning ir att motsvaran-
de cxport dgt rum och att inférselavgiftsmedel finns tillgingliga, sedan
samtliga §vriga d4ndamail tillgodosetts inom och utom férdelningsplancn
med tillagg av en skilig reserv for oforutsedda andamal.

Under regleringséaret 1987/88 utgar pristilligg for fir- och lammkott med
3.30 ore per kg. vilket beriknas motsvara en utgift pd 17 milj. kr. Pris-
tillagget foreslas hojt till 5,40 6re per kg far- och lammkott under regle-
ringsaret 1988/89. vilket beriknas medféra en utgift pd 27 milj. kr. Hoj-
ningen ingdr i kompensationsbeloppet till jordbruket.

SMAK tilldelas hogst 4844000 kr. for den oficiella kontrollen och
1 518000 kr. for upplysningsverksamhet.

Bidrag till stiftelsen for ackordhistorganisationens bevarande bér utgh
of6rindrat med 250000 kr.

St6d till maltproduktionen for regleringsaret 1988/89 bor limnas med
1 milj. kr.

Sveriges exportrad skall erhilla 4 milj. kr. av medel utanfor férdelnings-
planen regleringsarct 1988/89, forutsatt att jordbruket avsitter 4 milj. kr.
fran medel inom férdelningsplanen.

I enlighet med regeringens forslag i arets budgetproposition (1987/88: 100
bil. 11) har jordbruksndmnden féreslagit att 20,7 milj. kr. anslas for finan-
siering av_viss del av kostnaderna for djurens hilso- och sjukvard samt
37.7 milj. kr. for statistik pa jordbrukets omréde.

Till finansiering av sekretariatet hos jordbruksnimndens konsumentde-
legation foreslis 400 000 Kr.

Propositionen innebir vidare att 60 milj. kr. av disponibla inforselavgif-
ter utanfor fordelningsplanen for regleringsaret 1988/89 skall avsattas till
skordeskadetonden for 1987 ars skordeskador. Medlen skall enligt forsla-
get utbetalas regleringsaret 1989/90.

Jordbruksndmnden har foreslagit att totalt 400 milj. kr. av inforselav-
giftsmedel skall disponeras for att begrinsa konsumentprishdjningar under
regleringsaret 1988/89. Till detta anvéinds 300 milj. kr. av medel for regle-
ringsarct 1987/88. Till resterande 100 milj. kr. disponeras inforselavgifts-
mcdel for regleringsaret 1988/89, varav 10 milj. kr. utgér héjningen av
pristilligget for far- och lammkatt.

Jordbruksnamnden har foreslagit att en prisdterbiring lamnas f6r vege-
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tabiliskt fett som anvinds for utfodring av pélsdjur. Pilsdjursniringen
“.erhéller for narvarande aterbetalning for fordyring av spannmal och annat
foder orsakad av jordbruksprisregleringen. Bakgrunden ar att huvuddelen
av skinnen séljs pi virldsmarknaden. Jordbruksministern bitrider namn-
dens forslag.

En del av prisdterbiringen for foder i fortsittningen avsitts fér uppbygg-
nad av en forskningsfond for palsdjursnéringen.

Enligt den Overenskommelse som traffats mellan regeringen och jord-

bruksnéringen skall staten och néringen bidra med halften var till den del

av kostnaderna for 1987 ars skordeskador som overstiger 90 milj. kr. Ska-
dorna ar 1987 blev som regeringen tidigare redovisat for riksdagen betyd-
ligt stérre 4n vad som varit fallet under senare &r. Konsekvenser av de
stora skadorna har blivit att fonden i sin helhet témts pa medel. Regeringen
har darfér foreslagit riksdagen att anvisa 127 milj. kr. som erséittning till
fonden i enlighet med ndmnda 6vercnskommelse (prop. 1987/88:125S bil.
6). For jordbruksniringens del innebdr verenskommelsen att niringens
andel far avsittas inom ramen for de medel som tillfors jordbruket. Utdver
dessa kostnader for ersittning till skdrdeskadefonden kommer kostnader
for administrationen av skyddet {6r skordedret 1987 som i normalfallet
skulle finansierats av fonden. Sammanlagt kan dessa administrationskost-
nader komma att uppga till ca 17—-18 milj. kr. Jordbruksministern avser att
senare foresla regeringen att avsitta medel for detta dndamél inom ramen
for de inforselavgiftsmedel frén regleringsaret 1986/87.som star till rege-
ringens forfogande.

Av resterande odisponcrade inforselavgiftsmedel frdn regleringséret
1986/87 till regeringens disposition foreslas att 100 milj. kr. tas till intikt
under anslaget Prisreglerande atgirder pé jordbrukets omrade under nion-
de huvudtiteln. Hirigenom avlastas statsbudgeten motsvarande belopp.

Med hinsyn till de oundgingliga variationerna i inflédet av inforselavgif-
ter har jordbruksministern i arets budgetproposition (prop. 1987/88: 100
bil. 11, s. 34) foreslagit att en rorlig kredit av 60 milj. kr. dven fortsétt-
ningsvis stélls till jordbruksnidmndens forfogande. Med héansyn till osiker-
heten i prognosen bor det i enlighet med sammanstillningen beridknade
Overskottet inte intecknas for nagot dndamal utdéver de nu nimnda. Det pa
detta sitt berilknade 6verskottet bor liksom for innevarande ar sta till
regeringens disposition.

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker de forslag till disposition av inforselavgiftsmedel som
redovisats ovan.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet motionerna Jo64 (c)
yrkande 7 och Jo69 yrkande 1, vari motiondrerna avvisar {orslaget om
" dverforing av inforselavgiftsmedel till statsbudgeten.
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Prisregleringen pa sockerbetor och socker

Prisregleringen pa sockerbetor och socker for perioden den 1 juli 1988—
den 30 juni 1989 bor enligt propositionen utformas enligt samma grunder
som for innevarande regleringsperiod fér det angivna dndamaélet.

Grundpriset pa sockerbetor, som avser 16% sockerhalt, skall &r 1988
vara 30,79 kr. per 100 kg.

Prisregleringspriset pa strosocker skall vid oljepriset 1453 kr. per kubik-
meter vara 456,42 kr. per 100 kg.

Det ankommer pd regeringen att fatta de beslut om prisrcgleringen som
kan komma att krdvas under perioden.

Sockerbetsarealen for 1988 ars odling foreslds vidare uppgé till oforiand-
rade 51000 hektar. . ,

Arcalbidragen till odlare som levererar betor till o-bruken bibehdlls
oftriandrade.

Arealbytet mellan fabrikspotatis och sockerbetor skall upphéra fr. 0. m.
1989 ars odling. '

Utskottets dverviganden

Tva foljdmotioner samt ett antal fristdende motioner behandlar socker-
betsodlingens och sockerniringens . betydelse fran regionalpolitisk syn-
punkt, : .

Enligt motionerna Jo61 (m) och Jo64 (c) bor den inhemska produktionen
motsvara 95 % av sockerkonsumtionen inom landet. Liknande synpunkter
anfors’i motionerna Jo238 (m) och Jo266 (c) yrkande 1.

1 motion Jo222 (¢c) understryks sockerbetsodlingens betydelse for Oland
och Kalmar ldns fastland. En liknande bed6mning gérs i motion Jo229 (m)
som dessutom tar upp odlingen i Blekinge. Enligt motion Jo266 yrkandena
2 och 3 bér sockerbetsarealen 6ka pd Gotland, varjamte behovet av lingre
avtalsperioder framhalls.

I motion Jo216 (s) yrkas att regionalpolitiska hiansyn tas i jordbruks-
namndens sockerutredning med hinsyn sérskilt till sockerbruken pa Oland
och Gotland.

Utskottet gir i detta sammanhang inte nirmare in pa frigan om den
svenska sockerproduktionens omfatining pa lingre sikt. De forslag som
framlaggs i propositionen om prisreglcringens utformning, areal och areal-
bidrag m. m. tillstyrks. Motionerna Jo61, Jo64, Jo238 och Jo266 avstyrks
savitt avser sjalvforsorjningsgraden i den inhemska sockerproduktionen.

De motioner som sirskilt behandlar sockerbetsodlingen i vissa specifice-
rade regioner avstyrks i den mdn motionerna inte kan anses tillgodosedda
genom regeringens forslag om arealbidrag m. m., vilka redovisas pa s. 23—
24 i propositionen.

Forskning och radgivning m. m.

Utskottets éverviganden

I motion J0248 (c) yrkande 2 forordas att jordbruksforskningen och radgiv-
ningen i storre utstriackning inriktas pa biologiskt inriktad forskning. Lant-
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bruksnidmndens och hushéllningssillskapens radgivning bor utdkas och
utgdra en motvikt mot den kommersiella radgivningen. Den bor i huvudsak
vara kostnadsfri.

Utskottet har i olika sammanhang crinrat om att forskningen och radgiv-
ningen péa jordbrukcts omrade skall ge underlag f6r en produktionsinrikt-
ning som kan forena cffektivitet och hiinsyn till miljon. Vid arets budgetbe-
handling har ytterligare resurser anvisats for miljoinriktad vz'ixlpdlingsrfid-

givning m. m. Ytterligare insatser pa detta omrade har aviscrats i proposi-

tion 1987/88:128 om miljoforbittrande Aatgirder i jordbruket, m.m.
(JoU 1987/88:24). Motionen avstyrks i denna del i den mén den inte
tillgodoses med det anférda.

Enligt motion Jo275 (m) kriivs atgirder f6r att samordna och effektivisc-
ra lantbrukets radgivning. Motiondrens yrkande och motivering dverens-
stammer till stor del med en motion (m) som behandlades i utskottets
betdankande JoU 1986/87:26 (s. 36 f). Utskottet anforde bl. a. att lantbruks-
radgivningen fyller en viktig funktion med hinsyn till de strukturella for-
andringar m. m. som sker i denna naring. Motionen bor ¢j heller nu féranle-
da nagon sirskild atgérd fran riksdagens sida.

Yrkandet i motion Jo284 (vpk) om inrittande av ett obecroende forsk-
ningsinstitut avstyrks med hinvisning till utskottets bedémning av ett
likalydande motionsyrkande i betinkandet JoU 1986/87:19 (s. 14). Enligt
utskottet kunde skogs- och jordbrukets forskningsridd anses uppfylla
kraven pé elt frin olika intressen fristdende forskningsorgan.

Tanken pé inrdttande av utsddesreservat for t. ex. potatisodling i norra
Sverige har flera ginger tidigare avvisats av utskottet. Dérvid har bl.a.
hinvisats till att lantbruksstyrelsen ansctt att flera skal talar mot denna
16sning och att det frin méanga synpunkter ér bittre att lata kunniga odlarc
pé foretag med isolerat lige ombesorja grundutsiidesodlingen.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo244 (fp) om grundutsides-
odling av potatis i norra Sverige.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande en ny jordbrukspolitisk uiredning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande 1,
2. betriffande avreglering av det svenska jordbriket m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0213 yrkandena 1 och 13,
3. betriffande en heltickande livsmedelspolitik
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0284 yrkande 1,
4. betriiffande regional sjalvforsirjning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0284 yrkande 2.
5. betriffande planmdissig sumordning av produktionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0284 yrkande 9.
6. betraffande vissa produktionsformer i jordbruker m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0284 yrkandena 3 och 6,
7. betriaffande landshygdens urveckling m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0231, 1987/88:J0273 och
1987/88:J0285,
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8. betriiffande stéd till kombinerade féretag m. m. ' JoU 1987/88:25
att riksdagen avslar motion 1987/88:3J0204, '

9. betriffande dndring av rationaliseringsforordningen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0288.

10. betraffande jordbruket i Skdne m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0235 yrkande 1,
1987/88:J0244 yrkandena 1, 2 och 4, 1987/88:J0772 yrkande 2 och
1987/88:J0874 yrkande 2,

11. betriffande jordbruket i Skaraborgs liin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0250 yrkandena 1 och 2,

12. betriffande jordbruket i Hallands liin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0286 yrkande 1,

13. betriffande jordbruket i Viirmlands liin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0259 yrkande 2,

14. betriffande sdrskilda medel till forskning m.m. om lands-.
bvgdsutveckling
att riksdagen avslar motion 1987/88:J069 yrkande 3,

15. betrdffande stéd till jordbruket i norra Sverige — allmdint
.att riksdagen avslar motion 1987/88:J060,

16. betriffande alliméinna principer for éverliggningar om jord-
brukspriserna m. m.
a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo61 yrkandena | och 2
och 1987/88:J064 yrkande 5, .
b) att riksdagen avslar motion 1987/88:J0248 yrkande 3,

17. betraffande investeringsforbud i animalieproduktionen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J059 yrkande 1. 1987/88:J066 yrkandcna 3 och
4, 1987/88:10205 yrkande 4, 1987/88:J0213 yrkande 7 och
1987/88:J0253 yrkande 2 antar forslaget till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (1983:147) om forbud under viss tid mot nybygg-
nad av djurstallar for nétkreatur och svin, dels éndring | samma lag,

18. betriffande erableringskontroll m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J059 vrkande 2 och
1987/88:J064 yrkande 2,

19. betriffande disposition av investeringsrescrver
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo64 yrkande 3,

20. betriffande stod till smaskalig djurhdllning
att riksdagen avslar motion [987/88:J0228 yrkande 1,

21. betraffande avveckling av tvdprissvstemet for mjolk
a) att riksdagen ldmnar utan erinran vad i propositionen anférts om
avveckling per den 30 juni 1989 samt avslar motionerna
1987/88:J058, 1987/88:J059 yrkande 3, 1987/88:Jo61 yrkande 3,
1987/88:J062, 1987/88:J063. 1987/88:J064 yrkande 1, 1987/88:J065,
1987/88:J066 yrkande | och 1987/88:J068,
b) att riksdagen med anledning av motion [987/88:J067 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om vissa over-
gingsatgirder, .
c) att riksdagen godkéinner vad utskottet anfért om anvéndningen av 45



20000000 kr. av inforselavgiftsmedel till stéd till sirskilda Atgirder
for jordbruket i norra Sverige,
d) att riksdagen avslir motion 1987/88:J069 yrkande' 2,

22. betriffande urtalande om smdjordbrukens overlevnadsmaojlig-
heter
aft riksdagen avslar motion 1987/88:J059 yrkande 4,

23, betraffande starens delansvar for dverskottskostnaderna
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort samt avslar motionerna
1987/88:J059 yrkande 5, 1987/88:J061 yrkande 4, 1987/88:J064 yr-
kandc 4 i motsvarande del och 1987/88:J069 yrkande 4,

24. attriksdagen godkinner vad i propositionen anforts i friga om
produktionsanpassning pa vegetabilieomradet, i de declar som ‘ej
omfattas av moment 23 i utskottets hemstallan,

25, betriffande inriktningen av jordbrukspolitiken och stimulans
av alternativa révaror m. m.
att riksdagen avslar motioncrna 1987/88:J064 yrkande 4 i dterstaen-
de del och 1987/88:J0234 yrkandcna 1 och 4 — 10,

26. betriffande hdjd ersdtming for skogsplantering
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande 2,

27. betriffande skogsproduktion péd dkerarealen m. m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0213 yrkandena 20 och 21,

28. betraffande sdrskilda stodformer for skogsplantering
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0221 och 1987/88:J0227.

29. betriiffande filtmdssig odling av lingon
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0901,

30. att riksdagen godkénner vad i propositionen forordats i fraga
om prisregleringen pi jordbruksprodukter utom sockerbetor och
socker under regleringsaret 1988/89,

31. betriffande formalningsavgift pd spannmdl vid sprittillverk-
ning '
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0208,

32. betriffande formalningsaveift pd alternativodlad spannmdl
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0214 och 1987/88:J0248
yrkande 6,

33. betriffande dversvn av vissa regleringsavgifter m. m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0260 yrkande 2.

34. betraffande folkhdlsosynpunkter i jordbruksprisregleringen
m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0282,

35. betraffandce erableringsstod
att riksdagen avslar motion 1987/88:J066 yrkande 2,

36. betriffandc [dginkomstsatsning m. m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo61 vrkande 5,

37. betriffande sociala drgdrder
att riksdagen avslar motion 1987/88:J059 yrkande 6,

38. betraffande upphdivande av viss myndighetskungdarelse

att riksdagen avslar motion 1987/88:J0246,
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39. attriksdagen godkinner vad i propositionen anforts i frigaom  JoU 1987/88:25
anvindningen av avgittsmedel som inflyter under regleringsaret
1988/89,

40. betriffande viss disposition av inforselavgiftsmedel frin reg-
leringsdret 1986/87
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo64 yrkande 7 och
1987/88:J069 yrkande 1,

41, att riksdagen godkénner vad i propositionen anforts i fraga om
uppbyggnad av en forskningsfond for pilsdjursnaringen,

42. att riksdagen godkanner vad i propositionen anforts i friga om
prisregleringen pa sockerbetor och socker under regleringséret
1988/89,

43, betriffande sjalvforsérjningsgraden i sockerproduktionen
att riksdagen avsldr motionerna  1987/88:Jo61 yrkande 6,
1987/88:J064 yrkande 6, 1987/88:J0238 och 1987/88:J0266 yrkande 1,
44, betriffande regionalpolitiska hinsvn i sockerutredningen
n. m. o ‘ :
att. riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0216, 1987/88:J0222,
1987/88:J0229 och 1987/88:J0266 yrkandena 2 och 3,

45. betriffande jordbruksforskning m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0248 yrkande 2,

46. betraftande lantbrukets radgivning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0275.

47. betriffande forskningsinstitut
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0284 yrkande 10,

48. betriffande grundutsddesodling av potatis
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0224,

49. att riksdagen antar forslaget till lag- om éndring i lagen
(1967:340) om prisreglering pé jordbrukets omrade.

Stockholm den 24 maj 1988

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Martin Segerstedt (s), Bengt Rosén (fp).
Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Jan Jenne-
hag (vpk), Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s), Bjérn Ericson (s). Anders
Castberger (fp) och Ingrid Hemmingsson (m).
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Reservationer
1. En ny jordbrukspolitisk utredning (mom. 1)
Bengt Rosén och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med ' Utskottet
har™* och slutar med “yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Den utveckling som &gt rum och alltjamt dger rum sedan 1985 ars beslut
om livsmedelspolitiken visar tydligt pa de brister som foreligger i den
nuvarande politiken och i systemet for prisoverlidggningar. Utskottet delar
motionirernas asikt att en ny parlamentarisk jordbruksutredning méste
tillsittas. Huvudinriktningen for denna utredning bor vara en ftergéng till
marknadsckonomi med s4 fa statliga regleringar som mojligt. Synpunkter-
na i motion Jo205 bor séledes vara vigledande for utredningen. Bland de
viktigaste punkterna bor nimnas bibehéllande av gransskyddet intill dess
internationella 6verenskommelser medger avskaffande, arealersittning
och hansyn till miljo, djuretik och livsmedelskvalitet. En friare prisbildning
bor efterstriavas, liksom lattnader i jordforvirvslagen och 6ver huvud taget
i den statliga byrakrati som byggts upp pa foérevarande omride. Vad
utskottet anfort med anledning av motion Jo205 yrkande 1 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande en ny jordbrukspolitisk utredning
att riksdagen med anledning av motion Jo1987/88:J0205 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Avreglering av det svenska jordbruket m. m. (mom. 2)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med *’Utskottet
vill”’ och pd s. 17 slutar med *'i motionen’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser. i likhet med vad som anférts i motion Jo213 (m) yrkan-
de [, att det svenska jordbruket successivt bor avregleras. Detta bor dock
ske med beaktande bl.a. av situationen pi virldsmarknaden och hos de
ovriga industrilinderna. Avregleringen skall ske med hinsynstagande till
och 1 samarbete med producenterna och far inte medféra kapitalforluster
och omstillningssvarigheter for den svenska jordbrukaren. I enlighet med
yrkande 13 i motionen bor alla regleringar avskaffas som verkar hamman-
de pd produktiviteten och kreativiteten i jordbruket. Jordbrukspolitiken
maste skapa forutsittningar for jordbrukaren att agera som en fri foretaga-
re.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo213 yrkandena 1 och 3
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande avreglering uv det svenska jordbruket m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkandena 1
och 13 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Regional sjalviorsorjning (mom. 4)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med *'Stor
enighet’’ och slutar med “’(yrkande 2)’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att de 6kade regionala oba-
lanscrna i livsmedelsproduktionen maste motverkas. For detta talar bade
regionalpolitiska skil och beredskapsskal. Det dr viktigt att efterstriva
storsta mojliga regionala sjalvforsorjning i hela produktionskedjan. Detta
medfér ocksa firskare livsmedel av hogre kvalitet. I omraden med lagre
produktivitet kan jordbruket kombineras med en rad andra sysselséttning-
ar, som t. ex. fruktodling, turism, hantverk och fiske m. m.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo284 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande regional sjilvsorsérining
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0284 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, -

4. Planmaéssig samordning av produktionen (mom. 5)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med **Yrkandet
i”” och slutar med '"J0284°" bort ha féljande lydelse:

Som anfors i motion J0284 domineras livsmedelsindustrin och den ke-
miska industrin starkt av multinationella intressen och maktkoncentration.
Hirigenom okar sarbarheten i det svenska jordbruket och inom livsme-
delsproduktionen. '

Ett fatal stora maktgrupper har fort oss in i en snabb utveckling mot
hogteknologisk produktion, stordrift och specialisering. Utslagning av
mindre och medelstora foretag sker ocksd i snabb takt. Med hénsyn tilt
beredskap, nationellt oberoende, sysselsiittning och regionalpolitik inne-
bir detta en farlig utveckling. Kapitalets makt 6ver maten maste inskrin-
kas. Hela produktionskedjan fran rdvara. foridling, distribution och till
handeln maste samordnas planmaissigt. '

Vad utskottct anfort med anledning av motion Jo284 yrkande 9 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4  Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 25
Rittelse: S. 50 rad 23 och 36 star: 16. Rattat till: 16 a. Rad 39 tillkommit: a)
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dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande planmdssig samordning av produktionen
att riksdagen med anfedning av motion 1987/88:J0284 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

S. Séarskilda medel till forskning m. m. om
landsbygdsutveckling (mom. 14)

Karl Erik Olsson (c), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (¢) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som borjar med " Utskottet

ar’* och slutar med “’yrkande 3’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i yrkandet i folkpartiets kommittémotion att
2000000 kr. av utomramsmedel bor anvéindas for forsknings- och radgiv-
ningsarbete rérande ldndsbygdsutvecklmg vid Sveriges lantbruksumverm-
tet. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet sélunda an-
fort.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f(’)ljande lydelse:
14. betriffande sdrskilda medel till forskning m.m: om lands-
bygdsutveckling
att riksdagen med bifall. till motion 1987/88 Jo69 yrkande 3 godkin-

ner vad utskottet anfort om oyerformg av_mforselavgltt_ﬁmcdel till.

Sveriges lantbruksuniversitet,

6. Allménna principer for 6verlaggningar om
jordbrukspriserna m. m. (mom. 16 a) .

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Bengt. Rosén (fp), Ingvar
Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Anders Castberger (fp) och Ingrid
Hemmingsson (m) anser :

dels att den del av utskottets 'yttrande som pa s. 23 borjar med **Nér det”
och pi s. 24 slutar med “"yrkande 5™ bort ha féljande lydelse: _

Som anférs i motionerna Jo6! (m) och Jo64 (c) ir behovet av en mera
langsiktig jordbrukspolitik stort. Det nuvarande systemet med dverlagg-
ningar om jordbrukspriserna har lett till korta avtalsperioder, nigot som
gagnar varken producenter eller konsumenter. Det bor efterstravas ett
system som ger bittre forutsattningar for flerriga avtal. Vad utskottet
anfoért med anledning av motionerna Jo61 yrkande 2 och Jo64 yrkande 5
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 16 a bort ha foljande lydelse:
16. betriffande allmdnna principer for éverliggningar om jord-
brukspriserna m. m.
a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88: Jo61 yrkan-

de 2 och 1987/88: Jo64 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
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kinna vad utskottet anfort samt lamnar motion 1987/88: Jo61 yrkan-
de 1 utan vidare atgard,

7. Investeringsforbud i animalieproduktionen (mom. .17)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser : '

dels att den dcl av utskottets yttrande pé s. 25 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med ""yrkande 7"’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instaimmer i yrkandet i motion Jo213 att invcsterihgsférbudet
bor upphédvas med verkan fr.o.m. den 1 juli 1988. Utskottet tillstyrker
yrkande 7 i nimnda motion.och avstyrker motionerna Jo59 yrkande 1 och
Jo66 yrkandena 3 och 4. Detta innebér att fiksdagen bor avsla propositio-
nens forslag om forlangning av lagstiftningen for tiden efter den 30 Jjuni
1988.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriiffande investeringsforbud i animalieproduktionen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0205 yrkande 4,
med bifall till motion 1987/88:J0213 yrkande 7 och med avslag pé
motionerna 1987/88:J059 yrkande 1, 1987/88:J066 yrkandena 3 och 4
och 1987/88:J0253 yrkande 2 avslar forslaget till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (1983:147) om férbud under viss tid mot nybygg-
nad av djurstallar fér notkreatur och svin, dels 4ndring i samma lag,

8. Investeringsforbud i animalieproduktionen (mom. 17)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med "*Utskottet
delar’” och slutar med *'yrkande 7°" bort ha foéljande lydelse:

Utskottet instdmmer i de synpurikter som anfors i motion Jo59 om
behovet av fortsatt investeringsforbud i animalieproduktionen. Forbudet
bor liksom hittills forlingas med ett &r i‘'taget. Nya regler om begransning
av expansionsinvesteringar bor overvigas for att eventuellt ersitta det
nuvarande forbudet. Utskottet tillstyrker saledes yrkande 1 i motion Jo59
och avstyrker motion Jo213 yrkande 7. Héirigenom tillgodoses syftet med
motion Jo66 yrkandena 3 och 4 i stor utstrackning.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande investeringsforbud i animalieproduktionen

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion

1987/88:J066 yrkandena 3 och 4, med bifall till motion 1987/88:J059

yrkande 1 och med avslag pA motionerna 1987/88:J0213 yrkande 7.

och 1987/88:J0253 yrkande 2 antar forslaget till Jag om dels fortsatt
giltighet av lagen (1983:147) om férbud under viss tid mot nybygg-
nad av djurstallar for notkreatur och svin, dels dndring i samma lag,
med den dndringen att lagen skall gilla till utgangen av juni 1989,
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'9. Etableringskontroll m. m. (mom. 18)
Karl Erik Olsson (¢), Lennart Brunander (¢) och Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 25 som borjar med "Med
hinvisning™’ och slutar med **yrkande 2°° bort ha foljande lydelse:

Som anf6rs i motionerna Jo59 (vpk) och Jo64 (c) ar det viktigt att ersitta
det nuvarande investeringsforbudet med nigon form av kontroll som mot-
verkar en ohdmmad expansion inom animalieproduktionen. Det synes
darvid lampligt att, som féreslas i motion Jo64, inféra en etableringskon-
troll for foretag som vid expansion uppndr eller 6verskrider en foretagss-
torlek motsvarande 50 djurenheter. Vid nyinvesteringar bor hiansyn tas till
det tillgidngliga produktionsutrymmet. regional balans, jordbrukets inver-
kan pi miljén och till antalet djurenheter per ha. Etableringskontrollen bér
utformas i samarbete mellan staten och niringen. Regeringen bor dterkom-
ma till riksdagen med forslag om etableringskontroll i enlighet med syn-
punkterna i motionerna Jo59 och Jo64. Detta bor ges regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha f6ljande lydclse:
18. betraffande etableringskontroll m. m.

att riksdagein med anledning av motionerna 1987/88:J059 yrkande 2-

och 1987/88:J064 yrkande 2 som sin mcning ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

10. Avveckling av tvaprissystemet for mjolk (morri. 21a-¢)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 28 borjar med Utskottet
far’* och pd s. 29 slutar med ’Jo68 avstyrks'* bort ha t6ljande lydclse:

I propositionen meddelar jordbruksministern att han har for avsikt att
senare foresla att tvaprissystemet pa mjolk endast forliangs till den 30 juni
1989. De anférda motiven &r att tvaprissystemet i stort sett uppfylit sina
huvudsyften. Ovcrskotlspr_oduktionen har minskat och avrakningspriserna

har kunnat héjas for producenterna. Tvaprissystemet har pa kort sikt haft

avsedd effekt pd 6verproduktionen.

De negativa effekterna ar ocksé val kinda. Genom art konkurrensforhal-
landet inom landet siitts ur spel minskar behovet av effektiviseringsrgar-
der i mjolkproduktionen. Konsumenten drabbas av en dyrare produkt.
Kontrollapparaten byggs ut till forfing f6r bade konsumenter och produ-
center. De I6nsamhetsforbittringar som producenten uppnir far nista
mjolkproducent betala nar han koper fastigheten. Tvéprissystemet bor
darfor avvecklas. o

Att som regeringen féreslar.avveckla tvaprissystemet till den 30 juni
1989 visar dock en brist i forstaelse for niiringens situation och de omstill-
ningsproblem som uppstar vid en alltfér snabb och drastisk avveckling. En
bortre grins bor sittas for ndr systemet skall vara avvecklat, men niringen
ar i behov av en ldngre anpassningsperiod till en fri marknad inom landet
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in den tidsgrians som propositionen foreslar. Utskottet foreslar darfor att
tvaprissystemet skall vara avvecklat scnast till den 30 juni 1991. Det bér
ankomma pd ndringen (SMR och LRF) att genomféra avvecklingen pa
lampligt satt.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Jo61 yrkande 3 om avveck-
lingstidpunkten, varigenom motionerna Jo38, Jo59 yrkande 3, Jo63. Jo64
yrkande 1, Jo65, Jo67 och Jo68 helt elier delvis tillgodoses.

dels att utskottets hemstéillan under under 21 a) bort ha féljande lydelse:
21. a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J058,
1987/88:Jo61 yrkande 3, 1987/88:J063 och 1987/88:Jo68 och med
avslag pd motionerna 1987/88:J059 yrkande 3, 1987/88:J062,
1987/88:J064 yrkande |, 1987/88:J065, 1987/88:J066 yrkande 1 och
1987/88:J067 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort om avveckling av tvaprissystemet per den 30 juni 1991,

dels att momenten 21 b och ¢ bort utgd,

11. Avveckling av tvaprissystemet for mjolk (mom. 21 a)
Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c) och Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “"Utskottet
far” och pé s. 29 slutar med ""Jo68 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Det tvéprissystem for mj6lk som infordes ar 1985 var nir det inférdes en
temporir losning {or att minska mjolkoverskottet. T och med att det infor-
des skulle niringen fa tillfille att anpassa sina produktionsresurser.

Enligt utskottets mening ar den tid som tvaprissystemelt fatt verka for
kort. Néringen har under denna korta tid anpassat produktionsresurserna,
dvs. bade djurmaterial och investeringar. mot den volym tvaprissystemet
syftade till. Djurmaterialet har anpassats vil, men antalet basplatser finns
till stor del kvar. detta pa grund av att systemet ¢j fatt verka under en
tillridekligt lang period.

Utkottet anser att det ar for tidigt att nu besluta om avskaffande av
tvaprissystemet. En bortre grins for tviprissystemet bor séttas, for att
motverka kapitaliscring. Beslutet om avskaftande boér e fattas sa langt i
forviag da detta kan ge upphov till en ej dnskvird uppbvggnad av produk-
tionsresurserna.

Ett avskaffande av tviprissystemet inom den tidsram som nu angivits

innebir en betydande risk for att jordbruk med mjolkproduktion i skogsdo-

minerade omraden slas ut. Det ir i dessa grupper som regeringens forslag |

kommer att sl& hardast. Det finns betydande risker att ett avskaftande av
tvaprissystemet leder till att flera av de i.dag befintliga jordbruken inom
dessa omraden far en s forsiamrad konkurrensfsrmaga och forsamrad
16nsamhet att de maste liggas ner. Den minskande 16nsamheten kommer
av cn forvantad 6kning av mjolkproduktionen, vilket skulle innebira att
producentpriserna kommer att sjunka drastiskt. ™ '

Utskottet instammer séaledes i synpunkterna i motionerna Jo59 och Jo64 -

och foreslir att tvaprissystemet bibehélls sa linge obalansen i jordbrukets
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produktionsresurser kvarstér. Vad utskottet anfért med anledning av mo-
tionerna Jo59 yrkande 3 och Jo64 yrkande | bor-ges regeringen till kinna.
Ovriga motioner avstyrks i den-mén de inte tillgodoses genom utskottets
stillningstagande.

dels att utskottets hemstallan under 21 a) bort ha {6ljande lydelse:

21 a) att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J059
yrkande 3, 1987/88:J064 yrkande 1 och 1987/88:J065 och med avslag
pa motionerna 1987/88:J058, 1987/88:J061 yrkande'3;-1987/88:J062,
1987/88:J063, 1987/88:J066 yrkande 1 och 1987/88:J068 som sin me-
ning ger rcgeringen till kéinna vad utskottet anfort om bibehallande
av tviprissystemet tills vidare, :

12. Avveckling av tvéprissystemet fér mjolk (mom 21 d)
Bengt Rosén och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 29 som borjar med “"Motion
Jo69"* och slutar med "yrkande 2'° bort ha foljande lydelse:

Som anfors i motion Jo69 ir sirskilda 5l'giirdc'f pakallade for att skydda
producenterna inom stddomrédet nir tvaprissystemet-avvecklas. Det be-
lopp om 100 milj. kr. som enligt propositionen bor éverforas till statsbud-
geten bor i stiillet anvindas inom jordbruksekonomin och reserveras for
justering av producentpriset pa mj6lk inom stédomradet f6r den héindelse
avskaffandet av tvaprissystemet leder till siinkta avriakningspriser. Utskot-
tet féresldr att riksdagen godkinner vad utskottet anfért med anledning av
motion Jo69 yrkande 2. :

dels att utskottets hemstillan under 21 d bort ha f6ljande lydelse:
21. d) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J069 yrkan-
de 2 godkénner vad utskottet anfoért om anviandning av inforselav-
giftsmedel till prisstod till vissa mjolkproducenter.,

13. Uttalande om smajordbrukens ¢verlevnadsmojligheter
(mom. 22) ' '

Jan Jennehag (vpk) anser-

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som boérjar med ’Vad
betriffar’” och slutar med “jordbruket m. m." bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion JoS9 har i andra sammanhang understrukits

sméijordbrukens betydelse [0r glesbygden och frin regionalpolitisk syn-
punkt 6ver huvud taget'l. Det ii'r'uppenbart at't'dessa synpunkter inte ér
forenliga med krav pd — eller dtgirder som leder till — storskalig och
“effektiv™ produktion. Riksdagen bor darfor gora ett uttalande med dén
innebord som anges i motion Jo59 yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha {6ljande lydelse:

22. betriffande uttalande om smdjordbrukens éverlevnadsmdijlic-
heter :
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att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J059 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Statens delansvar for dverskottskostnaderna (mom. 23)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m). Bengt Rosén (fp), Ingvar
Eriksson (m), Lennart Brunander (¢), Anders Castberger (fp) och Ingrid
Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ""Regering-
ens forslag’ och pd s. 33 slutar med "angivna hanseende’’ bort ha foljande
lydelse: _ .
Utskottet erinrar om att 1985 érs riksdagsbeslut rorande ansvaret for
overskottsarealens kostnader ursprungligen formulerades pa det sittet att
andelen for samhaéllet borde vara 40 % medan niringen svarade for 60 %.

raknat vid normalskord. Samhillets kostnader beriknades forsta aret bli |

160 milj. kr. for att diirefter minska. En uppskattning av kostnaden berik-
nades for en fcmz‘irsperidd till 600 milj. kr. (prop. 1984/85:166 s. 49, JoU
1984/85:33 s. 36). Denna relativt kortfattade formulering rorande sjilva
ansvarsfordelningen — utskottet forbigar hir de uttalanden som gjordes
om mera langsiktig omstéillning av produktionen m. m. — ger enligt utskot-
tets mening inte nagot stod for att nagon procéntuell eller stegvis nedtrapp-
ning av statens kostnadsansvar skulle ha Asyftats i enlighet med det nu
aktuella forslaget. Antagandet i samband med 1985 ars riksdagsbeslut om
att Kostnaderna efter det forsta &ret skulle minska syftade endast en
beddmning att exportkostnaderna totalt sett borde minska'genom en mera
féormanlig utveckling av varldsmarknadspriserna — ett antagande som se-
nare visade sig inte hilla mattet.

Av avgorande betydelse i sammanhanget ar utskottets stéllningstagande
véren 1986 till rcgeringéns forslag om anslagsberikningen for nu ifragava-
rande dndamal. Enligt budgetpropositionen (prop. 1985/86:100 bil. 11 s.
47) beriknades ett belopp av 140 milj. kr. for samhéllets kostnadsansvar,
dvs. en minskning med 20 milj. kr. jaimfort med det forsta budgetéret i

femarsperioden. Utskottet understrok i detta ssmmanhang bl. a. att inne-

boérden av 1985 ars riksdagsbeslut maste vara att staten svarar for 40 % av
de verkliga kostnaderna for spannmélséverskottet vid normalskérd (JoU
1985/86:13 s. 25). Detta godkindes ocksa av riksdagen (rskr. 165).

Det anforda innebir att’ det inte finns fog for pastiendet i propositionen
att riksdagens beslut skulle innebira att delansvaret skulle trappas ned
under den aktuella femarsperioden. Den tolkning som gors i propositionen
angiende en teoretisk avtrappningsmodell grundas p overviaganden som
ligger helt utanfor riksdagens behandling, och fragan om successiv av-
trappning av kostnadsansvaret har éver huvud taget inte niarmare berérts
av riksdagen vare sigi det ursprungfiga beslutet eller senare. Detta innebar
att regeringens bedémning redan av Konstitutionella skiil bestamt méiste
avvisas. Ett bifall till forslaget om en nedtrappning av statens Kostnadsan-
svar kommer dessutom att stilla niringen infor svara ekonomiska pafrest-
ningar och utgdra en belastning i de fortsatta diskussiofierna om omstali-
ningsprogrammet m. m. '
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Med hénvisning till det anforda ansluter sig utskottet till de aktuella
motionerna sa till vida att statens kostnadsansvar bor vara oforandrat 40 %
under den ifrigavarande fcmdrsperioden och ej nedtrappas i vad avser
kvantiteten spannmal. Utskottet féreslar att riksdagen godkénner vad ut-
skottet sdlunda anfért.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande statens delansvar for overskottskostnaderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J059 yrkande 5,
1987/88:J061 yrkande 4, 1987/88:Jo64 yrkande 4 i motsvarande del
och 1987/88:J069 yrkande 4 godkinner vad utskottet anfort om
statens delansvar for 6verskottiskostnaderna,

15. Inriktningen av jordbrukspolitiken och stimulans av
alternativa rdvaror m. m. (mom. 25)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 34 som borjar med " Utskottet
vill"* och slutar med "’riksdagens sida’’ bort ha foljandc lydelse:

Utskottet instimmer i de synpunkter som framfors frin centerpartiets
sida om bchovet av en inriktning av jordbrukspolitiken som medverkar till
att all brukningsvird dkermark bevaras och att den nédvindiga produk-
tionsanpassningen underlittas genom insatser bl. a. fran statens sida. De
forslag som framférs i motion Jo234 yrkandena 1 och 4—10 bor utgéra
grunden for det fortsatta arbetet pd féorevarande omrade. Férutom de mera
allminna mal som férordas i motionen ansluter sig utskottet dven till de
mera specificerade yrkandena om 6kad odling av proteinfoder i form av
vall cller sérskilda protcingrodor, som t. ex. drtor. Detta minskar behovet
av importerat djurfoder.

En del av spannmélséverskottet kan alternativanviandas som en ersitt-
ning for fossila brianslen. Energigrodor kan ytterligare minska olje-/kolbe-
roendet i samhillet.

Spannmalsoverskottet skulle inte vara ett problem — om samhiillet hade
en beredskap att ta till vara dess anvandningsmojligheter fullt ut. Under en
foljd av ar har foreslagits att inhemskt odlad spannmal skall anviindas for
ctanolproduktion. Ett annat exempel pé alternativ anviandning av spann-
mal ar energiproduktion genom den s. k. helsddmetoden (strd och kirna).

I en néra framtid kan ocksé en odling av energivete och andra energirika
grodor bli en realitet.

Fibergrodor ar ytterligare ctt reallsllskt a]ternatlv Luzern lin, hogmo-.
derna grisarter och andra grodor kan ge ett ravarutillskott till fiber- och.

massaindustrin och dérigenom medverka till att forbittra ravaruforsorj-
ningen for dessa.

Olja och stenkol &r basravaror for ctt_ stort anta] kcmlska produktcr
Redan nu finns méjligheter att anvinda dkerjorden for att odla ravaror som
kan ersitta de fossila branslena i vissa fall.
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Den s. k. dverskottsarealen berdknas till ca 300000 ha ker. Genom att
anvinda jordbrukets nuvarande produktionsresurser Kan en stor andel av
den tillgingliga arealen utnyttjas for annat 4n livsmedelsproduktion redan
kommande viaxtperiod. En 6kning av arealen for foder- och proteingrodor
med 100000 ha och en alternativanvéndning av spannmal som energigivare
pa en lika stor areal &r realistiskt. Till detta kommer mindre men langsiktigt
viktiga alternativ som odling av fibergrodor och ravaror for kemikaliein-
dustrin. Om dverskottsarealen anvinds s& kommer jordbruket att vara en
nyckelnéring i ett framtida mer resurssnalt samhille.

Den begrinsande faktorn kommer att vara avsattningsméjligheterna for
grédorna. En av samhillets vikigaste uppgifter ar darfér att medverka till
att skapa en marknad for den nya produktionen. Detta kan ske genom
direkta stimulansinsatser till industrin men ocksa genom att initiera infor-
mations- och utvecklingsprogram riktade till avnidmarna.

Utskottet ansluter sig vidare till forslagen att de medel som stills till
forfogande for Omstallning 90 boér anvéndas till stod for alternativ anvind-
ning inom landet av spannmalséverskottet och till exportstdd fér kvarva-
rande andel av detta dverskott. Exportstodet bor anviandas ocksa for

sédana atgirder som pa kort sikt minskar exportbehovet, samtidigt som de

i ett langre perspektiv underlattar en bestdende omstillning av produktio-
nen.

Sarskilt viktigt ar att omstallningsstodet anvéands for att stimulera och
utveckla brukningsmetoder for odling av nya grodor och for komplettering
av jordbrukens tekniska utrustning m. m. Ambitionsnivan pa omstillnings-
arbetet bor av riksdagen faststéllas till ett belopp av 250 milj. kr., utdover
kostnaderna for statens delansvar for 6verskottsarealen.

Harigenom mojliggors ett omstéllningsstod av i medeltal 2 500 kr. per ha
for kommande odlingssasong.

" Sirskilda insatser kriivs for att informera industrin om anvindning av
alternativa ravaror for olika andamal och for att trygga avsittningen a
sddana ravaror. Ett utvecklingsprogram for omstallningarbetet och for
informations- och utvecklingsinsatser riktade till industrin bor utarbetas av
regeringen med beaktande av de synpunkter som framfors i de angivna
motionerna. .

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jo64 och Jo234 |
motsvarande delar bor riksdagen som sin mening gc regeringen till kinna.

Motion 1986/87:J0901 om filtméassig odling av lingon bor kunna tillgodo-
ses inom ramen for det omstéllningsarbete som utskottet nu forordat.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha fé')ljande lydelse: . )
25. betraffande inriktningen av Jordbrukspolitiken och stimulans
av alternativa ravaror m. m. '

att riksdagen med anledning av motioncerna 1987/88:J064 yrkande 4 1

iterstiende del och 1987/88:J0234 yrkandena 1 och 4—10 som sin
mening ger regeringen till k_éinnu vad utskottet anfort,
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16. Hojd erséttning for skogsplantering (mom. 26)

Bengt Rosén och Anders Castberger (fp) ansef

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som boérjar med "’ Utskottet

avstyrker’” och slutar med *‘redovisningen ovan’” bort ha féljande lydelse:

Som anfors i folkpartiets partimotion maste betydligt kraftfullafe atgar-
der vidtas for att begrinsa- spannmélsoverskottet. Det mest hallbara alter-
nativet i dag — liksom 1985 — ar lovskogsplantering pa 6verskottsarealen i

slattbygd. Skall vi fram till sekelskiftet kunna péarikna skogsplantering pa

15—20% av overskottsarealen — ca 100000 ha — s maste stlmulansen
dkas. Det tar tid att fi fram erforderligt antal plantor. - '

Utskottet tillstyrker forslaget i motionen att ersittningen till dem som &r
villiga att skogsplantera okas till fem ars tridesersittning. Det motsvarar
allt efter jordens godhetsklass en summa pa 5000— 12000 kr., och belop-
pen bor som tidigare utga av regleringsmedel. .

Vad utskottet anfort med anlegning av motion Jo205 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande hdjd ersdtining for skogsplantering
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0205 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

1

17. Skogsproduktion pa dkerarealen m. m. (mom. 27)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 34 som borjar med " Utskottet
konstaterar’ och slutar med “‘denna del’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar synpunkterna i motion Jo213 om anvéndning av &ker-
arealen for skogsproduktion. For att uppnd en rimlig balans i Sveriges jord-
bruksproduktion maste troligtvis stora arealer tas ur den direkta jordbruks-
produktionen. I ett lingsiktigt perspektiv torde darfér dkermark i viss
utstriickning bchova anvéindas for skogsplantering Om valet av trﬁdslag
ring av kulturlandskapct. _

Statens &tgérder bor inriktas pa att underlatta denna process for den
enskilde. Information och rad ar viktiga inslag. Utskottet anscr déarfor att
skotsellagen bor fordndras sd att den medger att plantering av skog pa
akermark kan ske utan sérskilt tillstind. Skogsplantering bor, forutom
genom bidrag, stimuleras via gynnsamma skatteregler.

Energiskogsodling kan vara ett annat alternativ tllljordbruksproduktlon
Energiskogens mdjligheter ligger i mycket goda odlingsbetingelser i kombi-
nation med en langtgdende teknikutveckling. Dagens erfarenheter visar att
skogsbransleflis utvecklar mer energi dn energiskogsflis. Detta talar for att
skogsbrinsleflis kan vara val s intressant for markégarna.

Det bor ankomma pa regeringen att framligga forslag i enlighet med
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yrkandena 20 och 21 i motion Jo213. Harigenom tillgodoses motionerna
Jo221 och Jo227. vilka siledes inte pékallar négon sarskild étgird fran
riksdagens sida. R ' ' ' ’

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha f6ljande lvdelse:
27. betraffande skogsproduktion pa akerarealen m. m.

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkandena 20

och 21 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Laginkomstsatsning m. m. (mom. 36)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med *" UtsKkottet
ar’’ och slutar med 'yrkande 5'° bort ha foéljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att stodet till leveranstillagg
for mjolk bor avskaffas och att motsvarande medel bor Sverforas till
avbytarverksamheten. Hiarigenom kommer dessa medel huvudsakligen
mjolkproducenterna till godo. Vad utskottet anfort med anledning av mo-
tion Jo6! yrkande 5 bér ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande ldginkomstsatsning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J061 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19. Sociala atgarder (mom. 37)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som bdrjar med “*Utskottet

tillstyrker’" och slutar med "motsvarande del’’ bort ha f6ljande lydelse:
Som anf6rs i motionen har jordbruket i forslaget till forhandlingsuppgo-

relse berdknat och finansierat medelsbechovet till sociala dtgirder under

regleringsperioden 1988/89. Okad medelstilldelning behovs alitsd inte {6r .

angivna indamal. Detia bor riksdagen, med anledning av motion Jo59
yrkande 6. som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under37 bort ha féljande lydelse:”
37. betriffande sociala dtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J059 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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20. Viss disposition av inforselavgiftsmedel fran
regleringsaret 1986/87 (mom. 40) -

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c) och Ingrid Hemmingsson (m) samt — under forut-
sdttning av avslag pfi reservation 12 — Bengt Rosén och Anders Castberger
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med " Utskottet
tillstyrker™’ och slutar med ""till statsbudgeten™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan inte acceptera forslaget att 100 milj. kr. av odisponerade
inforselavgiftsmedel 6 verfors till statsbudgeten. Detta utgdr ett avsteg fran
hittills tillimpade principer att ifrigavarande medel huvudsakligen skall
anvandas for dndamél inom jordbruksprisregleringen. Regeringen bor i
stillet, i samrad med naringen, anvinda dessa medel for dndamél som
gagnar regleringsekonomin. Vad utskottet anfért med anledning av motio-
nerna Jo64 yrkande 7 och Jo69 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande viss disposition av inférselavgiftsmedel fran re-
gleringsdret 1986/87 '
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo64 yrkande 7

och 1987/88:J069 yrkande | som sin mening ger regeringen till kinna-

vad utskottet anfort,

21. Sjalvforsorningsgraden i sockerpfoduktionen (mom. 43)

"Karl Erik Olsson (¢), Sven Eric Lorentzon (m). Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (¢) och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med “*Utskottet
gir’” och slutar med “inhemska sockerproduktionén™ bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att starka skl talar for ett
faststillande av en sjalvforsorjningsniva av 95 % i den svenska sockerpro-

duktionen. Sockerodlingen har, som motionirérna anfort. stor betydelse

frin regionalpolitisk synpunkt i landets sddra och dstra delar. Odlingen av
sockerbetor dr viardefull ocksa fran vaxtféljdssynpunkt och som s. k. fang-
groda for att motverka kvédveutlakningen. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna Jo61, Jo64, Jo238 och Jo266 i berdrda delar bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Harigenom tillgodoses i
stor utstrackning aven de motioner som behandlar sockerndringens bety-
delse f6r Oland, Gotland, Kalmar lin och Blekinge.

dels att utskottets hemstallan under 43 bort ha foljande lydelse:
43, betriffandc sjalvtorsoriningsgraden i sockerproduktionen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo61 yrkande 6,
1987/88:1064 yrkande 6. 1987/88:J0238 och 1987/88:J0266 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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22. Lantbrukets radgivning (mom. 46)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser :

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 44 som borjar med Enligt
motion™’ och slutar med ""riksdagens sida’” bort ha féljande lydelse:

Som anférs i motion Jo275 har stora foriindringar 4gt rum inom jordbru-
ket sdvitt avser produktionsinriktning, miljéhansyn och ekonomi m.m.
Miljokraven och konsumenternas krav pa livsmedelskvalitet har okat.
Under sddana forhéllanden ar det nddvindigt med en effektiv och vil
anpassad rddgivning och forskning, som kan ge lantbrukarna hjilp och
klara alla omstallningar och dven de ekonomiska problem som kan uppsta.
Det ar framfor allt viktigt att resultaten sprids ute i landet och far en
praktisk uppféljning.

Det borde finnas kanaler for regional information fran universiteten.
Béde forskningen och radgivningen behdver en regional pragel. Forhallan-
den och forutsattningar skiljer sig mellan norra och sodra delarna av vért
land. Den radgivning som i dag ges till lantbrukarna ger en splittrad bild.
Radgivningen ir uppdelad pa minga olika organ: lantbruksnimnden, hus-
héllningssillskapen, néringen sjdlv med LRF och lantbrukets driftbyra,
ekonomiska féreningar. P4 sina hill har lantbruksskolorna en betydelse pa
grund av att dven de bedriver en lokalt anpassad kursverksamhet, och som
en foljd av detta byggs en kunskapsbank upp som sedan efterfragas.

Det finns ett behov av en samordnad radgivning utan att for den skull
bygga upp en ny verksamhet. Staten satsar i dag medel till alla typer av
radgivning. Det borde darfér ligga i statens intresse att med satsade medel
dstadkomma den storsta nyttan for niringen.

Det finns olika vigar att g for att dstadkomma en bittre samordning.
Det kan mycket vil ténkas att ldnen viljer nagot olika l6sningar beroende
pé var de storsta resurserna och forutséttningarna finns och hur samarbe-
tet kan ske. En mojlighet ir ati koncentrera radgivningsverksamheten
kring lidnets lantbruksskola. Déar finns kanske resurser som inte utnyttjas
helt, forst och framst personella men dven en etablerad kursverksamhet
som kan komplettera radgivningen.

I samarbete med stat, landsting och néring borde resurserna kunna
samlas till ett lantbrukscentrum. Till ctt sddant kan man ocksa forligga
lokalt forsknings- och utvecklingsarbete. I andra lin passar inte den mo-
dellen. Dir ar det kanske hushéllningssillskapen som har de bista forut-
sdltningarna att samla radgivningsresurserna. Manga hushallningssallskap
har en lng tradition inom radgivningsverksamhet och en stabil organisa-
tion. Qavsett var radgivningscentrum forlidggs bor det ocksi utgéra en
kanal till den forskning som bedrivs inom landet.

Det ir ocksa viktigt att man inom varje lén ar dvercns om vad som bist
gagnar jordbrukaren och inte i forsta hand tar till vara organisationernas
eller institutionernas intressen. Den splittrade radgivningen i dag dr dyrbar
och en samordning kan bidra till att resurserna ger ett béttre utbyte.

Regeringen bor tillsammans med néringen, lantbruksutbildningen och

lantbruksuniversitetet se dver lantbrukets radgivning och framlidgga for-
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slag om en samordnad och effektiviserad radgivning. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kinna. '

dels att utskottets hemstallan under 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande lantbrukets rddgivning

att riksdagen riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0275 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Formalningsavgift pA spannmal vid sprittillverkning

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemrﬁirigsson (alla m)

anfor:

Vid export av vodka. med undantag for mindre kvanti-teter. till EFTA-
landerna, sker en utjimning av rivarukostnaderna med utgéngspunkt fran
det aktuella exportpriset pé vete. Vetet som atgar for tillverkning av vodka
for export kan dirmed prisméssigt jamstillas med den brodsiad som géar pa
export.

En avsevird fordel uppstar emellertid for branneriet genom att blpro-
dukterna vetekli och gluten siljs pa den svenska mc}rk_ndden.mom ramen
. for gransskyddet. En konkurrensfordel uppstar gentemot exempelvis kvar-
nar med samma biprodukter.

For att astadkomma en storre konkurrensneutralltet béde betriffande
rdvaran och biprodukterna borde en férmalningsavgift kunna 6vervégas
for vete vid sprittillverkning.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1988
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