Jordbruksutskottets betinkande @

1987/88:21 - e

om reglering av priserna pa fisk m.m. (prop. 1987/ ToU
88:117) 1987/88:21

Sammanfattni'ng

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition om reglering av
priserna pa fisk m.m. under regleringsaret 1988/89 och de motioner som
viackts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag i propositionen dverensstammer i huvudsak med det
forslag till prisreglering som framlagts av jordbruksndmnden och som bitrétts
av fiskets forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen. Utskottet
foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag. Motioner .
om regionalt prisstod pa torsk och aterforing till prisregleringskassan av
30 milj. kr. avsatta fér konsumentframjande atgarder avstyrks.

Til! betinkandet har fogats tva reservationer (c, vpk).

Propositionen

I proposition 1987/88:117 har regeringen (jordbruksdepartementet) foresla-
git riksdagen att medge att for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989 reglering
av priserna pa fisk m.m. jimte vad dirmed hinger samman samt anvindning-
en av medel far ske enligt de grunder som forordats i propositionen.

Motioner

1987/88:J055 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar
att 30 milj. kr., som avsatts for konsumentframjande atgirder, mé aterforas
till prisregleringskassan.

1987/88:J056 av Jan Jennehag och Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar att prisstodet for stromming till fiskare bosatta pa norra
ostkusten dven skall galla torsk.

Inledning

Grunderna for prisreglering pé fisk beslutades av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78:112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med regleringen &r att den skall styra
fisket mot l6nsamhet samtidigt som den skall medverka till att utjdmna
variationer i fiskarenas inkomster. ' ’ .

1 samband med att det nya prisregleringssystemet bérjade tillimpas
budgetaret 1981/82 framholl utskottet i anslutning till regeringens forslag
bl.a. foljande.
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Riksdagsbeslutet inncbir ocksa att fiskets organisationer ges mojlighet att
averligga med statens jordbruksnamnd och konsumentdelegationen om en
prisniva for tisk sd avvigd att den i princip ger fisket kompensation for 6kade
kostnader och fiskarena en rimlig erséttning f6r deras arbete. Harigenom far
fisket ocksd en i princip motsvarande stillning som jordbruket har haft sedan
lang tid (prop. 1980/81:198. JoU:37 s. 2). '

En nirmare redogérelse for prisregleringens utformning finns i proposi-
tion 1984/85:143 (s. 19-21). Departementschefen framholl i det samman-
hanget att det finns flera inslag i prisregleringen som inte r tillfredsstillande.
En &versyn av systemet fOr priserna pé fisk borde dérfor aktualiseras.

Fiskets organisationer och Ovriga forstahandsmottagare samordnar bl.a.
mottagningen och distributionen av fisk. Samordningen ir sedan den
1 december 1986 en forutsdttning for att prisstod skall limnas. En samord-
ning skapar forutsittningar for 6kad avséttning till konkurrenskraftiga prisér

-bade inom landet och pd exportmarknaden. Arbetet med att utveckla
samordningen skall f6ljas noga. Det ankommer i forsta hand pé jordbruks-
namnden att gdra detta.

Inkomstnivan inom heltidsfisket f6r ar 1986 varierar enligt jordbruks-
nimnden kraftigt beroende pé var fisket bedrivs. Nivdn méts som samman-
riknad inkomst och innefattar samtliga forvarvskallor. Inkomsten &r hogst
pé vastkusten, ndgot lagre for sydkustfiskare, medan ostkustens fiskare har
markant ligre inkomster. :

Regeringen uppdrog den 3 december 1987 3t statens jordbruksndmnd att,
efter overliggningar med fiskets forhandlingsdelegation och ndmndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk. I
uppdraget erinrades om att jordbruksnimnden vid utformningen av forslaget
bor beakta att prisregleringen pd fisk skall utvirderas och ses 6ver infor
budgetaret 1989/90. Forslagens utformning skullq:-i huvudsak innebédra en
forlangning av innevarande ars reglering med de j_usteringaf som foljer av en
utvirdering av de for innevarande &r nya inslagen i regleringen.

[ uppdraget erinrades om att forslag skulle limnas till disposition av mede!
ur prisregleringskassan for fisk att ticka kostnaderna for premier for den
kollektiva trygghetsforsiakringen inom yrkesfisket. Dessa kostnader skulle
riknas av frAn normpriserna och/eller andra stddformer. Dessutom skulle
avrakning goras for kostnaderna for trygghetsforsikringen under budgetéren
1986/87 och 1987/88.

Jordbruksnimnden skulle vidare avge férslag till disposition av medel ur
prisregleringskassan for att ticka kostnaderna for utsittning av lax, annan
laxfisk och al. Darvid skulle en sérskild medelsram beriknas for fortsatt
forsoksverksamhet med fordrojd utséttning av lax. Dessa tvd rambelopp
skulle bestimmas efter samrad med fiskeristyrelsen.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsdr beridknades ursprungligen av jordbruksnamnden till ca 120 milj.
kr. och nu till ca 115 milj. kr. Detta skulle innebira att behéllningen i
prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle komma att uppgi till
sammanlagt ca 145 milj. kr. vid regleringsarets utgang. Hirtill kommer ca
90,5 milj. kr. i intdkter inkl. rénteintakter. Sammanlagt innebdr detta att ca
235 milj. kr. skulle finnas tillgdngliga under regleringsaret 1988/89.
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Jordbruksnimndens forslag till prisreglering 1988/89

Jordbruksniamnden har i skrivelse den 18 februari 1988 avgett sina forslag
med'anlcdning av uppdraget. Forslaget har bitrétts av fiskcts forhandlingsde-
legation och konsumentdelegationen. 1 sin skrivelse gor ndamnden foljande
bedomning av fingster, avsittning m.m. for regleringsret 1988/89.

Den totala svenska fingsten av fisk fortsitter att minska och uppgick ar
1987 till ca 190 000 ton. Europamarknaden domineras av det stora utbudet av
nordsjésill, vilkct har lett till att priserna pa sill har fallit. Efterfragan pa
konsumtionssill kommer troligen inte att 6ka namnvart, varfor priserna
forvantas forbli hart pressade. Torskfiangsten uppgick forra éret till ca 43 000
ton, en minskning med 2 000 ton jamfort med dret innan. Torskmarknaden
har de senaste aren kinnetecknats av brist pa ravara. och avsittningssituatio-
nen beddéms som gynnsam dven under de narmaste arcn. Jordbruksnimnden
utesluter intc att andra fiskarter kan komma att éverta en del av torskmark-
naden vilket pa litet lz‘iﬁgre sikt kan f& en pri-sdéimpande effekt. Enligt
nimnden ar torskbestandet i Ostersjon kraftigt nedfiskat. FaAngstutrymmet
de nirmaste aren bedoms emellertid medge ett oforandrat uttag for Sveriges
del. Marknadsbilden for 6vrig torskfisk och flatfisk viintas inte forandras
nimnvart. ‘

vid forra arets Gverldggningar enades jordbruksnimnden och delegatio-
nerna om att man vid faststillande av normpriserna fér budgetéaret 1988/89
skulle beakta kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december

1985-december 1987 samt inkomstutvecklingen fér jamférbara grupper

enligt Ioneavtal fot savil dr 1986 som ar 1987. Aven fragan om produktivitets-

JoU 1987/88:21

avdrag skulle behandlas. Forutom kostnaderna for 1988/89 skulle vidare

avraknas de tidigare ej beaktade kostnadsdkningarna fér den kollektiva
trygghetsforsakringen inom yrkesfisket for budgetaren 1986/87 och 1987/88.
En sammanviigning av dessa faktorer ger foreslagna ofériandrade normpri-
ser. Avrikning for forsakringens kostnadsokning 1988/89 eller justering for

den kostnadsokning som skulle ha avraknats regleringsaret 1986/87 har '

emecllertid inte gjorts. )

For torsk motiverar kostnads- och inkomstutvecklingen oférandrade
prisgranser. Jordbruksnamnden foreslar dock att den Gvre prisgriansen hojs
med 35 ore/kg, vilket motiveras av att den minskade tillgangen pa torsk har
lett till simre fangster i forhallande till insatta fangstanstringningar.

For budgetaret 1988/89 foreslas “att normkvantiteten for _sill/strémming
siinks fran 60 000 ton till 57 000 ton. Beroende pa hur de freslagna stoden till
export till statshandelsliander och foderfisk utnyttjas foreslas normkvantite-
tcn kunna 6kas till hégst 70 000 ton.

De rérliga pristilliggen foreslss utgh med oforindrade belopp. Detta
innebar for sill/strémming 75 % av skillnaden mellan normpris och jamforel-

sepris, for dvriga normprissatta fiskslag 80 % och for torsk 75 % av skillnaden a

mellan normpris resp. nedre prisgrins och jamforelsepris.

Overskottspriset foreslas for nista budgetar fa uppga till hogst 75 % av
lagstapriset for samtliga ldgstaprissatta fiskslag, dvs. dven makrill och rikor.
De siirskilda reglerna for verskottspriser pé sill foreslas upphora.

Overskottskostnaderna har 6kat kraftigt pd grund av dels storre over-



skottskvantiteter n vantat. dels lagre forsiljningspriser. Hittills har jord-
bruksndmnden darfor och i enlighet med sitt bemyndigande medgett Svensk
fisk att ta i ansprdk hogst 14 milj. kr. for (')verskOtfshunteringen. For
budgetaret 1988/89 foreslar nimnden att hogst 12 milj. kr. anslds for detta
indamal. Vidare foreslas att jordbruksnidmnden bemyndigas medge att
Svensk fisk tar i ansprik ytterligare medel till dverskottshantering om
nimnda belopp inte forslar.

Det sirskilda stéd i form av regionalt pristillagg for sill/strémming till
fiskare bosatta vid syd- och ostkusten samt for torsk till fiskare bosatta pé
norra ostkusten som utgar under innevarande reglerin'gsfir foreslas slopat for
torsk och ofdriandrat i dvrigt. ' :

Pristillagget for export av sill/strémming till statshandelslinder foreslas
utgd med hogst 80 ore/kg inom ctt ofdrindrat rambelopp.

Betriffande pristilligget for foderfisk har t.o.m. december 1987 pil
4,5 milj. kr. av rambeloppet 5 milj. kr. férbrukats. Med anledning hérav har
jordbruksnidmnden hos regeringen begart att ej utnyttjade medel for stéd till
statshandelsexport far anvindas for stod till foderfisk. Med hénsyn till
ridande avsﬁttnil]gssvflrigheter for sill/stromming till human konsumtion
foreslas pristillagg for foderfisk fa ldmnas med hogst 50 6re/kg. Darutdver
foreslas ett regionalt stod i form av ett pristilligg med hogst 25 ore/kg till
fiskarc bosatta pd norra ostkusten. Nu gillande fraktstod for foderfisk pa
norra ostkusten foreslas dirmed upphéra. Inom samma belopp bor pristill-
lagg fa lamnas till foderfisk fran insjéar. Nu gillande fraktstod for foderfisk
trin insjoar foreslas dairmed upphéra. Beslut om jamkning mellan fordel-
ningen av beloppen for foderfiskstédet och exportstodet samt om minskning
av stodbeloppet i utbyte mot en 6kning av normkvantiteten foreslds
ankomma pa jordbruksndmnden. For dndamalet foreslas ett sammanlagt
belopp av 12 milj. kr. '

De sdrskilda fasta pristilligg som limnas for de viktigaste slagen av
sotvattensfisk foreslds oforindrade for nista budgetér.

Of¢randrade pristillagg foreslas for vissa andra fiskslag for vilka stod
utgir. For 6vrig makrill foreslas dock pristilligget siinkt till 50 6re/kg.

Jordbruksnimndens uppdrag att efter samrad med fiskeristyrelsen limna
forslag till disposition av medel for att bestrida kostnaderna for utsiittning av
lax, annan laxfisk och al och for fortsatt forsoksverksamhet med fordréjd
utsittning av lax har resulterat i forslaget att hogst 5 milj. kr. betalas ur
prisregleringskassan for utsittning av lax och annan fisk under budgetéret
1988/8Y. Nagot forslag betriffande fordrojd utsittning av lax har inte
lamnats. Namnden redovisar emellertid att fiskcristyrelsen har férordat att
5.5 milj. kr. anvisas for utsittning av fisk, varav 0,6 milj. kr. for férdrojd
utsittning av lax och 0.6 milj. kr. for utplantering av lax i Ostersjén. Fiskets
forhandlingsdelegation har féreslagit avsittning av 0,2 milj. kr. for avveck-
ling av fors6ken med fordréjd utsdttning av lax och 0.4 milj. kr. for utséttning
av laxsmolt. )

For marknadstoringsatgarder anslogs for innevarande budgetér 3 milj. kr.
till Swefisk ekonomisk forening. Av dessa medel har hittills dverforts
1,5 milj. kr. Jordbruksnimnden foreslir att fér nista budgetdr Swefisk
tilldelas hogst 2 milj. kr. for andamalet.
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Som kompensation till konsumenterna for de héga torskpriserna har tér
innevarande budgetar avsatts-15 milj. kr. fér konsumentframjande atgiirder.
Jordbruksnidmnden féreslar ytterligare 15 milj. kr. for detta dndamal.

Till Sveriges fiskares riksforbund foreslas ett engngsbelopp av (0.5 milj.
kr. . '
for tickning av forhandlingskostnader.

Jordbruksnimnden berdknar prisregleringens kostnader for regleringsaret
1988/89 till sammanlagt 117 milj. kr. varav 62 milj. kr. hinfor sig till
kostnader for olika former av prisstod.

1 frdga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden att frin prisreg-
leringskassan for fisk bor tickas kostnaderna for trygghetsforsikringen,
utplantering av fisk, Swefisks marknadsatgirder, jordbruksndmndens upp-
bord och de konsumentframjande atgarderna. Vidare foreslds Svensk fisk
tillforas 48 milj. kr. for att ticka kostnaderna for rorliga, fasta och regionala
pristilldgg, pristillagg for statshandelsexport och foderfisk, dverskottshante-
ring och administration. Utdver dessa medel bor Svensk fisk fa disponera hos
foreningen tillgingliga rinteintakter och vid behov dven behillna medel.

Med ovan nimnda forslag behdvs for regleringsiret 1988/89 ca 80 milj. kr.
ur jordbruksnadmndens prisregleringskassa.

AINCELL unscua 1U1 mas

Jordbruksministern bitrdder i huvudsak jordbruksnimndens forslag till
prisreglering pa fisk under budgetaret 1988/89 och konstaterar att forslaget
huvudsakligen utgar fran den i uppdraget angivna principen om forldangning i
avvaktan pa en tidigare forordad Gversyn av regleringen. Han foreslar
saledes att prisregleringen utformas enligt jordbruksnamndens férsiag och
att de av ndmnden féreslagna normpriserna. prisgrinserna och den foreslag-
na normkvantiteten faststills.

Jordbruksministern har inte anfort ndgon erinran mot jordbruksnamndens
forslag att - med hinsyn till den gynnsamma prisutvecklingen — det regionala
stodet for torsk slopas.

Jordbruksministern betonar nédvandigheten av att sdoka nva avsittnings-
mdijligheter for den svenskfingade sillen. Storre anstrangningar maste goras
for att fé till stdnd en 6kad, 16nsam export. Det resultat som har natts hittills
under innevarande budgetar anser han inte tillfredsstéllande. Hela niringen
mdste medverka till en bittre utveckling, och berérda myndigheter kan inom
givnaresursramar deltaidetta arbete. Det framhills vidare som angelaget att
alla mojligheter utnyttjas for avsattning inom landet. Anstrangningar méste
ocksa goras for utveckling av produkter baserade pa sill. Jordbruksministern
framhaller att sarskilt statligt stod kan utnyttjas for detta dndamal. 1
sammanhanget erinras om att regeringen har beslutat att aterbetalning av
prisregleringsavgift till beredningsindustrin skall kunna ske for de fiskpro-
dukter som exporteras; vilket skapar konkurrensneutralitet pa exportmark-
naden.

Jordbruksndmndens forslag till exportstdd och pristillagg for foderfisk
godtas av jordbruksministern som emellertid anser att den mdjlighet till
jamkning mellan stodformerna som namnden 6nskar besluta om for egen del
bor ankomma pé regeringen.
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Avmedleni prisregleringskassan bor de 15 milj. kr. som har reserverats for
konsumentfraimjande atgirder under innevarande budgetar tillsammans
med vtterligare 15 milj. kr. for budgetaret 1988/89 anviindas for de atgarder
som jordbruksnimnden foreslar. Beslut i denna fraga bor i hkhet med vad
som nu giller fattas av regeringen.

Preliminart ca 9 milj. kr. bor avsiittas for att ticka kostnaderna for
trygghetsforsikringen tor fisket. '

For utsittning av lax, annan laxfisk och 4l inkl.. forsok med fordrOJd
utsiittning av lax bor anslas hogst 5.5 milj. kr.

Regeringen foresldr att medel ur prisregleringskassan for fisk dven under
niista budgetar fir anvindas for andra indamal om regeringen anser det
pakallat vid akuta svérigheter inom fisket.

Utskottet

[ betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition om reglering av
priserna pa fisk under regleringsaret 1988/89 och de motioncr som vickts
med anledning av propositionen. . :

I likhet med jordbruksministern kan utskottet konstatera att jordbruks-
. ndmndens forslag till prisreglering for budgetaret 1988/89 i huvudsak utgér
fran den i uppdraget angivna principen om forliangning i avvaktan pa dversyn
av regleringen infér budgetiret 1989/90. Utskottet bitrader siledes jord-
bruksministerns forslag om att riksdagen i huvudsak skall ansluta sig till
forslaget frin jordbruksndmnden. De skil till avvikelser frin nidmndens
skrivelse som férordas av regeringen godtas av utskottet. Utskottet tillstyr-
ker saledes att kostnadsokningen for trygghetsforsikringen dven i fortsatt-
ningen avriknas forst sedan det verkliga beloppet dr ként, liksom att den
jamkningsmojlighet mellan stédformerna som niimnden fér egen del 6nskar

besluta om i stéillet skall ankomma pa regeringen samt att 5,5 milj. kr. avsitts.

for utsiittning av lax. annan laxfisk och &I, m.m.

Enligt centerpartiets kommittémotion Jo55 bér de sammanlagt 30 milj. kr.
som for innevarande och nésta budgetir avsatts for konsumentfrimjande
atgirder aterforas till prisregleringskassan for att anviindas som stdd till den
svenska fiskerindringen. :

Utskottet avstyrkte forra aret en motion liknande motion Jo35 med
motiveringen att motionen stred mot savil jordbruksnimndens som rege-
ringens forslag (JoU 1986/87:23 s. 7). Utskottet finner inte anledning att
franga sitt tidigare stdllningstagande men vill dessutom héinvisa till komman-
de Oversyn av regleringen, vilken nimnts ovan. 1 sammanhanget vill
utskottet emellertid framhadlla att dtgérder dgnade att framja konsumtionen
av fisk ér till gagn édven foér fiskcrinii'ringen savil vad giiller avsattning som
cxportmdjlighcter. Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo55.

I motion Jo56 (vpk) framhalls att ostkustens fiskare dven 1 framtiden far
rikna med lagre inkomster dn dvriga fiskare och att bilden accentueras ju
langre norrut fisket bedrivs. Prisstodet t0r torsk till fiskare bosatta pa norra
ostkusten bor darfor behallas.

Utskottet vill erinra om att jordbruksnimndens forslag har bitritts av
fiskets forhandlingsdelegation. Med hansyn hartill och till den gynnsamma
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prisutvecklingen fér torsk anser utskottet — i likhet med regeringen — att det
regionala prisstddet for torsk bor slopas. Motion Jo56 avstyrks sdledes.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande regionalt pristilligg for torsk
att riksdagen bifaller regeringens forslag i motsvarande del och avslar
motion 1987/88:]J056,
2. betriffande konsumentframjande dtgdrder
att riksdagen bifaller regeringens forslag i motsvarande del och avslar
motion 1987/88:J055. h '

3. betriffande reglering av priserna pad fisk m.m. utom regionalt .

pristilliigg for torsk och konsumentframjande digiirder

att riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att for tiden
den 1 juli 1988-den 30 juni 1989 reglering av priserna pa fisk m.m.
jamte vad dirmed héingér samman samt anvindningen av medel far
ske enligt de grunder som regeringen férordat. -

Stockholm den 28 april 1988

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundbiad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s). Bengt Rosén (fp). Ingvar
Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Bjérn Ericsson (s)
och' Oswald Séderqvist (vpk). '

Reservationer

1. Regionalt pristillagg for torsk (mom. 1)
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 6 borjar med " Utskottet vill™
och pi s. 7 slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion Jo56 nddgas utskottet konstatera att
ostkustens fiskare aven i framtiden fir rikna med markant ligre inkomster
an Ovriga fiskare och att den bilden accentucras ju lingre norrut fisket
bedrivs. Utskottet vill darfér erinra om prisregleringens syfte att utjamna
variationer i fiskarenas inkomster. Det regionala prisstddet inférdes av detta
skil och som en erséttning for det tidigare fraktstodet till fiskare bosatta pa
riorra ostkusten. Mot bakgrund hirav anser utskottet — till skillnad fran

- jordbruksnamnden och regeringen — att det regionala prisstodet for torsk bor
behallas. Med det anférda tillstyrker utskottet motion Jo56.
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dels att utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse: *
L. betriffande regionalt pristilldgg for torsk
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i aktuell del och
med bifall till motion 1987/88:J056 medger att det regionala pristill-
ligget for torsk utgir oforandrat,

2. Konsumentfrimjande atgirder (mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskottet
avstyrkte™ och slutar med “"motion Jo55" bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Jo35 har vid férhandlingarna f6r savil innevarande
som niastkommande budgetar 15 milj. kr. av prisregleringsmedel avsatts for
konsumentfrimjande atgarder med motiveringen att de skall utgdra kom-
pensation for hoga torskpriser. Avsittningen har skett trots motstand fran
fiskets forhandlingsdelegation som har havdat att jordbruksniamnden och
konsumentdelegationen fringatt de regler som giller fér normprissystemet.
Deisammanhanget aktuella prisdimpande atgiirderna har redan vidtagits av
jordbruksniimnden. De avsittningssvdrigheter och 1dga priser som géller for
sill har tillsammans med sviktande tillgdng pé torsk bidragit till den allt simre
lonsamheten f6r fiskerinaringen. I likhet med motioniirerna anser utskottet
darfor att de sammanlagt 30 milj. kr. som avsatts for konsumentfrimjande
atgirder bor dterforas till prisregleringskassan och anvéndas for stod till den
svenska fiskerindaringen. Med det salunda anférda tillstyrker utskottet
motion Jo3S.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande konsurmentframjande drgdrder '
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i aktuell del och
med bifall till motion 1987/88:J055 medger att 30 milj. kr. aterfors till
prisregleringskassan att anvéindas i enlighet med vad utskottet anfort,

gotab Stockhoim 1988 15209
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