J ordbr_uksutskottets betankande
1987/88:18

om statsbudgeten 5t budgetaret 1988/89 s&vitt avser
milj6- och energidepartementets verksamhets-
omrade (prop. 1987/88:100 bil. 16 delvis)

1987/88:18

FJORTONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas forslagen under miljé- och energidepartemen-
. tets huvudtitel i budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88:100 bil. 16) med
undantag av anslag som ar upptagna under avsnittet C. Energi. som
behandlas av néringsutskottet. '

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betidnkande de forslag som regeringen lagt fram
under miljo- och energidepartementets huvudtitel med undantag av de
forslag som avser cnergipolitiken (litt. C). Fran behandlingen i detta
betinkande undantas vidare anslagen till Atgarder mot forsurningen, Mark
for naturvard, Vard av naturrcservat m.m. samt Vard av hotade arter m.m.
som tas upp i den miljopolitiska propositionen (1987/88:85).

I anslutning till behandlingen av bilaga 16 tar utskottet upp sammanlagt 36
motionsyrkanden till behandling.

Utskottets stdllningstagande innebir att regeringens forslag om medelsan-
visning m.m. tillstyrks. Utskottet tillstyrker dirmed bl.a. regeringens forslag
att under budgetavsnittet B 3. Overvakning av miljoforandringar m.m.
statens naturvardsverk tillférs S milj. kr. for utredningsarbete for att
effektivisera miljoskyddet i avvaktan pd en férindrad miljévérdsorganisa-
tion. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om bemyndigande att
iklada staten de ekonomiska forpliktelser som foljer av avtalet den 16
december 1987 mellan staten och Foreningen for Industriell Miljovardsforsk-
ning (FIM) om gemensam finansiering av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom miljévardsomradet for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1991.
Aven regeringens férslag om upprikning med néra 6 milj. kr. av anslagct B 4.
Miljovérdsforskning tillstyrks liksom forslaget om ytterligare 3 milj. kr.. dvs.
sammanlagt 5 milj. kr., under anslaget B 6. Sirskilda projekt pa miljoévar-

dens omrade {61 kemikalieinspektionens arbete med halveringsprogrammet .

avseende bekimpningsmedel. .
Till betinkandet har fogats 12 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Milj6- och energidepartementet m.m.

1. Milj6- och energidepartementet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt A 1 (s. 26) och
hemstiller :
att riksdagen till Miljo- och energidepartementet f6r budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 21 443 000 kr.

2. Utredningar m.m.

Regeringen har under punkt A 2 (s. 26) foreslagit att riksdagen till
Utredningar m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
7 800 000 kr.

Motioner

1987/88:J0206 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen anslar 800 000 kr. for budgetaret 1988/89 for genomféran-
de av en undersokning av Tjernobylolyckans effekter for den enskilda
miinniskan i enlighet mcd vad som anforts i motionen.

1987/88:J0799 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen sammanstéller och genom dagspressannonsering offentliggdr en
saklig information om Tjernobylolyckans eventuella medicinska skadeverk-
ning, faktaredovisning i dvrigt om uppmitta becquerclhalter och inneborden
av dessa for svenskt vidkommande.

1987/88:J0834 av Gunnar Bjork och Gunnel Jonéng (c) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begiar att fortsatt utvirdering gors i
Gévleborgs lan over vilka effekter Tjernobylkatastrofen fortfarande har for
lanet.

Utskottet

Anslaget dr avsett for kostnader for bl.a. offentlig utredningsverksamhet
inom milj6- och energiomridet samt sidana utredningar i departementets
verksamhet som medfér behov av att anlita konsulter och annan expertis.
Med hénsyn till den berdknade omfattningen av utredningsverksamheten
m.m. har anslaget berdknats till 7.8 milj. kr. for nista budgetér.

Tre motioner behandlar verkningarna av Tjernobylotyckan. T motion
Jo206 (fp) begirs 800 000 kr. for undersdkning av olyckans effekter for den
enskilda ménniskan (yrkande 3). Enligt motion J0799 (m) bér regeringen
sammanstilla saklig information om eventuella medicinska skadeverkning-
ar, Ovrig faktaredovisning om uppmatta becquerelhalter och innebdrden av
dessa for svenskt vidkommande. Informationen bor offentliggdras genom
annonsering i dagspressen. I motion Jo834 (c) begirs fortsatt utvardering av
kvardrojande effekter i det hart drabbade Gavleborgs lan (yrkande 4).

Utskottet vill crinra om att regeringen i skrivelse till riksdagen har
redovisat Tjernobylolyckans effekter och de atgarder regeringen har vidtagit
med anledning héarav (Skr. 1987/88:96). Utskottet vill ocksd hinvisa till
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rapporterna “Efter Tjernobyl”™ (Ds I 1986:11) och "Beredskap efter
Tjernobyl™ dar effckterna av olyckan har klarlagts. Ansvariga fackmyn-
digheter — socialstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, statens livsmedelsverk
m. fl. — har dessutom regelbundet givit ut trycktinformation om féijderna fér
svenskt vidkommande av katastrofen i Tjernobyl. I sammanhanget kan
papekas att atgarder av det élag som avses i motionerna niarmast tillhor
statens stralskyddsinstituts ansvarsomrade. Enligt utskottets mening skulle
emellertid en sammanstillning frdn institutet om foljder och vidtagna
4tgirder med anledning av olyckan vara véirdefull.
Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna Jo206
yrkandc 3. Jo799 och Jo&34 yrkande 4.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 7 800 000 kr.,
2. betriffande Tjernobylolyckan
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0206 yrkande 3,
1987/88:J0799 och 1987/88:J0834 yrkande 4.

3. Extra utgifter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt A 3 (s. 27) och
hemstéller
att riksdagen till Extra utgifter f6r budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 500 000 kr.

Miljo
4. Statens naturvardsverk

Regeringen har under punkt B 1 (s. 28-29) foreslagit att riksdagen till Statens
naturvardsverk for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
111 686 000 kr.

Motioner

1987/88:J0702 av Elving Andersson och LEva Rydén (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om statsbidrag till kustkommunerna i G6teborgs och Bohus 1dn for
strandstddning.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
" 88. att riksdagen beslutar att naturvardsverket skall disponera 40 000 000
kr. ur branslemiljéfonden for stéd till ny miljoskyddstcknik.

1987/88:J0748 av Siri Haggmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om angeldgenheten av
att statsbidrag till strandstadning i Bohuslan infors.

1987/88:J0840 av Larz Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om ett bibehallande av

statens bilavgaslaboratorium vid AB Energiteknik 1 Studsvik.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A460.
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Utskottet

Utredningen om miljovardens organisation foreslar i sitt betinkande (SOU
1987:32) For en battre milj6 en rad férandringar i miljovardens organisation
och i miljoskyddslagsystemet. Dessa forslag behandlas i den miljépolitiska
propositionen. Med hinsyn till den vikt som bér tillmétas miljdarbetet
beriknas anslaget utan minskning enligt huvudforslaget. Pa grund av

riksdagens beslut att tillfora naturvérdsverket medel for analys av miljogifter

(prop. 1987/88:25 bil. 10, JoU 1987/88:14, rskr. 91) foreslds en 6kning pa
arsbasis av resurserna med 7.8 milj. kr. For detta dnslag innebir det en
O6kning med 750 000 kr.

1 sin partimotion Jo719 konstaterar folkpartict att naturvardsverket i sin

anslagsframstillning har begirt att anslaget for ny miljoskyddsteknik skall -
aterinforas. Medel for sddan teknik tilthandahélls i dag ur branslemilj6fon- -

den. For att forstdrka dessa angeligna insatser bér naturvéardsverket fa
disponera 40 milj. kr. for ny mlljoskyddstel\mk (yrkande 88).

Utskottet vill erinra om att i férra drets budgetproposition foredrdgdn(k.

statsradet framholl det angeldgna i att stimulera ny teknik inom bl.a.
skogsindustrin, den kommunala vattenvarden och avfallshanteringen. Det
ansdgs darfor motiverat att utvidga anviindningsomradet for branslemiljo-
fonden att giilla ocksa utprovning av ny miljoskyddsteknik utanfor energiom-
radet (prop. 1987/88:100 bil. 16 s. 40, JoU 1987/88:17. rskr. 221). Med
anledning hirav har féreskrifterna fér fonden kompletterats (SFS 1987:847).
Utskottet har erfarit att 20 milj. kr. for dndamadlet har overforts till
naturvardsverket for budgetaret 1987/88 och att ytterligare 10 milj.kr. finns
disponibla. Naturvardsverket avser att senast den 15 maj 1988 hos regeringen
ansdka om Overféring av dessa medel.

Med det sdlunda anférda anser utskottet &ndamalet med motion Jo719
yrkande 88 i allt visentligt tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks saledes.

Frigan om statsbidrag till kustkommunerna i Gteborgs och Bohus lin fér
strandstddning behandlas i motionerna Jo702 (c) och Jo748 (m). Utskottet
har erfarit att miljo- och energidepartementet for narvarande behandlar en
hemstéllan frin linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn om arliga statsbi-
drag for storre delen av kustkommunernas kostnader for strandstadning. [
avvaktan pé regeringens stillningstagande i frigan bor motionerna enligt
utskottets mening inte féranleda nigon riksdagens vidare &tgird.. P4 den
grunden avstyrks motionerna Jo702 och Jo748.

Statens bilavgaslaboratorium bor enligt motion Jo840 (c) ocks i fortsatt-
ningen vara lokaliserat till AB Energitekniks anlaggning i Studsvik. Efter-
som utslappen frin bilarna endast utgér en del av luftfroreningarna borde
enligt motioniren méjligheten att tillimpa en helhetssyn pa luftfororeningar-
na vara storre vid en anlaggning som den nuvarande dir man ocksa bedriver
forskning och utvecklingsarbete inom néraliggande omraden.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen medgivit att naturvardsverket
sluter avtal med AB Svensk Bilprovning att inrétta ctt gemensamt laboratori:
um i Jordbro. Denna samlokalisering anses medféra fler fordelar dn den
nuvarande verksamheten i Studsvik. Mot denna bakgrund avstyrker utskot-
tet motion Jo840. ' '
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Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Statens naturvdrdsverk for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 111 686 000 kr.,
2. betriffande bréinslemiljéfonden
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0719 yrkande 88,
3. betraffande strandstiadning
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0702 och 1987/88:J0748,
4. betriffande statens bilavgaslaboratorium
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0840.

5. Miljovardsinformation

Regeringen har under punkt B 2 (s. 29-30) foreslagit att riksdagen till
Miljévardsinformation f6r budgetdret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag

. av 6 605 000 kr.

Motion

1987/88:J0706 av Birthe Sorestedt och Ingegerd Anderlund (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regcringen till kanna vad som i motionen
anforts om information i miljéfragor.

Utskottet

En viktig deli miljovardsarbetet dr att 6ka kunskaperna och miljémedvetan-
det hos allminheten. Inte minst angeliget ar att stirka informationen i
skolorna. En arbetsgrupp med representanter f6r miljé- och energideparte-
mentet och utbildningsdepartementet arbetar fér nirvarande med att stirka
milj6fragornas stéllning i utbildningsvasendet. Forslag foreligger om medels-
tilldelning om 3 milj. kr. till lansskolndmnderna for att forstarka skolornas
arbete med miljofragor.

I propositionen foreslas att naturvardsverket tilldelas ytterligare resurser
for att bl.a. ta fram material for miljdinformation i skolan. Enligt propositio-
nen bor resurser avsittas dven for riktad information om miljoeffekterna av
kemikalier och trafik samt om Aatervinning av t.ex. miljofarligt avfall.
Information till allménheten om bl.a. allemansritten, terrangkérningslagen
och miljéskyddsatgirder bor presenteras som komplement till lagar och
férordningar.

Vid anslagsberiikningen har hansyn tagits till att bidrag till Skidsdkerhets-
rddet har berdknats under jordbruksdepartementets huvudtitel.

Motionirerna i motion Jo706 betonar vikten av ett okat miljomedvetande
och ett forebyggande miljévardsarbete om miljoproblemen skall kunna
undvikas i framtiden. De anser att en storre andel av naturvardsverkets,
konsumentverkets och andra myndigheters resurser bdr anvindas till
miljoinformation. Som exempel ndmns att radio och TV skulle kunna
utnyttjas for kort miljdéinformation:

Utskottet delar motiondrernas syn pa den roll miljdmedvetandet spelar for
en aktiv miljépolitik. Som utskottet framholl vid foregéende ars budgetbe-
handling ér en av forutsittningarna for en aktiv miljopolitik 6kat medvetan-
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de och hog kunskapsnivd hos allminheten i dessa frigor. Aven de ideella
. organisationernas roll i opinionsarbetet betonades (JoU 1987/88:17 s. 5 f.);
Utskottet har erfarit att naturvardsverket i samarbete med ett stort antal
myndigheter och organisationer sedan en tid tillbaka arbetar med kampanjen
Nara till naturen. Merparten avkampanjen kommer att forsigga pa lokal niva
och avses pagd under dren 1988-1990 och med olika teman. Med det anforda
anser utskottet syftet med motion' Jo706 tillgodosett och avstyrker siledes
motionen. '
Utskottet hemstiller :
1. att riksdagen till Miljovdrdsinformation for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 6 605 000 kr.,
2. betriffande dkade insatser for information i miljéfragor
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0706.

" 6. Overvakning av miljéférindringar m.m.

Regeringen har under punkt B 3 (s. 30-32) foreslagit att riksdagen till
Overvakning av miljoforiandringar m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ctt
reservationsanslag av 43 200 000 kr.

Motioner

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

81. att riksdagen till Overvakning av miljéférindringar m.m. f6r budget-
arct 1988/89 anslar 10 milj. kr. mer @n regeringen foreslagit eller siledes
53 200 000 kr. att anviindas for utredningar och inventeringar inom miljo-
vardsomradet. '

1987/88:J0735 av Alf Svensson (c) vari yrkas
13. att riksdagen till 6vervakning av miljoforindringar m.m. for budget-
aret 1988/89 anslar 6 milj. kr. utéver vad regeringen har foreslagit.

Utskottet

Anslaget anvdnds for att bekosta-utredningar och undersdkningar inom
miljovardsomrédet, i férsta hand rérande miljoskydd inom industrin och
kommunerna samt naturvérdsutredningar och naturinventeringar. Fran
anslaget bestrids ocksd kostnader for programmet for overvakning av
miljokvalitet (PMK).

Det ar enligt propositionén nédvéndigt att tillsynen och provningen av
miljéstorande verksamhet enligt niiljéskyddslagen forbattras. Forslag till
forandringar av miljévardsorganisationen och miljoskyddslagsystemet i
detta syfte har framlagts i den milj6politiska propositionen. Chefen for
civildepartementet har foreslagit att lansstyrelserna f6r budgetaret 1988/89
skall tilldelas 10 milj. kr. for att forstarka provning och tillsyn enligt bl.a.
miljoskyddslagen. For visst utredningsarbete for att effektivisera miljoskyd-
det och dirmed forbereda kommande forindringar av miljévirdsorganisa-
tionen foreslas att 5 milj. kr. tillfors anslaget. 1 enlighet med riksdagens
beslut (prop. 1981/82:220, JoU 1982/83:4, rskr. 38) genomfor naturvardsver-
ket sedan budgetiret 1983/84 ctt femdrigt inventeringsprogram avsecnde
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forckomstcrna av bl.a. naturgrus. Verket avser att senast den 1 september
1988 inkomma till regeringen med cn utvirdering och slutredovisning av
programmet. Riksdagen har beslutat om en forstirkning av resurserna for
miljdgiftsanalyser (prop. 1987/88:25 bil. 10. JoU 1987/88:14, rskr. 91). For
kép av dioxinanalyser beriiknas 7 milj. kr. under ansluaget.

I folkpartiets partimotion Jo719 begiirs en anslagsdkning om 10 milj. kr:
(yrkande 81) och i motion Jo735 (c) yrkas en dkning med 6 milj. kr. (yrkande
13).

Utskottet ar inte berett att fororda nagon ytterligare medelstilldeining
utdver den som regeringen foreslagit. Motionerna Jo719 yrkande 81 och
Jo735 yrkande 13 avstyrks saledes.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionerna 1987/88:J0719 yrkande 81 och 1987/88:J0735 yrkande 13
till Overvakning av miljoforindringar m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 43 200 000 kr.

7. Miljovérdsforskning

Regeringen har under punkt B 4 (s. 32-34) foreslagit

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklida staten de ekonomiska
forpliktelser som fdljer av det avtal angdende stdd till kollektiv forskning
inom miljovardsomradet som redovisats i propositionen,

2. att riksdagen till Miljovardsforskning for budgetiret 1988/89 anvisar ett
rescrvationsanslag av 90 447 000 kr. '

Motioner

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

82. att riksdagen till Miljovardsforskning f6r budgetaret 1988/89 anslar
10 milj. kr. mer in regeringen foreslagit eller siledes 100 447 (000 kr. att
utnyttjas enligt forslag som redovisats i motionen.

1987/88:J0772 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om beaktande av Skdnes miljovardsproblem vid fordelning
av forskningsanslag.

1987/88:J0801 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om angeldgenheten av forsknings- och forsoksprojekt i
syfte att &terstélla ddda havsbottnar i de i motionen berdrda vattnen,

2. att riksdagen beslutar att deti yrkande 1 angivna projektet bestrids med
mede] ur anslaget till statens naturvardsverk B 4 Miljovardsforskning.-

1987/88:J0835 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget om ett anslag till Foreningen for Industriell Miljovardsforskning om
13 milj. kr. for budgetiret 1988/89.
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Utskottet

Fran anslaget betalas kostnader for tillimpad forskning inom miljovardsom-
radet. En sérskild forskningsndmnd vid statens naturvardsverk med foéretra-
dare for sdvil forskare som avnamare beslutar om anslagets niarmare
anvandning. Fran anslaget betalas dven kostnaderna for det statliga stodet till
kollektiv forskning inom miljévardsomradet.

Enligt foredragande statsrddet kriavs fortsatta forskningsinsatser inom
bl.a. sddana angelidgna omraden som havsfororeningar, luftféroreningar och
forsurning, miljomedicin samt faunans och florans beroende av vissa
biotoper. Likasd behovs dkad kunskap om klimatfoériandringar och deras
effekter samt om miljocffekter vid omdaning av dkermark. Betriffande
forskning inom det senare omradet erinras om den forskning som bedrivs
med stéd av Skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Medel for stoéd till kollektiv forskning bor enligt foredraganden édven
fortsattningsvis stillas till forfogande fran detta anslag. Forctradare for
staten har den 16 december 1987 under forbehall for regeringens godkénnan-
de triffat avtal med Foreningen f6r Industriell Miljévardsforskning (FIM)
om gemcnsam finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom miljovardsomrédet for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1991 med ett
sammanlagt belopp om ca 88.5 milj. kr. Staten svarar for ca 40,8 milj. kr. och
FIM fo6r ca 47.7 milj. kr. For budgetaret 1988/89 skall staten tillskjuta ca
13 milj. kr. och FIM ca 15.3 milj. kr. Detta innebér for statens del en ékning
av stodet till kollektiv forskning med ndra 3 milj. kr. jamfért med
innevarands budgetar. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med ett till
avtalet fogat ramprogram. Ansvarct for genomforandet av programmet
avses likson hittills avila Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning. Okningen av stodet till kollektiv forskning inncbir bl.a. att en
angeligen forstiirkning av det internationella miljésamarbetet kan goras.

Anslaget bor for nista &r foras upp med sammanlagt 90 447 000 kr., vilket
innebir cn 6kning med nédra 6 milj. kr. ]

Forslag till miljovardsforskning har ocksé forts fram i naturvardsverkets
aktionsplaner mot havsféroreningar och férsurning. Dessa planer behandlas
i den miljopolitiska propositionen.

Folkpartiet framhéller i sin partimotion Jo719 det otillfredsstillande i att
handelsgddselavgifter i s& hog grad som nu sker finansicrar skogsforskning-
en. 10 milj. kr. bor darfér tas frin anslaget till Skogs- och jordbrukets
forskningsrad under jordbruksdepartementets huvudtitel och tillf6éras ansla-
get for miljovardsforskning (yrkande 82). Skénes miljoproblem bor enligt
yrkande 1 i motion Jo722 (m) beaktas vid fordelningen av forskningsan-
slagen. '

I motion Jo801 (m) begirs akuta atgarder och forskningsinsatser for att
aterstilla svavelviteddda havsbottnar i Laholmsbukten, Skilderviken m.fl.
Medel for dindamalet féreslds anvisade inom ramen for anslaget Miljovards-
forskning,

- Som cn konsekvens av sin standpunkt att all forskning skall bedrivas fritt
och obundet framfor vpk i sin partimotion Jo835 stark kritik mot det ovan
namnda forskningsavtalet mellan staten och FIM. De 13 milj. kr. som fér
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budgetaret 1988/89 utgdr statens bidrag till projektet bor i stiillet tillforas
lansstyrelserna for miljotillsyn.

Utskottet ar inte berett att — utdver den 6kning med nira 6 milj. kr. som
foreslds i propositionen — ansla ytterligare medel i enlighet med vad som
forordasi motion Jo719 yrkande 82. Utskottet har for dvrigt i sitt betdnkande
JoU 1987/88:17 (punkt 35) avstyrkt ett yrkande i motionen om motsvarande
reducering av anslaget till skogsforskning.

Angiende det forslag till fordelning av forskningsanslagen inom miljé-
vardsomrddet som framfors i motion Jo772 forutsitter utskottet ate vid
medelsfordelningen ocksa beaktas de behov av atgiérder som kan foreligga
inom i motionen angivna delar av landet. Utskottet har dock inget underlag
for att sdrskilt framhalla miljoproblemen i Skane i forhallande till andra delar
av landet. Det anférda innebir att motion Jo772 yrkande 1 intc pékallar
néagon sarskild atgird frén riksdagens sida.

En motion liknande motion Jo801 behandlades forra éret av utskottet.
Utskottet delade da — och gor sé alltjamt — den uppfattning om havsférorc-
ningar som kom till uttryck i motionen och understrok dven vikten av att
kraftfulla atgirder vidtas pa omridet. Utskottet erinrade om att omradet
kring Laholmsbukten med stod av miljoskyddslagen har férklarats som
sirskilt fororeningskinsligt omrade och om samarbetet med Danmark och
Norge i syfte att komma till ritta med miljéproblemen i Kattegatt och
Idefjorden (JoU 1987/88:17 5. 12 £.). Utskottet vill i sammanhanget erinra
om regeringens beslut i april 1987 om riktlinjer for att minska fororeningen
av Laholmsbukten och om naturvérdsverkets aktionsplaner mot havsférore-
ningar och f6érsurning. Aktionsplanernas forslag till atgarder behandlas -
som ovan angivits — i den nyligen framlagda miljépolitiska propositionen.

Med det salunda anférda och i avvaktan pé riksdagens behandling av
regeringens forslag pa omradet avstyrker utskottet motion Jo801.

Utskottet delar inte de farhagor for pdverkan pé forskningen som kommer
till uttryck i motion Jo835 och tillstyrker darmed regeringens forslag till
bemyndigande att ikldda staten de ekonomiska forpliktelser som féljer av det
ovan namnda avtalet om stod till kollektiv forskning. Darmed avstyrker
utskottet motionen.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion [987/88:J0835 bemyndigar regeringen att iklada staten de
forpliktelser som foljer av det avtal angdende stod till kollektiv
forskning inom miljovardsomradet som redovisats i propositionen,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1987/88:J0719 yrkande 82 till Miljovardsforskning {or budget-
aret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 90 447 000 kr.,

3. betraffande Skdnes miljéproblem
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0772 yrkande 1,

4. betraffande insatser mot botiendidden
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo801.
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8. Siirskilda projekt pa miljovardens omride

Regeringen har under punkt B 6 (s. 35-37) foreslagit att riksdagen till
Sirskilda projekt pi miljovardens omrade for budgetiaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 20 500 000 kr.

Motioner

1987/88:J0707 av Borje Stensson och Karl-Goran Bidrsmark (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om sirskilda medel for sjoundersokningar som pagar i t.ex.
Ostergotlands lin.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

84. att riksdagen till Sarskilda projekt pd miljovardens omrade for
budgetaret 1988/89 anslar 17 milj. kr. mer én regeringen foreslagit, fordelade
med 5 milj. kr. fér hotade omriden som Kattegatt, 5 milj. kr. for
naturvirdsatgirder i odlingslandskapet och 7 milj. kr. fér insatser rérande
bekimpningsmede! eller siledes 37 500 000 kr. pa hela anslaget.

1987/88:J0720 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas
8. att riksdagen anvisar 25 milj. kr. till hagmarksersittning.

1987/88:J0735 av Alf Svensson (¢) vari yrkas
14. att riksdagen till anslaget for sirskilda projekt pa miljévardens omrade
anslar 2.5 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit.

1987/88:J0738 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (¢) vari
yrkas att riksdagen beslutar att i enlighet med motionens forslag under B 6
budgetpropositionens bilaga 16 ansla ett i forhallande till regeringen med
5 milj. kr. forhojt anslag. eller sdledes tillhopa 15 milj. kr.

1987/88:J0753 av Olle Svensson m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om dtgirder for
att bevara for framtiden dngs- och hagmarker i Sédermanland.

1987/88:J0769 av Per-Ola Eriksson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om forséksverk-

samhet i dstra Norrbotten med en ny form av landskapsviirdande atgérder.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A431.

1987/88:J0772 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om information om fornminnesfynd i Skéne.

1987/88:J0788 av Lars Ernestam och Bengt A Klang (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om
att NOLA-projektet bor fullfoljas under nista budgetar enligt de riktlinjer
som naturvardsverket har utarbetat. '

1987/88:J0793 av Leco Persson m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om Gppna
landskapets betydelse for turistnéringens utveckling.
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1987/88:J0796 av Anders Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om odlings-
landskapets férdndring.

1987/88:J0797 av Christer Nilsson () vari.yrkus att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av medel till en
besoksanliggning vid Takern.

1987/88:J0817 av Jan-Jennchag (vpk) vari yrkas att riksdagen till naturvards-
atgarder i odlingslandskapet for budgetaret 1988/89 anslar 5 000 000 kr.
utdver vad regeringen foreslagit eller sdledes 15 000 000 kr.

1987/88:J0830 av Bérje Stensson m.fl. (fp, m, ¢, vpk) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
byggandet av ett bes6kscentrum vid Takern och anvisar erforderliga medcl

inom ramen for anslaget Sarskilda projekt pa miljovardens omréde (prop. .

1987/88:100, bil. 16 B 6).

1987/88:J0831 av Ivar Franzén (c) vari yrkas att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om stéd och avdragsratt for kostnader i
samband med vérd av fornlimningar och kulturmiljoer.

1987/88:J0849 av Bérje Stensson och Karl-Goéran Bidrsmark (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om arlig upprikning av anslaget till naturvardsatgirder i odlings-
landskapet.

1987/88:J0856 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir forslag om ett generelit arcalbidrag till dngs- och hagmarker i enlighet
med vad som anférts i motionen.

" 1987/88:J0863 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om medel for
- landskapsvérd och regionalekonomiska effekter i Gotlands lan. -

Utskottet

Fran anslaget betalas under innevarande budgetar bl.a. bidrag till vard av det

ildre odlingslandskapet samt vissa kostnader for recipientkontroll i jordbru-
ket och for handlingsprogrammet for att halvera kemikalieanvandningen i
jordbruket. Anslaget avriknas mot tiligéingliga medel som influtit genom
miljéavgifter pA bekdmpningsmedel och handelsgédsel.
Naturvardsverkets verksamhet avseende naturvardsatgirder i odlings-

landskapet (NOLA) inleddes i och med att verket 1986 erholl ett specicllt

anslag fér andamalet. Det stdd som kan utgd skall gora fortsatt havd méjlig
av sadan naturlig grisbiarande mark som bedomts vara sédrskilt vardefull frin
natur- och kulturminnesvardssynpunkt och som brukaren pa langre sikt inte
skulle kunna hivda utan ekonomiskt stdd. Verksamheten drivs som ett
samarbetsprojekt med naturvardsverket som centralt ansvarig myndighet. 1
det fall insatserna omfattar kulturminnen i odlingsbygd samréder verket med
riksantikvarieambetet. Lansstyrelsen har det regionala ansvaret och samord-
nar verksamheten under medverkan av lantbruksnamnden, skogsvardssty-
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relsen, kommunerna och vissa organisationer. Stod kan utgd till savil
istandséittning och &rlig havd som till vissa anlaggningar sdsom sténgsel och
vattentdkter och oberoende av vem som dger objcktet. Linsstyrelsen
beslutar om stddet inom ramen for fran naturvardsverket erhéllna medel och
av verket meddelade anvisningar. Verksamheten har inletts med att lanssty-
relserna har traffat avtal med brukare av kdnda naturvardsobjekt. Foredra-
gande statsradet betonar det angeldgna i att verksamheten fortsitter och
foreslar 10 milj. kr. for dndamélet.

Foredraganden ansluter sig i propositionen till naturvardsverkets uppfatt-
ning om det angeldgna i att sirskilda medel under anslaget avsitts till
recipientkontroll i jordbruket. SAdan verksamhet bor ske frimst i de sodra
delarna av landet, bl.a. i'Skane. Halland och Ostergotiand men bér dven
utdkas till andra delar. Prioriteringen bor ankomma pa naturvardsverket
medan ldnsstyrelser och vattenvardsforbund m.fl. bor ansvara for att
kontrollen genomfors. '

Foredraganden framhaller fortsatta anstringningar att minska riskerna
med bekdmpningsmedel som angelidgna och konstaterar att arbete pagér for
att uppnd malsittningen att pd fem 4r halvera anvandningen av bekimp-
ningsmedel i jordbruket.

For att det fastlagda mélet med cn halvering av bekdmpningsmedelsan-
vandningen skall kunna uppnés inom avsedd tid behéver ytterligare resurser
tillféras kemikalicinspektionen frin detta anslag.

Betdnkandet (Ds Jo 1987:3) Intensiteten i jordbruksproduktionen -
Miljopaverkan och spannmélséverskott har avlamnats till chefen for jord-
bruksdepartementet. T betdnkandet foreslds bl.a. olika miljovardande
atgarder inom jordbruket som berér de atgirder som finansieras under detta
anslag. Betéinkandet behandlas i den nyligen framlagda propositionen om
miljoforbattrande atgirder i jordbruket. m.m. (prop. 1987/88:128).

Beloppet for naturvardsatgirder i odlingslandskapet och recipientkontroll
i jordbruket foreslas ofdriindrat. For kemikalieinspektionens arbete med
halveringsprogrammet avseende bekdmpningsmedel foreslds ytterligare
3 milj. kr. eller sammanlagt 5 milj. kr.

I motion Jo707 (fp) begirs siarskilda medel {0r utvidgning av pigaende
sjoundersdkningar i t.ex. Ostergdtlands lan.

Utskottet vill crinra om att medel for sarskilda undersokningar efter
angeldgenhetsgrad kan utgd ur naturvardsverkets anslag for sirskilda
projekt, miljoovervakning ete. I utredningen For en bittre miljo foreslis att
ett sirskilt anslag stélls till 1ansstyrelsernas forfogande for att initicra och
genomfoéra utrednings- och forskningsarbeten. Forslaget behandlas i den
miljépolitiska propositionen. Betriffande regionala insatser vill utskotiet
papeka att medelsfordelningen ankommer pé regeringen och naturvirdsver-
ket. Utskottet avstyrker motion Jo707 i den min den ej kan anses
tillgodosedd génom vad utskottet anfort ovan.

Folkpartiet begir i sin partimotion Jo719 yrkande 84 en anslagsokning med
17 milj. kr.. varav 5 milj. kr. fér hotade omraden sasom Kattegatt. S milj. kr.
for naturvardsatgirder i odlingslandskapet och 7 milj. kr. for insatser
rérande bekdmpningsmedel. I motion Jo735 (c) yrkas en 6kning av anslaget
med 2.5 milj. kr. (yrkande 14). I motionerna Jo738 (¢) och Jo&17 (vpk)
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begirs en 6kning av anslaget med 5 milj. kr.

Utskottet har tidigare och senast forra aret framfort sin uppfattning om
havsfororeningar och understrukit vikten av att kraftfulla atgarder vidtas pé
omradet (JoU 1986/87:17 s. 12 f.). I avvaktan pé riksdagens behandling av
den miljdpolitiska propositionen diar dessa frdgor uppmirksammas ar
utskottet emcllertid inte berett att ansla ytterligarec medel i enlighet med vad
som forordas i motionerna Jo719 yrkande 84 (delvis) och Jo735 yrkande 14.
Betriffande motion Jo719 yrkande 84 i den del yrkandet avser anslagsokning
for insatser rorande bekdmpningsmedel ansluter sig utskottet till forslaget i
propositionen om ytterligare 3 milj. kr. till kemikalieinspektionen for detta
andamal. Utskottet avstyrker siledes motionen i denna del.

Det anforda innebiar aven att utskottet avstyrker motionerna Jo738 och
Jo817 om hdjning av anslaget.

Ett flertal motioner behandlar sarskilt frigan om naturvérdsatgarder i
odlingslandskapet. Centerpartict foreslar i kommittémotionen Jo720 att
25 milj. kr. av omstéllningsstodet till jordbruket dverfors till ett sarskilt
anslag for hagmarksersittning for att bevara det 6ppna landskapet och
artrikedomen i flora och fauna (yrkande 8).

En helhetssyn pd odlingslandskapets omvandling efterlyses i motion Jo796
(s). Jordbrukets skotsellag och naturvardspolitikens ersdttningsregler ar
enligt motiondrerna uppbyggda under den generella forutsittningen att
ndgra-storre forskjutningar i markanvandningen inte kommer i frga. Dessa
instrument &r inte langre tillrdckliga utan maste utvecklas. Samtidigt bor de
statliga insatserna ses déver och samordnas s& att en gemensam syn kommer
till uttryck i besluten oavsett hur frigorna hanteras av kommunala eller
statliga organ.

NOLA-projektet bor enligt motion Jo788 (fp) fullfdljas under nista
budgetdr, och en érlig uppriikning av anslaget bor ske enligt motion Jo849
(fp). Ett generellt arealbidrag for bevarande av dngs- och hagmarker begérsi
motion Jo856 (c¢). Dct 6ppna landskapets betydelse fér turistniringen
frambdlls i motion Jo793 (s) och motionirerna anser en &versyn av
lagstiftning och regler behévlig liksom inférande av nya former for arealstéd
och utvidgning av NOLA-projcktet.

Regionala aspekter pa landskapsvardande dtgarder anldggs i tre motioner.
I motion Jo753 (s) betonas behovet av atgirder for bevarande av dngs- och
hagmarker i Sédermanland. Ostra Norrbotten bor enligt motion Jo769 (c)
goras till forsdksomrade for en ny form av landskapsvardande atgarder dér
naturvardsverket sluter avtal med enskilda som mot ersittning forbinder sig
att inom ctt visst omrade utféra buskrdjning och landskapsvéard. Ett okat
anslag till NOLA-projektet skulle enligt motion Jo863 (c) pd Gotland ge
tydliga regionalekonomiska effekter genom att medféra dkad ckonomisk
aktivitet och motverka fortsatt avfolkning.

Utskottet far anféra foljande.

Med det moderna jordbruket har landskapet de senaste decennierna
omvandlats mot storre ensidighet och utarmning av flora och fauna.
Viérdefulla kulturmiljoer ar pd vig att forsvinna. Odlingslandskapet ar
emellertid inte en tillgdng endast for jord- och skogsbruket. Det har visentlig
betydelse for ett rikt vixt- och djurliv, i kulturellt avseende och som en
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tillgang for friluftsliv och rekreation. Enligt gillande miljolagstiftning har
varje naringsgren ett ansvar for naturen och milj6n inom sitt verksamhetsom-
rdde. Genom bestammelserna i naturresurslagen, plan- och bygglagen,
naturvardslagen, lagen om skoétsel av jordbruksmafk och skogsvardslagen
kan utvecklingen “i odlingslandskapet styras i en riktning som i rimlig
utstrickning kan tillgodose olika intressen. NOLA-projektet utgdr hir ett
gott exempel pa en enkel och effektiv stodform. Enligt vad utskottet erfarit
har projektet mottagits mycket positivt av myndigheter, organisationer och
brukare och inneburit en ny och konstruktiv form av samarbete mellan
berdrda parter. For att behdlla ett mangsidigt odlingslandskap kriivs
emecllertid ytterligare insatser pd omradet. Chefen for jordbruksdepartemen-
tet har i den ovan niamnda propositionen om miljéférbittrande atgéarder i
jordbruket, m.m. foreslagit att ytterligare 20 milj. kr. fir disponeras for
naturvardsatgarder i odlingslandskapet under perioden 1988/89-1990/91.
Enligt jordbruksministern bor medlen anvisas pd samma $itt som NOLA-
stédct och bor kunna anvéndas som bidrag till jordbrukare som vidmakthél-
ler det traditionella odlingslandskapet dven om detta innebar ekonomiska
uppoffringar for foretaget. Den syn pa odlingslandskapet som i dag mer och
mer vinner terring finner utskottet glidjande. Allt fler sektorer i samhillet
berdrs av verksamheten vilket dven medfér utokad samverkan mellan
myndigheter och organisationer. Hitintills har en helhetssyn pa odlingsland-
skapet emellertid saknats. Landskapets snabba forandring tillsammans med
den stora kretsen av berdrda organ visar enligt utskottets mening pa
nodvéndigheten av ctt bredare perspektiv pa odlingslandskapet 4n det i dag
forharskande. Detta kan komma att medfora behov av en dversyn och en
samordning av de statliga insatserna och en méjlighet fér kommunerna att
spela en i sammanhanget mer aktiv roll. Kommunernas éversiktsplaner
skulle t.ex. kunna vara lampliga instrument for att overfora helhetssynen pé
det lokala planet. 1 sammanhanget bér ndmnas att regeringen nyligen
framlagt en proposition om kulturmiljévarden, dir bl.a. insatser foreslas for
att kraftigare fista uppmarksamheten pa odlingslandskapets kulturvirden.
Samverkan mellan kultur- och naturvardande insatser utvecklas ytterligare
(prop. 1987/88:104).

Det anfoérda inncbar att utskottet i stor utstrickning ansluter sig till
synpunktérna i motion Jo796. Utskottet utgr frdn att dessa synpunkter
kommer att beaktas av regeringen och berérda myndigheter i det fortsatta
arbetet pa forevarande omréde. Négot sirskilt uttalande hirom fran
riksdagens sida torde inte vara pakallat.

Med hénvisning till de initiativ som redovisats ovan avstyrker utskottet
dven motionerna Jo793, Jo788 och Jo856. '

Utskottet ar inte heller berett att fororda ndgon arlig upprikning av
anslaget i enlighet med motion Jo849.

Utskottet utgar fran att de regionala 6nskemdlen — enligt motionerna
Jo753.J0769 och Jo8&63 — kan beaktas-vid-medelsfordelningen men anser inte
att det finns sakligt underlag for att sdrskilt framhava vissa specificerade
regioner i sammanhanget. Motionerna avstyrks. :

Vidare avstyrker utskottet motion Jo720 yrkande 8 om hagmarksersiitt-
ning.
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Stéd och avdragsritt for kostnader fér vard av fornlimningar och
kulturmiljéer begirs i motion Jo831 (c) och i motion Jo772 (m) framhélls
behovet av radgivning och information tilt jorddgare om fornminnesfynd i
Skane (yrkande 3).

Fragor om vird och bevarande av kulturminnen behandlas i den ovan
namnda propositionen om kulturmiljévard dér begreppet kulturminnesvérd
ges en vidgad innebdrd. I avvaktan pé riksdagens behandling av frigan
avstyrker utskottet motionerna Jo772 yrkande 3 och Jo831 i den mén de ej
kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort ovan om landskapsvardan-
de Atgérder.

En besoksanlaggning vid sjon Takern borde enligt motionerna Jo797 (s)
och JoR30 (fp, m, ¢, vpk) etableras och erforderliga medel anslas for
andamailet. ' .

Utskottet delar motionérernas syn pa virdet av en besoksanldggning vid
. Takern. Enligt utskottets mening bor dverviiganden om behovet av en sadan
anlaggning 1 forsta hand géras av naturvardsverket och berdrd lansstyrclse.
Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna Jo797 och Jo830.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0719 yrkande 84, 1987/88:J0735 yrkande 14,
1987/88:J0738 och 1987/88:J0817 till Sdrskilda projekt pd miljévirdens
omrdde {Or budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag
av 20 500 000 kr.,

2. betraffande sjéundersékningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0707,

3. betraffande en helhetssyn pd odlingslandskapet
att riksdagen lamnar motion 1987/88:J0796 utan vidare atgird,

4. betraffande dversyn av lagstifining m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0793,

5. betriffande fullfoljande av NOLA-projekter
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0788.

6. betriffande generellt arealbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:10856,

7. betriiffande e sirskilt anslag for hagmarksersdtining
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0720 yrkande 8,

8. betrdffande drlig upprikning av anslaget
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0849,

Y. betrdffande vissu regionala {rigor
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0753, 1987/88:J0769 och
1987/88:J0863,

10. betriffande vdrd av fornlimningar m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J0772 yrkande 3 och
1987/88:J0831,

11. betriffande beséksanliggning vid Tdkern
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0797 och 1987/88:J0830.

JoU 1987/88:18



9. Restaurering av Hornborgasjon

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 10 {s. 37-38) och
hemstéller .
att riksdagen till Restaurering av Hornborgasjén for budgetaret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 3 800 000 kr.

10. Statens strélskyddsinstitut: Uppdragsverksamhet och
Bidrag till statens strélskyddsinstitut

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 11-B 12 (s.
38-41) och hemstiller
1. att riksdagen till Statens strdlskyddsinstitut: Uppdragsverksamher
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till statens strdlskyddsinstitut for budget-
aret 1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag av 23 140 000 kr.

11. Kemikalieinspektionen

Regeringen har under punkt B 13 (s. 41-43) foreslagit att riksdagen till
Kemikalicinspcktionen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
1 000 kr.

Motioner

1987/88:10719 av Bengt Westerberg m.{l. (fp) vari yrkas
18. att riksdagen beslutar bevilja kemikalieinspektionen fyra nya tjanster.

1987/88:J0767 av Olof Johansson m.fl. {c) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar att ansld vtterligare 10 milj. kr. till kemikaliein-
spektionen.

Utskottet -

I enlighet med riksdagens beslut vid inrdttandet av kemikalieinspektionen
skall en utvdrdering av arbetsformer m.m. inom kemikaliekontrollen goras
under viren 1988. Med hénsyn hirtill har kostnaderna beriknats utan
minskning enligt huvudforslaget.

Som foredraganden konstaterar har genom tillkomsten av kemikaliein-
spektionen arbetet med kemikalickontrollen forstirkts. En rad atgirder har
redan vidtagits for att forbéttra 6verblicken 6ver kemikalieanvandningen
och dess paverkan pd manniskor och miljo. Uppmirksamheten pa allvarliga
effekter av nuvarande anvindning av kemiska produkter har 6kat. Regering-
en har darfor berdknat 6kade resurser for kemikalieinspektionens verksam-
het. Forst efter utvirderingen av verksamheten bor emellertid stillning tas
till den framtida dimensioneringen av organisationen.

I sin partimotion Jo719 konstaterar folkpartict att redan innan utvirde-
ringen av verksamheten skett sd framstar kemikalicinspektionens resurser
som helt otillrackliga. Detta forhéllande tillsammans med den alarmerande
situationen pd kemikaliecomrddet medfor att en personalforstirkning i
cnlighet med inspcktionens anslagsframstillning omedelbart maste komma
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till stdnd. Riksdagen bor darfor bevilja inspektionen fyra nya tjanster
(yrkande 18). Centerpartiet framhaller i sin partimotion Jo767 att kemikalic-
inspektionens resurser redan frdn bérjan var mycket blygsamma och
uttrycker farhdgor for att intc ens ett intensivt internationellt samarbete
kommer att medféra att industrin inom rimlig tid uppfyller kraven i lagen om
kemiska produkter. Det dr dirfor av oerhord vikt att inspcktionen utan
avvaktan pd utredning och utviirdering far dtminstone det resurstillskott som
begirs i arets anslagsframstillan. FOr att inspektionen skall kunna motsvara
lagstiftarens intentioner kravs ytterligare 10 milj. kr. (yrkande 9).

I likhet med regeringen anser utskottet att frigan om kemikalieinspektio-
nens organisation och resurser bor behandlas forst efter det att resultatet av
den nu pigacnde utvirderingen av inspektionens verksamhet foreligger.
Utskottet vill emellertid i ssammanhanget erinra om att utskottet ovan under
punkt 8. Sirskilda projekt pad miljovardens omrade (s. 10 f.) tillstyrkt att
ytterligare 3 milj. kr., dvs. sammanlagt 5 milj.kr., berdknas for kemikaliein-
spektionens arbete med halveringsprogrammet avseende bekdmpnings-
medel.

Med det anforda avstyrks motionerna Jo719 yrkande 18 och Jo767 yrkande
9. :
Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pé
motionerna 1987/88:J0719 yrkande 18 och 1987/88:J0767 yrkande 9 till
Kemikalieinspektionen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.

12. Koncessionsndmnden f6r miljoskydd och Bidrag till
Forenta Nationernas miljéfond

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna B 14-B 15 (s.
43-44) och hemstiiller
1. att riksdagen till Koncessionsniamnden for miljoskydd for budget-
dret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 10 707 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag 1ill Forenta Nationernas miljéfond for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 17 000 000 kr.

13. Visstinternationellt miljosamarbete

Regeringen har under punkt B 16 (s. 44-45) foreslagit att riksdagen till Visst
internationellt miljésamarbete f6r budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsan-
slag av 5 350 000 kr.

Motion

1987/88:J0735 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begar forslag till principer om ekonomiskt
samarbete for att stoppa gransoverskridande luftfororeningar vid utliandsk
kiila 1 enlighet med vad som anférts i motionen, samt beslutar att ansla
200 milj. kr. fér dndamalet.
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Utskottet

For att stoppa gransoverskridande luftfororeningar vid utlandsk kélla begérs
i motion Jo735 yrkande 15 forslag till principer for ekonomiskt samarbete pé
omrédet och beslut att ansla 200 milj. kr. att anvindas for krediter till linder

vilka anser sig sakna ekonomiska resurser att vidta nédvéndiga atgérder.
En liknande motion behandlades av utskottet forra aret. Utskottet
avstyrkte motionen och hinvisade frimst till ett tidigare riksdagsbeslut om
ctt handlingsprogram mot forsurningen och om inrittande av en internatio-
nell luftvardsfond for att finansiera investeringar i miljoférbattringar (JoU
1986/87:17 s. 41.). Fragor om internationellt miljosamarbcte pa savil multi-
som bilateral grund, om en internationell luftvardsfond och om ett interna-
tionellt miljéteknikinstitut behandlas i den miljépolitiska propositionen.
Med hiinsyn till att dessa fragor inom en nara framtid kommer att bli foremal

for riksdagens behandling avstyrker utskottet motion Jo735 yrkande 15.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:J0735 yrkande 15 till Visst internationellt miljésamar-

bete for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 5 350 000 kr.

14. Inredning och utrustning av lokaler vid vissa myndigheter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 17 (s. 45-46) och
hemstéller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning
av inredning och utrustning av lokaler vid statens naturvardsverk inom
de kostnadsramar som forordats i propositionen,
2. att riksdagen till Inredning och utrustning av lokaler vid vissa
myndigheter for budgetéaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
18 500 000 kr. '

Stockholm den 22 mars 1988

P& jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s). Sven Eric
~ Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s).
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Bengt Rosén (fp). Ake Selberg (s).
Jan Jennehag (vpk). Leif Marklund (s), Ivar Virgin {m). Mona Saint Cyr (m)
och Kerstin Gothberg (c).
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Reservationer

1. Overvakning av miljéférandringar m.m. (punkt 6)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med “"Utskottet 4r”
och slutar med "avstyrks séledes™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar behovet av resurser framst for utredningar och
inventeringar pa naturvirdsomridet inte tillrickligt vl tillgodosett genom
regeringens forslag. Utskottet ansluter sig saledes till yrkande 81 i motion
Jo719 och tillstyrker att anslaget hdjs med 10 milj. kr. att anvandas for ovan
angivet dndamdl. Harmed finner utskottet motion Joﬂﬁ yrkande 13 i allt
viisentligt tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

att riksdagen med anledning av regeringens forslag. med bifall till -

motion 1987/88:J0719 yrkande 81 och med avslag pd motion
1987/88:J0735 yrkande 13 till Overvakning av miljéférandringar for
budgetarct 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 53 200 000 kr.

2. Miljovardsforskning (punkt 7 mom. 1)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med "utskottet motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottets principiella instillning dr att all forskning skall bedrivas fritt och
obundet. Utskottet ansluter sig saledes till den kritik mot det ovan niimnda
avtalet mellan staten och FIM om stod till kollektiv forskning som kommer
till uttryck i motion Jo835. Déarmed tillstyrker utskottet motionen och
avstyrker regeringens férslag till bemyndigande att iklida staten de forpllk
telser som foljer av avtalet.

dels att utskottets hemstéillan under | bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0835 avslar regering-
ens begiran att ikldda staten de forpliktelser som foljer av det avtal
angdende stod till kollektiv forskning som redovisats i propositionen,

3. Miljovardsforskning (punkt 7 mom. 2)
Lars Ernestam och Bengt Rosen (fp) anser
under forutsittning av bifall till reservation 53 i JoU 1987/88: 17

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 9 som borjar med "Utskottet ar™
och slutar med "till skogsforskning™ bort ha f6ljandc lydelse:

Med hiinvisning till vad utskottet anfort i JoU 1987/88:17 under punkt 35
Skogs- och jordbrukets forskningsrad betriffande minskning av anslaget
med 10 milj. kr. (reservation 53) tillstyrker utskottet motion Jo719 yrkande
82 om overforing av 10 milj. kr. till anslaget f6r miljovardsforskning.
Overforda medel bér cnligt utskottets mening komma forskningen kring
lackage och 6vergddning till del.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:Jo719 yrkande 82 till Miljévdrdsforskning for

budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 100 447 000 kr., -

4. Sarskilda projekt pd miljovardens omrade (punkt 8 mom. 1)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 13 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med "av anslaget™ bort ha féljandc lydelse:

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringens forslag over
huvud taget innebir otillrickliga resurser till hitr aktuellt andamal. Utskottet
ansluter sig diarmed till vad som framférs i motion Jo719 om 6kning av
anslaget. Utskottet har tidigare och senast forra dret framfort sin uppfattning
om havsféroreningar och understrukit vikten av att kraftfulla atgirder vidtas
pa omridet (JoU 1986/87:17 s. 12 f.). Enligt utskottets mening avspeglas
denna uppfattning inte i regeringens forslag till anslag for indamélet. Med
hiinvisning till vad utskottet anfér nedan (s. 13 f.) om naturvﬁrdsétgﬁrdcr i
odlingslandskapet bor ytterligare medel tillféras naturvardsverkets projekt
pd omréadet. For att kemikalicinspektionen skall kunna fullfolja malsittning-
en att halvera bekidmpningsmedelsanviindningen i jordbruket bor aven
inspektionens resurser forstarkas utéver regeringens forslag.

Pa grund av det sdlunda anforda tillstyrker utskottet motion Jo719 yrkande
84. Med det anférda anser utskottet motionerna Jo735 yrkande 14, Jo738 och
Jo817 tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under | bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till
motion 1987/88:J0719 yrkande 84 och med avslag pad motionerna
1987/88:J0735 yrkande 14, 1987/88:J0738 och 1987/88:J0817 tili
Sdrskilda projekt pd miljévdrdens omrdde for budgetaret 1988/89
anvisar ctt reservationsanslag av 37 500 000 kr.,

S. Sérskilda projekt pa miljovardens omrade (punkt § mom.1)
Karl Erik Olsson och Kerstin Géthberg (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "Det anforda™
och slutar med “av anslaget™ bort ha féljande lydelse:

Med hénvisning till vad utskottet anfér nedan (s. 13 f.) om naturvardsat-
garder i odlingslandskapet bor vtterligare medel tillféras naturvirdsverkets
projekt pa omridet. Med utgangspunkt i den ursprungliga malsittningen om
stod till 50 000-60 000 ha av de mest virdefulla naturbetena maste enligt
utskottet en fortsatt utvidgning av stddet med S milj. kr. per ar anscs rimlig.
Med det anférda ansluter sig utskottet till vad som framtors i motion Jo738
och tillstyrker dirmed motionen. Vad utskottet salunda anfort tillgodoser
dven motionerna Jo719 yrkande 84 och Jo817.

JoU 1987/88:18



dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion

JoU 1987/88:18

1987/88:J0719 yrkande 84, med bifall till motionerna 1987/88:J0738 -

och 1987/88:Jo817. och med avslag pa motion 1987/88:J0735 yrkande

14 till Sdrskildu projekt pd miljovirdens omride for budgetiret -

1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 25 500 000 kr..

6. Sarskilda projekt pd miljovardens omrade (punkt 8 monm. 1)_
Jan Jennehag (vpk) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pas. 13 som borjar med "Det anférda™
och slutar med "av anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Med héinvisning till vad utskottet anfoér nedan (s. 13 f.) om naturvardsat-
girder i odlingslandskapet bor ytterligare medel tillforas naturvardsverkets
projekt p& omradet. Utskottet kan konstatera att foreslaget belopp om
10 milj. kr. fér dndamélet ir detsamma som for budgetaret 1987/88. Detta
forhdllande ar enligt utskottets mening inte tillfredsstillande. Naturvérds-
verket har for perioden beriiknat behovet till 15 milj. kr.; ett belopp som
forslar endast till ett minimum av nédvindiga stodinsatser f0r ett urval av de

mest viirdefulla objekten. Med det anférda ansluter sig utskottet till

naturvardsverkets beddmning av behovet och tillstyrker dirmed motion
Jo817. Vad utskottet anfort tillgodoser dven motioncrna Jo719 yrkande 84,
Jo735 yrkande 14 och Jo738. :

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. attriksdagen med anledning av regeringens forslag, med bifall till

motionerna 1987/88:J0738 och 1987/88:J0817 och med avslag pad

motionerna 1987/88:J0719 yrkande 84 och 1987/88:J0735 yrkande 14
till Sérskilda projekt pd miljovdrdens omrdde for budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 25 500 000 kr.,

7. Sarskilda prOJthpa miljovardens omrdde(punl\lSmom 3,
motiveringen)

Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona S:t Cyr (m) anser att den del av
utskottets yttrande som pds. 13 borjar med "Meddet” ochpés. 14 slutar med
“(prop. 1987/88:104)™ bort ha foljande lydelse:

Med det - (= utskottet)———i dag férhidrskande. Grunden for kraven pé
odlingslandskapet maste vara den enskilda minniskans behov av en vari-
ationsrik natur och villigheten att géra uppoffringar for att uppna detta.
Detta kan - — — (= utskottet) — — — (prop. 1987/88:104).

8. Sarskilda projekt pa miljovardens omrade (punkt 8 mom. 5)

Lars Ernestam och Bengt Rosén {fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med “Med
hdnvisning™ och slutar med “och Jo856™ bort ha foljande lydelse:
Vad utskottet anfért.ovan om vikten av odlingslandskapets bevarande



visar enligt utskottets mening det angeliagnai att naturvardsverkets verksam-
het avseende naturvardsitgiirder kan fullfoljas och att medel stills till verkets
forfogande i sddan utstriackning att mélsittningen kommer att kunna uppnas.
Utskottet ansluter sig harmed till den instillning som kommer till uttryck i
motion Jo788. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kinna.

Med hinvisning till de initiativ som i dvrigt har redovisats ovan avstyrker
utskottet motionerna Jo793 och Jo856.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande fullféliande av NOL A-projekiet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0788 som sin mening
ger rcgcringén till kinna vad utskottet anfort,

9. Sirskilda projckt pa miljovardens omrade (punkt 8 mom. 7)
Karl Erik Olsson och Kerstin Gothberg (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Vidare
avstyrker™ och slutar med “om hagmarksersiattning™ bort ha féljande
lydelse:

Till vad utskottet anfort ovan bor emellertid ldggas att, vilket ocksé
framfors i motion Jo720, den bista garantin f0r att behalla ett vackert och
omvixlande landskap ér att kerarealen brukas och hagarna betas. For att
bevara det Oppna landskapet och artrikedomen i flora och fauna bor -
forutom ovan redovisade atgiirder — en sirskild hagmarksersittning inforas.
En sidan ersiittning forutsitter enligt utskottets mening att handelsgddsel
inte anviinds. 25 milj. kr. av det s.k. omstéllningsbidraget bor utnyttjas och
overforas till ett sirskilt anslag for hagmarkserséttning. '

Pi grund av det sdlunda anforda tillstyrker utskottet motion Jo720 yrkande
8och avstyrker motionerna Jo793, Jo788 och Jo856 i den man de ¢j kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande e sdrskilt anslag for hagmarksersitning
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0720 yrkande 8 till
Hagmarksersdttning for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag
av 25 000 000 kr.,

10. Sirskilda atgéirder pa miljovardens omrade (punkt. 8 mom.
9)

Karl Erik Olsson och Kerstin Gothberg (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 14 som bérjar med “Utskottet
utgar” och slutar med “Motionerna avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Som utskottet ovan konstaterat har strukturomvandlingen i jordbruket
satt tvdliga spar i1 odlingslandskapet. 1 6stra Norrbotten forbuskas stora
ikerarcaler, och pi Gotland forindras det f6r 6n specifika kulturlandskapet.
Enligt utskottets mening skulle en 6kad satsning pa dessa omraden inom
ramen fOr naturvérdsverkets NOLA-projekt forutom effekten pi sjilva

JoU 1987/88:18

M



landskapet ocksd fi en pataglig regionalekonomisk effekt for tvd av
arbetsloshet drabbade regioner. Den form av landskapsvird som foreslas i
motion Jo769 skulle enligt utskottet kunna vara en handlingsvig vird att
préva. Som motioniren framhéller bor Gstra Norrbotten goras till ett
forsoksomrade for denna form av atgirder. Vidare bor beaktas de regional-
ekonomiska effekterna i Gotlands lin vid anslagsfordelningen. Utskottet
foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
sdlunda anfért med anledning av motionerna Jo769 och Jo863.

Utskottet utgir fran att de regionala 6énskemél som framférs i motion
Jo753 kan beaktas vid medelsférdelningen men anser inte att det finns sakligt
underlag att i sammanhanget sarskilt framhava denna region. Motionen
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande vissa regionala fragor
att- riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0769 och
1987/88:J0863 och med avslag pd motion 1987/88:J0753 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om landskaps-
viirdande atgirder i 6stra Norrbotten och p& Gotland,

1. Kemikalieinspektionen (punkt 11)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med "I likhet™ och
slutar med “yrkande 9" bort ha féljande lydelse:

Redan innan resultatet av beslutad utvirdering av verksamheten forellg-
ger kan utskottet — i likhet med vad som framfors i motion Jo719 - konstatera
att kemikalicinspektionens resurser dr helt otillrackliga for att inspektionen
skall kunna fullgra sina arbetsuppgifter. Resurserna méste forstarkas.
Situationen pd kemikalicomridet dr enligt utskottets mening sa alarmerande
och resurserna sa otillrickliga att en personalforstiarkning i enlighet med
inspektionens anslagsframstéllning omedelbart maste komma till stind. Fyra
nya tjinster bor sdledes beviljas, och regeringen bor till riksdagen aterkom-
ma med foérslag om anvisning av medel for dndamdlet. :

Vad utskottet silunda anfért bér ges rcgeringen till kinna. Med det
anforda tillstyrker utskottet motion Jo719 yrkande 18 och anser syftet med
motion Jo767 yrkande 9 i nigon man tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:J0767 yrkande 9 till
Kemikalieinspektionen for budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsan-
slag av 1 000 kr. samt med anledning av motion 1987/88:J0719 yrkande
18 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
ytterligare resurser till kemikalieinspektionen.
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12. Kemikalieinspektionen (punkt 11)
Kar! Erik .Olsson och Kerstin Gothberg (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pas. 17 som borjar med "I likhet™ och
slutar med “yrkande 97" bort ha foljande lydelse:

[ likhet med motionidrerna i motion Jo767 kan utskotteti dag konstatera att
med de mycket blygsamma resurser som star kemikalicinspektionen till buds
kan formodligen inte cns ett intensivt internationellt samarbete medfora att
industrin inom rimlig tid kommer att uppfylla kraven i lagen om kemiska
produkter. Med befintliga resurser begriinsas inspektionens forhandsgransk-
ning till lakemedel och bekimpningsmedel. Av stor vikt dr att resurser
avsitts till vigledning for industri och konsumenter bort frian onddigt farliga
kemikalier. Utskottet finner det nod\dndlgt att myndigheten utan avvaktan
pa ytterligare utredning och utvardering tiltdelas atminstonc de resurser som
begirs i arets anslagsframstéllning. For att kemikalicinspektionen skall
kunha leva upp till lagstiftarens intentioner krivs enligt utskottcts uppfatt-
ning ett anslag av 10 milj. kr. '

Med det anférda tillstyrker utskottet motion Jo767 yrkande 9 och anser
syftet med motion Jo719 yrkande 18 tillgodo$ctt. '

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse: .
att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med hlfd“ till
motion 1987/88:J0767 yrkande 9 och med avslag pd motion
1987/88:J0719 yrkande 18 till Kemikalieinspektionen for budgetéret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr. .

Sarskilt yttrande

Miljovérdsforskning (punkt 7 mom. 4)

Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona S:t Cyr (m) anfoér:

Det iir tillfredsstillande att utskottet detar var uppfattning om tillstindet i
vira kustvatten och havsomraden. Bade vndmgna och d\lserade thdrder for
att komma till riitta med problcmen vilkomnas givetvis. .

I motion Jo801 betonas vikten av insatser direkt mot de svavelvitedoda
bottnarna och foreslas ett forsok eller pilotprojekt med denna inriktning.
Den méjlighet till malinriktad forskning av savil havsbiologisk som teknisk
art ett sddant projekt skulle innebira borde enligt var mening ha tagits till
vara. '

gotab Stockholm 1988 14959
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