Jordbruksutskottets betinkande @

1987/88:17 " @E‘i‘}@

om statsbudgeten fOr budgetaret 1988/89 savitt avser
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade
(prop. 1987/88:100 bil. 11)
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NIONDE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas forslagen under jordbruksdepartementets
huvudtitel i budgetpropositionen 1987 (prop. 1987/88:100 bil. 11) med
undantag av bl.a. de anslag som dr upptagna under avsnitten H. Ungdoms-
fragor och 1. Idrott, rekreation och turism, vilka behandlas av kulturut-
skottet. '

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande de forslag som regeringen lagt fram
under jordbruksdepartementets huvudtitel, med bl.a. de undantag som
angetts ovan.

Forslagen under nionde huvudtiteln giller bl.a. jordbruksdepartementet,
jordbrukets rationalisering, livsmedelssubventioner, skogsbruk, fiske, servi-
ce och kontroll samt forskning och utbildning.

Utskottets stillningstagande innebir att regeringens forslag om medelsan-
visning och bidragsramar m.m. tillstyrks under samtliga anslagsrubriker.

I betinkandet behandlas vidare ett antal motioner som inte har direkt
anknytning till budgetfrigorna. De sakomraden som frimst berdrs i dessa
motioner dr beredskapsplaneringen pa jordbrukets omrade, skogspolitiken,
kontrollen av dricksvatten och ersittning for viltskador m.m. I friga om
beredskapsplancringen har statens jordbruksndmnd avgett yttrande over
hithérande motioner (sc bilaga). Motioncrna avstyrks eller foreslds lamnade
utan vidare atgird med redovisning av vidtagna och plancrade dtgarder inom
resp. omraden.

Till betankandet fogas 55 reservationer och 5 sarskilda yttranden.

Jordbruksdepartementet m.m.

1. Jordbruksdepartementet m.fl. anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna A 1 - A 4 (s. 13-14)
och hemstiller
1. att riksdagen till Jordbruksdepartementet for budgetaret 1988/89
anvisar ett férslagsanslag av 19 557 000 kr.,
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2. att riksdagen till Lantbruksrdd for budgetiret 1988/89 anvisar ett

forslagsanslag av 4 512 000 kr.,
3. art riksdagen till Utredningar m.m. fér budgetaret 1988/89 anvisar
etl reservationsanslag av 2 800 000 kr..

4. att riksdagen till Extra urgifter tor budgetdret 1988/89 anvisar ett

reservationsanslag av 700 000 Kr.

2. Lantbruksstyrelsen

Regeringen har under punkt B [ (s. 15-17) foreslagit riksdagen att till
Lantbruksstyrelsenfor budgetaret 1988/89 anvisa ett ramanslag av 62 102000
kr.

Motioner

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas
6. att riksdagen anvisar ett i forhallande titl regeringens forslag minskat
anslag till lantbruksstyrelsen pa 39 102 000 kr.

1987/88:J0276 av Marianne Andersson och Nils G Asling (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om hiistsportens sociala betvdelse for ungdom,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad- som i
motionen anfdrts om vaktslacnde om kallblodsraserna och 6kad utbildning
for anviindning av hiistar i skogsbruket.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om okat stod till hiastaveln,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1
motionen anférts om atgiirder for att 6ka ridhiistarnas medellivslingd.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om utbildningsstdd till premieringsverksamheten.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilf kiinna vad som i
motionen anfdrts om finansieringen av ridlararutbildningen.

Utskottet

Enligt riksdagens beslut (prop. 1986/87:146, JoU 26, rskr. 346) skall
lantbruksstyrelsen och lantbruksniimndernas férvaltningskostnader anvisas
under ramanslag for perioden 1987/88-1989/90. '

For budgetiret 1988/89 beriknas utgifterna till 62 102 000 kr. Forslaget
innebiir resursforstiirkningar bl.a. inom omradena yttre miljé och djurhilsa—
djurmiljo, miljéinriktad vixtodlingsradgivning och alternativ odling (se bil.
Ils. 16-17). _

Enligt motion Jo205 kan anslaget till fantbruksstvrelsen sinkas med 3 milj.
kr. pa grund av minskade arbetsuppgifter. Motiondrerna hiinvisar bl.a. till
dndringarna | jordférviryslagen och il folkpartiets motionstrslag om
upphiivande av investeringsforbudet for djurstallar,

Utskottet erinrar om att luntbruksstyfelscn ingﬁf i en forsoksverksamhet
med treariga budgetramar for perioden 1987/88 —1989/90. Utskottet ansluter
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sig till regeringens forslag om medelsanvisning for budgetiret 1988/89 och
avstyrker siledes motion Jo205 yrkande 6.

- JoU 1987/88:17

I anslutning till motion- Jo276 far utskottet crinra om att en liknande -

motion helt nyligen behandlades av utskottet efter en omfattande remissbe-
handling (JoU 1987/88:7). I enlighet med betiankandet uttalade riksdagen att
cn utviirdering borde géras av vissa frigor rérande histaveln och utbildning-
en inom histomrddet m.m. (rskr. 21). Utskottet utgdr frin att de fragor som
berdrs i motion Jo276 kommer att bchandlas i samband med denna
utvirdering och avstyrker sdledes-motionen.

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen mg:d bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1987/88:J0205 yrkande 6 till Lantbruksstyrelsen for budgetiret
1988/8Y anvisar ctt ramanslag av 62 102 000 Kr.,
2. att riksdagen avslar motion 1987/88:J0276.

3. Lantbruksnimnderna

Regeringen har under punkt B 2 (s. 17-19) féreslagit riksdagen att till
Lantbruksnimnderna for budgetaret 1988/89 anvisa ctt ramanslag av
236 665 000 kr.

Motioner

1987/88:J0202 av Lennart Brunander och Bertil Jonasson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om Okat stdd till svensk biodling.

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 20
milj. kr. minskat anslag till lantbruksnamnderna pi-216 665 000 kr.

- 1987/88:J0274 av Alf Svensson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en
konsulenttjinst for biologisk-ekologisk odling skall inrdttas vid varje lant-
bruksnamnd.

Utskottet

Med beaktande av de Overforingar till anslaget Lantbruksstyrelsen som
ndmns i propositionen beriiknar jordbruksministern utgifterna till

268 665 000 kr. for budgetarct 1988/89. De medel som anvisas under anslaget .

Sarskilt stod till biskdtsel och vaxtodling foreslas dverforda till forevarande

anslag. De atgarder till stod for biskétseln som hittills finansierats fran ~

namnda anslag bdr fr.o.m. budgetaret 1988/89 vidtas inom ramen for de
medel som stér till férfogande under anslaget Lantbruksndmnderna. In-
komsterna for budgetaret beriknas till 32 milj. kr.

Lantbruksndmnderna ingér, i likhet med lantbruksstyrelsen, i en forsoks- .

verksamhet med tredriga budgetramar f6r perioden 1987/88-1989/90).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstvrker didrmed motion
Jo205 yrkande 7 om minskning av anslaget med 20 milj. kr.



[ motion Jo202 (c) vrkas atgéirder for att stimulera biodlingen med
hiinvisning bl.a. till binas betvdelse for viixtodlingen och biodlingens positiva
effekter for sysselsiittning och export m.m. Anslaigct till biodlingsavdelning-
en vid Sveriges lantbruksuniversitet bor forstirkas. Statligt bidrag bor ges till
Sveriges biodlures riksforbund for att ticka kostnaderna fér en konsulent-
tjinst i biodlingstragor.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att statens stdd till biodlingen friimst
ir inriktat pd att forhindra sjukdomar samt pé att frimja forskning, férsok
och utbildning. Utskottet har i olika sammanhang uttalat $ig positivt om
biodlingens betvdelse i olika hiinseenden (se bl.a. JoU 1986/87:19 5. 18). Vid
Sveriges lantbruksuniversitet finns en sirskild avdelning {or biodling vars
verksamhet ér vil ansedd. Detr ankommer i forsta hand pa lantbruksstyrelsen
resp. lantbruksuniversitetet att bedéoma om ytterligare resurser behover
tillféras biodlingen 1 de hiinseenden som anges i motionen. Enligt vad
utskottet erfarit har luntbruksuniversitetet for innevarande budgetér avdelat
180000 kr. till en forstiirkning av avdelningen fér-bin. Under nu férevarande
anslag skall lantbruksstyrelsen bestrida kostnaderna for bitillsynsmiin.
Vidare bor niimnas att bifonden fér niirvarande titlfors en milj. kr. om aret av
medel fran jordbruksprisregleringen. Med dessa medel stdds avelsarbetet
inom niringen, utbildning och information samt viss forskning. Utskottet dr
inte berett att foresld att verksamheten tillfors ytterligare statliga medel och
avstyrker dirfor motion Jo202.

Utskottet anser det inte heller motiverat att en sérskild konsulenttjénst for
biologisk-ekologisk odling inrittas vid varje lantbruksniamnd i enlighet med
yrkandet i motion Jo274. Under de senaste dren har sdrskilda resurser
tillforts savil forskningen som radgivningen rorande miljéinriktad odling och
alternativa odlingsmetoder (se nirmare hiirom under punkt 33 nedan).
Denna satsning fullfoljs genom forslagen 1 arets budgetproposition om
vtterligare medel till ridgivning pa detta omride. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Jo274 yrkande 2.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:10205 yrkande 7 till Lantbruksnédmnderna for budget-
dret 1988/89 anvisar ett ramanslag av 236 665 000 kr.,
2. betriffande stéd 1ill biodlingen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0202,
3. betriffande konsulentjinster
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0274 yrkande 2.

4. Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m.

Regeringen har under punkt B 3 (s. 20-22) foreslagit

1. att riksdagen medger att under budgetiret 1988/89 statsbidrag beviljas
till jordbrukets rationalisering med sammanlagt hogst 30 000 000 kr.,

2. att riksdagen till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m. for

budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.
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Motioner

1987/88:10205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas
8. att riksdagen anvisar ett i forhillande till regeringens forslag med 5 milj.
kr. minskat anslag till jordbrukets rationalisering pa 35 milj. kr.

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen beslutar att till anslaget B 3 Bidrag till jordbrukets
rationalisering for budgetéiret 1988/89 ansla 20 000 000 kr.,

Utskottet

Jordbruksministern foreslar oforindrade bidragsramar for yttre och inre
rationalisering inom jordbruket. Dessa uppgar nu till 12 milj. kr. resp. 18
milj. kr. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om jimkning mellan
bidragsramarna. Behovet av utbetalningar under budgetéret beritknas till 40
milj. kr.

I motion Jo205 (fp) yrkas att anslaget minskas med 5 milj. kr. till 35 milj.
kr. Nigon motsvarande minskning av bidragsramen foreslis inte.

Enligt motion Jo213 (m) dr det felaktigt att staten bidrar till jordbrukets
inre rationalisering. Bidraget bor pa sikt upphora. For nista budgetdr bor
bidragsramen minskas med 10 milj. kr. Yrkandet (vrkande 9) fir antas avse
bidragsramen men cj forslaget om medelsanvisning.

Utskottet vill fasta uppmiirksamheten pa att anslaget till bidrag till
jordbrukets rationalisering bestar av tvdh moment. I moment 1 {oreslir
regeringen att riksdagen medger en bidragsram som anger den beloppsmiissi-
ga Gvre grinsen for statens ataganden i samband med behandlingen av
ansOkningar om bidrag under budgetiret. Regeringens forslag i arets
budgetproposition innebir att statsbidrag fir beviljas med hagst 30 milj. kr.
under budgetaret 1988/89. 1 moment 2 foreslas att riksdagen anvisar medel
for de utbetalningar som beriknas bli gjorda under budgetiret med
anledning av bifallna bidragsansokningar. Dessa utbetalningar kan avse
beslut om beviljande av bidrag som fattats bade fére och efter ingingen av
budgetaret 1988/89 och innebir siledes ett infriande av de dtaganden som
gjorts inom de for resp. budgetar faststiillda bidragsramarna. Harav foljer att
yrkanden om minskning av anslaget—som for dvrigt ar ett forslagsanslag — till
utbetainingar knappast kan bli foremal for saklig provning om inte samtidigt
yrkande framstills om minskning av bidragsramen.

Utskottet har inte funnit anledning att fringd regeringens forslag om
bidragsram for inre rationalisering inom jordbruket och avstyrker darfor
motion Jo213 yrkande 9.

Med hanvisning till vad utskottet ovan anfort om sambandet mellan
faststillda bidragsramar och behovet av utbetalningar avstyrker utskottet
dven motion Jo205 yrkande 8. :

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:J0213 yrkande 9 medger att under budgetéaret 1988/89
statshidrag beviljas till jordbrukets rationalisering med sammanlagt
hégst 30 000 000 kr.,
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2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:J0205 yrkande 8 till Bidrag till jordbrukets rationalise-
ring, m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ctt férslagsanslag av
40 000 000 kr.

5. Marki{orvérv for jordbrukets rationalisering

Regeringen har under '[')unkt'B 4 (s. 22-23) foreslagit att riksdagen till
Markforviiry for jordbrukets rationalisering for budgetéiret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 1 000 kr.

Motioner

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begir uppdrag till jordfonden om
markforsiljning pi ca 50 milj. kr. och att 50 milj. kr. av fondens medel
Overtors till statskassan,

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som |
motionen anférts om minskningen av lantbruksnimndernas fastighetsin-
nchav. :

Utskottet

Jordfonden anviinds fér att bestrida lantbruksniamndernas kostnader for
fastighetstorvary i samband med Eitgiirdel' for vttre rationalisering pa
lantbrukets omrdde. '

I lantbruksstyrelsens anslagstramstillning anfors bl.a. att de av riksdagen
beslutade dndringarna i jordforvirvslagen (JoU 1986/87:24) Kan innebéra en
utékning av inldsenskyldigheten for staten. Lantbruksstyrelsen anser det
vidare viktigt att jordfondsverksamheten kan hallas pd hog niva. Under den
senaste tiden har lantbruksnamnderna satsat mer péd utforsiljning av mark in

pi inkop. Likviditeten ér déirfor for tillfillet god. Med hinvisning till detta

och till det statsfinansiclla liget avstir styrelsen nu ifrdn att begira
likviditetstillskott till fonden. '

Utskottet har vid flera tillfillen avstyrkt motioner som férordat en
utforsiljning av markegendom till visst belopp, utan nirmare information
om struktur och lige av ifrigavarande fastighetsinnehav (bl.a. JoU 1986/
87:16 s. 4). Anledning saknas att frdngh denna standpunkt. Motionerna

- Jo203 yrkande 9 och Jo213 yrkande 14 avstyrks siledes.

Utskottet hemstiiller . _ . .
1. att riksdagen till Markférvary for jordbrukets rationalisering tor
budgetaret 1988/89 anvisar ett rescervationsanslag av 1 000 kr.,
2. betritffande forsdljning av mark frdan jordfonden
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0205 yrkande 9 och 1987/
88:J0213 yrkande 4. . o
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6. Tackandc av forluster pa grund av statlig kreditgaranti m.fl.
anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna BS—B 7 (s. 23-26)
och hemstéller

1. att riksdagen godkiinner vad i propositionen forordats i friga om
utvidgade maojligheter att famna statlig kreditgaranti.

2. att riksdagen till Téackande av forluster pd grund av stailig
kreditgaranti for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsunslag av
20000 000 kr.,

3. att riksdagen medger att under budgetiret 1988/89 statsbidrag
beviljas till tridgardsniringens rationalisering. m.m. med sammanlagt
hogst 7 900 000 kr.,

4. att riksdagen till Bidrag till trdadgdrdsniringens rationalisering,
mram, tOr budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 7900 000 kr.

5. att riksdagen till S1od 4l innehavare av fjdlligenheter m.m. {or
budgetiret 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 1 700 000 kr.,

7. Sérskilda atgérder for jordbruketinorra Sverige

Regeringen har under punkt B 8 (s. 27) foreslagit riksdagen att till Sirskilda
dtgarder for jordbruket i norra Sverige for budgetaret: 1988/89 anvisa ctt
rescrvationsanslag av 80 000 000 kr. ' '

Motioner

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
12. att riksdagen hos regeringen begiir redovisning av {0rsta arets insatser
enligt anslaget Sérskilda atgirder {or jordbruket i norra Sverige.

1987/88:J0228 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stéd till forsok med alternativ odling i Dalarna.

1987/88:J0230 av Kristina Svensson och Bo-Finnkvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfdrts om att det statliga stodet f6r landsbygdsutveekling utformas si att det
blir mojligt att i lanen utveckla professionclla siljbolag.

1987/88:J0233 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) vari yrkas
2. att riksdagen som sin.mening ger regeringen till kiinna att Amals,
Bengtsfors och Dals-Eds kommuner skall omfattas av anslaget B 8.

1987/88:J0249 av Nils G Asling . fl. (c.m.fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts att, vid
fordelningen av de medel som i budgetpropositionen féreslas till sirskilda
z’ltgiirdcr for jordbruket i norra Sverige, hushillningssiliskapen i Norrbot-
tens. Visterbottens, Jimtlands. Visternorrlands. Gavieborgs. Kopparbergs
och Viarmlands lin tilldelas bidrag att anvandas till lokal lantbruks- och
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landsbygdsradgivning samt till utveckling av till lantbruk kompletterande
sysselsiittning.

C1987/88:J0607 av Sven Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till knna vad som i motioncn anforts om insatser for
forskning och férsoksuppgifter fér jordbruket och tradgardsniiringen i norra
Sverige.

Utskottet

T enlighet med forslag frén regeringen anvisade riksdagen 100 milj. kr. férctt
tredirigt atgirdsprogram for jordbruket i norra Sverige (prop. 1986/87:146.
JoU 26, rskr. 346). Medlen skall i stor utstrickning anvéndas for att att
stimulera uppbyggnaden och utvecklingen av kombinationsforetag genom
savil investeringar som sirskilda utvecklingsprojekt. Dessa dtgirder avspeg-
lar en delvis ny syn pa hur foretagen inom jordbruket skall stddjas inom de
mest utsatta regionerna i landet. Utvecklingen av landsbygden ir i stor
utstrickning beroende av att 1onsam sysselsdttning skapas inom nya verk-
samhetsomraden. Dagens jord- och skogsbrukare har enligt jordbruksminis-
terns mening en erfarenhet och utbildning som utgor en god grund att sta pa
vid utvecklingen av nya alternativ till de traditionella arbetena inom jord- och
skogsbruket.

Arbetet med det sdrskilda atgirdsprogrammet for jordbruket i norra
Sverige har pabdérjats relativt nyligen. Jordbruksministern anser emellertid
att atgdrdsprogrammet ar av sa stor vikt for landsbygdsutvecklingen i dessa
delar av landet att ytterligare 80 milj. kr. bor tillféras programmet. Medlen
bér anviindas for investeringar inom jordbruket och till kombinationsforetag
samt till stod fér utveckling. utbildning, radgivning och forskning. Dirvid bor
beaktas de mojligheter till alternativ odling som finns i norra Sverige.
Lantbruksstyrelsen bor gdra en beddmning av i vilka regioner storst behov
foreligger. Den nirmare fordelningen av de medel som stalls till resp. lins
forfogande bor det liksom hittills ankomma pd ldnsmyndigheterna att
tillsammans besluta om.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ytterligare 80 milj. kr. anvisas
till sirskilda atgiirder for jordbruket i norra Sverige.

I anslutning till de ovan redovisade motionerna far utskottet till en borjan
erinra om att medel under foérevarande anslag anvisas cnligt de grunder som
anges i proposition 1986/87:146 (s. 19 {.) och utskottets betinkande JoU
1986/87:26 (s. 22 f.). Harav framgér bla. att det sarskilda anslaget skall avse
de sju nordligaste lincn men ¢j Alvsborgs lan. Landskapet Dalsland ingar
diaremot i det omrade dér regionalt rationaliseringsstod utgér, och de tre
nordligaste kommunerna (Bengtsfors, Dals-Ed och Amal) tillhor stédomré-
de 4 enligt bestimmelserna om prisstdd till jordbruket i norra Sverige.
Utskottet har inte funnit anledning att t6resld nagon utvidgning av det
omrade som omfattas av anslaget till sarskilda atgirder for jordbruket i norra
Sverige. Utskottet avstyrker siledes motion Jo233 yrkande 2 att Amals,
Bengtsfors och Dals-Eds kommuner skall omfattas av anslaget.

I anslutning till yrkande 12 i motion Jo205 (fp) vill utskottet framhélla att
det enligt proposition 1986/87:146 ankommer pé lantbruksstyrelsen att gora

JoU 1987/88:17 ~



en utvardering av genomforda insatser cfter den trearsperiod som atgirds-

programmet avser. Enligt vad utskottet erfarit utvirderas emellertid pro-

grammet successivt, och en forsta redovisning planeras ske redan under
véaren 1988. Det anférda bor kunna tillgodose syftet med motionen i aktuell
del.

I motionerna Jo228 (¢). Jo230 (s) och Jo249 (¢.m.fp) framfors yrkanden
som innebdr att vissa specificerade regioner och atgérdstyper bér prioriteras
eller sirskilt beaktas vid medelsfordelningen. Dessa éverviiganden bor inte
goras av riksdagen utan av de myndigheter som enligt riksdagens beslut fatt i
uppdrag att disponera medlen. Som framgér av jordbruksministerns uttalan-
den (se bil. 11 s. 27) avses medlen anvindas bl.a. for kombinationsféretag
samt stdd till utveckling, utbildning. radgivning och forskning. Dirvid bor
beaktas de mojligheter till alternativ odling som finns i norra Sverige. Det
anfdrda bor i viss mén kunna tillgodose svftet med motionerna Jo228 yrkande
9 (alternativ odling i Dalarna) och Jo249 (lokal lantbruks- och landsbygds-
rddgivning m.m. genom hushallningssillskapen). Det far forutsittas att
fragor om stad till de verksamheter som avses i motionerna prévas enligt
samma grunder som giller for annan stédberittigad verksamhet och att dven
hushallningssallskapen kan std som mottagare av stodet.

[ anslutning till motion Jo230 vill utskottet {framhalla att den aktuella
stodformen dven kan tilliimpas pa ctt siljbolag under forutsitining att detta
ingar som en del i ett kombinationsféretag som ocksd omfattar jordbruk eller
triiddgardsrorelse. Motionen bor inte féranleda nigon dtgird fran riksdagens
sida.

I motion Jo607 (s) anfors att det finns angeligna forsknings- och.

forsoksuppgifter {6r jordbruket och tridgardsniiringen i norra Sverige med
hinsyn bl.a. till de odlingsbetingelser som giller f6r denna del av landet.
Utskottet delar motionidrernas bedémning hérvidlag. Inom ramen for
atgardsprogrammet finns det méjlighet att beakta de synpunkter som anférs i
motionen. Med hinsyn till att forskningen pé férevarande omrade till sin
karaktir ar langsiktig har utskottet forstaelse for motionirernas énskemal att
resursforstiirkningen inte far karaktiren av ett engéngsanslag. Innan atgirds-
programmet'ht\'iirderats ar utskottet emellertid inte berett att foresld nigra
bindande uttalanden fran riksdagens sida om mera langsiktiga resursfor-
stirkningar pa detta omrdde. En stor del av den forskning som bedrivs pa
forevarande omrade bekostas {or ovrigt med medel fran de ordinarie
forskningsanslagen. Motionen bor inte foranleda nagon riksdagens atgiird.

Utskottet hemstéller ,
1. att riksdagen till Sarskilda digirder for jordbruket i norra Sverige
for budgetaret 1988/89 anvisar ett resérvationsunslag av 80000000 kr.,
2. betriiffande redovisning av forsta drets insatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande 12,
3. betriffande stéd tll alternativ odling § Dalarna
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0228 yrkande 3,
4. betriffande omfattningen av anslaget
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0233 yrkande 2,
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5. betraffande sréd till lokal lantbruksradgivning m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0249,

6. betriffande stéd ll siljbolag
att riksdagen avsiar motion 1987/88:J0230,

7. betriffande forskning i norra Sverige
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo607.

8. Frdmjande av rennéringen

Regeringen har under punkt B 9 (s. 28-29) foreslagit att riksdagen till
Frimjande av renniringen for budgetdret 1988/89 anvisar ett reservations-
anslag av 25 369 000 kr.

Motioner

1987/88:J0206 av l.ars Lrnestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en samlad statlig renniiringspolitik,

4. att riksdagen till Frimjande av renniringen for budgetaret 1988/89
anslar 2.4 milj. kr. utover vad regeringen fGreslagit eller saledes 27 769 000
kr.

1987/88:J0210 av Martin Olsson och Karin Israelsson (¢) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anférts om behovet av dversyn av prisstddet till rennéringen och formund for
Overlaggning mellan staten och samerna om detta.

1987/88:J0237 av Hans Duu och lngrid Hemmingsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om Skat anslag for radgivning till rennéaringen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i .

motionen anforts om upprikning av prisstddet till rennéringen.

Utskottet

Anslaget fordelas pa anvindningsomraden genom beslut av lantbruksstyrel-
sen efter drliga dverlidggningar mellan staten och foretridare for renniirings-
utévarna. Anviandningsomradena avser dtgirder till frimjande av renniiring-
cn sasom upplysning och riddgivning, katastrofskadeskydd vid svdra renbe-
tesforhallanden, pristilligg pa renkott., konsulentverksamhet vid Svenska
samernas riksférbund. inventering och kurtlﬁggning av vinterbetesmarker,
utvecklingsprogram for sameby'ur samt sirskilda iindamal i Gvrigt som gagnar
renskotande samer. Anslaget anviinds ocksd for underhall av riksgrinssting-
sel med anledning av bl.a. 1972 rs svensk-norska renbeteskonvention, for
underhdll av vissa renskotselanlaggningar samt for statens del av kostnader-
na for samebyarnas utvecklings- och markanvindningsplanering.

[ propositionen féresls att anslaget riknas upp med sammanlagt 606 000
kr.. varav 72000 kr. avser underhall av riksgrinsstangsel m.m. Upprikning-
en innebiir att prisstodet kan riknas upp med 3 % i likhet med pnsstodet till
jordbruket i norra Sverige.

JoU 1987/88:17

10



Motionerna Jo206 (fp). Jo210 (¢) och Jo237 (m) innefattar bl.a. yrkanden
om ytterligare upprikning av anslaget, dversyn av prisstidet och dkat anslag
for radgivning till renniringen.

Utskottet erinrar om att storleken av det stutligu'prisst(idclt till rennitringen
enligt riksdagsbeslut dr 1984 skall bli foremal for arliga 6verliggningar
mellan rennidringen och staten (JoU 1984/85:25 punkt 10). Renniringens
foretridare kan i detta system pédverka fordelningen av medel och prioritera
indamal som anses angeligna. Som framgdr av budgetpropositionen ger den
foresfagna anslagsupprikningen mdjlighet till upprikning av prisstodet med
3 % Det bor framhallas att den efterslipning av stodbeloppet per kontroll-
slaktad ren som patalas i nagra av-motionerna bl.a. sammanhiinger med att
antalet renar dkat kraftigt under senare ar. Av intresse 1 detta sammanhang
dr ocksa att staten pd olika sitt medverkar till marknadsinsatser fér att Gka
konsumtionen av renkott.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jo206 yrkande 4 och
Jo237 vrkande 2 om ytterligare uppriikning av anslaget. _

Utskottet avstyrker vidare vrkande 1 i motion Jo237 om vtterligare
resurser for radgivning till rennéringen. Som utskottet anfért ovan star det de
overliggande parterna fritt att prioritera de andamil som anses zmgel;’igna'.-

Med hiinvisning till vad som antérts ovan avstyrker utskottet aven motion:

Jo210 (c) om en dversyn av prisstodet till renniiringen m.m.

I motion Jo206 yrkande 1 understrvks behovet av en samlad statlig
renniiringspolitik med utgingspunkti de forslag som framlagts av renniirings-
kommittén (SOU 1983:67)!

Enligt vad utskottet erfarit kommer sameriittsutredningen (Jul983:03)

inom kort att framligga forstag om sameting och ctt forstarkt skydd for

renniiringen. Beslut om en samlad rennaringspolitik kan enligt utskottets
bedomning knappast komma till stind utan det viktiga underlag som

sameriittsutredningens verksamhet innefattar. Motionen avstvrks i denna-

del.

Utskottet hemstiller

1. att uk%cl'u,en med bifull till regeringens forslag och med avslag pd
motionerna 1987/88:J0206 yrkande 4 och 1987/88:10237 yrkande 2 till
Frimjande av renndringen for budgetaret 1988/89 anvisar ctt reserva-
tionsanslag av 25 369 000 kr.,

2. betraffande viterligare resurser il radgivaing
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0237 yrkande 1,

3. betriffande dversyn av prisstidet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0210,

4. betriffande en samlad renndringspolitik
att riksdagen avsldr motion 1987/88:J0206 yrkande 1.

9. Erséttningar pa grund av radioaktivt nedfall

Regeringen har under punkt B 10 (s. 30) foresld«nt att riksdagen till
Ersitiningar pd grund av radioaktivt nedfall for budgetéret 1988/89 anvisar
“ett forslagsanslag av 1 000 kr.
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Motion

1987/88:J0206 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om statens ansvar for ersittningar péd grund av radioaktivt nedfall.

Utskottet

Fran detta anslag bestrids kostnader med anledning av beslut om ersiittning
enligt forordningen (1986:621) om ersittning till jordbruks-, tridgards- och
renskotselforetag samt till vissa fiskare med anledning av Tjernobylolyckan,
forordningen (1986:690) om crsiittning tor fiallda dlgar med for hoga halter av
radioaktivitet samt forordningen (1987:64) om ersittning for merkostnader
och forluster med anledning av Tjernobylolyekan till dem som for sitt
uppchille ir beroende av fiske. jakt, bar- eller svampplockning.

Det radioaktiva nedfallet efter kiirnkraftsolyckan i Tjernobyl har skapat
stora problem f6r bl.a. jordbruks-, triidgards- och renskotsclforetag. Algjak-
ten har piverkats. Merkostnader och forluster har drabbat dem som
torsorjer sig helt eller delvis pa fiske. bir- eller svampplockning.

Jordbruksministern har for avsikt att i annat sammanhang dterkomma till
regeringen med en redogorelse for de ersittningar som utbetalats och de
atgarder som vidtagits inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.
I vilken utstriickning som ersittningar kan komma att behdva limnas dven
budgetaret 1988/89 ér nu inte kiint. Anslaget bor diarfor foras upp med 1 000
kr.

I motion Jo206 anfdrs att propositionens uttalanden endast kan godtas s
till vida att medelsbehovet under anslaget inte r kiint. Det far dock inte rdda
nigon tvekan om att staten ansvarar for att det dven i fortsittningen utgar
ersiittning for merarbete, inkomstbortfall och annat som sammanhinger med
konsckvenserna av kiirnkraftsolyckan. Detta bor enligt motionen ges
regeringen till kinna.

Utskottet fir erinra om att riksdagen vid flera tillfillen anvisat statliga
medel for ersiittning till foretag och enskilda som pa olika sitt drabbats av
ckonomiska forluster pa grund av karnkraftsolyckan i Tjernobyl. Detta
innebir sjialvtallet att staten pétagit sig ett ansvar gentemot dc skadedrabba-
de i angivet héinseende. Bestammelscrna om ersittning finns, savitt avser
utskottets beredningsomréde, i de férfattningar som redovisats ovan. Sévil i
arets som i fjolarets budgetproposition har jordbruksministern uttalat att
staten kommer att ersiitta renskotselforetagens inkomstbortfall och merkost-
nader till f6ljd av olyckan. Ett uttalande i enlighet med motionen skulle
siledes inte tjina nagot recllt syfte. Utskottet avstyrker motion 1987/
88:J0206 yrkande 2. '

Utskottet hemstiller )
1. att riksdagen till Ersdttningar pd grund av radioaktivt nedfall for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
2. betraffande untalande om statens ansvar '
att riksdagen avslr motion 1987/88:J0206 yrkande 2.
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Jordbruksprisreglering

10. Statens jordbruksnimnd och Lantbruksekonomiska
samarbetsnimnden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C1-C 2 (s. 31-32)
och hemstiller
1. att riksdagen till Statens jordbruksndmnd for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 28 097 000 kr.,
2. att riksdagen ull Lanibruksekonomiska samarbetsnimnden for

budgetiret 1988/8Y anvisar ctt forslagsanslag av 2 681 000 kr.

11. Prisreglerande atgiirder pa jordbrukets omride

Regeringen har under punkt C 3 (s. 32-34) foreslagit

1. att riksdagen medger att statens jordbruksniimnd for sésongmiissig
lagring av jordbruksprodukter under budgetaret 1988/89 far disponera en
rorlig kredit pa hogst 50 000 000 kr. i riksgaldskontoret,

2. att riksdagen medger att regeringen eller, efter regeringens bestimman-
de, statens jordbruksnimnd fér &ndamal inom jordbruksprisregleringen och
regleringen av sockerniringen for budgetiret 1988/89 far disponera en rorlig
kredit pd hogst 60 000 000 kr. i riksgaldskontoret,

3. att riksdagen medger att statens jordbruksnidmnd for ravarukostnadsut-
jimning under budgetaret 1988/89 far disponcra cn rorlig kredit pd hogst
20 000 000 kr. i riksgildskontoret,

4. att riksdagen till Prisreglerande dtgéirder pd jordbrukets omrade for
budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 2 191 671 000 kr.

Motioner

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen begir att regeringen i virens prisregleringsproposition
preciscrar statens bidrag till exportkostnaderna for 1988 ars skord,

10. att-riksdagen anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 250
milj. kr. 6kat anslag till ersiattning till foljd av livsmedelssubventioner,

1987/88:J0209 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen till Livsmedelssubventioner for budgetaret 1988/89 anslar
4 000 000 000 kr. utdver vad regeringen fOreslagit som ett forsta steg i
slopande av livsmedelsmomsen.

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om slopande av momsen pa
livsmedel i enlighet med vad som anférs i motionen.

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om statens ansvar {6r dverskottsproduktionen,

I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om takten i avvecklingen av livsmedelssubventionerna,

12. att riksdagen beslutar att till anslaget C 3. Prisreglerande atgérder pa
jordbrukets omrade f6r budgetaret 1988/89 ansld 2 146 671 000 kr..
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1987/88:J0234 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkus
2. att riksdagen beslutar att samhillets delkostnadsansvar for den s.k.
dverskottsarcalen skall vara 60 %e .
3. att riksdagen beslutar att spannmalsoverskottet skall beriknas med
medelskérdeutfallen dren 1984-1986 som grund.

1987/88:J0270 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari vrkas att riksdagen till C 3.
Prisreglerande dtgiirder pid jordbrukets omride. Ersittning till {6ljd av
livsmedelssubventioner. anvisar ctt i forhallande till regeringens torsldg med
250 000 000 kr. torhdjt anslag om 2 322 000 000 kr.

L'tskottct

Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande dtgarder. Fran
anslaget bestrids kostnaderna for livsmedelssubventioneringen. Vidare utgar
medel till ldginkomstsatsningen. avbytarverksamheten och andra sociala
satsningar inom jordbruket samt medel for samhiillets delansvar for dver-
skottsarcalen.

Regeringen har beslutat om vissa prioriteringar i drets budgetproposition.
Bl.a. skall vird- och omsorgsfrigor inom socialdepartementets omrade
prioriteras. Som ett led i en sddan omprioritering foreslas att subventione-
ringen av mjolkpriset reduceras med 250 milj. kr. fr.o.m. den 1 juli 1988.
Reduktionen innebir en hdjning av partipriset pa mjolk med 19 ore/liter.

For budgetarct 1988/89 bor siledes anslagsposten Ersittning till {6ljd av
livsmedelssubventioner reduceras med 250 milj. kr. utéver den av jordbruks-
ndmnden beridknade minskningen med 116 milj. kr.

For ldgink(_)mstsa't'sning m.m. inom jordbruket beriiknas i enlighet med
nimndens forslag 435 milj. kr.

Riksdagen har beslutat (prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 344) att
resurserna i jordbruket i stort sett bdr dverensstimma med vad som behovs
for att trygga var livsmedelsférsorjning och for de utfisteléer Sverige gjort i
det internationella samarbetet mot viirldssvilten. For de kostnader som

uppstar till foljd av att akerarealen dverstiger detta behov skall samhillet

under en évergangsperiod ta ett delansvar. Med anledning hirav har under
forevarande anslag disponerats medel enlig( téljande, namligen fér 1985 ars
skord 338 milj. kr., for 1986 ars skord 460 milj. kr. samt {61 1987 ars skord 350
milj. kr. Avsistnimnda belopp har 50 milj. kr. avsatts for viss forsknings- och
utvecklingsverksamhet. _

Riksdhgen uttalade varen 1986 att det ir angelaget att de medel som staten
under en Overgingsperiod stiller till forfogande for att underlitta produk-
tionsanpassningen utnyttjas for att stédja en inriktning av produktionen som
si snart som mdjligt minskar kostnadsbelastningen pa samhillet och pa
lantbrukets ekonomi. Det dvilar i forsta hand Jordhrukct att aktivt verka for
en sidan pmdul\tmnsdnpdssmm, )

Detta innebiir att de medel som utgér statens delansvar kan anvindas for
sadana atgérder som kan vara av betydelse f6r mojligheterna att minska
spannmalsdverskottet. Det ankommer pa regeringen att besluta om sadana
dtgarder. '

Virldsmarknadspriserna pd spannmal ir fortfarande laga och utsatta for
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sviingningar. Den inhemska produktionens storlek varicrar ocksa, vartor det
ar svart att forutse vilka kostnader éverskottsarcalen kommer att innebiira
regleringsdret 1988/89. Sambhiillets delansvar for overskottsarcalen skall
avtrappas under dvergingsperioden. For perioden beriknades ar 1985 att
kostnaderna for delansvaret skulle uppga till 600 milj. kr. varav 160 milj. kr.
for det forsta aret. Riksdagen har uttalat att overskottet i normalfallet skall
beriiknas till 1 000 milj. kg i detta sammanhang. Till f6ljd av de kraftigt hojda
exportkostnaderna har enligt jordbruksministern kostnaderna blivit betyd-
ligt héigre iin beriknat. Vid en antagen exportkostnad av 1 kr./kg och den
nimnda beriikningsmetodiken blir beloppet for samhillets delansvar for

- Overskottsarcalen budgetiret 1988/89 230 milj. kr. Beloppet bér dock
faststillas nir dessa forutsittningar och omstindigheterna i Gvrigt dr
klarlagda. For budgetiret 1988/89 foreslas dirfor att anslagsposten Samhal-
lets delansvar for dverskottsarcalen tas upp som en {Orslagsvis post av 1 000
kr.

Yrkanden om hdjning av anslaget till ivsmedelssubventioner med 250 milj.

kr. framfors i folkpartiets partimotion Jo205 och i centerns kommittémotion
Jo270. Enligt fp-motionen ir det viktigt att i familjepolitiken ge barnfamiljer-
na ett visentligt nettotillskott efter skatt och efter det att hdnsyn tagits till
prishojning pi mjolk. Forst i samband med sidana atgirder anser sig
motionirerna beredda att avveckla mjilksubventionerna. Enligt c-motionen
medfor regeringsforslaget kéinnbara prishdjningar for konsumenterna.
frimst burnfamiljerna. Forslaget kan ocksé leda till simre lonsamhet for
bdénderna.

I moderata samlingspartiets partimotion Jo213 foreslds en successiv
avveckling av mjolksubventionerna. For att inte minskningen skall fa
negativa ctfekter pa produktion och konsumtion bor avvecklingen ske under
cn tiodrsperiod med lika stora belopp varje ar. Vidare yrkas att den del av
anslaget som avser laginkomstsatsning minskas med 45 milj. kr.. eftersom
denna post i realiteten ir en livsmedelssubvention. '

[ vpk:s partimotion Jo209 anférs olika argument for ctt avskaffande av

mervirdeskatten pa livsmedel. Om riksdagen inte ir beredd att gd hela vagen -

och helt avskaffa momsen pd livsmedel kan livsmedelssubventionerna
anviindas for att fi delvis samma cffekt. Det finns enligt motionen starka
tordelningspolitiska skill for att redan i ar dka livsmedelssubventionerna.
Motionidrerna yrkar att riksdagen som ett ‘fOrsta steg i slopandet av
livsmedelsmomsen anvisar ytterligare 4 miljarder kronor till livsmedelssub-

ventioner samt att riksdagen hos regeringen begir torslag om avskaffande av- -

momscen pa livsmedel.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att mjolksubventionerna. som ett
led i den omprioritering som niamns i propositionen, reduceras med 250 milj.
kr. fr.o.m. den 1 juli 1988. Motionerna Jo203 yrkande 10 och Jo270 avstyrks.
Nir det giller mervirdeskatten pd livsmedel vidhaller utskottet den
staindpunkt som riksdagen intagit vid ett flertal tillfidllen i denna fraga (_sé
bl.a. SkU 1986/87:34). Yrkandet i motion Jo209 om avveckling av mervir-
deskatten pd livsmedel avstvrks siledes. Av flera skl dr utskottet inté heller
berett att fororda en sd kraftig 6kning av statens utgifter som motionirerna
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yrkat i friga om anslaget till livsmedelssubventioner. Aven yrkande 1 i
motionen avstyrks.

Betraffande tidsplanen for en avveckling av livsmedelssubventionerna
hinvisar utskottet till vad utskottet anférde vid foregiende ars budgetbe-
handling (JoU 1986/87:16 s. 13). Utskottet anslot sig i detta sammanhang till
ett motionsyrkande (m) om en successiv avveckling av subventionerna men
var inte berett att férorda nigon definitiv tidsplan for detta. Bedémningen
angaendc avvecklingstakten var enligt utskottet i hog grad beroende av.den
statsfinansiella situationen och den allménna ckonomiska utvecklingen m.m.
Vad utskottet dirvid anférde gav riksdagen som sin mening regeringen till
kdnna.

Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att motion Jo213
vrkande 11 limnas utan vidare atgird.

Vidare avstyrker utskottet yrkande 12 i samma motion om minskning av
delposten ldginkomstsatsning m.m. under anslaget med 45 milj. kr.

Utskottet anser inte att det finns anledning att fringd tidigare riksdagsbe-
slut i fraga om statens delansvar for Overskottsarcalen i jordbruket.
Jordbruksministerns uttalanden i denna fraga, som redovisats ovan, foranle-
der ingen erinran frian utskottets sida. I enlighet hiarmed avstyrker utskottet
yrkandena i motion Jo234 av Olof Johansson m.fl. (¢) att statens kostnadsan-
svar skall uppgé till 60 ¢ och att spannmalsdverskottet skall beriiknas efter
medclskdrdeutfallet under dren 1984-1986 (yrkandena 2 och 3).

Enligt motion J0213 yrkande 4 bor alla dndringar av sivil storlek som form
av statens atagande i fraga om Overskottsproduktionen forst understillas
riksdagen.

Utskottet erinrar om att riksdagens beslut rérande statens och niringens
kostnadsansvar for 6verskottsarcalen ursprungligen avsag en feméarsperiod
och att en utvidrdering av anpassningsatgiirderna skulle ske efter periodens
slut (JoU 1984/85:33). Riksdagen har direfter for varje budgetar stallt medel
till forfogande for indamalet, vilka i huvudsak disponcrats av regeringen pa
olika anpassningsatgirder med stdd av givna bemyndiganden. [ den mén
motiondrcrna motsitter sig att regeringen ges sddana bemyndiganden under
femarsperiodens férlopp avstyrker utskottet motionen i angiven del.

Motion Jo205 vrkande 3 gir ut pa att regeringen bor nirmare preciscra -

eller redovisa en uppskattning av statens bidrag till exportkostnaderna fér
1988 ars skord i kommande proposition om jordbruksprisregleringen.

Utskottet erinrar om att de belopp som hittills anslagits for indamalet varit
grundade pd vissa i forvig gjorda berikningar och antaganden om virlds-
marknadsprisernas utveckling m.m. De exakta beloppen har kunnat faststal-
las relativt sent. eftersom de dr beroende av flera osiikra faktorer. Utskottet
forutsiitter att regeringen i kommande proposition om jordbruksprisregle-
ringen nirmare redovisar kostnaderna tor 1988 ars skord i enlighet med
motionen. [ avbidan pé cn sidan redovisning bor motionen inte féranleda
nagon sirskild atgird.

Utskottet hemstiller X .
1. att riksdagen medger att statens jordbruksnimnd for sisongmiis-
sig lagring av jordbruksprodukter under budgetdret 1988/89 far
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disponera en rérlig kredit pa hogst S0 000 000 kr. i riksgildskontoret.

2. att riksdagen medger att regeringen eller. efter regeringens
bestimmande, statens jordbruksnimnd f6r andamal inom jordbruks-
prisregleringen och regleringen av sockerniringen for budgetaret
1988/89 far disponera e¢n rorlig kredit pa hogst 60 000 000 kr. i
riksgéldskontoret,

3. att riksdagen medger att statens jordbruksnimnd for ravarukost-
nadsutjaimning under budgetaret 1988/89 far disponera en rorlig kredit
pé hogst 20 000 000 kr. i riksgildskontoret,

4. betraffande avveckling av livsmedelssubventionerna under en
overgdngstid
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 11,

5. betraffande ldginkomstsatsning m.m. inom jordbruket
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 12 i motsvarande
del,

6. betraffande livsmedelssubventioner
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0205 yrkande 10 och 1987/
88:J0270 i motsvarandc del,

7. betraffande avskaffande av' mervirdeskatten pd livsmedel och
héjning av livsmedelssubventionerna
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0209 i motsvarande del,

8. betriffande precisering av statens bidrag till exportkostnaderna
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande 3,

9. betriaffande omfattningen av statens delansvar fér dverskottsarea-
len m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0234 yrkandena 2 och 3,

10. betraffande dndringar av statens delansvar for verskottsarealen
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Jo213 yrkande 4,

11. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motionerna 1987/88:J0205 yrkande 10, 1987/88:J0209. 1987/
88:J0213 yrkande 12 och 1987/88:10270, samtliga i motsvarande del,
till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 2 191 671 000 kr.

12. Inkop av livsmedel m.m. for beredskapslagring

Regeringen har under punkt C 4 (s. 35) foreslagit att riksdagen till Inkép av
livsmedel m.m. for beredskapslagring fér budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 8 300 000 kr.

Motioner

1987/88:J0201 av Bengt Kindbom och Lennart Brunander (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning for organisation av frigan om
jordbrukets beredskap for avbrott och storningar i elproduktionen inom
ramen for jordbrukets blockorganisation..

1987/88:J0203 av Anna Wohlir_l-Andersson och Ivar Franzén (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att ett 25-procentigt bidrag skall utgd till de lantbrukarc

2 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 17

Rittelse: S. 18 och 19 byter plats. S. 18 tillkommit: 1987/88:J0205 - - - livsmedel
m. m.
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som anskaffar lampligt reservkraftverk for att trygga sin animalieproduk-
tion.

1987/88:J0205 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas -

11. att riksdagen hos regeringen begir en utredning for att klarligga
lampligheten av att partihandeln 6vertar skyldigheten att beredskapslagra
livsmedel m. m. '

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionéen anforts om Sveriges forsdrjning med ammonjak.

1987/88:J0219 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anférts om mAlsittningen fér beredskapen ‘av ‘livsmedel och
insatsvaror. ' '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om regional livsmedelsproduktion. '

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:F6512

1987/88:J0251 av Bertil Danielsson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till Kinna vad som i motionen anfdrts om inrédttande
av beredskapsgérdar.

1987/88:J0281 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas-

1. att riksdagen hos regeringen begir en redogorelse for hur 1angt
blockorganisationen har kommit,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kdnna vad som i
motionen anforts om orgamsatlonens betydelse.

Remissyttrande : '

Statens jordbruksniamnd har pa utskottets begéra_n'avgett yttrande angiende
ovanstdende motioner (se bilaga).

Utskottet

Under anslaget anvisas medel for bruttoinvesteringar i beredskapslager av
insatsvaror i jordbruket och livsmedel. Medel som erhalls vid utférsaljning av
lager tas daremot upp som inkomst under anslaget Kostnader for bered-
skapslagring av Tivsmedel m.m. '

Under anslaget anvisas medel for produktionsforberedelser. ABC- skydd
samt ransoneringsforberedelser.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ett antal motioner om maélsitt-
ningen for livsmedelsberedskapen och om j()rdbrukets blockorganisation
m.m.

1 1987 érs forsvarsbeslut behandlades bl.a. den grundhggandc inriktning-
en av forsorjningsberedskapen inom livsmedelsforsdrjningens omride (FoU
1986/87:11). Jordbruksutskottet hade i detta sammanhang avgett vttrande till
forsvarsutskottct ach dérvid ej funnit anledning fringd de beddmningar som
gjorts i den aktuella propositionen om vissa gemensamma utgngspunkter
f5r planeringen av livsmedelsforsorjning m.m. i olika kris- och krigssituatio-
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ner (JoU 1986/87:6 y). I yttrandet berorde utskottet dven motioner om
blockorganisationen, ammoniakforsérjningen m.m.

Madlsdtning for beredskapsplaneringen m.m.

Enligt motion Jo219 av Olof Johansson m.fl. (¢) bér maélsattningen for
beredskapen av livsmedel och insatsvaror motsvara 80 9% sjalviorsorjningsni-
va. Vidare understryks virdet av den regionala forsorjningsférmégan. vilken
bl.a. kraver en geografiskt vl férdelad och decentraliserad primérproduk-
tion och foradling (yrkandena 1 och 3). '

1 motion Jo213 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att Sverige idag saknar egen -

ammoniaktillverkning, vilket anses allvarligt fran beredskapssynpunkt.
Enligt motionen maste virt lands forsorjning med ammoniak langsiktigt
tryggas (yrkande 17). ' :

Jordbruksniamnden anfor i.sitt yttrande bl.a. att den krislingd och
krisimport som forutsitts i 1987 érs forsvarsbeslut innebir att det inte
foreligger nagot behov av beredskapslagring av godselmedel trots att den
inhemska ammoniakproduktionen upphort. Detta innebir dock, savitt avser
antaganden om nddvindiga importnivaer, ett stort risktagande. Vidare
forutsitts att behovet av handelsgddselkvive under en kris kan begrinsas till
en tredjedel av det normala genom en forindring av jordbrukets produk-
tionsinriktning. Denna omstillning kommer dock - frimst av biologiska skl
— att ta tid.

En konsekvens av férsvarsbeslutet blir enligt jordbruksnidmnden en total
forsiljning av beredskapslagren av kvivegodselmedel (kalkammonsalpeter)
och gvriga godselmedel (kaliumklorid och mangansulfat) under forsvarsbe-
slutsperioden 1987/88-1991/92. '

Enligt jordbruksndmnden ar livsmedelsberedskapen i nuldget i stort sett
fortfarande tillfredsstiallande om man bara riknar med de kortvariga kriser
som forsvarsbeslutet utgdr fran och att import av viktiga insatsvaror
verkligen kan uppritthéllas i den omfattning som forutsatts. Verkningarna
blir patagliga forst pa sikt. Minskade ansiag till beredskapslager i kombina-
tion med produktionsminskningen i jordbruket kommer att pa sikt forsiimra
livsmedelsberedskapen. I denna bedémning har hiinsyn inte heller tagits till
effekterna av omfattande radiaknedfall frin kirnvapen eller fran ett stort
reaktorhaveri.

I fraga om beredskapslagring av proteinfodermedel anfor jordbruksnidmn-
den att den i férsvarsbeslutet forutsatta krislingden och krisimporten medfor
att beredskapslagringen av proteinfodermedel fr.o.m. 1987/88 behover 6ka

med 20 % om - férutom neutralitets/krigsskedet — bade férkrigsskedet och -

skedet efter krig beaktas. Beaktas inte skedet efter krig kan lagringen forbli
ungefar oférindrad. Dirvid forutsétts samma importnivaer och produktions-
omstéllning som betriffande godselmedel.

Planeringsramen enligt forsvarsbeslutet har enligt jordbruksnimndens
uppfattning lagts fast utifrin ctt ofullstindigt underlag. Man har bl.a. inte
beaktat nédr under éret en kris inleds. -

Den ekonomiska planeringsramen har blivit styrande for beredskapslag-
ringen och nodvindiggor omfattande forsiljningar av beredskapslager av
proteinfodermedel. Dessa forsiljningar dr inte motiverade utgaende fran
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farsvarsbeslutets antaganden om krisers och krigs varaktighet och karaktar.
Lagringen av proteinfodermedel méste halveras under férsvarsbeslutsperio-
den 1987/88-1991/92.

For 1988/89 motsvarar utférsiljningen ett virde av ca 30 milj. kr. - en
forsiljning som vid bifall till motionen inte blir nddvindig for att finansiera
beredskapsverksamheten. Om ytterligare 30 milj. kr anslés for beredskaps-
lagring behover endast 40 % (mot tidigare berdknade 70 9%) av beredskaps-
verksamheten finansieras genom utforséljning av beredskapslager. Lagring-
en av fiskmjol bor upphora eftersom utvecklingen pa proteinfodermarkna-
den torde medfdra svarigheter att i framtiden omsiitta dessa lager.

Utskottet ar for sin del — diven med beaktande av de kritiska synpunkter som
innefattas i jordbruksndmndens remissyttrande — inte berett att nu omprova
de grundliggande beddmningarna i 1987 ars forsvarsbeslut sdvitt avser
livsmedelsforsérjningen m.m.

Som framgar av yttrandet fir ndmnda forsvarsbeslut emellertid konse-
kvenser for beredskapsplancringen som kan framstd som oacceptabla pa
lingre sikt. Utskottet ansluter sig darfor till synpunkterna i motion Jo219 sa
till vida att effekterna av forsvarsbeslutet i angivet hinseende maste dgnas
okad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Det far fOrutséttas att
regeringen och de berdrda myndigheterna, framst jordbruksndmnden och
overstyrelsen for civil beredskap (OCB), iven i fortsittningen gor de
beddomningar som beh6vs for att uppritthalla en acceptabel niva i bered-
skapsplaneringen. Med det anforda féreslar utskottet att motion Jo219
yrkandc 1 ldmnas utan vidarc atgird.

Med samma motivering foreslar utskottet att Aven motion Jo213 yrkande
17 lamnas utan vidare atgird frin riksdagens sida.

Nir det giller den regionala livsmedelsforsérjningen har denna. som framgér
av jordbruksndmndens yttrande, uppmarksammats i riksdagens livsmedels-
politiska beslut, senast 1985. Stddet till framst det norrlandska jordbruket
har darfor forstarkts kraftigt under senare ar for att dar bibehélla en i stort
sett oforindrad produktionskapacitet. Aven enligt 1987 ars forsvarsbeslut
bor livsmedelsfunktionen dgna sarskild uppmirksamhet at frigan om den
regionala forsérjningsformdagan i krig. Detta bor framst gélla 6vre Norrland
och di bl.a. mdjligheterna att nidr sa erfordras, eventuellt redan under
normala fredstida forhéllanden, kunna 6ka de kommersiella lagren av
livsmedel och livsmedelsravaror. De statliga lagren av livsmedel och
livsmedelsrdvaror. som frimst dr avsedda for krigsfallet, bor oOkas. I
forsvarsbeslutet framhélls vidare att man bor analysera vilka risker som
foreligger att storstadsomradena avskars frén tillforsel av livsmedel och vilka
konsekvenser detta kan leda till. .
Jordbruksniamnden soker vid tillimpningen av den fredstida livsmedelspo-
litiken forverkliga statsmakternas intentioner i friga om den regionala
forsorjningstérmaégan, inklusive att bibehélla en viss foradlingsindustri.
Jordbruksndmnden provar fortlopande omfattningen och lokaliseringen
av beredskapslagringen av livsmedclsravaror och livsmedel. Fragan om den
regionala forsorjningsférmégan dgnas som namnts sarskild uppmérksamhet.
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Arbetet med ett centralt avtal med KF, ICA och DAGAB om att dessa i ett
skymningslige okar lagren av lagringsdugliga varor i frimst Norrland skall
slutforas snarast. Redan innevarande budgetér avser jordbruksndémnden att
foresld att reserverade medel pa anslaget C 4 utnyttjas for att 6ka lagringen i
6vre Norrland.

Studier av problematiken med den regionala forsorjningsformagan pagar
dessutom inom en av OCB ledd arbetsgrupp. '

Det ovan anférda innebir enligt utskottets mening att syftet med motion
Jo219 yrkande 3 i huvudsak far anses tillgodosett. :

Beredskap mot elavbrottm.m.

I motion Jo201 av Bengt Kindbom och Lennart Brunander (c¢) hemstalls att
riksdagen hos regeringen begar en utredning om jbrdbrukets beredskap for
avbrott och storningar i clproduktionen inom ramen fér jordbrukets
blockorganisation. '

I motion J0203 av Anna Wohlin-Andcrsson och Ivar Franén (c) hemstills
att riksdagen beslutar att ett 25-procentigt bidrag skall utg4 till de lantbruka-
re som anskaffar lampligt reservkraftverk for att trygga sin animalieproduk-
tion.

Jordbruksndmnden anser att frAn beredskapssynpunkt ar alla atgéarder

som stimulerar till anskaffande av reservkraftverk virdefulla. For att '

astadkomma en ¢kad beredskap kan man exempelvis 6vervaga fordelaktiga
lan, bidrag och/eller skattelittnader. T yttrandet redovisas négra projekt som
bedrivs inom ramen for beredskapsplaneringen och som bl.a. innebar
samutnyttjande mellan mjdlkproducenter av gemensamma reservelverk.
Nair forsOken ér slutférda har jordbruksndmnden for avsikt att inom ramen
for blockorganisationen sprida information om mojligheterna att samverka
om ett reservelverk. ’ .

I yttrandet redovisas dven ctt forsoksprojekt med gemensamma reserv-
kraftverk i Alvsborgs lan.

Utskottet anser, i likhet med jordbruksndmnden, att jordbruksproduktio-
nen, och dé framst animalieproduktionen, ar mycket beroende av tillgang till
elstrom. Det har redan i fredstid visat sig att betydande storningar i
elforsorjningen kan uppsta vid exempelvis snéfall och stormar. Vid sddana
tilifallen kan stora problem uppstd med exempelvis mjolkning, ventilation
och vattenforsorjning. De projekt som redovisas av jordbruksnamnden bor
kunna utgdra en god grund for fortsatta Overvaganden i denna fraga. Det kan
tilliggas att elnitets driftsikerhet och det Gvergripande tillsynsansvaret for
energiplanering m.m. behandlas i den nyligen framlagda propositionen
(prop. 1987/88:90) om energipolitiken infGr 1990- talet. I detta sammanhang
hinvisas ocksa till ett tidigare riksdagsbeslut i friga om statsbidrag till
reservkraftaggregat m.m. Detta beslut innebar att ansvaret fér beredskapséat-
girder, inkusive kostnadsansvaret, avilar den som ansvarar for verksamhe-
ten under ostorda férhallanden (prop. s. 42).

Med det anférda foresiar utskottet att motionerna Jo201 och Jo203 tamnas
utan vidare atgird.
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I motion Jo251 av Bertil Danielsson m.fl. (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anfdrts om inrdttande av
beredskapsgardar. I motionen anfors att beredskapsmyndigheterna borde
undersdka mojligheterna att fa ett landsomfattande nit av beredskapsgér-
dar. Enligt motionérerna skulle med enkla medet och smé kostnader avtal
kunna triffas med clkraftsproducerande girdar som skulle forbinda sig att ha
en viss produktionsinriktning och volym. Vidare anfors att i atskilliga sma
vattendrag skulle i detta lige vattenkraftverk byggas, om t.ex. Overstyrelsen
for civil beredskap (OCB) initierade och stodde dessa projekt. Motionirerna
papekar avslutningsvis att genom beredskapsgardar skulle till 1iga kostnader

var livsmedelsbererdskap hojas och sdrbarheten minska. Behovet av bered-

skapslager skulle enligt motiondrerna dven minska.

Jordbruksnimnden Kkonstaterar att ddgcns Jordbruk och da friimst det
animalieinriktade, &r mycket clkraftsberoende. Detsamma gilller for forid-
lingsindustrin. Alla iitgiirder som vidtas for att sikra elférsorjningen minskar
diirfor sarbarheten och ir allmént positiva. :

Ett riksomfattande niit av girdar med en mindre sirbar produktion ar fran
beredskapssynpunkt mycket positivt cftersom det ar virrdefullt med en
regional spridning av sivill jordbruksproduktionen som foradlingen av
jordbruksrivaror. Aven mindre produktionsenheter Ar positivt ur bered-
skapssynpunkt.

" Jordbruksnimnden deltar i finansieringen av en férstudie angaendc huren
osarbar gard, en s.k. beredskapsgird, skulle kunna vara uppbyggd. Studien
gors i Bergslagen inom ramen for Landsbygd 90.

Utskottet kan i viss man instimma i jordbruksnamndens positiva synpunk-
ter i anslutning till motionen. Av yttrandet framgdr dock att hithérande
beredskapsfragor uppmirksammats inom ramen for landsbygd 90 och de
ovan angivna projekten med gemensamma elkraftverk. Det bor dven i
fortsdttningen frimst ankomma. pi de berorda myndigheterna att inom
ramen for beredskapsplaneringen beakta sddana synpunkter som anfors i
motionen. Denna bor sdledes inte foranleda nagot.initiativ fran riksdagens
sida.

Beredskapslagring genom partihandelns medverkan
/! :

I motion Jo205 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkande 11 hemstalls att
riksdagen hos regeringen begir en utredning f6r att klarligga limpligheten
av att partihandeln dvertar skyldigheten att beredskapslagra livsmedel m.m.
Dect konstateras att eftersom livsmedelsproduktionen i landet har minskat —
nér det giller spannmal kommer att minska — har lagringskapacitet frigjorts
inom handeln och att det finns skiil att utreda om beredskapslagringen kan
effektiviseras genom att partihandeln ~ liksom f6r oljeprodukter — forelaggs
att svara harfor.

Jordbruksndmnden anfor i sitt yttrande att det fran beredskapssynpunkt
givetvis dr vardefullt om handelns lager 6kar. En lagringsskyldighet for
niringslivet kan och bor dock inte utgdra nagon ersiittning for beredskapslag-
ring cftersom en lagring i partihandeln har flera visentliga nackdelar.
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Riskerna fér-utslagni'ng blir stérre, liksom transportsvarigheterna. Dessutom
ligger lagren hos partihandeln kanske inte ratt med hénsyn till de befolk-
ningsomflyttningar. som kan bli foljden av ett angrepp mot Sverige.
Kostnaderna blir betydligt hogre om lagringen skall utgdra ett genomsnitt av
den normala fredstida konsumtionen. Det blir vidare svart att ange en
obligatorisk lagringsskyldighet. Man maste bl.a. faststiilla vilka varor. som
skall omfattas av lagringsskyldigheten. Med hinsyn till lagringsbestindighe-

ten lampar sig vissa varor knappast for beredskapslagring. Det mdste ocksd

framgé vilket led i foradlings- och distributionskedjan som har lagringsskyl-
digheten. Frigan om dispens aktualiseras f6r varor som inte utnytt]ds s()m
livsmedcl cller som exporteras.

Man miste kontrollera att lagringsskyldigheten fullgérs och att nagra
tillfalliga lan ur beredskapslagren inte sker. Forekomsten av det senare kan
minska den kommersiella lagringen och medféra att beredskapslagringen
inte bidrar till en forbattrad forsorjningssikerhet.

Av det anforda framgar att en lagringsskyldighet av det slag som anges i
motion Jo205 ar behiftad med flera allvarliga nackdelar bade fran kostnads-

och beredskapssynpunkt. Utskottet avstyrker darfér motion Jo205 yrkande .

11.

Jordbrukets blockorganisation

I motion Jo281 av Gudrun Norberg (fp) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en redogérelse for hur langt blockorganiseringen kommit
samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
o organisationens betydelse. Enligt motionaren ar beredskapsorganisatio-
nen som skall trygga livsmedelsproduktionen under beredskapstilistiand och
krig (blockorganisationen) mera en pappersprodukt én en fungerande
organisation.

I jordbruksndmndens yttrande redovisas utforligt vilka forutsattningar
som giller for blockorganisationen och hur planeringen hittills har fort-
skridit.

Sammanfattningsvis finner jordbruksnimnden att blockorganisationen

har stor betydelse for jordbruksproduktionen i krig. Namnden har tillsam-
mans med andra myndigheter och Lantbrukarnas riksforbund lagt ner ett
betydande arbete pa organisationen och ar 6vertygad om att det kommer att
fungera och fylla ett stort behov i krig.

Utskottet konstaterar att motionen tiligodosetts sa till vida att rll\sdagen
genom jordbruksndmndens yttrande erhéllit visentlig information om
blockorganisationen. Med hanvisning hirtill och till de slutsatser som
redovisats av jordbruksnamnden avstyrker utskottet motion Jo281.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande malsdttning for beredskapsplaneringen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J021Y yrkande'1,
2. betriffande regional livsmedelsforsérjning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0219 yrkande 3
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3. betrdffande forsorining med ammoniak
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 17,
4. betraffande beredskap mot elavbrott m.m. h
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0201 och 1987/88:J0203,
5. betriffande beredskapsgdrdar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0251,
6. betriffande beredskapslagring i partihandeln’
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0205 yrkande 11.
7. betriffande blockorganisationen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0281.
8. att riksdagen till Inkdp av livsmedel m. m. for beredskapslagring
for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 8 300 000 kr.

13. Kostnader for beredskzlpslagring av livsmedel m.m.
Regeringen har under punkt C-5 (s. 35-36) foreslagit att riksdagen till
Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 143 669 000 kr.

Motion

1987/88:J0219 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

2. att riksdagen anslar 30 mkr ytterligare till C 5 Kostnader for beredskaps-’

lagring av livsmedel.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Fd512.

Utskottet

Fran anslaget betalas driftkostnaderna for beredskapslagring av livsmedel
m.m. samt kostnaderna for andra beredskapsatgéarder i form av planering
m.m. Under anslaget Statens jordbruksnimnd anvisas medel f6r I6nekostna-
der m.m. for viss personal.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan om 1987 &rs forsvarsbeslut
och de planeringsforutsittningar som beslutet innefattar tillstyrker utskottet
regeringens forslag om medelsanvisning och avstyrker motion Jo219 yrkande
9

“.

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1987/88:J0219Y yrkande 2 till Kostnader for beredskapslagring
av livsmedel m.m. for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
143 669 000 kr.

14. Prisstod till jordbruketinorra Sverige

Regeringen har under punkt C 6 (s. 36-37) foreslagit att riksdagen till
Prisstod till jordbruket i norra Sverige for budgetiret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 525 000 000 kr.
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Motioner

1987/88:J0207 av Paul Lestander och Johan Andersson (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna behovet av ett
arealstod till spannmaélsodling i Norrbotten,
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till arcalstdd till spannmaélsod-
ling i Norrbotten.

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om uppriakning av prisstodet till jordbruket i norra
Sverige.

1987/88:J0215 av Olle Ostrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om stodet till
griskottsproduktionen i norra Sverige.

1987/88:J0218 av Nils-Olof Gustafsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om undantag frén
tvprissystemet for mjolk i stodomrade 1 och 2.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:Sk365.

1987/88:J0233 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om 4ndrad stddomradesindelning i Dalsland.

1987/88:J0239 av Ture Angqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om dtgéarder for att
forbattra den ekonomiska situationen for dggproducenterna i norra Sverige.

1987/88:J0241 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om arcalerséttning och
fortur for det norrbottniska jordbruket.

1987/88:J0242 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om prisstod till
jordbruket i norra Sverige.

1987/88:J0245 av Berit Oscarsson m.fl. (s) vari yrkas

1. atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfoérts om behovet av att det s.k. naturliga jordbruksomradet nr
42 vad giller statligt pristillagg for mjolk hanfors till stddomrade nr 4,

2. att riksdagen som sin mening ger regéringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att jordbruket ges lika villkor som ovriga delar av
produktionsomrade nr 12. '

1987/88:J0253 av Karl Boo och Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att samma stdd skall utgé till potatisodlingen 1 Dalarna
som i Norrland,
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1987/88:J0256 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av stédomradesindel-
ningen for jordbruket i norra Sverige,

2. att riksdagen begir att regeringen framligger f()rsldg till stod for
potatisodlingen i Viarmlands skogsbygder,

3. att riksdagen begér att regeringen framlédgger forslag om borttagande av
nuvarande produktionsbegriinsning for jordbruket i norra Sverige,

4. att riksdagen bepér att regeringen framligger forslag som ger okad
iénsamhet for jordbruket i norra Sverige.

1987/88:J0239 av Goéthe Knutson m.fl. (m.fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad .som i
motionen anforts om 0kat Norrlandsstdd till jordbruksniringeni Virmland.

Utskottet

Stédomridesindelningen och prisstédsnivacrna for prisstodet till jordbruket
inorra Sverige behandlades av riksdagen véren 1986 (prop. 1985/86:166, JoU
24, rskr. 344). Riksdagens beslut innebar att prisstddet riiknades upp med
100 milj kr. till 510 milj. kr. Med hinsyn till ‘kostnadsutvecklingen i
jordbruket bir prisstodet enligt propositionen uppriknas med 3 % for
budgetaret 1988/89 vilket motsvarar en hojning av anslaget med 15 milj. kr.
Jordbruksministern avser att senare foresld regeringen att ge jordhruks-
nimnden i uppdrag att limna férslag till hur en sadan upprikning bor
genomféras. Under anslaget B 8 (punkt 7) har redovisats de ytterligare
atgarder som bor vidtas som stod till jordbruket i norra Sverige. o
Motionerna som behandlas under detta anslag syftar bl.a. till andringar i
nu giilllande regler om stédomradesindelningen resp. produktstodet till olika
produktionsgrenar. Dessa ar Jo215 (s), Jo233 yrkande 1 (¢), Jo239 (s), Jo245
(s). J0o253 yrkande 1 (¢). Jo256 yrkande 2 (¢) och J0o259 yrkande 1 (m.fp).
Utskottet har tidigare. i anslutning till motioner om stédomradesindel-
ningcn m.m.. anfort att det i forsta hand ankommer pé regeringen och
jordbruksnamnden att bedoma hithérande fragor. Anledning saknas att nu

frangd denna standpunkt. I sammanhanget bor framhdllas att det enligt”

uttalanden av jordbruksministern i proposition 1986/87:146 fanns skal att
vart tredje dr gecnomféra en nirmare oversyn av prisstodet. Det bor dven
noteras att forslagen i budgctproposltlonen delvisliggerilinje med motionér-
ernas 6nskemal sa till vida att stodet till Norrlandsjordbruket forstirks dels
inom ramen {or det tredriga atgardsprogrammet, dels genom uppraknmg.dv
prisstodet. Med hanvisning till det anforda gér utskottet inte in pa nigon
sakprévning av de yrkanden som framstillts om andring av stodomradesin-
delning och stddbelopp m.m. utan avstyrker ovan angivna motionsyr-
kanden. '

Med hinvisning till den aviserade dversynen avstyrker. utskottet dven -
motionerna Jo218 (s) och Jo256 yrkandena 1, 3 och 4 om en 6versyn av’

stodomradesindelningen. avskaffande av tvaprissystemet m.m. i norra
Sverige samt forslag om 6kad lonsamhet f0r jordbruket i norra Sverige. Vad
betriffar tvaprissystemet for mjolk bor tillaggas att detta system tillimpas
under cn forsdksperiod som 10per ut den 30 juni 1988. Systemct har
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utvirderats och utskottet utgr fran att det finns anledning att dterkomma till”

frigan under virsessionen.

I ndgra motioner framstalls yrkanden om principicllt indrad inriktning av
stodet till jordbruket i norra Sverige. Enligt motion Jo207 (vpk) bor ett
arcalstod inf6ras till Norrlandsjordbruket. Liknande tankegdngar aterfinns i
motion Jo241 (fp) om arealersittning till det norrbottniska jordbruket. Det
norrlindska jordbruket bér enligt motionen behandlas med fortur i den
jordbrukspolitiska utredning som t annat sammanhang yrkats av folkpartiet.

Utskottet anser sig inte ha tillrdckligt underlag for att frangd den
huvudprincip som giller f6r stédet till Norrlandsjordbruket, nimligen att
detta utgir som ett prisstod for vissa produkter. Ff:‘igem om arealstod till
jordbruksniiringen ir enligt utskottets mening inte av den arten att den kan
behandlas enbart utifrin Norrlandsjordbrukets forhdllanden utan bor bedd-
mas i ett mera 6vergripande jordbrukspolitiskt sammanhang (jir JoU
1986/87:22). Utskottet avstyrker motionerna Jo207 och Jo241.

I motion Jo213 yrkande 16 {m) anfors att Norrlandsstidet bér bibehéllas
som ett produktstéd och rilknas upp i takt med inflationen. Vad utskottet
nyss anfort i anslutning till motioner om arealstod tillgodoser motionen i
fraga om stodets inriktning. Nir det giller upprikningen av stoédet innebir
regeringens forslag till medelsanvisning att prisstddet riknas upp med 3 %
med hinsyn till kostnadsutvecklingen vilket for évrigt verensstimmer med
tidigare riksdagsuttalande om en érlig justering av prisstodet. Motionen
pakallar siledes i denna del ingen vidare atgird fran riksdagens sida.

Av jordbruksministerns anférande framgar att jordbruksnimnden kom-
mer att fi i uppdrag att 1imna férslag om hur upprikningen av prisstodet skall
genomfdras. I motion Jo242 (vpk) anfors bl.a. att en justering av Orestalen ir
den lampligaste metoden for en sddan upprikning. Utskottet utgar frin att
denna metod. liksom tidigare, beaktas i vederborlig ordning men anser inte
att riksdagen bor gora uttalanden som binder jordbruksnimnden vid en viss
metod och ev. utesluter andra beriikningar som kan vara motiverade.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Prisstéd tll jordbruket i norra Sverige for
budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanstag av 525 000 000 kr.,
2. betriffande stéd till griskéusproduktion i norra Sverige
att riksdagen avsliar motion 1987/88:J0215.
3. betraffande stodomrddesindelningen { Dalsland
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0233 yrkande 1.
4. betraffande dggprodukiionen i norra Sverige
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0239, _
5. betraffande stédomridesindelningen { Vistmanlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0245,
6. betriffande stdd till potatisodling i Dalarna
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0253 yrkande 1.
7. betriftande stid 1ill potatisodling i Viirmland
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0256 vrkande 2,
8. betriffande stédert till Virmlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0259 yrkande 1.
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9. betriffande undantag frin vissa produktionsbegrinsningar
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J0218 och 1987/88:J0256
yrkande 3,

10. betraffande dversyn av stodomrddesindelningen m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0256 yrkandena 1 och 4,

11. betraffande arealstéd till spannmdlsodling m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0207 och 1987/88:J0241,

12. betraffande upprikning av prisstodet m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 16,

13. betriffande metod for upprikning av prisstodet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0242.

15. Bidrag till permanent skordeskadeskydd och
Administration av permanent skordeskadeskydd m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna C 7 och C 8 (s.
37-38) och hemstiller '
1. att riksdagen till Bidrag till permanent skordeskadeskydd for
budgetéret 1988/89 anvisar ett anslag av 1 000 kr.,
2. att riksdagen till Administration av permanent skordeskadeskydd
m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 800 000 kr.

Skogsbruk

Hearing

Utskottet har vid en hearing inhdmtat kompletterande upplysningar om bl.a.
skogsvardslagens tillimpning och anslagsomradet Bidrag till skogsvard. 1
hearingen deltog representanter for skogsstyrelsen, statens naturvardsverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Svenska Cellulosa- och Pappcrsbruksfore-
ningen, Svenska Skogsarbetareférbundet och Sveriges Skogsigareforening-
ars riksforbund.

16. Skogsstyrelsen

Regeringen har under punkt D 1 (s. 3940) foreslagit att riksdagen till
Skogsstyrelsen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 34 101 000
kr.

Motioner

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

18. att riksdagen hos regeringen begar férslag till forandringar av
skogsvardslagstiftningen med den inriktning som anges i motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om stimulans och radgivning inom skogsbruket,

1987/88:J0226 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att till anslaget D 1 Skogsstyrelsen for budgetéret
1988/89 anslar 33 001 000 kr.
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1987/88:J0301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ensamlad 6versyn av skogspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en reformering av skogsvardslagen i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen,

3. att riksdagen till Skogsstyrelsen for budgetaret 1988/89 anslar 1 milj. kr.
mindre #n regeringen féreslagit eller sdledes 33 101 000 kr.,

1987/88:J0314 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen -hos regeringen begir en utredning om en Gversyn av
skogsvardslagen i enlighet med vad i1 motionen anforts,

5. att riksdagen hos regeringen begir att skogsstyrelsen far i uppdrag att
snarast gora en dversyn av m6jligheferna till personalminskning vid styrelsen
och skogsvardsstyrelserna nar det skogliga bidragssystemet tas bort,

1987/88:J0786 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen begir en dndring av skogsvardslagens portalparagraf i
enlighet med vad som anforts i motionen, i syfte att beskriva skogen som en
mangarig resurs.

Utskottet

Skogsstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for skogsbruket och chefs-
myndighet for skogsvardsstyrelserna. Det dligger skogsstyrelsen sarskilt att
leda dc statliga atgirderna for att frimja skogsbruket.

Regeringen foreslar att medel till skogsstyrelsens verksamhet beriknas
med utgingspunkt i ett huvudforslag for ett ir med en total real minskning av
utgifterna om 1 %. I propositionen har déarutdver bl.a. beriiknats 1 milj. kr.
under detta anslag for tillsyn m.m. enligt Iaéen (1987:588) om trafiberra-
vara.

I kommittémotioner frdn moderata samlingspartiet och folkpartiet fram-
halls att dessa partier motsatt sig antagandet av trifiberlagen. De ir inte
heller beredda att tillstyrka dskadc anslag for lagens tillimpning. I motion
Jo226 (m) yrkas med hanvisning bl.a. hirtill en anslagsminskning om 1.1
milj. kr. i forhallande till regeringens forslag (yrkande 1). Enligt motion
Jo301 (fp) bér motsvarande minskning géras med 1 milj. kr. (yrkande 3).

Utskottet finner regeringens forslag vil motiverat och tillstyrker saledes
att anslaget bestams till 34 101 000 kr. Motionerna avstyrks savitt nu ar i
friga.

Utskottet har funnit lampligt att ta upp vissa motionsyrkanden om skogspoli-
tiken och skogsvérdslagen i detta sammanhang.

Skogsvdrdslagstiftningen m.m.

[ parti- resp. kommittémotioner frdn fyra partier yrkas pi indringar av
skogspolitiken och/eller revision av skogsvérdslagen. Enl{gt motion Jo213
(m) bor riksdagen begira forslag till fordndringar i skogspolitiken med
inriktningen att marknadskrafterna i storre utstrackning skall styra utveck-
lingen i skogsbruket. Marknadskrafterna ir cffektivarc an statlig styrning nar
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det giller skogsindustrins ravaruférsorjning, anser motionirerna (yrkande
18). Skogsvardslagen bor principiellt ha sin utgangspunkt i skogen som en
naturresurs. Ridgivning och information bér ersittta stora delar av reglering-
en och forfattningarna. Riksdagen bér rikta ett sarskilt tillkdnnagivande om
stimulans och rddgivning inom skogsbruket till regeringen (yrkande 19). -1
motion Jo301 (fp) begiirs cn samlad dversyn av skogspolitiken (vrkande 1).
Detaljregleringen bor forsvinna samtidigt som hénsynen till naturvardens
intressen bor forstarkas, anfér motionirerna. Vidare bor skogsvardslagen
reformeras (yrkande 2). Reformen bor syfta till en forenklad lagstiftning,
begriansad byvrakrati, 6kat hinsynstagande till miljovarden och ett mer
stindortsanpassat skogsbruk. — Aven i motion Jo314 (c) begiirs en utredning
for att se 6ver skogsvirdslagen (yrkande 1), Ett nytt lagverk skall klart ange
samhillets minimikrav nér det giiller skogens skotsel och dirmed vad som ar
tillitet och vad som ar forbjudet. Lagen — inte sk'ogsst.vrelscns anvisningar —
skall ange de ramar inom vilka en skogsigare ar skyldig att hilla sig. — Enligt
motion Jo786 (vpk) bor riksdagen begira dndring av skogsvardslagens
portalparagraf i syfte att beskriva skogen som en méngsidig resurs (yrkande
1). Det finns en malkonflikt mellan utnyttjande och bevarande i den svenska
skogspolitiken - mellan hog virkesproduktion och skydd av skogen som
naturmiljé. anfér motiondrerna. Produktionsmalet har i praktiken kommit
att dominera over bevarandemaélet pi ett sadant satt att de av riksdagen
fastlagda principerna om milen f6r miljévards- och naturvdrdspolitiken
dsidosatts. ' . '
[ motionerna friin moderata samlingspartict och centern yrkas dven pacn
nedskiirning resp. pa avskaffande av skogsvardsavgiften. Yrkandena hirom
bereds av skatteutskottet (SkL} 1987/88:23). T konsckvens med sina forslag
betriffande skogsvardsavgiften yrkar motionirerna pa nedskirningar av
stadet till skogsvard m.m. Yrkandena hiirom behandlas i det féljande under
resp. anslagsposter. I motion Jo314 (¢) yrkas vidare att skogsstyrelsen ges i
uppdrag att se over méjligheterna till personalminskning vid styrelsen och
skogsvardsstyrelserna nir det skogliga bidragssystemet tas bort (yrkande 5).

Utskottet erinrar om att flertalet hiir aktuella motionsforslag i identisk eller
snarlik form framforts tidigare och avslagits av riksdageﬁ (senast JoU
1986/87:16 p.14). Utskottet har dédrvid framhéllit att ett tillgodoseende av
moderata samlingsparticts forslag om att crsitta de nu gillande statliga
styrmedlen i skogsbruket med en marknadsstyrning skulle innebiira- en
principiell omliggning av skogspolitiken. Utskottet vidhaller denna bedém-
ning. Motion Jo213 vrkande 18 avstyrks siledes.

Utskottet avstyrker dven de yrkanden (1 och 2) om 6versyn av skogspoliti-
ken och reformering av skogsvardslugen som framstills i motion Jo301 (fp).
Som utskottet tidigare anfoért med anledning av likartade motioner skulle
farslagens genomforande svarligen kunna férenas med skogsvirdslagens
krav pa en varaktigt hdg och viirdefull virkesavkastning.

Aven det forslag om dversyn av skogsvrdslagen som framstills av centern
i motion Jo314, yrkande 1 avstyrker utskottet. Som utskottet tidigare
framhallit &r det naturligt och nddvindigt att en lagstiftning berdrande ctt si
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komplicerat omride som skogsvarden och skogsbruket far karaktiren av en
ramlag som foljs upp mcd'tilliimpningsbestiimmelser.

Utskottet delar i betydande utstréackning moderaternas mening att radgiv-
ning och information &r viktiga for skogsvirden. Inte minst giller detta
attityden mot de enskilda skogsbrukarna. Av propositionen framgar dven att

skogsvardsorganisationens insatser i stor och ¢kande utstrickning gar ut pd,

radgivning och information. Aven stimulans bor inga som ett led i skogspoli-
tiken. Investeringar i skogsbruket stimuleras i skattehiinseende. Utskottet ir
icke berett att fororda ndgon déindring av de regler som nu giller med
anledning av motion Jo213 (vrkande 19).

Utskottet finner heller ingen anledning att tillstyrka forslaget i motion
Jo314 yrkande 5 om personalminskning vid skogsvardsmyndigheterna.

Som utskottet framholl vid behandlingen for ett r sedan av en vpk-motion
om #ndring av skogsvardslagens portalparagraf. éverensstimmande med
motion Jo786 yrkande 1, kan utskottet dela uppfattningen att politiken bor
vila pa en helhetssyn pé skogen som en Icvande naturresurs, Utskottet visade
samtidigt att hinsynen till naturvarden och de ekologiska sambanden i hog
grad beaktas vid anslagsfordelningen av bidrag till olika skogsvirdsitgiirder.
Dessa hiansyn har, som utskottet visar i fortsdttningen av detta betiinkande,
ytterligare stirkts gcnom skogsstyrelsens dndringar av anvisningarna till
skogsvardslagen under dr 1987. Nagon ytterligare fiksda;jens atgard med
anledning av motionsyrkandet ter sig mot den bakgrunden icke pékallad.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0226 yrkande 1 och 1987/88:J0301 yrkande 3 till
Skogsstvrelsen for budgetiret 1988/89 anvisar et forslagsanslag av
34 101 000 kr.,
2. betriffande férindringar i skogspolitiken

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0213 yrkande 18 1987/

88:J0301 yrkandena 1 och 2 samt 1987/88:J0314 yrkande 1,
3. betriffande stirmulans och rddgivning

att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 vrkandp 19,
4. betraffande personalminskning

att riksdagen avslar motion 1987/88:J0314 yrkande 5,
S. betriiffande portalparagrafen

att riksdagen avslir motion 1987/88:J0786 yrkande 1.

17. Skogsvardsstyrelserna och Skogsvérdsstyrelsern'a:
Myndighetsuppgifter

Regeringen har under punkterna D 2 och D 3 (s. 40-42) foreslagit

1. att riksdagen medger att skogsstyrelsen under budgetéret 1988/89 far
disponera en rorlig kredit av 63 000 000 kr. i riksgildskontoret,

2. att riksdagen till Skogsvérdsstyfelserna for budgetaret 1988/89 anvisar,
ett forslagsanslag av 1 000 kr.
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3. att riksdagen till Skogsvirdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter tér bud-
getaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 180 693 000 kr.

Motioner

1987/88:J0226 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar att till anslaget D 3 Skogsvardsstyrelserna:
Myndighetsuppgifter t6r budgetiret 1988/89 anslar 175 393 000 kr.

1987/88:J0301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter anstar 0.8
milj. kr. mindre dn regeringen foreslagit eller sdledes 179 893 000 kr.,

1987/88:10304 av Bengt-Ola Ryttar m fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anférts om 6kade krav
pd gallring i framst privatskogsbruket.

1987/88:J0309 av John Andersson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan dndring i skogsvardslagen att anmélnings-
plikt och tillstAnd kravs for gallring i omréden som klassats som riksintresse.

1987/88:J0310 av Axel Andersson och Sven Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regerihgen till kdnna vad som i motionen
anfoérts om atgirder for att astadkomma en 6kning av gallringarna inom det
svenska skogsbruket. .

Utskottet

P& anslaget D 2 redovisas all verksamhet vid skogsvardsstyrelserna utom fro-
och plantverksamheten. Over anslaget D 3 anvisas medel for skogsvardssty-
relsernas myndighetsuppgifter.

Jordbruksministern framhaller i propositionen att den &rliga arealen
gallring av skog halverats under de senaste tjugo aren. Drygt | % av
skogsmarksarealen gallras arligen. Behovet dr nastan dubbelt s stort. En
okad gallring kan ge ett betydande tillskott av virke till skogsindustrin. Han
toreslir mot den bakgrunden en intensifierad, malinriktad radgivning
liknande den som for narvarande sker i fraga om slutavverkning och som har
visat goda resultat. For dndamalet bor skogsvardsstyrelserna tillféras sam-

manlagt 11,6 milj. kr. under en tredrsperiod varav 3,5 milj. kr. under nista

budgetér.

Enligt motion Jo226 (m) bor det belopp som regeringen fareslagit minskas
med 5.3 milj. kr. (yrkande 2). Bl.a. avstyrker motionirerna den féreslagna
torstarkningen av radgivningsverksamheten betriffande gallring. liksom
vissa Okade kostnader fé6r tillsyn enligt tréifiberlagen. 1 motion Jo301 (fp)
vrkas pd cn nedjustering av det foreslagna anslaget med 0.8 milj. kr.
(vrkande 4). Motionircrna hénvisar till sina forslag om avskaffande av
trifiberlagen (jfr ovan under punkt 14).

Utskottet delar regeringens bedémning att anstréngniﬁgarna att hoja
avverkningsnivdn under den nidrmaste perioden bor inriktas pa att intensi-
fiera gallringarna. Som skogsstyrelsen anfor i sin anslagsframstalining har
gallringarna av flera orsaker varit mindre l0onsamma pd kort sikt for
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skogsigarna. Detta kan antas vara den stdrsta anledningen till den under

manga ar starkt fallande trenden for gallringarna. For att f4 en positiv- -
utveckling behdvs rejil stimulans inte minst i form av radgivning. Bl.a. -

behaver kunskapsnivan héjas nir det giller gallringarnas ekonomi, plane-

ring och utférande samt information liimnas om avsattningsmojligheterna for

virket.

Nir det galler trifiberlagen hédnvisar utskottet till vad som anforts i det
foregdende under punkt 14. Utskottet finner med hinvisning till det anforda
att riksdagen bor besluta i enlighet med rcgeringens forslag. Motionerna
J0226 och Jo301 avstyrks i berorda delar.

I négra motioner framférs synpunkter pa gillande bestimmelser om
skogsgallring. Enligt motion Jo304 (s) bor krav stillas pd 6kad gallring i

framst privatskogsbruket. Likartade synpunkter fors frami motion Jo310 (s).

Enligt motionarerna bor gallringsskyldigheten skirpas genom en komplette-
ring av skogsvardsforordningen. I motion Jo309 (vpk) pitalas att det i vissa
fall férekommit att avverkning skett genom gallring i skyddsskog. bl.a. pa
skogbevuxna holmar i dlvar vilka forklarats som riksintresse, varigenom
mdjligheterna att undersoka alternativa l9sningar omintetgjorts. Motionir-
erna yrkar att skogsvardslagen dndras sa att anmélningsplikt och tillstand
kravs for gallring i omraden som klassats som riksintresse. _

Utskottet delar i stort den uppfattning som férs fram i motionerna Jo3()4
och Jo310 om det angelagna i att Oka gallfingsintcnsitcten iskogsbruket. Som
framgar av det ovan anférda tillstyrker utskottet dven de férslag som
regeringen lagt fram om ett program for att intensifiera gallringen. De
planerade atgirderna avses komma att rikta sig icke minst till de privata
skogsdgarna. Utskottet vill 4 andra sidan framhalla att gallringsskyldigheten
sedan &r 1983 ar inskriven i skogsvardslagen vad giller yngre skog. Avenom,
som skogsstyrelsen uttrycker det i sin handbok (1987) till skogsvérdslagen,
ogallrad skog som regel har behov av gallring dven om inte gallringsskyldig-
het foreligger, ir utskottet icke berett att fororda en generell utékning av
gallringsskyldigheten. Den intensifiering av rdgivningsverksamheten som
utskottet tillstyrkt bor vara tillracklig for att forbattra gallringsverksamhe-
ten. Med det anférda avstyrks motionerna Jo304 och Jo310. '

Yrkandet t motion Jo309 om anmailningsskyldighet avser sillan forekom-
mande specialfall. Utskottet utgdr fran att de naturvirdande myndigheterna

uppmirksammar problem av detta slag och, om s befinns nédvandigt, vidtar. . K

de Aatgirder eller begir de forfattningsandringar som erfordras. Nagot
sirskilt uttalande fran riksdagens sida torde inte vara pakallat.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen medger att skogsstyrelsen under budgetéret 1988/89
far disponera en rorlig kredit av 65 000 000 kr. i riksgildskontoret,
2. att riksdagen till Skogsvdrdsstyrelserna for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

3. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pd |

motionerna 1987/88:J0226 yrkande 2 och 1987/88:J0301 yrkande 4 till

3 Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 17
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Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsuppgifter for budgetdret [988/89
" anvisar ett forslagsanslag s av 180.693 000 kr...-
4. betriffande dkad gal!rlng
att rll\sdagen avslar motionerna 1987/88: Jo?()—l ogh l9b7’b8 Jo%l()
. betriffande anmdlningsplikt
att rlksddgen avslar motion 1987/88: Jo%()‘)

18. Skogsvz‘ifdsstyrelscrna: Fro- och plantvefksamh&

Utskottet tillstyrker rc%rmggns forsldg under. punl\t D4 (s. 47 43) och
hemstiller

att riksdagen tlll Skogsvirdsstyrelsernu: Fro- och plantverksamhet
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000°kr.’

19. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar

Regeringen har under punl\t D 5 (s. 43-44) foreslagit att nl\sda;,en till
Skogsvérdsstyrelserna: Investeringar for budgetiret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 33 815 000 kr.

Motion

1987/88:J0226 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas =~
3. att riksdagen beslutar att till dnslaggt D5 SI\ogsvardsst)relserna
Investeringar for budgetaret 1988/89 ansla 28 315 000 kr.

Utskottet

Over-anslaget anvisas medel framst for nyinvesteringar i skogsvardsstyrel- .

sens uppdragsverksamhet och i fro- och plantverksamheten. Jordbruksminis-
tern framhiller att det for bidrag till skogsfr(ﬁplantagcr_beh(')vs 5.5 milj. kr.
under dctta anslag. . . .

Enligt motion Jo226 (m) finns det ingen ariledning for staten att bidra till
dessa froplantager (yrkande 3).

Utskottet finner regeringens forslag val motiverat. Rgggrmgens forslaé
tillstyrks. och motionen avstyrks i berord del.

Utskottet hemstiller .
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:J0226 yrkande ‘3 till Skogsvdrdsstyrelserna:investe-
ringar for budgetiret 1988/89 anvisar ett réservationsanslag av
33 815 000 kr. -

20. Bidrag till skogsvard m.m.
Regeringen har under punkt D 6 (s. 44-46) foreslagit

1. att riksdagen medger att under budgetaret 1988/89'stétsbidrag beviljas:

med sammanlagt hogst 255 200 000 kr. till skogsvard m.m.,
2. att riksdagen till Bidrag till skogsvard m.m. for hudgetaret 196‘%/89
anvisar ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.
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Motioner

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) van yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om dverférandet av fjallnadra skogar till smdbrukare eller
gemensamhetsskogar.

1987/88:J0226 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar att till anslaget D 6 Bidrag till skogsvird m.m. f6r
budgetaret 1988/89 ansla 182 800 000 kr.,

1987/88: Jo%()l av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

JoU 1987/88:17

5. att riksdagen till Bidrag till skogsvard m.m. for budgetéret 1988/h9

anslar 40 milj. kr. mindre in regeringen foreslagit eller siledes 230 000 000
kr..

6. att riksdagen som sin m'cning ger regeringen till kinna vad i motionen
- anforts om avveckling av 5:3-bidragen i deras nuvarande form,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om bidrag till ersittning av skadad skog i norra Sverige,

1987/88:J0302 av Ulla Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin men"ing
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om det fortsatta behovet
av statligt stod till skogsbruket under dnslagsdelcn Skogsodlmg efter
avverkning av lagproducerande bestand.

1987/88:J0303 av Rune Rydén och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av en 6kad, satsnmg pé adeliévskogen och cn

omfdrdelning av anslag hartill.

1987/88:J0307 av Sven Eric Lorentzon och Hans Dau (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i motionen
anforts om foljdverkningarna vid 6vertridelse av 13 § skogsvardslagen.

1987/88:J0312 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att det anslag i budgctpropositionen 1988/89,
bilaga 11, D 6. Bidrag till skogsvard m.m., rubriken Skogsodling efter
avverkning av ligproducerande bestind m.m. utgdr samt ersitts av elt anslag
till skogsgdllrmg och hjélpplantering,

2. att riksdagen beslutar att det anslag som finns upptaget under D 6.
Bidrag till skogsvard m.m. avseende skogsodling efter avverkning av
lagproducerande bestand, skall verforas tlll det I‘l)d anslaget Skogsgallring
och hjalpplantering.

1987/88:J0314 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att bidragsformerna 2, del av 3 och Sunder D 6i
prop. 1987/88:100 avvecklas fr.o.m. 1 juli 1988 och att anslag foljaktligen inte
beviljas for dessa bidragsandamal,

3. att riksdagen till bidragsformen 2. i den del som avser l6vskogsplante-
ring pd gammal nedlagd &kermark, anvisar 15 milj. kr.,

a5



4. att riksdagen anvisar ett forslagsanslag om 71,2 milj. kr. under D 6 for
sirskilda skogsvirdsatgarder inom det skogliga stddomradet, for ddellov-
skogsbruk, -

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i dvrigt
anforts i motionen.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
56. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om ctt forstirkt skvdd for viirdefulla fjillniira barrskogar,
63. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om biittre dvervakning av hur skogsvirdslagens hiinsyns-
regler efterlevs,

1987/88:J0720 av Karl Erik Olsson m.fl. {c) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om cn naturvardsgrins
tor de fjillnéra skogarna.

1987/88:J0786 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ett samlat program for den fjillndra skogen.

5. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter cn utredning med uppgift att
se over 21§ skogsvirdslagen och dess tillimpning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om naturvarden i den skogliga planeringen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinria vad i motionen
anforts om varicrad skogsskotsel, '

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lév- och blandskogar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Pinus contorta,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om skogsmarkens produktionsformaga.

Utskottet

Utskottet har nyligen tillstyrkt regeringsforslaget om ctt tredrsprogram for
en intensifierad skogsvard 1 Visterbottens inland till en kostnad av samman- .

lagt 22 milj. kr. (prop.1987/88:64 bil. 3, JoU 15). I férevarande proposition
férordar jordbruksministern att resurserna for det programmet kompletteras
med ytterligare 21,6 milj. kr. for bidrag till skogsvard. Dessa medel boér under
en trefrsperiod tas upp med 7.2 milj. kr. om aret under detta anslag. under
bidragsramen for atgirder inom stddomradet. :
Nir det giller anslagsramen under bidragsram 2 — Skogsodling efter
avverkning av ldgproduccrande bestand (de s.k. 5 § 3-bidragen) — anfor
jordbruksministern foljandc i propositionen. '

Rambcloppet f6r bidrag till skogsedling efter avverkning av lagproduceran-

de bestind m.m. bdr i storre utstrickning dn innevarande budgetar kunna
disponeras for lovskogsplantering pa gammal nedlagd jordbruksmark.
Intresset for dessa planteringar dr stort bland skogsigarna. Omfattningen av
lvskogsplantering begriansas dock fortfarande av tillgdngen pa lampliga
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plantor. I viss mindre utstrickning bér anslagsramen fa anviindas for bidrag
till barrskogsplantering av dldre, nedlagda jordbruksmarker om lovskogs-
plantering ir olimplig frin skogsvardssynpunkt och inte angeliigen frin
naturvardssynpunkt.

Regeringen foreslar for budgetiret 1988/89 en sammanlagd ram av 2552
milj. kr. for bidrag till skogsvird m.m. Regeringen bdr Kunna jimka
fordelningen mellan de olika dndamalen. Fér utbetalning under anslaget
beriknas 270 milj. kr. :

Regeringens forslag till utgifter under anslaget framgr av f6ljande
tabell:

1987/88 Beraknad andring 1988/89

Foéredraganden

Rambelopp

1. Sarskilda skogsvards-

-Atgarder inom det skog- :

liga stédomridet . 58 000000 +7200000
2. Skogsodling efter’ '

avverkning av lag-

producerande bestand :

m. m. 111000 000 -

3. Dikning . 10000 000 -

4. Adellovskogsbruk 8000000 -
5. Oversiktliga skogsinven- .

teringar i 61000 000 —

248000000  +7200000

Anslag 270 000 000 -

Regeringens forslag kritiseras i parti- resp. kommittémotioner fran fyra
partier. _

I motion Jo226 (m) avstyrks regeringens forslag om att tillféra programmet
for intensifierad skogsvard i Visterbottens inland ytterligare 7.2 milj. kr. per
&r utéver det anslag som antagits av riksdagen tidigare detta dr. Motionarer-
na yrkar vidare att anslagsramen for bidrag till dikning utgér samt att anslaget
for tickande av kostnader for den oversiktliga skogsihvcnteringen (OS1)
minskas med 20 milj.kr. Slutligen yrkas att att rambeloppet for bidrag till
skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand minskas med 50
milj. kr. Bidraget bor endast utgd i inre stddomrédet (A och B). Det skall ses
som ett regionalpolitiskt stod for att frimja ay’vcrkriingen och aterbeskog-
ningen inom vissa omraden, dar Jonsamheten ar s Jag att avverkning ej sker.
Sammantaget yrkar motionirerna att anslaget utgir med 182 800 000 kr.,
vilket inncbir en minskning med 87,2 milj. kr i forhallande till regeringens
forslag (yrkande 4).

[ motion Jo301 (fp) yrkas att anslagét fors upp med 230 000 000 kr., vilket
innebir en minskning med 40 milj.kr. jimfért med regeringens forslag.
Bidrag skall inte utgd om linsstyrelsens naturvardsenhet sﬁger nej. anfor
motionarerna, och pétalar risken att hittills okinda men vardefulla omrdden
drabbas (yrkande 5). 5 § 3-bidragen bor avskaffas i sin nuvarande form
(yrkande 6). De bor ersittas med en bidragsform som skall ha till syfte att
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ersiitta skadad skog i norra Sverige. I samband diarmed bor bidrag ocksa
kunna utga till atgirder for en aktiv natur- och kultur\ard vid skogsodlingen
(vrkande 7).
Aven- viinsterpartiet kommunisterna féreslar, i motion Jo312, att 5 §
3-bidraget avskaffas (yrkande 1). De medel som foreslas av regeringen under
anslagsramen for S § 3-bidrag bor i stallet anvandds for skogsgallring och
hjalpplantering (yrkande 2). ‘

-1 motion Jo314 foreslar centern, med hinvisning till sitt yrkande om
skogsvardsavgiftens avskaffande, att bidragsformerna 2 '(delvis), 3 och 5
under D6 i forevarande proposition avvecklas fran budgetarsskiftet och att
anslag foljaktligen,inte beviljas for dessa bidragsindamal (vrkande 2).
Riksdagen bor anvisa 15 milj.kr. under bidragsram 2 till 1ovskogsplantering
p4 gammal nedlagd dkermark (yrkande 3). Motionirerna betonar i det
sammanhanget att det hiir icke far vara frfxga om skogsplantering pd den s.k.
Overskottsarcalen utan att uttrycket "gammal nedlagd dkermark™ endast
omfattar de 260 000 ha som sedan flera ar ¢j brukats. For sirskilda
xkogsvﬁrdﬂﬁtgﬁrder inom det skogliga stddomridet (bidragsform 1 under
D6) toresldr motiondrerna 71,2 milj. kr. (yrkande 4). Slutligen bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i dvrigt dnforts i motionen
(yrkande 6).

I tv enskilda motioner framfrs ytterligare synpunkter pa 5 § 3-bidragen
och stdd till 16vskogsplantering. Enligt motion Jo302 (s) finns det fortsatt
behov av statligt stod till skogsbruket under anslagsdelen 5§ 3-bidrag.
Motioniren ger som exempel den betvdelse dessa bidrag har pa Gotland. ]
motion Jo303 (m) framhalls behovet av en okad satsning pa ddellévskogen.
Medel bor omfordelas frin anslaget for 5 § 3-bidraget vilket bor tas bort,
anser motiondrerna (yrkande 2).”

Utskottet far for egen del anféra foljande.

Som framhallits i det foéregiende under punkt 16 hinger moderata’

samlingsparticts och centerns besparingsyrkanden samman 'med dessa par-
tiers uppfattning att skogsvardsavgiften bor ncdbriﬁ@s resp. avskaffas.
Enligt utskottets mening skulle en neddragning av skogsvardsbidragen i linje
med vad som foreslagits i motionerna Jo226 och Jo314 resultera i en simre
skogsvard och pa sikt i en ligre tillviixt, Utskottet delar jordbruksministerns
mening att statsbidragen till skogsvard har haft en visentlig betydelse for
utvecklingen av de mycket langsiktiga och frian samhillets synpunkt visentli-
ga investeringarna i skogsbruket. Som utskottet framholl med aﬁledﬁihg av

motsvarande motioner vid féregéende ars budgetbehandling tillfredsstiller
dikningsbidragen viktiga behov, Ilksom bidragen till de oversiktliga skogem-

venteringarna, OSI.
Nir det giller bidragsform 2 under anslaget, Skogsodling efter avverkning
av lagproducerande bestdnd (det s.k. 5 § 3-bidraget), forcligger motioner

fran fem partier. Tre partier — m, fp och ¢ — yrkar p& en minskning av det'

foreslagna anslaget med resp. 50, 40 och 86 milj. kr.

Tre partier — fp, ¢ och vpk — Onskar att b]drdgen under denna anslagsram '

ges en annan inriktning. Enllgt motion Jo301 (fp) bor 5§ 3-bidragen
avvecklas i sin nuvarande form (yrkande 6). De bor ersittas med en
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bidragsform som skall ha till syfte att ersitta skadad skog:i norra Sverige

(yrkande 7). Enligt motion Jo312 bir medlen under bidragsform 2 anviindas

for skogsplantering och hjilpplantering. Enligt motion Jo314 (¢) bor endast
ett mindre bcl()pp (15 milj. kr.) anslas under bidragsform 2 och utnytt]ds for
stod at lmsl\ogspldmenng pa gammdl nedlagd al\crmdrl\

Enligt 5 § 3 skogsvardslagen ( 1979 429) skall ny sl\og anlaggds pa skogsmark

om skogen ir sa gles eller till s& stor del bestdr av for. marken olampligt - -

tradslag att dess tillvixt dr avsevirt ligre dn den tillvixt som ar mojlig. For
detta andamal har bidrag kunnat limnas sedan linge. Ar 1981 beslot
riksdagen om ett femtondrsprogram for att avveckla sddana glesa skogar som
avses 1 5 § 3 skogsvardslagen. Dirvid forutsags att bidrag for andamaélet
skulle limnas med ett arligt belopp av 200 milj. kr. (prop.1981/82:30 bilaga S

JoU 8). Sedermera har anslagsramen for bidrag for andamalet minskat. For
nistkommande budgetdr foreslis.ett rambelopp av 111 milj. kr.

Utskottet erinrar om att bidragen till skogsodling efter ayverkning av
lagproduccrande bestdnd kontinuerligt debatterats sedan femtonérspro-
grammet infordes. Avvigningen mellan naturvirdens och virkesproduktio-
nens intressen inom skogsbruket har vallat problem. Nir frigan for ett ar
sedan var aktuell framholl utskottet bl.a. f('jljande' '

Bidragen till avveckling av lagproducerande bestand har pa sin tid lmtlerats
under stor enighet i riksdagen. Enligt utskottets mening utgor detta stod
fortfarande en viktig faktor for att 6ka virkesavkastningen pé sikt. [ Norrland
dir betydande arealer skriipskog uppstod efter den dimensionshuggning som
skedde under en tid med stora virkesreserver under tlottningsperioden. har §
§ 3-bidragen betydelse for skogsforyngringen.. De bidrar &dven till att
uppriitthalla sysselsittningen. Aven i sodra Sverige med dess gynnsammare
klimat for skogstillviixten dr avvecklingen av 5 § 3- -skogarna vasentlig fér den
framtida virkesforsorjningen.

Som anforts i det foregiende har S § 3-stodet under drens lopp minskat i

omfing. Programmets totala-omfattning har reducerats och tidsperioden for -

programmet har forlangts. De genomforda dndringarna har i stor utstriack-
ning varit fdranledda av naturvardshénsyn. Strivan att ytterligare tillgodose
hinsynen till naturvarden priglar iiven regeringens férdelning av stodet.
Lévskogsbrukets viixande betydelse tillgodoses. Skogsstyrelsens éversyn av
stodreglerna priglas av samma installning (prop.1986/87:100 bil. 11, JoU 16
$.32).

Samtidigt kunde det dock enligt utskottcts mening finnas skél att ytterligare

viirna om vad som aterstdr av de hagmarker som nu till stor del vuxitigen och
forbuskats sedan beteshiivden under senare dr avtégit alltmer. Riksdagen
forordade dirfor pa forslag av utskottet att stor forsiktighet skulle iakttas vid
avvecklingen av lagproducerande skog som ingar-i omréden som inventeras
inom ramen for naturvirdsverkets program for naturvardsatgirder inom
odlingslandskapet. I enlighet hirmed har skogsstyrelsens regler for bidfagé.—
provning ytterligare skirpts for att fa en béttre naturvardshénsyn.

Utskottet star fast vid den bedémning som gjordes for ett &r sedan om
anvandningen av bidragen under anslagsramen. '

Utskottet bitrader dven jordbruksministerns. forslag att bxdragen i storre

-utstrackning 4n for nirvarande bor kunna disponeras for lovskogsplantering -
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pd gammal nedlagd jordbruksmark, och i viss. mindre utstrickning, dven
barrskogsplantering pad sddan mark. Déarmed tillgodoses i visentlig man
motion Jo314 yrkande 3. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning
av detta motionsyrkandec pakallas saledes icke.

I propositionen crinrar jordbruksministern att bidragsramen for restaure-
ring av glesa skogar sedan flera ar kan utnyttjas for att bekosta s.k.
naturvirdesundersokningar pa de marker som -aktualiseras for atgirder.

Enligt hans uppfattning bor medlen . &dven kunna nyttjas till bidrag vid.

upprattande av atgardsprogram. rddgivning och olika skogs-. natur- och
kulturvirdande atgirder. Utskottet bitridder dessa forslag. Verksamheten
bor bedrivas forsoksvis och utvirderas p sedvanligt sitt. Utskottet bitrider
dven forslaget om att komplettera trearsprogrammet for en-intensifierad
skogsvird i Viisterbottens lins inland. :

Vad utskottet anfort innebdr att utskottet tillbakavisar forslagen i motion
Jo226 (m) att reducera det foreslagna anslaget Bidrag till skogsvard med 87.2
milj. kr. (yrkande 4). Yrkandet avstyrks. - .

Med motsvarande motivering avstvrker utskottet den anslagsminskning
med 40 milj. kr. som férordas 1 motion Jo301 (fp).

Utskottet avstyrker dven motion Jo314 (c¢) sdvitt nu ar i friga (yrkandena
2.4 och 6) med hdnvisning till vad som anforts i det foregadende. Nér det giller
yrkande 6 (tillkdnnagivande av vad som i Ovrigt anforts i motionen) far
utskottet framhalla att yrkandet ir alltfor opreciserat for att kunna laggas till
grund for nigon saklig provning. -

Utskottet ir, med hiinvisning till det anfoérda. icke heller berett att ansluta sig

till néigra av de forslag som framforts om dndrad inriktning av bidragsform 2.

Skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestind.

Utskottet avstyrker sdledes motionerna Jo301 )rkandcnd 6 och 7, Jo312
och Jo314 yrkande 2 i berord del. .

Utskottets stillningstagande innebir att motion Jo302 inte pikallar nagon
riksdagens vtterligare dtgérd.

Motion Jo303 yrkande 2 avstyrks.

Fristéende motioner om skogsvdrd

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang ta upp ett antal
fristiende motioner om skogsvard m.m. till behandling.

I motion Jo307 (m) begirs indring av reglerna om overtradelse av 13 §
skogsvardslagen. Enligt motionirerna har sanktionsbestimmelsen om for-
verkande av virke som avverkas innan skogen nitt slutavverl{ningéélder en’
avverkningshimmande effekt och strider darfor mot samhillets intressen.
Bestimmelsen om forverkande av virket eller dess virde bor darfor snarast
tas bort eller dndras sa att den endast far tllldmpaq om ont uppsat forelegat
vid avverkningen.

Bestimmelsen om forverkande i 28 § skogsvardslagen fyller enligt
utskottets mening en viktig funktion for att siikra att skogsagare inte avverkar
sin skog innan den natt sidan storlek att den fyller kraven pd slutavverknings-
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alder. Avverkningen ar ju definitiv, och ror stora virden. Skogsagaren har
alltid mojlighet att ridgora med skogsviardsmyndigheten om han ar tveksam
om tillatligheten att avverka. Det bor for dvrigt papekas att forverkande
endast fir komma i friga om det inte dr upperbart obilligt. Utskottet
avstyrker mot bakgrund hdrav motionen.

I nagra partimotioner tas upp de problem som moter nér skogsbrukets och
naturvirdens krav kolliderar. Utskottet tar hiir upp de motionsyrkanden som
i forsta hand beror skogsbruket medan vissa andra, nérliggande motionsyr-
kanden kommer att behandlas i “annat sammanhang, som naturvards-
arenden. _

I motion Jo719 (fp) yrkas pa bittre dvervakning av hur skogsvirdslagens
hinsynsregler efterlevs (yrkande 63). Motionérerna hinvisar till en utred=
ning varav framgir att det inte tas nadgra naturvardshinsyn alls pi en
tredjedel av hyggena. Ett likartat yrkande framstélls i motion Jo786 (vpk)
vari krévs att en utredning tillsiitts for att se dver 21 § skogsvardslagen och
dess tillampning. '

Den fraga som tagits upp i motionerna har utforligt behandlats under den
hearing som utskottet haft med representanter for skogsstyrelsen. natur-
vardsverket och berdrda organisationer. Det framholls didrvid att dven om
hinsyn till naturviarden sedan gammalt ingdr som cn integrerad del av
skogsvarden har den sérskilda lagbestimmelsen i 218 skogsvérdslagen — om
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om vilka hinsyn som skall tas till naturvrdens intressen
vid skogens skotsel — tagits in forst i den nu géillande lagen (1979:429). Medan
framfor allt storskogsbruket under atskillig tid latit strivan att utvinna
virkesrdvara dominera i skogsvirden sd att berittigade naturvirdshansyn
cftersatts har — framhélls det — naturvirdens intressen under tiden efter 1979
successivt stirkts. Inom skogsvéirdsorganisationen séker man i samarbete
med naturvardsverketatt genom utbildning och information direkt till
skogsdgare och skogsarbetare inskirpa vikten av att de bestimmelser som
utfardats med stod av 21 § Skvl efterlevs. .

Utskottet delar motioniirernas mening om vikten av att skogsvirdslagens
regler om naturvérdshinsyn cfterlevs. Som framgér av det anforda strivar de
ansvariga myndigheterna efter att forbittra dessa hiinsyn. Utskottet vill for
egen del understryka vikten av att arbetet med information till och utbildning
av dem som arbetar i skogen drivs aktivt. Utskottet utgar vidare fran att det
skall vara mojligt att finna lampliga avvigningar i samrad mellan skogsstyrel-
sen och naturvardsverket i sadana fragor dar det fortfarande rader vissa
meningsskiljaktigheter om reglernas utformning, sdsom cxempelvis betrif-
fande skyddszonens storlek kring skvddsviirda biotoper. Utskottet finner
sdledes inte nodvindigt att riksdagen gor nigot sirskilt uttalande med
anledning av motionerna Jo719 yrkande 63 och Jo786 yrkandc S.

I motion Jo786 framstills dven ett antal andra yrkanden om naturvards-
hinsyn i skogsbruket (yrkandena 7-9. 11 och 12). Enligt motionen bdr
uppgifter om naturvirden tas in i den skogliga planeringen, sdsom OSI och i
enskilda skogsbruksplancr. Ett sirskilt tillkinnagivande bor gdras om
varierad skogsskdtsel. En omvardering efterlyses till férman for 16v- och
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blandskogar. Safsningen pa Pinus contorta innebiir enligt motionen ett
oacceptabelt risktagande med skogen. Fortsatt plantering av Pinus contorta
bor dirfor forbjudas. Slutligen framhiller motiondrerna att hdnsynen “till
skogens produktionsférmaga bor innefatta forbud mot anviindande av vissa
skogsbruksmetoder sisom h(,ltrddbllln\lljdnde pd l\dnshgd marker och
hyggesplojning dver huvud taget.

Utskottet erinrar om att skogsstyrelsen i sina anvisningar till 5I\o;__s\ ardsla-
gen behandlar flertalet av de frigor som aktualiseras i motionen i nu berord
del. Utskottet finner icke befogat att foresla nagon dndring av foreskrifterna
med anledning av de yrkanden som framstélls. Vad siirskilt giller odling av
Pinus contorta erinrar utskottet om att skogsstyrelsen nyligen har beslutat
om Andringar i foreskrifferna. De nya reglerna som giiller for en tvidrsperiod
innehir i korthet att den arligen totalt tillatna planteringsarealen i landet
begrinsas med 25 % . Totalférbud giller for anviindning av contortatallen.i
sirskilt avgrinsade kirva klimatligen. Med det anforda avstyrks motionen
sdvitt nu ar i friga (yrkandena 7. 8, 9. 11 och 12).

Skogsbruket i fjdllndra skogar ar foremal for vrkanden i fyra parti- resp.
kommittémotioner. '

I motion Jo213 (m) begiirs ett Overférande av dominverkets fjillndra
skogar till smabrukare cller gemensamheétsskogar. Utskottet ir icke berett
att tillstyrka forslaget. I de omraden dir doménverket ir dominerande dgare
av fjallniira skogar, dvs trimst Norrbottens lin, ir dessa skogar belagda med
sd omfattande skogliga restriktioner att ett dverforande i privat ligo skulle

medféra betydande komplikationer utan att for den skull tillféra privata’

igare storre fordelar.Motionen avstyrks slledes sdvitt nu dr i friga (vrkande
22). '

1 motion Jo719 (fp) begirs forstirkt skydd for virdefulla fjallnira skbgar.
En naturvardsgrins bér enligt motionen dras lings fjallkedjan viister om den
“nuvarande” skogsodlingsgrinsen. Enskilda skogsiigare som drabbas av
inskrinkningar skall kompenseras (yrkande 56). Enligt motion Jo720 (c¢) bor
en utredning tillsdttas for att uppriitta en naturvdrdsgrins pa biologiska
grunder (yrkande 6). I motion Jo786 (vpk) yrkas pa ett samlat program for
den fjdllniira skogen ovan den gamla skogsodlingsgriinsen (yrkande 4).

Riksdagen har i olika snmman'hang under senare ar betonat vikten av att
skogsbruket i fjillndra skogar sker med stor varsamhet.” Skogsstyrelsens
foreskrifter till skogsvardslagen har utformats i enlighet diirmed. For ett 4r
scdan avslog riksdagen motionsyrkanden av likartad innebird som de
nu vickta med hinvisning till de regler for fjillskogsbruket som numera
giller. Utskottet har icke funnit anledning att dndra sin instillning och
avstyrker saledes motionerna Jo719 och Jo720 i nu berérda delar.

Vad utskottet anfért med anledning av folkparti- och centermotionerna
giller dven yrkandet fran vpk om ett samlat program for fjillskogen. I
sammanhanget finns dven anledning framhalla det arbete som pégar pa
markanvindningsplaner for de nu aktuella omradena och vilka berdr savil
skogsbrukets som renniringens och naturv 'mlens intressen. Motion Jo786
avstyrks alltsd i berord del.
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Hemstdllan

Utskottet hemstiiller

L. betriffande skogsodling cfter anerknmg av Iaqproduwrandc

bestind m.m.
att riksdagen avslar motionerna Jo1987/88:J0301 yrkandena 6 och 7,
Jo1987/88:J0302. 1987/88:J0312 och 1987/88:J0314 yrkande 2 i berérd
del. .
2. att riksdagen medger att under budgetdret 1988/89 statsbidrag
beviljas med sammanlagt hégst 255 200 000 kr. till skogsvard m.m.,
3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0226 yrkande 4, 1987/88:J0301 yrkande S och
1987/88:J0314 yrkandena 2 i dterstende del. 3 och 4 till Bidrag #ll
skogsvard m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
270 000 000 kr., : .
4. att riksdagen avslar motion 1987/88:J0314 yrkandc 6.
S. betriffande ddellovskog '
att riksdagen’ avslar motion 1987/88: Jo%l)% vrkande 2,
6. betriffande forverkande av virke
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0307,
7. betriffande skogsvdrdslagens hinsynsregler
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Jo719 yrkdnde 63 och 1987/
88:J0786 yrkande 5.
8. betriffande naturvdrden i den skogliga planeringen m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0786 yrkandena 7,8.9.11 och 12,
9. betriffande Gverforing av fiillnira skogar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0213 yrkande 22,
10. betraffande naturvdrdsgrins m.m.
att riksdagen avslar motlonerm 1987/88:J0719 yrkande 56 och 1987/
88:J0720 yrkande 6,
11. betraffande samiat program
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0786 yrkande 4.

21. Stéd till byggande av skogsvigar

Regeringen har under punkt D 7 (s. 47) foreslagit

L. att riksdagen medger att under budgetaret 1988/89 statsbidrag beviljas

med sammanlagt hogst 60 000 000 kr. till byggande av skogsvagar,
2. att riksdagen till Stod till byggande av skogsvéigar for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag ayv 50 000 000 kr.

Motioner

1987/88:J0226 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar avsla anslaget D 7 Stod till byggandc av

skogsbilvigar.

1987/88:J0301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen till Stod till byggande av skogsvigar for budgetarct 1988/89
anslar 8 milj. kr. mindre fin regeringen foreslagit eller sdledes 42 000 000 kr. . -
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om att statsbidrag inte bér utga till dtgiirder som strider mot
starka naturvardsintressen.

1987/88:J0305 av Nils G Asling (¢) vari yrkas att riksdugcn beslutar stilla ett
extra anslag om 30 milj. kr till forfogande for byggande -av skogsvigar i
Jimtlands lan.

1987/88:J0308 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (c) vari yrkas att
anslaget for Bidrag till skogsbilvigar hojs tlll 70 milj. kr. for budgetaret
1988/8Y.

1987/88:Jo311 av Jan Jennehag (vpk) vari yrkas att riksdagen under bilaga
11, Jordbruksdepartementet, D 7.St6d till byggande av skogsbilvigar anslar
20000 000 kr. utdver regeringens forslag.

1987/88:J0313 av Ulla Orring och Rune Angstrom (fp) vari yrkas att
riksdagen staller ytterligare 5 milj. kr. till jordbruksdepartementets férfo-
gande som statligt stdd till ordinaric verksamhet for bvggandc. av skogs-
vigar.

Utskottet

Frin anslaget bckostas statsbidrag till byggande av skogsviigar cnligt
forordningen (1979:792) om statligt stod till skogsbruket. Jordbruksminis-
tern framhaller att skogsviignitet behover fortétas i vissa delar av landet for

att mojliggora ctt aktivare skogsbruk. Den sammanlagda bidragsramen bor

réknas upp med 10 milj. kr.till 60 milj. kr. For utbetalning under anslaget
beriiknas 50 milj. kr.

Enligt motion Jo226 (m) ér det knappast nagon investering inom skogsbru-
ket som iir si 16nsam som just byggande av skogsvigar. Anslaget bor utgl.
Enligt motion Jo301 (fp) bor anslaget minskas med 8 milj. kr. med hansyn till
vad motionérerna anfért om varsamhet vid exploatering av fjéallnara skogar. T
motion Jo305 (c) yrkas pa ett extra anslag om 30 milj. kr. for byggande av
skogsvigar i Jamtlands lan. T motionerna Jo308 (¢) och Jo313 (fp) framfors
motsvarande yrkanden om 20 resp. 5 milj. kr. till forméan for Viisterbottens
lin. Enligt motion Jo311 (vpk) bor anslaget oka till 70 milj. kr.

Utskottet finner for sin del att skogsviigsanslaget fyller ett viktigt behov
hos skogsnéringen och lamnar ett aktivt bidrag till sysselsittningen. Utskot-
tet avstyrker saledes motion Jo226 yrkande 5

Utskottet har i det féregdende avstyrkt f()rsldbt_l i folkpartimotionen om
minskning av bidragen till skogsvard. Nér det giller viigbidragen far utskottet
crinra om att riksdagen for ett ar sedan pa forslag av utskottet uttalade att
iven skogsviigar som byggs utan statsbidrag i omraden med svarféryngrad
skog bor underkastas villkor om hénsyn till naturvardens och kulturminnes-
virdens intressen. De bor idven uppfylla-de villkor om inpassande i
viigniitsplan som galler enligt stodfrordningen (JoU 1986/87:16, rskr. 252).
Skogsstyrelsen har sedermera beslutat om foreskrifter i enlighet med

_riksdagens beslut. Enligt utskottets mening kommer genom de nya bestam-
melserna risken for avverkningar i strid mot gallande regler i fjillnira skog
att ytterligare begrinsas. Anledning saknas siledes att av detta skil minska
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bidragen till byggande av skogsviigar. Motionen avstyrks i berdrd del.

Utskottet ar icke berett att i nuvarande budgetlige tillstyrka motion
Jo311.

Utskottet avstyrker édven de forslag om anslagshdjningar till skilda
regioner som framfors i motionerna Jo303, Jo308 och Jo313.

I'motion Jo301 (fp) yrkas iiven att statsbidrag inte bor utgd till atgirder som
strider mot starka naturvirdsintressen. Detta yrkande dr enligt utskottets
mening tillgodosett genom bl.a skogsstyrelsens anvisningar, och bér inte
foranleda nagon ytterligare riksdagens atgard.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1987/88:J0226 yrkande 5 i motsvarande del medger att under
budgetiret 1988/89 statsbidrag beviljas med sammanlagt hogsl
60 000 000 kr. till byggande av skogsvigar,

2. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0226 yrkande 5 i motsvarande del, 1987/
88:J0301 yrkande 8, 1987/88:J0305, 1987/88:J0308, 1987/88:J0311 och
1987/88:J0313 till Stéd till byggande av skogsvigar for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 50 000 000 kr.,

3. betriffande dtgdrder som strider mot starka naturvdrdsintressen
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0301 yrkande 9.

22. Fri’uﬁjande av skogsvard och Bidrag till trygghetsforsikring
for skogsbrukare

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna D 8 och D 9 (s. 48)
och hemstiller
1. att riksdagen till Frdamjande av skogsvdrd m.m. for budgetdrut
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 12 900 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till trygghersforsikring for skogsbrukare
for budgetéret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.

Fiske

23. Fiskeristyrelsen

Regeringen har under punkt E 1 (s. 49-30) foreslagit att riksdagen till.

Fiskeristyrclsen for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
39 147 000 kr.

Motioner

1987/88:J0402 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen
for fiskarenas utbildning till Fiskeristyrelsen anslar kr. 300 000 kr. utdver
regeringens forslag.

1987/88:Jo415 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari vrkas
4. att riksdagen for fiskares yrkesutbildning till Fiskeristyrelsen dnsldr
300 000 kr. for budgetéret 1988/89 utdver regermgens forslag.
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1987/88:J0425 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdanna vad som i motionen antérts om ersittnings-
regler for fiskare.

Utskottet

Fiskeristyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for frigor om fiskeniring-
en, fritidsfisket och fiskevarden. i den mén sddana drenden inte ankommer
pa nigon annan myndighet. Styrelsen ir chefsmyndighet for fiskenamnder-
na. Det aligger styrelsen siirskilt att bl.a. leda de statliga atgirderna for aft
frimja fiskendringen, fritidstisket och fiskevirden. Jordbruksministern
foreslar att anslaget till fiskeristyrelsen beriknas med utgingspunkt i

fiskeristyrclsens huvudfoérslag for tre ar med en total real minskning av -

utgifterna med 5 % med fordelningen 2, 1 och 2 % for forsta. andra resp.
tredjc budgetaret. T évrigt foresls inga uppritkningar av anslaget. -

[ folkpartimotionerna Jo402 och Jo415 (yrkande 4) yrkas att riksdagen
héjer fiskeristyrelsens anslag med 300 000 kr. for att finansiera viss vidarcut-
bildning av fiskarc. Motionerna éverensstimmer i stort med vad fiskeristy-
relsen dskat 1 sina petita. o

Utskottet erinrar om att motsvarande motionsyrkanden tidigare avslagits
av riksdagen med hinvisning till budgetliget. Med samma motivering
avstyrker utskottet de nu aktuella motionerna. Utskottet tillstyrker sdledes
regeringens forslag om medelsanvisning. _

Enligt motion Jo425 (s) borde crsittning utgd till fiskare som rékar ut for
att senapsgas och andra giftiga eller fritande dmnen, vilka durhpats i havet
efter andra virldskriget. hamnar i tralen och skadar fartyg eller redskap.

Utskottet har med anledning av motionen inhimtat att tullverkets

kustbevakning och statens naturvirdsverk har gett ut en skriftlig information
“och viigledning for fiskare med rad och anvisningar i friga om senapsgasfynd
till sj6ss. Informationen tillstills fartyg som erhallit licens for fiskc inom

riskomriden for senapsgas. Aven apoteksutrustning kan erhallas. Slutligen -

finns numera, sedan den 1 juli 1987, mojlighet till viss ersattning i samband
med senapsgasfynd inom ramen for fiskarenas crkianda arbetsloshetskassa.
Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen med bifall till regeringens térslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0402 och 1987/88:J0415 yrkande 4 till Fiskeristy-
relsen for  budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
-39 147 000 kr..
2. betraffande ersauningsregler
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0425.

24. Fiskenimnderna

Regeringen har under punkt E 2 (s. 50-531) foreslagit att riksdagen till
Fiskendmnderna fér budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
9 583 000 kr.
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Motion

1987/88_:J0244 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsiitts med syfte att
skapa ctt permanent bemannat fiskendmndskontor i Simrishamnn,

Utskottet

Regeringen toreslar att anslaget beriiknas med utgdngspunkt i ett huvudfor-
slag. med viss kompensation med hiinsyn till fiskenimndernas begréinsade
organisation. Sammanlagt foreslds att anslaget till fiskendmnderna riknas
upp med 572 000 kr. Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag
vilket sdledes tillstyrks.

Enligt motion Jo244 (fp) finns det behov av ett permanent bemannat

fiskendmndskontor 1 Simrishamn (yrkande 6). Utskottet fir med anledning -

hirav framhalla att det dligger fiskeristyrelsen att inom ramen for tillgingliga
anslag fordela medlen till resp. fiskenimnder. Motionen avstyrks.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Fiskendmnderna {6r budgetaret 1988/89 anvisar
ett forslagsanslag av 9 383 000 kr.,
2. betriffande fiskendmndskontor i Simrishamn
att riksdagen avslir motion 1987/88:Jo244 _\_-'rkimde' 6.

25. Framjande av fiskerinéringen

Regeringen har under punkt E 3 (s. 51) foreslagit att riksdagen till Frﬁmjande

av fiskerindringen for budgetdret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
2 263 000 kr.

Motion

1987/88:J0403 av Pir Granstedt (c) vari vrkas .

2. attriksdagen beslutar att till anslaget E 3. Frimjande av fiskerinéringen,
anvisa ett med 1 milj. kr. forhojt belopp om 3 263 000 kr.

Utskottet

Anslaget anviinds for bidrag till frimjande av fiskeriniringen och for att

bestrida kostnader for utvecklingsarbete och forsoksverksamhet pa fiskets .

omrade. Regeringen foreslar att anslaget hojs med 24 000 kr.

I motion Jo403 (c) toreslas en anslagshdjning med 1 milj. kr. Motioniiren,

anfor att beloppet bor ses som ett forsta led. for att ge fiskeristyrelsen
mojlighet 6ka sina fiskevardande dtgirder, inom ramen for ett mer omfattan-
de program for utveckling av fiskresurserna i Ostersjon.

Utskottet 4r icke berett att foresld nigon édndring av anslaget med
anlédning av forevarande motion. Utskottet har ingen erinran mot regering-
ens forslag och tillstyrker detta.

Utskottet hemstiller
att riksdagén med bifall till regeringens forslag och med avsiag pa
motion 1987/88:J0403 yrkande 2 till Frdamjande av fiskerindiringen {or
budgetaret 1988/89 anvisar ett rescrvationsanslag av 2 263 000 kr.
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26. Bidrag till fiskehamnar m.m. m.fl? anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna E4 - E 6 (s. 51-53)
och hemstéller
1. att riksdagen medger att under budgetdret 1988/89 statsbidrag
beviljas till fiskehamnar m.m. med sammanlagt hogst 4 424 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till fiskehamnar m.m. fér budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 4 424 000 kr.,
3. att riksdagen till Isbrytarhjilp dt fiskarbefolkningen for budget-
aret 1988/89 anvisar ett forslagsansiag av 1 000 kr.,
4. att riksdagen medger att under budgetdret 1988/89 statsbidrag
beviljas till fiskets rationalisering med sammanlagt hégst 8 500 000 kr..,
5. att riksdagen till Bidrag tll fiskers rationalisering m.m. for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 9 000 000 kr.

27.Lanttill fiskerinéringen

Regeringen har under punkt E 7 (s. 53~ 4) toreslagit att riksdagen till Lén till
fiskerindringen for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
50 000 000 kr.

Motion

1987/88:Jo415 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad som i
motionen anférts om fiskerilanen.

Utskottet

Fran anslaget beviljas fiskerildn och fiskberedningsldn enligt forordningen
(1985:439) om statligt stdd till yrkesfisket m.m. Jordbruksministern beriaknar
for nésta budgetar 40 niilj. kr. for fiskerilin och 10 milj. kr. for fiskbered-
ningslan. Regeringen bor kunna jimka fordelningen mellan de bada
dndamalen. Sammanlagt bor anslaget féras upp med 50 milj. kr. Utskottet
har ingen erinran mot regeringens forslag och tillstyrker detta. Utskottet har
iven erfarit att fiskeristyrelsen hos regeringen begirt att fa utoyttja
reserverade medel som icke tagits i ansprak.

Enligt motion Jo+15 (fp) bor riksdagen uttala att fiskerilan kan beviljas for
ombyggnader i syfte att forbittra arbetsmiljon ombord. Utskottet bekraftar
att lanegaranti och lan fir limnas for bl.a. atgirder som kan forbittra
arbetsmiljon 1 ett fiskefartyp. enligt 8 § stodforordningen. Enligt vad
utskottet erfarit beviljas ocksd lan for detta dndamadl. Négot sirskilt
uttalande harom pékallas sledes inte.

Utskottct hemstiller .
1. att riksdagen till Ldn till fiskerindringen for budgetiret 1988/89
anvisur ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,
2. betriffande arbetsmiljon
att rll\sddgcn avslar motion 1987/88:Jo415 )rl\dnde
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28. Tackande av forluster vid statlig kreditgaranti till fiske m.fl.  JoU 1987/88:17

anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forsltag under punkterna E 8 och E Y (s. 54)
och hemstiller
L. att riksdagen till Tackande av forluster vid statlig kredilgaranti till
fiske for budgetiiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr..
2. att riksdagen tll Prisreglerande atgirder pa fiskets omréide for
budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

29. Ersittning for intrang i enskild fiskeritt m.m.

Regeringen har under punkt E 10 (s. 535) foreslagit riksdagen att till
Ersattning for intrang t enskild fiskeréitt m.n. {6r budgetaret 1988/89 anvisa
ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

Motioner

1987/88:J0213 av Carl Bildt m.fl. (m) vari vrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om erséttning for intrang i enskild fiskeriitt,

1987/88:J0414 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om ersiittning for intrang i enskild fiskeritt.

Utskottet

Fran anslaget bestrids kostnader for bl.a. ersdttningar enligt lagen (1985:139)
om ersittning for intrang i enskild fiskeract och {or bidrag enligt férordningen
(1985:145) om statsbidrag till fritidsfisket inom vissa omriden. Jordbruksmi-
nistern foreslar att anslaget fors upp med ofériindrat 3 milj. kr.

I motion Jo414 (m) konstateras att fiskeristyrelsen dskat en okning av
anslaget med 5,5 milj. kr. Motiondrerna erinrar om att kostnaderna tér de
intrang i den cnskildes fiskerdtt som det fria handredskapsfisket pa sodra
ostkusten m.m. férorsakat dnnu inte Kkunnat virderas. Sa fort en sidan
virdering kommer till stand dr de beredda att tillstyrka anslag for detta
indamdl. Enligt motion Jo213 (m) maste behovliga medel stillas till
forfogande till ersdttningar for intring i enskild fiskeritt.

Utskottet erinrar om att ersiittningsmaéjligheten, med anledning av att det
fria handredskapsfisket infordes. regleras i den ovan omnimnda lagen om
ersittning for intrang. Forevarande anslag ir ett forslagsanslag. Eftersom
ersattningsritten ir lagreglerad kommer utbetalningarna icke att vara
beroende av anslagets storlck, Nigot sirskilt riksdagens uttalande med
anledning av motionen i berérd del pdkallas siledes icke. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen till Ersdrtning fér intrdng i enskild fiskerditt m.m. for
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr..
2. betraffande ersinningar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0213 vrkande 15 och 1987/
88:J0414 yrkande 1.
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30. Bidrag till fiskevard m.m.

Regeringen har under punkt E 11 (s. 55) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
fiskeviard m.m. for budgetiret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av
5 119 000 kr.

Motioner

1987/88:J0415 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen till fiskevardsatgarder anslar 700 000 kr. for budgetaret
1988/89 utdver regeringens forslag,

1987/88:J0420 av Jan Jennehag m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen under
bilaga 11. Jordbruksdepartementet. E 11. Bidrag till fiskevird m.m. anslir
3000 000 kr. utdver regeringens forslag.

1987/88:J0423 av Bertil Jonasson och Pir Granstedt (c) vari vrkas att
riksdagen till anslaget E 11, Bidrag till fiskevird m.m. anvisar ett i
forhallande till regeringen med 5 milj. kr. forhdjt anslag om 10 119 000 kr.

Utskottet

Fran anslaget liimnas bidrag bl.a. till fiskevird och till kostnader for bildande

av fiskevardsomraden enligt forordningen (1985:440) om statsbidrag till
tritidsfisket. Regeringen foreslr att anslaget fors upp med ofbrindrat
5 119 000 kr.

I tre motioner yrkas pd Okat anslag s& att storre bidrag kan ges tor att
uppritthalla fungerande fiskevardsomraden och for att bilda nya fiskevards-
omraden. I motion Jo415 (fp) foreslas en anslagsokning med 700 000 kr. T
motion Jo420 (vpk) foreslis cn anslagsokning med 3 milj. kr. I motion Jo423
(c) foreslds en anslagsokning med 5 milj. kr.

Utskottet fir erinra om att en viisentlig del av fiskevarden ér kalkning av

sjoar och vattendrag dir betydande belopp anslds under anslaget B 5

Atgirder mot forsurningen pa fjortonde huvudtiteln. Under detta anslag har
dven medel anvisats till direkta fiskevardsatgarder 1+ kalkade omraden.

Utskottet ir icke berett att fororda ndgon 6kning av anslaget med anledning -

av forevarande motionsyrkanden. De avstyrks saledes. Regeringens forslag
tillstyrks.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:Jo415 yrkande 5. 1987/88:Jo420 och 1987/
88:J0423 till Bidrag till fiskevdrd m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 5 119 000 kr.

Livsmedelskontroll

31. Statens livsmedelsverk

Regeringen har under punkt F 1 (s. 56-57) foreslagit att riksdagen till Statens
livsmedelsverk for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 67 030 000
kr.
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Motioner .

1987/88:J0502 av Siw Persson (fp) vari vrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om inférande av regler for
utomstdende inspcktion av vattenledningar.

1987/88:J0505 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sérestedt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen
anforts om behovet av atgirder for en battre dricksvattenkvalitet.
1987/88:J0513 av Alf Svensson (c) vari vrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till ett handlingsprogram till skvdd fér dricksvattnet.

1987/88:J0o514 av Ingrid Andersson och Mats O Karlsson (s) vari yrkas-att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om

behovet av forstarkt samhillsansvar och saumordning av tillsyn och dtgiirder
inom omradet vattenf6érsérjning och vattenkvalitet.

1987/88:J0744 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas ’
9. att riksdagen hos regeringen begir ett program for att forbittra
dricksvattenkvaliteten. :

1987/88:J0767 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
17. att riksdagen hos regeringen begidr ett program for att forbittra
dricksvattenkvaliteten.

Utskottet

Statens livsmedclsverk dr central myndighet for livsmedelsfragor. Till
verkets forvaltningsomride hér dven besiktningsveterindrorganisationen.
Regeringen foreslar en fortsatt planenlig real minskning av utgifterna for
budgetaret 1988/89 enligt det tredriga huvudforslag som fastlades infor
budgetaret 1986/87. Jordbruksministern bedomer att detta kan ske genom
rationaliseringar. Regeringen foreslar ett anslag av 67 030 000 kr. Héri ingér
en forstarkning av resurserna foér dricksvattenfrigor med 800 000 kr.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till anslagsanvisning.

Utskottet har funnit det lampligt att i detta sammanhang till behandling ta -

upp nagra motioner angiende dricksvattenkontroll. handlings- och atgiirds-
program for dricksvattenkvalitet samt forstiirkt samhillsansvar och samord-
- ning inom dricksvattenférsérjningen.

I motion Jo502 av Siw Persson (fp) yrkas tillkéinnagivande om behovet av
inférande av regler for utomstdende inspektion av vattenverk och vattenled-
ningar. Livsmedelsverkets kungorelse om dricksvatten reglerar framfor allt
dricksvattnets kvalitet genom regelbunden egenkontroll. Diremot saknas
krav pd kontroll av vattenverk och ledningsnit. Enligt motiondren ar
vattenverk och ledningsnét i behov av upprustning och tillsvnen av framfor
allt sma vattenverk ar bristfillig. :

I motionerna JoS05 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (s). Jo513
av Alf Svensson (c). Jo744 yrkande 9 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) och J0o767
yrkande 17 av Olof Johansson m.fl. (¢) yrkas tillkdnnagivande om behovet av
atgirder for béttre dricksvattenkvalitet samt att riksdagen hos regeringen
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begiir forslag om ett atgirds- och handlingsprogram till skvdd och forbiittring
av dricksvattenkvaliteten. Skiirpt kontroll, dkad samordning. anpassad
organisation, okad information, grundvatteninventering, dversyn av griins-
viirden och forskning m.m. borde utgdra bestandsdelar i ett atgirds- och
handlingsprogram som enligt motionirerna ir ndédvindigt tér uppriitthallan-
det av en hog dricksvattenkvalitet.

I motion Jo314 av Ingrid Andersson och Mats O Karlsson (s) yrkas
tillkinnagivande om behovet av {orstarkt samhiillsansvar och samordning av
tillsyn och atgiirder inom vattenforsorjning och vattenkvalitet. Motionirerna
framhaller framfor allt att ansvaret for vattenforsdrjningen ar spritt pa manga
myndigheter och att detta forsvirar ctt dvergripande ansvar vilket erfordras
for den framtida vattenforsorjningen. En genomgripande oversyn och
samordning borde genomforas {6r att fa till stand ett dkat samhilleligt ansvar
for enskilda vattentiikter.

" Utskottet tar med unledning av motionerna framhéalla att arbete pagir
inom livsmedelsverket med fardigstillandet av forstag till ny dricksvatten-
kungorelse. Forslaget innebiir pd ett flertal punkter skiirpta krav pé
provtagning av rivatten och renvatten samt regelbunden provtagning ute i
nitet. Kommunernas ansvar for denna mer omfattande kontrollverksamhet
okar. Aven hos naturvirdsverket. inom vars ansvarsomrade skvddet av
vattentikterna ligger, pagar arbete med nva regler angiende skvdd for
vattentiikter. Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen granskat den statliga
regleringen och tillsynen av dricksvattenférsérjningen. Resultatet redovisas i
en i januari 1988 publicerad rapport. Skyddet av viart dricksvatten (Dnr
1987:770). RRV har dessutom hemstillt att livsmedelsverket och naturvirds-
verket fore den 1 juli 1988 gemensamt informerar om de dtgiirder- som
vidtagits med anledning av rapporten. Betriiffande den av livsmedelsverket

tidigare. initicrade undersokningen rérande dricksvatten{orsdrjningens till-

stand i landets olika delar skall berorda linsstyrelser senast den | april 1988
ha avgett slutrapport varefter resultatet skall bearbetas inom livsmedelsver-
ket. For forskningsfrigorna har ett samarbete inletts med Skogs- och
jordbrukets forskningsrad (SJFR).

Livsmedelsverket har bl.a. hos SIFR ansdkt om medel for ett projekt
angiende mikroorganismer i vattenledningsniit. Resultatet skall ligga till
grund for allminna rad {ran verket till kommunerna i fraga om kontroll av
ledningsniitet.

Av den ovan limnade redovisningen framgdr att utvecklingen noga foljs av
berdrda myndigheter. Utskottet. som med tillfredsstiillelse noterar forslaget
om resursforstiirkning for dricksvattenfragor, forutsitter att den av livsme-
delsverket foranstaltade undersdkningen rorande dricksvattenforsérjningen
resulterar i ett atgiirdsprogram for tryggad och forbattrad dricksvattenkvali-
tet. Vad utskottet anfért far i huvudsak anses tillgodose syftet med
motionerna. Nagot sirskilt initiativ frin riksdagens sida med anledning av
motioncrna synes med hiinsvn hirtill inte pdkallat.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Statens livsmedelsverk for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 67 030 000 kr..
2. betriiffande kontroll av vattenverk och vattenledningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0502,
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3. betraffande handlings- och dqgardsprogram
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0505, 1987/88:J0513, 1987/
88:Jo744 yrkande 9 och 1987/88:J0767 vrkande 17,

4. betriffande samhdllsansvar och samordning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo514.

32.Téackande av vissa kostnader for kdttbesiktning m.m. m.fl.
anslag

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna F 2 — F 15 och
hemstiller

1. att riksdagen till Téckande av vissa kostnader f6r kitbesikining
m.m. f6r budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslug uv 1 000 kr..

2. att riksdagen till Statens veterindrmedicinska anstalt: Uppdrags-
verksamhet for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanstag av 1 000
kr.,

3. att riksdagen till Bidrag till statens veterindrmedicinska anstalt {Gr
budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 52 948 000 kr.,

4. att riksdagen till Statens utsideskontroll: Uppdragsverksambhet f6r
budgetaret 1988/89 anvisar ett forslugsanslag av 1 000 kr..

5. att riksdagen till Bidrag till statens utsddeskontroll for budgetiret
1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 2 197 000 kr.,

6. att riksdagen till Bekdmpande av véixtsjukdomar och smittsamma
husdjurs;vjukdomar for budgetdret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag
av 7 250 000 kr.,

7. att riksdagen till Lantbrukskemisk laboratorieverksambhet for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 6 026 000 kr.,

8. att riksdagen till Statens maskinprovningar: Uppdragsverksamher
for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr., '

9. att nksdagen till Bidrag till statens maskinprovningar for budget-

. arct 1988/89 anvisar ctt reservationsanslag av 5 718 000 kr.;

10. att riksdagen till Statens vixisormdmnd for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 339 000 kr.,

11. att riksdagen till Lantbruksstvrelsen, djurens hilso-  och
sjukvdrd: Uppdragsverksamhet tor budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr., _

12. att riksdagen till Bidrag till djurens hdlso- och sjukvérd for
budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 6 193 000 kr.,

13. att riksdagen till Bidrag till avidgset boende djurigare for
veterindrvdrd for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
2 000 000 kr. '

Utbildning och forskning

33. Sveriges lantbruksuniversitet

Regeringen har under punkt G 1 (s. 70-71) foreslagit riksdagen att
1. godkidnna vad i propositionen anférts om det sammanlagda antalet
utbildningsplatser vid Svecriges lantbruksuniversitet.
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2. till Sveriges lantbruksuniversitet for budgetaret 1988/89 anvisa ett

reservationsanslag av av 482 817 000 kr.

Motioner

1987/88:J0228 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om finansicring av ett sekretariat for alternativ odling vid
-Sveriges lantbruksuniversitet.

1987/88:J0272 av Lennart Brunander m.fl. (¢) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anforts om inrittande av professur i alternativ odling.

1987/88:Jo511 av Kjell Nordstrom och Bengt Kindbom (s.c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om omvandling av personlig professur till permanent
professur vid SLU:s institution tor husdjurshygien i Skara.

1987/88:J0601 av Bdrje .Stenssén och Lars Ernestam (fp) vari yrkas att

riksdagen hos regeringen begiir dtgiirder i avsikt att inritta en professur i
skogshistoria enligt vad som anforts i motionen.

1987/88:Jo604 av Nils Erik Waig och Bérje Nilsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad som i. motioncn
anforts om en sidan omdisponering av anvisade medel att resistensforskning-
en vid Balsgard friimjas.

1987/88:J0605 av Ingbritt Irhammar -och Ulla Tillander (c¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om okat forskningsstodd till den
svenska tridgardsniiringen i enlighet med vad i motionen anfors.

1987/88:10608 av Jan Jennchag (vpk) van vrkas att riksdagen till Sveriges
lantbruksuniversitet for budgetaret 1988/89 anslar 2 000 000 kr. utéver vad
regeringen foreslagit eller sdledes 484 817 000 kr.

Utskottet

For nista budgetar foreslds att medel fér verksamheten vid Svériges
lantbruksuniversitet (SLU) beriknas med utgéingspunkt i ctt huvudforslag
for tre ar med en total real minskning av utgifterna om 5 % med fordelningen
2.1 och 2 % {6r forsta, andra resp. tredje budgetaret. Liksom tidigare hor
forskning inte omfattas av den resursminskning som huvudforslaget in-
nebiir. ' -
Riksdagen beslutade dr 1987 med anledning av regeringens proposition om
" forskning-att anvisa medel f6r uppbyggande av ctt genetiskt centrumi Ultuna
(prop. 1986/87:80 bil. 7, JoU 19, rskr. 291). 1 syfte att forstirka uppbyggna-
den av den biotekniska kompetensen vid detta centrum toreslds att vtterliga-
re 2 milj. kr. anvisas. Mcdlen bor kunna anviindas bl.a. till forskning med
syfte att ta fram viixter som dr mindre kemikalicberoende. dvs. véaxter som dr
resistenta mot olika sjukdomar och angrepp eller som biittre tillgodogor sig
markens niringsforrad.
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Vidare har beriknats 600 000 kr. f6r en personlig cxtra tjinst som
professor i etologi f6r Per Jensen. . . )

For finansiering av den till SLU fran Stockholms universitet overforda
verksamheten vid enheten for radiologisk onkologi foreslas att anslaget
riknas upp med 1.5 milj. kr.

Forskarutbildningen vid SLU bor stimuleras. Antalet doktorandtjinster
bor relativt sett vara ungefir lika stort som vid andra hégskolor. Ytterligare 4
milj. kr. har berdknats for detta induamal. _

For att ge utrymme t de forskningsomriden som har prioriterats i SLU:s
handlingsprogram tor budgetaren 1987/88-1991/92 bor SLU fortsitta med
omprévning och omférdelning av resurserna for forskning och forskarutbild-
ning. En omférdelninginom en ram av ca 2 % av de samlade forskningsresur-
serna bor ske under budgetaret 1988/89. SLU bor i niista anslagsframstillning
redovisa cffekten m.m. av genomforda omférdelningar. Genom omférdel-
ning bor utrymme Kunna skapas dven for den undervisning i agrarhistoria
m.m. som SLU har angett som angelagen.

I sin anmélan till proposition 1987/88:64 bil. 3 har jordbruksministern
foreslagit att antalet platser vid skogsteknikerlinjen vid SL.U utdkas till 135.
Det av riksdagen tidigare sammanlagt godkiinda antalet utbildningsplatser
bor dirfor utdkas med 15. Foljande planeringsram £6r statlig hogskoleutbild-
ning vid jordbruks- och skogsbruksscktorn foreslis gilla tor niista budgetar.

Utbildningslinje/poing Antal utbildningsplatser

Lantbruksvetenskapligu fakulteten

Agronomlinjen, 220 poing . 130
Hortonomlinjen, 220 poiing 25
Landskapsarkitektlinjen, 220 poang | 30
Lantmastarlinjen, 40 poing 140
Tradgérdsteknikerlinjen. 40 poing ) 44
Skogsvetenskapliga fakulteten

Jagmastarlinjen, 200 poang 60
Skogsmastarlinjen, 60 poang 45
Skogsteknikerlinjen, 80 poing 135
Veterindrmedicinska fukulteren

Veterinarlinjen, 220 poing 65
Djursjukvérdarlinjen, 40 poang . 20
Summa 694

Sammanlagt bor anslaget till SLU enligt forslaget riknas upp mcd
45 317 000 kr. till 482 818 000 kr.

I motion Jo608 (vpk) anfors att huvudforslaget kommer att drabba grundut-
bildningen vid SLU. For att bibehdlla utbildningens kvalitet bor anslaget
riknas upp med ytterligare 2 milj. kr.

" Utskottet ir medvetet om att medelsberikningen for SLU kan fa negativa
effekter pa grundutbildningens kvalitet. De beslut som under de senaste aren
fattats av statsmakterna inom omrédet forskning och utbildning har i stor
utstrickning inneburit en prioritering av forskningen. Denna omfattas ¢j
heller av den resursminskning som huvudférslaget innebir. Samtidigt bor
noteras att under de senaste budgetdren huvudforslaget inte tillampats fullt
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ut pa den del av SLU:s anslag som avser grundutbildningen. Pa ndigot lingre
sikt finns det anledning att 6verviiga ominte grundutbildningen bor undantas
fran den successiva minskning av resurser som huvudf{orslaget innebér eller
tillféras realt 0kade resurser. Med hiinsyn till att det statsfinansiella liget
kriver stor dterhillsamhet med utgiftsokningar godtar emellertid utskottet
regeringens forslug om medelsanvisning for budgetiret 1988/89 och avstyrker
motion Jo6(8.

Nir det giller motion Jo3I1 (s.c) om inriittande av en fast professur i
husdjurshygicn i Skara fir utskottet anfora foljande.

Genom riksdagsbeslut dr 1977 inordnades veterinirinrittningen i Skara i
Sveriges lantbruksuniversitet. Vid veterindrinrittningen finns bl.a. ett
djursjukhus. en férsoksgard och en institution foér husdjurshygien med
hovslagarskola. Den husdjurshygieniska forskningen svftar till att klarligga
orsakssammanhangen bakom miljébetingade sjukdomar. Som resultat av
forskningsarbetet erhills de basfakta som majliggdr utformandet av en miljo
for djurhdllningen som ir limplig tran djurhiilso-, djurskvdds- och omgiv-
ningshygicenisk svnpunkt. En viktig del i verksamheten har pa senare dr blivit
den ctologiska forskningen. Forskningsverksamheten ir i huvudsak forlagd
till Skara. [ drets budgetforslag har. som redovisats ovan. medel beraknats
for en personlig extra tjinst som professor i etologi.

Utskottet har i olika sammanhang understrukit betvdelsen av den forsk-
nings- och forsoksverksamhet som bedrivs pa forevarande omrade. Det ér
angeldget att den vetenskapliga kompetensen bibehills vid veterinirinritt-
ningen i Skara och att denna dven framgent kan fungera som ett centrum for
forskning och férsdk pa bl.a. husdjursomrddet. Mot denna bakgrund finns
det aniedning att dverviiga behovet av en ordinaric professur inom dmnesom-
radet. Utskottet ar dock inte berett att redan infor budgetaret 1988/89 foresla
nagon omvandling av den ifrigavarande tjinsten. Motion JoS11 yrkande 2
bor darfor inte for nirvarande féranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Fragan om en professur i skogshistoria, som tas upp i motion Jo601 (fp) har
enligt vad utskottet erfarit ocksa uppmirksammats inom Skogs- och Lant-
bruksakademien. Vid akademien finns ett siirskilt skogshistoriskt utskott
som for niirvarande dverviiger behovet och finansieringen av en professur i
amnet skogshistoria. Enligt jordbruksutskottets mening bor motion Jo601
inte foranleda ndgon atgird i avbidan pa resultatet av de nyssnidmnda
overviigandena.

Tvd motioner berdr utbildning m.m. i alternativ odling. Enligt motion
Jo228 vrkande 2 (c) bor ctt sckretariat for alternativ odling byggas upp vid
SLU och finansicras med statliga medel. 1 motion Jo272 yrkande 3 (¢)
foreslis att en professur inriittas i alternativ odling,.

Utskottet erinrar om att den alternativa odlingen pd senare tid blivit
foremal for allt storre uppmirksamhet och tillforts ékade resurser savil i
radgivningssammanhang som i forskning och utbildning m.m. (se bl.a. JoU
1986/87:19 och 22). Frin och med budgetaret 1986/87 bedriver lantbruks-
namnderna radgivning i alternativ odling. For budgetiret 1988/89 avsiitts 1.7
milj. kr. for denna verksamhet. Inom ramen for de forskningsprogram som
ror nyva produktionsformer i jordbruket och tridgardsniringen m.m. har
hittills anslagits 17 milj. kr. om dret sedan budgetaret 1986/87. Vid SLU har
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inréttats en tjénst som statskonsulent i alternativ odling. Det kan tillaggas att
utskottet vid behandlingen av 1987 érs forskningsproposition uttalade att den
alternativa odlingen inte utan sdrskilda skil borde behandlas inom e¢n
séirskild institution utan att forskningen om denna borde ske naturligt
integrerat i annan jordbruksforskning (JoU 1986/87:19 s. 17). Anledning
saknas att nu fringd denna stindpunkt.

Med hiinvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motion Jo272 yrl\dnde
3.

Vad utskottet anfért ovan innebiir dven att utskottet avstyrker motion
J0228 yrkande 2. I anslutning till motionen kan nimnas att SLU och
Ekhagastiftelsen tréffat ett avtal om samverkan och samordning av resurser
for utveckling av alternativ odling. I avtalet faststills bl.a. ramar for
parternas engagemang under en 20-4rsperiod med borjan den 1 januari 1987.
En Oversyn av dverenskommelsen skall ske vart femte ar.

Motionerna Jo604 (s) och Jo60S (¢) giri huvudsak ut pa att forskningen vid
SLU:s anliggningar i Balsgird resp. Alnarp tillfors dkade resurser. Enligt
den forstniimnda motionen bér forstirkningen ske genom omdisponering av
medel inom SLU. Bada motionerna syftar till att frimja resistensforskningen
inom frukt- och birodlingen.

Utskottet vill framhalla att det nirmast ankommer pa lantbruksuniversite-
tet att gora sddana prioriteringar som avses i motion Jo604. Vid SLU har
nyligen gjorts en éversyn av forskningen inom triiddgardsomradet. Ytterligare
medel foreslds satsade pd tridgdrdsforskning genom omfdrdelning inom
SLU och genom 6kade anslag frin Skogs- och jordbrukets forskningsrad.
Vidarc bor crinras om att staten sedan ldnge bidrar med stéd till viixtforad-
lingsforskningen enligt avtal mellan staten och jordbrukets féreningsrorelse
(se punkt 36 nedan). Utskottet delar motioniirernas synpunkter sa till vida att
motionerna behandlar angeldgna forskningsuppgifter som bor erhalla fort-
satt statligt stdd. Vad utskottet anfért ovan bor i viss mén kunna tillgodose
motionerna. Dessa pakallar darfor ingen sirskild atgird fran riksdagens
sida.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen godkidnner vad i propositionen anférts om det
sammanlagda antalet utbildningsplatser vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet,

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1987/88:J0608 till Sveriges lantbruksuniversitet for budgetaret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 482 817 000 kr.,

3. betriffande en professur i husdjurshygien
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo511 yrkande 2,

4. betriaffande en professur i skogshistoria
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo601,

5. betraffande en professur i alternativ odling
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0272 yrkande 3,

6. betraffande et sekretariat for alternativ odling
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0228 yrkande 2.

7. betraffande dkad forskning pa triadgdrdsomradet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0604 och 1987/88:J0605.
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34. Lokalkostnader m.m. vid Sveriges lantbruksuniversitet och .

Inredning och utrustning av lokaler vid-Sveriges
lantbruksuniversitct m.m.

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslagit under punkterna G2~ G 3 (s.
71-73) och hemstiller '

1. att riksdagen till Lokalkosmader m.m. vid Sveriges lantbruksuni-
versitet for budgetirel 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 236 967 000
kr.. _ : -

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning
av inredning och utrustning for lokaler vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet m.m. inom de kostnadsramar som férordats i propositionen,

3. att riksdagen till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m.m. for budgetaret 1.988/:’89 anvisar ett reservi-
tionsanslag av 15 400 000 kr.

35. Skogs- och jordbrukets forskningsrad

Regeringen har under punkt G 4 (s: 73-74) foreslagit att riksdagen till Skogs-
och jordbrukets forskningsriad for budgetdret 1988/89 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 119 727 000 kr.

Motioner

1987/88:Jo416 av Elving Andersson dch Eva'Rvdén (c) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om pnontcrm;: av forsknmgsusursgr till mttulbrul\somrd-
det, . _

5. att riksdagen som’ sin méning ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en referensanliggning {6r miljostudier.

1987/88:J0719 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

83. att riksdagen till Skogs- och jordbrukets forskningsrad for budgetaret
1988/89 under jordbruksdepartementets huvudtitel anslar 10 milj kr. mindre
till skogsforskning in r«.gcrm;:en foreslagit eller siledes 109 727 000 kr. pi
hela anslaget.

Utskottet

Skogs- och jordbrukets fdrskningsrﬁd (SJFR) skall enligt sin instruktion
fraimja och stddja i forsta hand sidan grundliggande langsiktig forskning som
gagnar skogsbruket. jordbruket och triadgardsniringen.

Regeringens forslag om medelsanvisning innebir cn dnslagsupprdknmg,

med sammanlagt 6 847 000 kr. varav 3 milj. kr. avser-bioteknisk kompetens-

uppbyggnad. .
Jordbruksministern anfor i 6vrigt bl.a. att SIFR och flskcrlstyrelsen hari

uppdrag att utarbeta ctt samlat, dvergripande program for forskning och .

utvecklingsverksamhet pa fiskets omrade. De av SJIFR och fiskeristyrelsen
nu redovisade forslagen pa fiskeforskningens omréde ar begrinsade i
huvudsak till det biologiska omradet. Ytterligarc arbete aterstar innan det
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program som regeringens uppdrag omfattar dr klart. Det giller bl.a. en
kartliggning av de insatser som gors inom olika universitet och haogskolor
samt vilka évriga resurser som i dag star till forfogande for FoU inom
omradet. Vidare aterstar att behandla teknisk FoU, FoU pa vissa andra
omriaden med anknytning till fisket samt mojligheterna till s.k. kollektivt
finansierad forskning. SIFR och fiskeristyrelsen fortsiitter programarbetet.
Innan detta ar avslutat kan enligt jordbruksministern stillning inte tas till
behovet av eventuellt nya insatser pa fiskeforskningens omrade.

Enligt motion Jo719 yrkande 83 ir det inte tillfredsstillande att medel fran
avgiften pd handelsgddsel och bekimpningsmedel i si hog grad finansierar
skogsforskningen. Forevarande anslag bor dirfor minskas med 10 milj. kr.
och motsvarande belopp tillféras miljévardstorskningen. -

Utskottet tillstyrker regeringens f(ﬁrsi:tg om medelsanvisning och avstyrker
didrmed motion Jo719 yvrkande 83. Motionirernas yrkande (vrkande 82) att
motsvarande belopp Overfors till anslaget till miljovardsforskning behandlas
i utskottets betiinkande JoU 1987/88:18 p. 6.

[ anslutning till motion Jo416 om forskningsresurser tllI vattenbruksomra-
det bor framhallas att forskningen pa detta omrade tillforts vtterligare
resurser bl.a. i form av en professur i ekologisk zoologi med sirskild
inriktning pé vattenbruk (JoU 1983/84:40). Som framgdr av jordbruksminis-
terns redovisning dterstar ytterligare arbete i anslutning till SJIFR:s och
fiskeristyrelsens program for forskning och utveckling pa fiskets omrade.
Innan detta arbete dr avslutat bor riksdagen inte foresli nigra nya insatser av
det slag som avses i motion Jo416 yrkandena 1 och 5

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pa
motion [987/88:10719 yrkande 83 till Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrdd for budgetiret 1988%/89 anvisar etl rescrvationsanslag av
119 727 000 kr..
2. betritfande forskningsresurser iill vattenbruksomrddet
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo416 yrkandena 1 och 5.,

36: Stod till kollektiv forskning m.fl. anslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna G5- G 7 (s. 74-76)
och hemstiller -
1. att riksdagen -till Stéd till kollektiv forskning tor budgetaret
1Y88/89 anvisar ett reservationsanslag av 25 500 000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till vixtforddling for budgetéaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 23 000 000 kr.,
3. att riksdagen till Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien for
budgetaret 1988/8Y anvisar ett forslagsanslag av 659 000 kr.

37. Bidrag till vissa internationclla organisationer m.m.

Utskottcet tillstyrk'_er regeringens forslag under punkt J L (s. 129) och
hemstéller '
att riksdagen till Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsansiag av 27 500 000 kr.
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38. Ersittningar for viltskador m.m.

Regeringen har under punkt J 2 (s. 130-131) foreslagit att riksdagen till
Erséttningar for viltskador m.m. {8r budgetaret 1988/89 anvisar ett forslags-
anslag av 12 320 000 kr.

Vidare har riksdagen beretts tilifalle att ta del av vad i propositionen
anfdrts rorande forsoksverksamhet med bidrag for omplantering av skog som
skadats av ilg.

Motioner

1987/88:J0713 av Hans Dau och Sven Eric Lorentzon (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen anforts om
att skogsiigare bor kunna parikna crsittning, utan de nuvarande restriktio-
nerna. nir omplantering blir nddvindig.

1987/88:J0816 av Hans Dau (m) vari vrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hdjda ersattningsbelopp
for aterfunna rovdjursrivna renar sa att de faktiska skadorna kompenseras,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om grund for avskjutning for att uppna ett minskat
rovdjurstryck.

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om hur fiskarna skall skyddas
mot eller ersiittas t6r silskador,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om dilgskadornas inverkan pa skogsbruket och begir
forslag till atgéirder for att komma till riitta med dessa.

1987/86:J0822 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir en genomgripande utredning éver
ersiittningsreglerna for viltskador och berikningen av sjélvrisken,

2. att riksdagen hos regeringen begir att de frilevande vildsvinen utrotas,

3. att riksdagen beslutar att full ersiittning utan sjilvrisk skall utgd for alla
slag av skador foérorsakade av vildsvin.

1987/88:J0860 av Gunnel Liljegren (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts att ersiittning for skador av vildsvin skall relateras till
skadornas omfattning. inte till fastighetens areal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts att skador av gragas skall crsittas efter samma principer
som skada av annat vilt.

Utskottet

Fran anslaget utbetalas ersiittning for f6rluster som uppkommer till foljd av
angrepp av vissa rovdjur pi renar. far och andra tamdjur. Bestimmelscrna
om ersiittning finns i férordningen (1976:43(0) om erséttning vid vissa skador
av rovdjur. Frin anslaget utgar vidare viss ersittning cnligt férordningen
(1980:400) om ersiittning vid vissa viltskador, m.m. Dessutom bekostas fran
anslaget vissa dtgarder for att forebygga skador av vilt m.m.
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Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till anslagsanvisning.
Betriffande bidrag till omplantering av skog som skadats av ilg anfor
foredragande statsradet foljande.

Riksdagen har beslutat att skogsigare skall kunna fa bidrag nir skogsplante-
ringar utsatts for s svira skador av dlg att en omplantering ir nodvindig
enligt skogsvirdslagstiftningens foreskrifter om skyldighet att anligga ny
skog (prop. 1986/87:58, JoU 15, rskr. 190). Som huvudregel skulle gilla att
bidrag kommer i friga forst nir skogsdgaren skjutit sin tilldelning under den
vanliga jakten och dessutom uttomt mojligheterna att genom sérskilda
tillstand till skyddsjakt forhindra att planteringen forstors. Finansieringen
skulle ske med fillavgifter. Varje linsstyrelse skulle enligt propositionen
avgoOra hur stora avgifter som skall tas ut i lincet.

Jag har i samband med utarbetandet av foreskrifter for det nya bidraget
erfarit att stor osiikerhet rader i fraga om de arliga skadorna av ilg pa skog.
Det rader ocksa stor osikerhet om vilken effekt den nya produktionsanpas-
sade dlgjakten kan fa pa skogsskadorna. Linens viltskadefonder tillfors for
narvarande omkring 20 milj. kr. arligen genom fillavgifter. For att filllavgif-
terna intc skall bli oskiligt betungande for jiagarna. anser jug att en
forsoksverksamhet med bidrag till omplantering av skog som skadats av dlg

bor genomféras i nigra lin. Det ir viktigt att bidragsprovningen dirvid gors

mot bakgrund av de nya bestimmelserna om produktionsanpassad algjakt.
Hirigenom vinns ndédvandiga kunskaper om hur stor dlgstammen bor vara
for att skogsskadorna skall hdllas pa en acceptabel niva. For att finansicring-
en av bidraget for omplantering och administrationen av bidragsgivningen
skall kunna klaras under forsdksperioden bor dverféring av medel ske fran
den gemensamma regleringsfonden till de berdrda linens viltskadefonder.
Jag raknar med att en tvidarig forsoksperiod kan behdvas. Sedan forsoksverk-
samheten utvirderats bor stillning tas till utformningen av ett bidragssvstem
for hela landet.

Tva motioner, nimligen Jo719 av Hans Dau och Sven Eric Lorentzon (m)
och Jo816, yrkande 4, av Hans Dau (m) tar upp problemen med édlgstammens
inverkan péa skogsbruket. I motion Jo713 yrkas att forslaget om bidrag for
omplantering av skog foranledd av betningsskador genomférs utan de
nuvarande villkoren for riitt till erséittning. Det framhalls bl.a. att betnings-
skadorna ofta medfér omplantering och att kostnaderna hiirfor drabbar
enskilda skogsigare hirt. Den skogsigare som alaggs omplantering borde
utan villkor fi sina kostnadecr tiickta. I motion Jo816, yrkande 4. framhlls
bl.a. dlgskadornas menliga inverkan pa ett effektivt och kvalitetsinriktat
skogsbruk och yrkas att forslag till atgirder for att komma till riitta med dessa
problem presenteras av regeringen.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare uttalat sig om den oroviickande
utvecklingen av skogsskador pa grund av alltfér stora viltstammar (JoU
1986/87:15 s. 29 f). Utskottet anférde bl.a. att kunskapen om algbestdndets
storlek och sammansittning var otillricklig vilket medfort att anpassningen
av stammarna i vissa fall inte lyckats. En grundldggande tanke bakom
viltskadeforordningen ar att var och en ir skyldig att tila ett visst intrang till
foljd av forekomsten av vilt. Stora insatser maste dndock gdras for att
forebygga skador. I avbidan pé resultatet av den aktualiserade viltvardspoli-
tiken borde ndgon genomgripande dndring inte géras i gillande ersdttnings-
regler. Utskottet var inte heller berett att gl lingre dn regeringen vad
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betriffade majligheten till bidrag fér omplantering av skog som skadats av
ilg. .

Utskottet har ingen erinran mot att en forsoksverksamhet genomfors i
enlighet med propositionens uttalanden. 1 avbidan pd resultatet av denna
verksamhet bér motionerna Jo713 och Jo816 _ﬁkande 4inte foranleda nigon
atgird frin riksdagens sida. ' , .

Betriffande ersittning for viltskador i allmédnhet yrkas i motion Jo§22
yrkande 1 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (¢) att en genomgripande
utredning av ersattningsreglerna for viltskador och berdkning av sjilvrisk
genomfors. Sjalvrisken borde enligt motionirerna sittas i relation till det
faktiska skordeutfallet. Aven finansieringsfrigorna borde ses éver.

Utskottet anser att resultatet av den viltvardspolitik som inncfattas i

fjolarets beslut om ny jaktlag m.m. (JoU 1986/87:15) bor avvaktas _\'ttcrliga.re'

en tid innan ersittningssystemet blir foremal for ev. omprdvning. Motion
Jo822 yrkandc 1 avstyrks sdledes. ’ :

Dec frilevande vildsvinen ir féremal tor yrkanden i tva motioner. T motion
Jo822 yrkandena 2 och 3 yrkas att de frilevande vildsvinen skall utrotas samt

att full ersiittning utan obligatorisk sjilvrisk skall utgd for skador orsakade av

vildsvin. I motionen anférs bl.a. att skadenivan kommer att 6ka kraftigt om

vildsvinen tillats sprida sig och att samhillet méste ta sitt fulla ansvar for de
diarmed sammanhingande skadekostnaderna. Ersattning {6r skador av
vildsvin skall enligt yrkande 1 i motion Jo860 av Gunnel Liljegren (m)
relateras till skadans faktiska omfattning. Med nuvarande regler beriiknas
skadeerséttningen med bortseende frin cn viss sjilvrisk som relateras till

fastighetens areal. Detta medfor, enligt motioniren, att lantbrukarna dyrt '

far betala for det samhallsintresse som vildsvinen enligt riksdagen represen-
terar.

Utskottet har i tidigare stillningstagande (JoU 1986/87:15 5. 34) betraffan-
de de frilevande vildsvinen bl.a. anfért att dessa representerar ett stort
jaktligt viirde och ater under kontrollerade former bor bli ett inslag i den
svenska faunan. De allménna uttalandena om vildstammarnas begrénsning
omfattar dven vildsvinen. och darfor bor jakttrycket vara starkt. Utskottét
accepterade tills vidare att ersittning for skador av vildsvin skulle utgd i de
fall det var uppenbart oskiligt att den skadelidande sjilv skulle bira
~ kostnaden. Mot bakgrund av redovisade stillningstaganden och da skal finns

att ytterligare avvakta skadcutvecklingen avstyrks motionerna Jo822 yrkan-

dena 2 och 3 och Jo860 yrkande 1.
I motion Jo860 yrkande 2 yrkas att skador av gragas skall ersattas efter

samma principer som skador av annat vilt. Enligt motioniren har under’

scnare dr svara skador astadkommits av gragds som okat stort i antal.
Utskottet erinrar om att skador orsakade av gragds inte i och for sig 4r
uteslutna fran ersittningsritt enligt géllande regler. En férutsittning hirfor
ar som for andra skador av vilt i allmiinhet att normal jakt cller sarskild
skyddsjakt inte kunnat genomféras till skydd mot skador. Vidare kan
ndmnas att skyddsjakt pa gragas genom tilligg (1987:905) till jaktforordning-
en generellt kan genomfdras inom ett antal angivna omraden under del av
aret. Utskottet avstyrker med hénsyn hértill och med dberopande av vad som
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tidigare anforts angdende nu gillande erséttningsregler motion Jo860
yrkande 2

[ motion Johl(w vrkande 3 yrkas att riksdagen hos regeringen begir Iorxld;:
om hur fiskare skall skyddas mot eller ersiittas for skador orsakade av sil.
Motioniiren framhiller att siilstammen;okat i sddan omfattning vid norra
bohuskusten och i Ostersjén att fiskare drabbas av skador medforande stora
avbrick i niiringen. Tillats en okontrollerad tillvaxt av sdistammen maste

sambhilllet ta sitt ansvar gentemot den som drabbas ekonomiskt. Om inte, bér.

skyddsjakten omgacnde dterinforas.

1 samband med inskriankningen av skvddsjakten pa sil nnslot sig utskottet
till den beddémning som gjordes av foredraganden i propositionen med
forslag till li)-' jaktlag (JoU! 1986/87:15 s. 44 f). Majligheten till skyddsjakt
utnyttjades i mycket liten utstriickning varfor behovet av bestammelsen
antogs vara begrinsat. Med en nedging av silstammen och i silarnas
reproduktionsférmaga kunde dven en begrinsad jakt oka risken {6r utrot-
ning, siirskilt { Ostersjon. Denna bedomning ir enligt utskattet alitjamt giltig
iven om silstaminen pé vissa hall eventuellt kan ha 6kat. Med hinsyn till att
de grundliggande forutsittningarna for silens fortbestiind inte synbarligen
kan siigas ha forbéttrats, kan utskottet inte finna niagon anledning att férorda
ett findrat stillningstagande frén riksdagens sida i friga om silskador m.m.
Motion Jo816 vrkande 3 avstyrks siledes.

I motion Jo816 vrkandena 1 och 2 vrkas hdjda ersattmngshulopp for
dterfunna rovdjursrivna renar samt att regeringen ges till kinna vad i
motionen anfdrs om grunden for avskjutning si att ett mindre rovdjurstryck
kan uppnas. I motionen anfors bl.a. att det under scnare ar alltmer dkande
rovdjurstrycket inom rcnskijtselomrfndét innebér att renskétseln och de
renskotande samerna inte bara far vidkinnas stora ekonomiska forluster till
foljd av rovdjursangreppen utan dessutom att detta fir negativa effekter for
renskdtarnas arbetsmiljo. Dessutom skall beaktas att de verkliga forlusterna
4r3-5 gdnger storre dn antalet terfunna rovdjursrivna renar. Avskjutningen
mdste Okas sa att rovdjursstammarna minskas for att drivkraften bakom en
rationell renskotsel inte skall rubbas,

Utskottet har tidigare (JoU 1986/87:15 s. 35) uttalat sig om nddvindighe-
ten av att rovdjursstammarnas storlek kontrolleras genom viss jakt, att
enstaka skadevillande djur skjuts bort och att samhiillet i storre utstrickning

dn tidigare tar ansvar for den decimering av rovdjursstammen som kan vara -

nodviindig. Nagon ékad avskjutning var utskottet inte berett att fororda. Da
crsittningsreglerna for rovdjursskador dr foremal for ett forskningsprojekt
hos naturvdrdsverket, som viintas vara avslutat under torsta halviret 1988,
anser sig utskottet alltjimt inte bora gora ndgra uttalanden angdende
ersittningsbeloppen for rovdjursrivna renar. Aven utskottets bedomning i
Ovrigt kvarstir varfor utskottet avstyrker motion Jo816 yrkandena 1 och 2.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen till Ersdiningar fér viltskador m.m. for budgetéret
1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 12 320 000 kr.,
2. betriffande dlgstammens inverkan pd skogsbruket m.m.
att riksdagen limnar utan erinran vad i propositionen anforts rérande
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forsoksverksamhet med bidrag f6r omplantering av skog som skadats
av alg samt avslir motionerna 1987/88:J0713 och 1987/88:J0816
vrkande 4, :

3. betraffande viltskador i allmdnhet
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0822 yrkande 1,

4. betraffande de frilevande vildsvinen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo822 yrkandena 2 och 3 och
1987/88:860 yrkande 1, ’

5. betriffande skador orsakade av grdgds
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0860 yrkande 2,

6. betraffande séilskador
att riksdagen avslir motion 1987/88:J0o816 yrkande 3,

7. betriffandc rovdjursskador :
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo816 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa jordbruksutskottets vﬁgndr
Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s). Sven Eric
Lorentzon (m), Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp)., Martin Segerstedt (s),
Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Bengt Rosén
(fp), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Jan
Jennehag (vpk) och Kaj Larsson (s),

dock att vid behandlingen av punkterna 1-11 och 13-21 Ingrid Hemmings-
son (m) deltagit i stallet fér Jens Eriksson (m),

vid punkterna 13-38 Anders Castberger (fp) deltagit i stillet for Bengt
Rosén (fp). samt

vid behandlingen av punkt 12 Ivar Virgin (m) deltagit i stallet for Jens
Eriksson (m), Mona S:t Cyr (m) deltagit i stiillet for Ingvar Eriksson (m), Leif
Marklund (s) deltagit i stillet for Kaj Larsson (s) och Kerstin Gothberg (c)
deltagit i stallet for Lennart Brunander (c).
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Reservationer

1.Lantbruksstyrelsen (punkt2 mom.1)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 bérjar med “Utskottet
erinrar” och pa s. 3 slutar med “yrkande 6" bort ha féljande lydelse:
Som anférs i motion Jo205 bor anslaget till lantbruksstyrelsen kunna
minskas med 3 milj.kr. pid grund av minskade arbetsuppgifter m.m.
Utskottet tillstyrker motion Jo205 yrkande 6.
dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och medbifall
till motion 1987/88:J0205 yrkande 6 till Lantbruksstyrelsen for budget-
aret 1988/89 anvisar ett ramanslag av 59 102 000 kr., '

2. Lantbruksndmnderna (punkt 3 mom. 1)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s..3 som boérjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med, "milj.kr.”” bort ha f6ljande lydelse:
Av samma skil som utskottet anfért ovan (reservation 1) betriffande

lantbruksstyrelsen bor anslaget till lantbruksnimnderna minskas med 20

milj.kr. Utskottet tillstyrker saledes motion Jo205 yrkande 7.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med anlcdning av regeringens forslag och med bifall

till motion 1987/88:J0205 yrkande 7 till -Lantbruksnimnderna for
budgetaret 1988/89 anvisar ett ramanslag av 216 665 000 kr.,.

3. Stéd till biodlingen (punkt 3 mom. 2)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "Utskottet vill"’
och slutar med "Jo202" bort ha foljande lydclse:

Utskottet ansluter sig till motionirernas bedémning av biodlingens virde
for vaxtodling, sysselsattning och export m.m. Ytterligare resurser bor —
genom omfordelning — tillféras biodlingen dels i form av forstarkaing av
anslagen till biodlingsavdelningen vid SLU, dels i form av bidrag till en

konsulenttjanst i biodlingsfragor. Vad utskottet anfért med anledning av -

motion Jo202 bor ges regeringen till kﬁnna.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lvdelse
2. betraffande stod till biodlingen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:10202 som sin mening

ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

S Riksdagen 1987/88. 16 saml. Nr 17
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4. Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m. (punkt 4 mom.

1.

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Bengt Rosén (fp). Ingvar-

Eriksson (m) och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pass. 5 som borjar med’ "Utskottet har™
och slutar med “yrkande 9™ bort ha f()]]dndt. lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Jo213 att bldrdg:t
till jordbrukets inre rationalisering pi sikt bor upphdra. For niista hudbLtdr
bor bidragsramen for detta indamal minskas med 10 mll_] kr.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av, regeringens forslag och motion
1987/88:J0213 yrkande 9 medger att under budgetaret 1988/89 stats-
bidrag beviljas till jordbrukéts rationalisering med sammanlagt hogst
20 000 000 kr.,

5. Markforvirv for jordbrukets rationalisering (punkt 5 mom. '
2)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp). Bengt Rosén (fp) Im,var
Eriksson och Ingrid Hemmingsson (m) anser’ :

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar | med” Utskottet har
och slutar med “avstyrks siledes” bort ha foljande lydelse

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bér vara mojligt att sélja '

en betydande del av jordfondens markinnehav till enskilda brukare. Bl.a:
talar det minskade behovet av strukturrationalisering for att sd blir fallet.
Riksdagen bor uttala sig for en forsiljning av mark till ett viirde av ¢a-60 milj.
kr., vilket belopp kan tilltoras statskassan. Harigenom tillgodoses i huvudsak
motionerna Jo209 yrkande 9 och Jo213 yrkande 14.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha foljande lydelse:
. betriffande forsiljning av mark fran jordfonden -
- att rll\sddéen med anledning av motionerna 1987/88:J0203 )rl\dndc 9

och 1987/88:10213 yrkande 14 som sin mening ger regeringen tll], ,

kdnna vad utskottet anfort om forsdljning av mark.

6. Omfattningen av anslaget till sarskllda atgdrder for
Norrlandsjordbruket (punkt 7 mom. 4)

Karl Erik Olsson och Lennart'Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "I anslutning™
och slutar med “av anslaget™ bort ha f6ljande lydelsc:
Enligt utskottets mening ar det naturligt att forevarande anslag omfattar

aven de delar av Alvsborgs lin som-ingar i stodomrade enligt bestimmelser- .

na om prisstod till jordbruket i norra Sverige. Utskottet tillstyrker darfor
motiondrens yrkande att de ifrdgavarande kommunerna omfattas av anslaget
och foreslar att riksdagen godkidnner vad utskottet silunda anfért.
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dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande omfatiningen av anslaget
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0233 vrl\(mdg 2
godkinner vad utskottet anfort om fordelning av medel fran féreva-
rande anslag, S

7. Prisstdd till rennéaringen (punkt 8 mom. 1)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med "Utskottet
crinrar” och slutar med “av anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Som anférs i motion Jo206 har prisstddet till rennéiringen under nagra ar
inte uppjusterats pa samma siitt som prisstddet till Norrlandsjordbruket. For
att i nigon man reparera den efterslipning som skett bor anslaget hdjas med
2,4 milj.kr. utover vad regeringen foreslagit. Utskottet tillstyrker séledes
motion Jo206 yrkande 4. Harigenom tillgodoses dven motion Jo237 yrkande
5 .

&

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelsc:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1987/88:J0237 yrkande 2 och med bifall till motion 1987/88:J0206
yrkande 4 till Framjande av renndringen f6r budgetaret 1988/89 anvisar
ett reservationsanslag av 27 769 000 kr., '

8. Oversyn av prisstddet (punkt 8 mom. 3)

Karl Erik Olsson (cj, Sven’ Eric Lorentzon (m). Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (¢) och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "Med
hinvisning™ och slutar med “rennéringen m.m.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser, i likhet med vad som anférts i motion Jo210, att en
dversyn bor goras av prisstodet till rennéiringen och formerna for dverligg-
- ningarna mellan staten och renndringen. Den efterslipning som skett i friga
om prisstodets storlek talar for att en sadan 6versyn gors. [ samband hirmed
bér dven kostnads- och 16nsamhetsutvecklingen for rennéringen pa langre
sikt undersokas. Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfért med anledning av motionen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande éversyn av prisstodet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0210 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfdrt,
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9. LLaginkomstsatsning m.m. inom jordbruket (punkt 11 mom.
5) :

Sven [Lric Lorentzon. Ingvar Lriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 16 som bérjar med “Vidare
avstyrker™ och slutar med 745 milj.kr.” bort ha foljande lvdelse:

Under anslaget prisreglerande atgirder anslis medel till vad som kallas
laginkomstsatsning. Denna post rymmer flera verksamheter, bl.a. dtgiirder
tor produktionsanpassning. Posten tillkom som-kompensation for uteblivna
livsmedelsprishdjningar pd 1970-talet. Den dr sdledes en livsmedelssubven-
tion. Enligt utskottets mening kan posten minskas med 45 milj.kr. Utskottet
forutsiitter att jordbruket fir ta ut detta belopp i form av hojda priser. Det
anforda innebir att utskottet tillstyrker motion Jo213 yrkande 12.

dels att utskottets hemstilllan under 5 bort ha foljande Ivdelse:
5. betraffande liginkomstsatsning m.m. inom jordbruket
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

10. Anslag till livsmedelssubventioner m.m.(punkt 11 mom.
11) .

Under forutsanming av bifall till reservation 9

Reservamterna under reservation 9 anser att utskottets hemstillan under 11
bort ha foljande lvdelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med avslag
pa motionerna 1987/88:J0205 yrkande 10, 1987/88:J0209, 1987/
8R:J0270 och med bifall till motion [987/88:J0213 yrkande 12. samtliga
i motsvarande del. till Prisreglerande digirder péd jordbrukets omride
for budgetiret 1988/89 anvisar ett fdrslziésalnslzlg av2 146 671 000 kr.

11. Livsmedelssubventioner (punkt 11 mom. 6)
Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa’s. 15 som borjar med Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "Jo270 avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar de synpunkter pd livsmedelssubventionerna som framfors i
motion Jo203. I borjan av 1970-talet inférdes livsmedelssubventioner for att
skvdda barnfamiljerna mot snabba prisékningar pa baslivsmedel. Subventio-
nerna kommer emellertid alla hushall. och inte endast barnfamiljerna, till
del. Om man vill forbattra barnfamiljernas situation dr det biittre att som
foreslagits i motion Jo203 ge stod direkt i form av barnbidrag och
vardnadsbidrag. De flesta livsmedelssubventionerna har avvecklats.

Regeringen féreslar nu for andra dret en minskaing av mjolksubventioner-
na, denna gang med 250 milj.kr. vilket motsvarar 19 dreliter i partiledet.
Atgirden motiveras med behov av omprioritering i budgeten for att skapa
resurser fO0r andra insatser.

JoU 1987/88:17



Utskottet kan inte acceptera detta forslag. Det viktiga dr att ge barnfamil-
jerna ett viisentligt direkt nettotillskott efter skatt och efter det hiansyn tagits
till prishdjning pa mjélk. Forst i samband ddrmed idr utskottet berett att
avveckla mjolksubventioner. Utskottet tillstyrker saledes fp-yrkandet att
anslaget till livsmedelssubventioner héjs med 250 milj.kr. i forhallande till
regeringens forslag. Hirigenom tillgodoses dven centermotionen Jo270 i
motsvarande del. . '

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lvdelse:
6. betriffande livsmedelssubventioner
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0205 yrkande 10
och 1987/88:J0270 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kéinna vad utskottet anfort,

12. Anslag till livsmedelssubventioner (punkt 11 mom. 11)

Under forutsdttning av bifall till reservation 11

Reservanterna under reservation 11 anser att utskottets hemstillan under
11 bort ha foljande lydelsc: '

11. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-
nerna 1987/88:J0205 yrkande 10 och 1987/88:J0270 och med avslag pd
motionerna 1987/88:J0209 och 1987/88:J0213 yrkande 12, samtliga i
motsvarande del. till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde
for budgetaret 1988/89 anvisar-ett forslagsanslagav 2 441 671 000kr.,

13. Livsmedclssubventioner (punkt 11 mom. 6)
Kart Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "Jo270 avstyrks™ bort ha foljunde lvdelse:

Utskottet delar den beddmning som gors i motionerna fran centern och
folkpartiet om de negativa effckterna av minskade livsmedelssubventioner:
Regeringsforslaget leder till stora prishojningar for mjolk. vilka blir siirskilt
kinnbara fér barnfamiljerna. Det kan ocksé leda till forsimrad 1onsamhet
for jordbruket. Utskottet avstyrker den av regeringen foresligna reducering-
en av livsmedelssubventioner och tillstyrker motion Jo270 i motsvarande del.
Harigenom tillgodoses dven motion Jo203 yrkande 10.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lvdelse:
6. betriffande livsmedelssubventioner
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0205 yrkande 10
och 1987/88:J0270 i motsvarande del som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.
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14. Anslag till livsmedelssubventioner (punkt 11 mom. 11)
Under f(")'rut.\'('itmit.zg av bifall till reservation 13

Reservanterna under reservation 13 anser att utskottets hemstéllan under 11
bort ha foljande lydelse:

I'l. att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motio-
nerna 1987/88:J0205 vrkande 10 och 1987/88:J0270 och med avslag pa
motionerna 1987/88:J0209 och 1987/88:J0213 yrkande 12, samtliga i
motsvarande del, till Prisreglerande digdrder pd jordbrukets omrdde
for budgetaret 1988/89 anvisar eit fdrslagsanslag av 2 441 671 000 kr..

15. Avskaffande av mervirdeskatten pa livlsmed'cl m.m. (punkt
[1 mom.7)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 15 barjar med "Nir det™ och
pd s. 16 slutar med “motionen avstyrks' bort ha féljande lydelse:
Utskottet instimmer i den kritik som anfors i motion Jo209 om de h(")gh
matpriserna och om mervirdeskattens roll i detta sammanhang. De 6kande
levnadskostnaderna ar sirskilt pafrestande for lagaviénade med stor forsorj-
ningsborda. Intdkterna frin matmomsen ger enligt vissa berdkningar drygt
20 miljarder kronor, vilket motsvarar en fjirdedel av de totala momsintik-
terna och ungefir en tredjedel av inkomstskatterna. Dessa fakta utgor i sig
bevis for det orimliga i att beskatta livsmedlen pa det sitt som nu sker.
Utskottet ansluter sig till motionirernas yrkande att regeringen bor framlig-
ga forslag om avskaffande av mervirdeskatten pé livsmedel. Som ett forsta
steg pa viigen mot en sadan reform bor livsmedelssubventionerna héjas
kraftigt, ndgot som ar pakallat bl.a. av fordelningspolitiska skil. For
budgetiret 1988/89 bor subventionerna hdjas med 4 miljarder kronor.

dels att utskottets hemstiilllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande avskaffande av mervirdeskatten pa livsmedel och
héjning av livsmedelssubventionerna : )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0209 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

16. Anslag till livsmedclssubventioner m.m. (punkt 11
mom. 11)

Under forutsitiming av bifall till reservation 15

Reservanten under reservation 15 anser att utskottets hemstélian under 11
bort ha toljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag, med avslag
pé& motionerna-1987/88:J0205 vrkande 10, 1987/88:J0213 yrkande 12
och 1987/88:10270 och med bifall till motion 1987/88:10209, samtliga i
motsvarande del, till Prisreglerande digarder pa jordbrukets omrade
for budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslagav 6 191 671 000 kr.
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17. Statens delansvar for overskottsarealen m.m. (punkt
11 mom. 9)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) ans.er‘

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med "Utskottet

anser” och slutar med "2 och-3)" bort ha foljande lydelse:

. Som anfdrs i motion Jo234 har jordbruket anpassat djurhallningen for att
motverka overprodukuonen av animalieprodukter. Detta har resulteratien
kompensatorisk 6kning av spannmalsodlingen. Reglcrmgskass‘m har 'ocksé
tillforts medel frin animalicsidan via de s.k. slaktdjursavgifterna. Med
hiansyn hirtill ir det enligt utskottets mening motiverat att Gverskottsarcalen
beriknas utifrAn ett normalskérdear med nuvarande produktion och att
spannmilséverskottet beriknas med utgangspunkt i den genomsnittliga
skorden aren 1984-1986. Utskottet ansluter sig vidare till yrkandet -att
samhiillets delansvar for dverskottsarcalen skall uppga till 60 %. Detta bor
rlksdagen som sin mening gc regeringen till kiinna.

dels att utskottets hcmstallan under 9 bort hd foljande lvddse .

.9. betriffande omfattningen av statens delansvar for overvl\ottsarea-_

len m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0234 yrkandena 2 och
3 som sin mening, ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Andringar av statens delansvar for dverskotts-
arealen (punkt 11 mom. 10)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingnd Hemmm;,sson (alla, m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som borjar med "Utskottet
erinrar om att riksdagens™ och slutar med ‘angiven del™ bort ha féljande
lydelse: : ST

Alla dndringar av savil storlek som form i friga om staténs ansvar for
overskottsproduktionen hor prévas av riksdagen. Detta bor riksdagen, med
anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 4, som sin mening ge regeringen
till kdnna. '

dels_.att utskottets hémstiilla’n un_d'er 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande ‘dndringar av staténs-delansvar for dverskottsarealen

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 4 som '

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
19. Malsattnmgen forllvsmcdelsbercdskapenm m. (punkt 12
mom. 1 och2) y SR ;
Karl Erik Olsson och Kerstin Gothberg (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Utskottet dr™
och slutar med “'vidare atgiard™ bort ha foljande lydelse: .
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Av jordbruksndmndens yttrande framgir att 1987 érs forsvarsbeslut far
allvarliga konsekvenser nir det giller beredskapen av livsmedel och insatsva-
ror under krigs- och krissituationer. Aven om man accepterar de antaganden
om importnivier m.m. som beslutet forutsiitter kommer stora problem att
uppstd, bl.a. nir det giller den nddvindiga produktionsomstéllningen i
jordbruket. Betriffande proteinfodermedel ticker lagringen ej ens det

behov som anges i forsvarsbeslutet. Om nyssnimnda antaganden inte haller, -

eller en krissituation far ldngre varaktighet &n som forutsatts, blir forsorj-
ningssituationen ohétlbar. Sammanfattningsvis anser ttskottet att plane-
ringsforutsdttningarna pa livsmedelsforsorjningens omride innebir ett allt
for stort risktagande. Detta intryck. forstirks ocksd av det faktum att
kommunikationerna kan stéras och att Jandet kan komma att delas vid en
partiell ockupation. Ett annat hot ar att radioaktivt nedfall kan sl ut en del
omraden for livsmedelsproduktion. Tjernobyl och dess konsekvenser visar
attspridningen av det radioaktiva nedfallet kan fa omfattande effekter. Svara
férsorjningsproblem kan uppsta. _ ,

En god {6rsdrjningsberedskap ar en forutsiattning for ctt vil fungerande
totalforsvar. Malsattningen for livsmedelsforsorjningen méste darfor plane-
ras sa att tillgdngen pa livsmedel kan garanteras under savél avspirrning som
krig.

Beredskapslagringen bér utformas si att en acceptabel kriskost kan
garanteras befolkningen i en kris inledningsskede och sa att tillgangen pa
insatsvaror till jordbruket mojliggér en varaktig och uthéallig produktion av
livsmedel sa som folk{drsdrjningsmalet anvisar. Med det anférda tilistyrker
utskottet motion Jo219 yrkande 1 att malsittningen bor vara en 80-procentig
sjalvforsérjningsniva for livsmedel och insatsvaror. Detta innebir dven att
anslaget till kostnader for beredskapslagring m.m. bor hdjas med 30 milj. kr.,

nagot som vinner starkt stod i jordbruksnimndens yttrande (se reservation
22). S

dels att den del av utskottcts yttrande pd s. 21 som bérjar med "Det ovan™
och slutar med “anses tillgodosett” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i c-motionen Jo219 att en god livsmedelsbe-
redskap forutsatter att varje region i landet har en vil fungerande jordbruks-
produktion till vilken lokala livsmedelsindustrier dr knutna. Oaktat att
jordbruksnimnden redovisat vissa insatser pa férevarande omrde, vilket i

och for sig ar positivt, bor betydelsen av den regionala forsérjningsférméagan

understrykas ytterligare av riksdagen. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo219 yrkande 3 bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha fdljande lydelse:
1. betriffande madisdttning for beredskapsplanerihgen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0219 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betraffande regional livsmedelsférsérining
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0219 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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20. Forsorjning med ammoniak (punkt 12 mom. 3) -
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona S:t (.‘yr.(m_) anser

dels att den del av utskottets yttrande pii's. 20 som borjar med "Med samma™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelsc:

Av jordbruksnimndens yttrande framgir att forsvarsbeslutet innebar att
det inte foreligger nigot behov av beredskapslagring av gédselmedel, trots
att den inhemska ammoniakproduktionen upphért. Enligt utskottets mening
innebér detta ett alitfor stort risktagande friin beredskapssynpunkt. Som
anférs i motion Jo213 méste Sveriges langsiktiga forsérjning med ammoniak
tryggas. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande férsérining med ammoniak
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 17 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

21. Beredskap mot elavbrott m.m. (punkt 12 mom. 4)
Karl Erik Olsson och Kerstin Goéthberg (c) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 21 som bérjar med "Utskottet
anser” och slutar med “vidare atgird™ bort ha f6ljande lydelse: '

Utskottet anser - - - (lika med utskottet) - - - och vattenfdrsorjning.
Utskottet delar darfér motionirernas dsikt att en sirskild utredning bor gbras
om jordbrukets beredskap mot elavbrott m.m. I samband hirmed bér forslag
framldggas om ett 25-procentigt bidrag till lantbrukare som anskaffar
lampligt reservkraftverk. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
Jo201 och Jo203 bér ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande beredskap mot elavbrott m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Jo201 och
1987/88:J0203 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

22. Kostnader for beredskapslagring m.m. (punkt 13)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser, med hinvisning till
vad som anférts i reservation 19, att utskottets hemstillan under punkt 13
bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0219 yrkande 2 till
Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m.m. for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 173 669 000 kr.
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23. Arcalstod till spannmalsodling m.m. (punkt 14 mom. 11)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 27 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “Jo241™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser. i likhet med vad som anforts i motion Jo207. att
spannmilsodlingen i Norrbotten ér betydelsefull {fran nuinga synpunkter.

Decn bidrar till att bibehalla forsorjningsberedskapen, svsselsittningen och’

det 6ppna landskapet. Regeringen bor snarast framliagga forslag om ett
arealstod till sbannmﬁlsodling i Norrbotten. Vad utskottet anfiért med
anledning av motion Jo207 bor ges regeringen till kinna. Hirigenom
tillgodoses i viss min motion Jo241, som diarmed kan lamnas. utan vidare
atgard.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lvdelse:
1. betraffande arcalstéd till spannmdlsodling m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0207 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért samt Limnar motion
1987/88:J0241 utan vidare atgérd.

24. Metod for uﬁpréik'ning av prisstodet (punkt 14 mom.13)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utsl\ollels \tndndc pi s. 27 som borjur med
jordbruksministerns™ och slutar ' med “vara motiverade™ bort ha folj.mde
lydelse: )

Utskottet delar uppfattningen i vpk-motionen Jo242 att 'den"liimpligasle‘

metoden for upprikning av prisstddet dr en justering av orestalen pa de
produkter som dr berittigade till prisstod. Regeringen bor uppdra at
jordbruksnimnden att fordela beloppet pé de olika produkterna. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.
dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha féljande lvdelse:
13, betriffande merod for upprikning av prisstédet .
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0242 som sin mening
ger regeringen-till kiinna vad utskottet anfort.

25. Skogsstyrelsen (punkt 16 mom. 1)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m). Lars Ernestam (fp). Ingvar:

Eriksson (m), Lennart Brunander (¢), Anders (d\tbelggr (fp) och Ingnd
Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med i friga™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrider motionirernas mening att nigot anslag icke bér beviljas

for tillsyn m.m. enligt lagen (1987:588) ‘om trifiberravara. Utskottet
tillstyrker motion Jo226 yrkande 1. Darl;zenom tillgodoses dven )rl\dndc 3i
motion Jo’%O]
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lvdelsc:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0226 yrkande 1 samt med anledning av motion
1987/88:J0301 yrkande 3 till Skogsstvrelsen for budgetiret 1988/89
anvisar ctt forslagsanslag av 33 001 000 kr., '

26. Forindringar i skog':spolitiken (punkt 16 rho_m.2)

Karl Erik Olsson (¢), Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp). Ingvar
Eriksson (m). Lennart Brunander (c¢), Anders Castberger (fp) och Ingrid
Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 30 borjar med “"Utskottet
erinrar” och pa s. 31 slutar med "mcld tillampningsbestammelser™ bort ha
foljande lydelse: -

Utskottet delar bedémningen i motionerna (m., fp och ) att skogspolitiken
och skogsvirdslagen bor ses dver. En utredning bor tillsittas med detta
.uppdrag. Dirvid bor de synpunkter som anliiggs i de olika motionérna tjana
som viigledning. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo213
yrkande 18, Jo301 vrkandena 1 och 2 samt Jo314 yrkande 1 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.
dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha {oljande lydelse:

2. betriffande fordndringar i skogspolitiken att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért med anledning
av motionerna 1987/88:J0213 yrkande 18, 1987/88:J0301 yrkandena 1
och 2 samt 1987/88:Jo314 yrkunde 1.

27. Stimulans och radgivning (punkt 16 mom. 3) |

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “(yrkande 19) bort ha féljande lydclse:

Utskottet bitrader yrkande 191 motion J0213, att radgivning och informa-

tion bor ersiitta stora delar av rcglcr'i'ngen och forfattningarna. Vad utskottet
sdlunda anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande stimulans och rddgivning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 19,
28. Personalminskning (punkt 16 mom. 4)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bérjar med “Utskottet

finner heller™ och slutar med “'vid skogsviardsmyndigheterna™ bort ha

foljande lydelse:
Utskottet bitrider yrkande 5 i motion Jo314 (¢) med begédran av 6versyn av
mojligheterna att minska skogsvéardsorganisationens personal. Motionérer-
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nas forslag om ett forenklat regelsystem bor fa till f6ljd att personalbehovet
minskar. Riksdagen bor-gdra ett sirskilt uttalande med anledning av
motionsyrkandet.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande personalminskning .
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J0314 yrkande 5,

29. Portalparagrafen (punkt 16 mom. 5)
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som b(‘)rjur med “Som
utskottet™ och slutar med “icke pékallad™ bort ha féljande ly"dclsc:

Utskottet detar den syn péa skogspolitiken som uttrycks i vpk-motionen dir
det framhalls att politiken bor vila pa en helhetssyn paskogen som en levande
naturresurs. I enlighet med motionarernas yrkande bor siledes skogsvardsla-
gens portalparagrat formuleras on, s att skogen beskrivs som en méangsidig
resurs, dir hiansynen till bevarandet av arter och ekosystem och ménniskors
behov av rekreation ar minst lika viktig som ekonomiska aspekter. Riksda-
gen bor siledes med bifall till motion Jo786 yrkande 1 begiira en dndring av 1
§ skogsvérdslagen.

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foéljande lydelse:
5. betriiffande portalparagrafen
att riksdagen med bitall till motion 1987/88:J0786 yrkande 1 hos
regeringen begir forslag till dndring av 1 § skogsvdrdslagen.

30. Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter (punkt 17
mom. 3) -

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med “Utskottet
delar™ och pé s. 33 slutar med “berérda delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den syn som anliggs i motion Jo226 betriffande gallrings-
verksamheten. Négot behov att forstirka radgivningen finns inte. Likasa bor
begiiran om anslag for fullfoljd av trifiberlagen avvisas. Riksdagen bor
saledes bifalla motionen i berdrd del och minska det féreslagna anslaget med
5.3 milj.kr.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
- 3. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0226 yrkande 2 samt med avslag pd motion
1987/88:J0301 yrkandc 4 till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsupp-
gifter for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
175 393 000 kr..
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31. Skogsvardsstyrelserna: Myndlghctsuppglftcr(punkt 17
mom. 3)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (¢) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottcts'yttrzmcle pas. 33 som bérjar med "Nir det™ och
slutar med “berdrda delar™ bort ha {oljande lydelse:

Som framhélls i motion Jo301 saknas anledning bevilja anslag for fullfoljd
av trifiberlagen. Regeringens forslag bor dirfor justeras ned med 0.8
milj.kr.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0301 yrkande 4 samt med avslag pd motion
1987/88:J0226 vrkande 2 till Skogsvdrdsstyrelserna: Myndighetsupp-
gifter for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
179 893 000 kr.,

32. Skogsvardsstyrelserna: Investeringar (punkt 19)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 34 som borjar med ""Utskottet
finner™ och slutar med "berdrd del™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet bitriader motionen. Det foreslagna anslaget bor alltsd minskas
med 5.5 milj.kr. jamfért med regeringens forslag.

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med blfd“
till motion 1987/88:J0226 yrkande 3 till Skogsvdrdsstyrelserna: Investe-
ringar for budgetaret 1988/89 anvlsar ett rgservatlonsanslag av
28 315 000 kr.,

33. Skogsodling efter avverkning av lagproducerandc bestand
(punkt20 mom.1)

Lars Ernestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 40 som bérjar med “"Utskottet ar’
och slutar med “berord del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrader forslaget i motion Jo30! yrkandena 6 och 7 om att
583-bidragen bor avskaffas i sin nuvarande form. De bor ersiittas med en
bidragsform som skall ha till syfte att ersatta skadad skog i norra Sverige. Vad
utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Dct
anférda innebir att utskottet avstyrker motioterna Jo302, Jo 312 och Jo314
yrkande 2 1 berord del.

dels att utskottets hemstéallan under 1 bort ha fdljande lydelse:
1. betriffande skogsodling efter avverkning av ligproducerande
bestand m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:J0302. 1987/88:J0312
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och 1987/88:J0314 yrkande 2 i berérd del som: sin mening ger
regeringen till kilnna vad utskottet anfdrt med anledning av motion
_1987/’88:J03()1 yrkandena 6 och 7.

34. Skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand
m.m. (punkt20 mom. 1)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med ""Utskottet ar”
och slutar med "berdrd del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrader forslaget i motion Jo314 (c) att bl.a. bidragsram 2 under
anslaget till sin huvuddel bér avvecklas (yrkande 2 i berord del). Aterstoden
— 15 milj. kr. — bor anvindas till lG\’Sk()gsplahtqring pd gammal nedlagd
jordbruksmark. Diremot avstyrks de forslag till indrad ;mv_iin'd,ning av dessa
bidragsmedel som framfors 1 motionerna Jo301 yrkandené.() och 7 och
Jo312.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande skogsodling efter avverkning av ligproducerande
bestand m.m. .
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:J0301 yrkandcna 6
och 7. 1987/88:J0302 och 1987/88:J0312 som sinmening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért med anledning av motion 1987/88:Jo314
yrkande 2 i berord del,

35. Sl\ogsodhng efter avverkning av lagproducerande bestand
m. m. (punkt 20 mom. 1)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande pé s. 40 som b(’)rjar med “Utskottet &r™
och slutar med “berérd del™ bort ha foéljande lydelse:

Utskottet bitrider vpk:s forslag i motion Jo312 att 5§3-bidraget avskaffas
och ersiitts med ett anslag for bidrag till skogsgallring och hjilpplantering.
Det anférda innebir att utskottet avstyrker motionerna Jo301 yrkandena 6
och7,Jo0302 och Jo314 yrkande 2 i berord del. Riksdagen bor som sin mening
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om medlens anvindning.

_dels utskottets hemstiillan undcr 1 bort ha foljdnde lydelse:
. betraffande skogsodling efter avverkning av ldgproducerande
besmnd ni.m.
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1987/88:J0301 yrkandena 6
och 7, 1987/88:J0302 och 1987/88:Jo314 yrkande 2 i berérd del som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért med anledning
av motion 1987/88:J0312. ’

JoU 1987/88:17 -

78



36. Bidrag till Skogsvard (punkt 20 mom. 3)
Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 boérjar med “Utskottet
star” och pa s. 40 slutar med “yrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet bitrader den mening som framférs i motion Jo226. Som
motiondrerna framhéller bor rambeloppet for bidrag till skogsodling efter
avverkning av ligproducerande bestiind minskas med 50 milj.kr. i forhallan-
de tll regeringens forslag. Bidraget bor endast utgd i inre stddomradet (A
och B). Det skall ses som ett regionalpolitiskt stéd for att friimlju avverkning-
en och dterbeskogningen inom vissi omraden, dar [Gnsamheten dr sa lag att
avverkning ej sker. Som motioniirerna framhaller bor dven rambeloppen for
bidrag till dikning och dversiktliga skogsinventeringar minskas. Bidragsra-

men for stodatgirder 1 det skogliga stédomridet bor icke héjas, vilket

. regeringen foreslagit. Sammanlagt bor riksdagen anvisa ett belopp av 182.8
milj.kr. under anslaget D 6.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande Ivdelse:

3. att riksdagen med anlednhg av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0226 vrkande 4 samt med avslag pa motionerna
1987/88:J0301 yrkande 5 och 1987/88:J0314 yrkandena 2 (i aterstaen-
de del), 3 och 4 till Bidrag till skogsvird m.m. for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 182 800 000 kr..

37. Bidrag till skogsvard m.m. (punkt 20 mom. 3)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels-att den del av utskottets yitrande som pa s. 39 borjar med “Utskottet
star” och pa s. 40 slutar med “lans inland™ samt den del pa s. 40 som bérjar
med "Med motsvarande™ och slutar med “Jo301 (fp)” bort ha f5ljande
lydelse: '

Utskottet delar den syn pa bidragsanslaget som framférs i motion Jo301 .

(fp). Bidrag bor kunna utgd till atgarder fér aktiv natur- och kulturvard vid
skogsodlingar. For att undvika risken att hittills okiinda men virdefulla
omraden drabbas bor det samtidigt slas fast att bidrag inte skall utga om
lansstyrelsen sager nej. Riksdagen bor med hiinsyn hirtill minska anslaget
med 40 milj.kr. jamtért med regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0301 yrkande 5 samt med avslag pa motionerna
1987/88:J0226 yrkande 4 och 1987/88:J0314 yrkandena 2 (i dterstaen-
de del). 3 och 4 till Bidrag till skogsvdrd m.m. for budgetiret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 230 000 000 kr..

JoU 1987/88:17

79



38. Bidrag till skogsvard (punkt 20 mom. 3)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 borjar med ""Utskottet
star’” och pa s. 40 slutar med “lans inland™ och den del pé s. 40 som borjar
med " Utskottet avstyrker™ och stutar med “det féregaende’ bort ha f6ljande
lydelse: ’

Utskottet bitrdder den mening som framforts i motion Jo314 (c) om
anslagets storlek. Motionéirerna yrkar ‘dven att skogsvardsavgiften slopas.
Bidragsformerna 3 och § — tillsammans med den storre delen av bidragsform
2. som avhandiats i reservation 10 ovan, bor enligt utskottets mening
avvecklas vid ingdngen av-nista budgetdr. Sammanlagt bor riksdagen ansla
88.5 milj.kr. under anslaget. Av anslaget bor 73.5 milj.kr. anvisas for bidrag
till sdrskilda skogsvardsatgirder inom- det skogliga stddomradet och till
adellovskogsbruk. medan 15 milj.kr. bor anvisas till |dvskogsplantering.
Bidragen till skogsvirden inom stodomridet utgdr ctt regionalpolitiskt
bidrag och bor finansicras med ordinarie budgetmedel.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. att riksdagen med anlédning av regeringens forslag och med
anledning av motion 1987/88:J0o314 yrkandena 2 (i aterstiende del). 3

och 4 samt med avslag pd motionerna 1987/88:J0226 yrkande 4 och-

1987/88:J0301 yrkande S till Bidrag till skogsvdrd m.m. f6r budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 88 200 000 kr.,

39. Skogsvardslagens hinsynsregler (punkt 20 mom. 7)
Lars Emestam (fp), Jan Jennehag (vpk) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med " Utskottet
delar™ och slutar med “yrkande 5 bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den syn pd pd behovet av skirpt tillsyn over hur
hiinsynsreglerna enligt skogsvardslugen’ efterlevs. Med hinsyn till den
utredning som gjorts i den citerade avhandlingen bor en éversyn goras av
reglerna och deras tillimpning. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna i berdrd del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande skogsvdrdslagens hiansvnsregler
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet
anfort med anledning-av motionerna 1987/88:J0719 yrkande 63 och
1987/88:J0786 yrkande 3.

40. Naturvarden i den skogliga planeringen m.m. (punkt 20
mom.8) :
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 42 som borjar med " Utskottet
erinrar’ och slutar med 11 och 12)™ bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet delar motionirernas mening att 6kad hiinsyn méste tas till vissa,i ~ JoU-1987/88:17

motionen sirskilt angivna naturvardsintressen. Riksdagen bor enligt utskot-
tets mening gora ett sarskilt uttalande i detta avseende.

dels att utskottets hemstiillan under 8§ bort ha féljande lydelse:
8. betraffande naturvdrden i den skogligu planeringen m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1987/88:J0786 vrkandena 7,8.9,11
och 12,

41. Overforing av fjéllnara skogar (punkt 20 mom. 9)

Karl Erik Olsson (c), Sven Erik Lorentzon (m). Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c) och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s.42 som borjar med "I motion ™ och
slutar med “vrkande 22) ™ bort ha foljande lydelse: '

I motion Jo213 (m) begiirs ett overférande av domiinverkets fjallnira
skogar till smabrukare eller gemensamhetsskogar. Utskottet tillstyrker
forslaget. Doméinverket bor successivt avyttra sitt skogsinnechav till enskilda
personer. Vad utskottet anfért med anledning av motionen i berérd del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande éverforing av fidllnira skogar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J0213 yrkande 22,

42, Naturvardsgrians m.m. (punkt 20 mom. 10)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (¢) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 42 som bérjar med “Riksdagen
har™ och slutar med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse: )

Utskottet betonar att det nu ar hog tid att astadkomma en langsiktig
l6sning pa konflikterna om de fjéllnéra skogarna. En utredning bor tillséttas
om en naturvdrdsgriins for dessa skogar. Ditrvid bor sirskilt beaktas att ett
sméskaligt skogsbruk, sd som det traditionellt bedrivas av ortsbefolkningen,
har storre mojlighet att bruka skogen pd ett miljoviinligt satt. I sammanhang-
et bor dven i 6vrigt beaktas vad som anforts i motionerna Jo719 och Jo720 i
berort avseende. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande naturvdrdsgrins m.m.
att riksdagen som'sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1987/88:Jo719 vrkande 56 och
1987/88:J0720 vrkande 6,
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(43.Byggande av skogsvigar (punkt 21 mom. 1 och 2)

Sven Eric Lorentzon. Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anscr ' '

dels att den del av utskottets vllrdnde pa’s.44 som borjar med ’Ulskottet
finner™ och slutar med “yrkande 57 bort ha foljande lydelse:

. Utskottet tillstyrker motionirernas forslag. Anslaget bor siledes utgi.
Nagon bidragsram bor heller icke faststillas for konmande budgetar.

dels att utskottets hemstilllan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:
- 1. att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0226 yrkande 5i
motsvarande del avslar regeringens forslag om att statsbidrag till
byggande av skogsvigar beviljas under budgetiret 1988/89.

2. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:10226 yrkande 5 i
motsvarande del och med avslag - pd motionerna I9h7.'8?s..103()1
vrkande 8§, 1987/88:J0305, 1 1987/88:J0308. 1987/88:J0311 och 1987/
88:J0313 avslér regeringens forslag om dnslag tll S16d till byggande av
skogsvigar,

44. Stod till byggande av skogsvigar (punkt 21 mom. 2)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s.44 borjar med “Utskottet har™
och pa s. 45 slutar med “berdrd del’™” bort ha féljande lvdelse:

Utskottet tillstyrker folkparticts forslag i motion Jo301 om minskning av
anslaget. o

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2.att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bitall
till motion 1987/88:J0301 yrkande 8 samt med avslag pa motionernia
1987/88:J0226 yrkande 5. 1987/88:J0305. 1987/88:J0o308. 1987/
88:Jo311 och 1987/88:Jo313 till Stod till byggande av skogsvigar for
budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 42 000 000 kr..

45. Stod till byggande av skogsvigar m.m.(punkt 21 mom.2)
Jan Jennchag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.45 som borjar med “Utskottet ir™
och slutar med "motion Jo311™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet tillstyrker motion Jo311. Riksdagen bor saledes ansla 70 milj.kr.
under denna titel.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med blfd”
till motion 1987/88:Jo311 samt med avslag pi. motionerna 1987/
88:J0226 vrkande 5. 1987/88:J0301 yrkande 8. 1987/88:J0305, 1987/
88:Jo308 och 1987:88:J0313 till Stéd till byggande av skogsvigar for
budgetiret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag av 70 000 000 kr..
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46. Atgarder som strider mot starka naturvérdsintressen
(punkt2l mom.3)

Lars Erncstam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi .45 som borjar med "I motion™ och
slutar med “'riksdagens atgiird” bort ha féljande lvdelse:

I motion Jo301 (fp) yrkas iiven att statsbidrag inte bar utga till atgiirder som
strider mot starka naturvirdsintressen. Utskottet bitriider forslaget. Riksda-

gen bor gora ett uttalande i enlighet med niotionen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande digdirder som strider mot starka naturintressen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ‘utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:J0301 yrkande 9.

47. Fiskeristyrelsen (punkt 23 mom. 1)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa .46 som bérjar m;:d “Utskottet
crinrar™ och slutar med “om mcdcl§unvisning" bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitridder motionédrernas yrkande. Riksdagen bor saledes ansla
300 000 kr. utdver regeringens forslag. '

dels att utskottets hemstillan under | bort ha foljande lydelse:

1. attriksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motionerna 1987/88:J0302 och 1987/88:Jo415 yrkande 4 till I'_'i.s'kt’-'

ristyrelsen for budgetiret 1988/89 anvisar ett fdrélagsnnslaé av
39 447 000 kr.,

48. Framjande av fiskeriniringen (punkt 25)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s.47 som borjar med " Utskottet dr™
och slutar med “tillstyrker detta™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet bitrider motionirens yrkande. Riksdagen bor saledes anvisa ett
belopp som med 1 milj.kr Overstiger vad regéringen foreslagit.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lvdelse:

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall .

till motion 1987/88:J0403 yrkande 2 till Frdmjande av fiskerindringen
for budgetéret 1988/89 anvisar ett rescrvationsanslagav 3 263 000 kr.

49. Bidrag till fiskevard m.m. (punkt 30)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp). Lennart Brunander (¢). Jan
Jennehag (vpk) och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 50 som borjar med “Utskottet far”
och slutar med “forslag tillstyrks™ bort ha foljande lvdelse: '
Utskottet delar motionirernas mening att en viss anslagshdjning torde
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vara nodvindig for att inte fiskevarden skall eftersittas alltfor mycket. Enligt
utskottets bedomning bor 1 milj.kr. avsittas utdver regeringens forslag.
Riksdagen bor sdledes med anledning av berérda motionsyrkanden anvisa 6
119 000 kr. for andamalet.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens férslag och motionerna
1987/88:J0415 yrkande 5, 1987/88:J0420 och 1987/88:Jo423 till Bidrag
till fiskevdrd m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsans-
lag av 6 119 000 kr.

50. Statens livsmedelsverk (punkt 31 mom. 3)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som bérjar med "Av den™ och
slutar med “inte pékallat™ bort ha féljande lydelse:

Avdenovan—-—(hika med utskottet) ——— forbiittrad dricksvattenkvalitet.
Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jo744 yrkande 9 och
Jo767 yrkande 17 bir ges regeringen till kiinna. Darmed anser utskottet att
syftet med motionerna JoS05 och 513 ocksa tillgodosetts. Vad utskottet
anfort far i huvudsak aven anses tillgodose syftet med Gvriga motioner. Nigot
sirskilt initiativ fran riksdagens sida med anledning av dessa motioner synes
med hinsyn hirtill inte pakallat.

dels att utskottets hemstédllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande handlings- och drgdrdsprogram
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0505, 1987/
88:J0513, 1987/88:J0744 yrkande Y och 1987/88:J0767 yrkande 17 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

51. Sveriges lantbruksuniversitet (punkt 33 mom. 2)
Jan Jennehag (vpk) anser

dely att den del av utskottets yttrande som pé s. 55 borjar med “Utskottet ar™
och pa s. 56 slutar med "Jo608™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning om konsekvenserna av huvud-
forslaget savitt avser grundutbildningen. For att behilla utbildningens
kvalitet iir det nddviindigt att anslaget riknas upp med 2 milj.kr. i férhallande
till regeringens forslag. Utskottet tillstyrker siledes motion Jo608§.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. attriksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0608 till Sveriges lantbruksuniversitet {6r budgeta-
ret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 484 817 000 kr..

52. Enprofessurialternativ odling m.m. (punkt 33 mom. 5 och

6) | __

Karl Erik Olsson (c¢), Lars Ernestam (fp) Lennart Brunander (¢) och Anders
Castberger (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 56 borjar med “Utskottet
erinrar” och pa s. 57 slutar med “femte ar™ bort ha féljande lydelse:

Den alternativa odlingen har pa senare tid blivit-foremal for allt storre
uppmérksamhet, vilket-kommer till uttryck bl.a. i okad efterfrigan pé
alternativodlade produkter och i ett 6kat intresse frin odlarnas sida for
hithérande frigor. Denna utveckling bor stimuleras genom ytterligare
insatser inom radgivning och forskning. Enligt utskottets mening ar tiden
mogen att inrdtta cn professur i dmnet alternativ (biologisk) odling.
Utskottet tillstyrker sdledes motion Jo272 yrkande 3. Genom inréttandet av
en professur i dmnet torde fragan om ett sirskilt sekretariat vid SLU for
alternativ odling fa sin naturliga 6sning i enlighet med synpunkterna i motion
Jo228 (yrkande 2). Vad utskottet antfért med anledning av ovannimnda
motionsyrkanden bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 och 6 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande en professur i alternativ odling
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0272 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért,
6. betraftande err sekretariar for alternativ odling
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0228 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

53. Skogs- och jordbrukets forskningsrad (punkt 35 mom. 1)
Lars Ermnestam och Anders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 59 som borjar med " Utskottet
tillstyrker” och slutar med “punkt 6™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att forevarande anslag bor
minskas med 10 milj.kr. savitt avser skogsforskning finansierad med medel
frin avgiften pd handelsgddsel och bekampningsmedel. Beloppet bor
dverforas till miljovardsforskningen (jfr JoU 1987/88:18 reservation 3).

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1987/88:J0719 yrkande 83 till Skogs- och jordbrukets
forskningsrdd for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
109 727 000 kr., :

54. Ersdttning for viltskador m.m. (punkt 38 mom. 3)
Kar! Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 62 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anférts i motion Jo822 yrkande 1 anser utskottet att
kostnaderna for viltskadorna har blivit orimligt betungande for jordbruket.
De ersittningsregler som géller for viltskador dr mycket otillfredsstallande
med hoga sjalvrisker och schablonmissiga berdkningsgrunder. Detta forhal-
lande boér foranleda en genomgripande utredning av ersdttningsreglerna for
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viltskador inklusive sjilvriskens beriikning och finansicring. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen 'till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse!
3. hetriffande viltskador i allminher a

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0822 vrkande 1 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

55. Frilevande vildsvin m.m. (punkt 38 mom. 4)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 62 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse: B

Om frilevande vildsvin far sprida sig over Syd- och Mellansverige kommer

skadorna att 6ka mycket kraftigt. Nagon kottproduktion motsvarande dessa
skador erhdlls inte. Starka skil talar sdledes tor att tidigare beslut omprovas
och att atgiirder vidtas for en total utrotning av vildsvinen. Under alla
forhdllanden bor samhillet ta fullt ansvar tor hela kostnaden som vildsvinen
fororsakar enskilda jordbrukare. Nagon sjilvrisk skall saledes inte bortriik-
nas. Vad utskottet antért med anledning av motion Jo822 yrkandena 2 och 3
bor ges regeringen till kinna. Motion Jo860 vrkande 1 avstyrksiden man den
inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
" 4. betriiffande de frilevande vildsvinen
attriksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo822 yrkandena 2 och
3 som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort samt
avslar motion 1987/88:Jo860 yrkande 1,

Sérskilda yttranden

1. Avveckling av livsmedelssubventionerna under en
overgangstid (punkt 11 mom. 4)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m) .

anfor:

Mjdélksubventionerna ér pa sikt ogynnsamma bade for konsumenter och
producenter. Producenterna far felaktiga prissignaler. Stodet finansicras
indirekt genom skatteuttag hos konsumenterna sjilva — inte minst hos
barnfamiljerna — vilka subventionerna ofta pastas gynna. Avvecklingen bor
ses i samband med moderata samlingspartiets skatteforslag, som gvnnar
barntamiljerna..

Mjolksubventionerna bor dirfor avvecklas. For att inte minskningen skall
ta negativa effekter pa produktionen och konsumtionen bor subventionerna
avvecklas under en tioiirsperiod med 250 milj. kr. per r.
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2. Avskaffande av mervirdeskatten pa livsmedel m.m. (punkt  JoU 1987/88:17.

1l mom.7) : '
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c¢) anfér:

Centerpartiet har i olika sammanhang stillt sig positivt till en minskning av
skattebelastningen pd baslivsmedel. Yrkandet i vpk-motionen om avskaffan-
de av merviirdeskatten pd livsmedel ligger delvis i linje hirmed, och frigan
bor enligt var mening aktualiseras pa nytt i liimpligt sammanhang. Vi anser
dock inte att man bor goéra den koppling mellan 4 ena sidan livsmedelssub-
ventionerna, 4 andra sidan momsen pé livsmedel som motiondrerna gjort.
Av bl.a. den anledningen ansluter vi oss inte till reservation 15,

3. Upprikning av prisstddet till Norrlandsjordbruket (punkt 14
mom. 12)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anfor:

Jordbruket iir beroende av langsiktiga beslut. Norrlandsstdet ar nddvindigt
for en lonsam jordbruksproduktion inom stédomradet. Det ir angeliget att
det riknas upp i takt med inflationen och bibehaller karaktiren av
produktstod.

4. Erséttning for intrdng i enskild fiskeratt m.m. (punkt 29
mom. 2)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anfor:

I samband med inforandet av fria handredskapsfisket pd sodra ostkusten
forlorade vattenigarna delvis sin enskilda fiskeritt. En ritt som de dgt sedan
urminnes tider och for vilken de erlagt betalning vid inkdp av sina
fastighcter.

Indragningen av den ‘enskildes riitt har genomférts utan att ersittning
utgatt for vattendgarnas forluster. Nagon virdering av intrdnget har énnu ej
skett varfor det for narvarande ir omojligt att angiva det slutlipa medelsbe-
hovet. Nir en siidan viirdering gjorts 4r moderata samlingspartict berett att
yrka ytterligare medel for dndamilet.

5. Algstammens inverkan pa skogsbrﬁket m.m. (punkt 38
mom. 2)

Karl Erik Olsson (c¢). Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m). Ingvar
Eriksson (m) och Lennart Brunander (¢) anfor:

Som utskottet mycket riktigt erinrar om har riksdagen tidigare uttalat sig om
den orovickande utvecklingen av skogsskador pa grund av for stora
viltistamamr. Trots detta formér varken jordbruksministern eller utskottet att
ta steget fullt ut och dndra gillande regler. Vi anser att férhéllandena 4r s viil
kédnda att atgarder kan vidtas omgéende. Enskilda skogsiagare drabbas nu
ofta hart samtidigt som framtida skogsproduktion dventyras kvantitativt och
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kanske framst kvalitativt. Att som jordbruksministern och utskottet foreslar,
ytterligare férhala nédvandiga dtgarder under sken av att forsdksverksamhet
behdvs, ar enligt var mening helt otillfredsstéllande.
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STATENS JORDBRUKSNAMND JoU 1987/88:17

Beredskapsbyran _ Bilaga
Datum 1988-03-11 Dnr 405-196/88

Riksdagens jordbruksutskott
100 12 STOCKHOLM

Yttrande Over motioner om vissa beredskapsfragor

Riksdagens jordbruksutskott har i skrivelse den 16 februari 1988 hemstillt
om att statens jordbruksnimnd avger yttrande Over foljande motioner

1987/88.
Nr Av Amne i motionen: _

Jo201 Bengt Kindbom och Beredskap mot elavbrott i jord-
Lennart Brunander (c) bruksproduktionen.

Jc_)2()3 Anna Wohlin-Andersson Reservkraftverk inom lant-
och Ivar Franzén (c) bruket.
Jo205 Bengt Westerberg En jordbrukspolitik som grundas

yrkande 11 m.fl. (fp) pa helhetssyn: Lampligheten av
: att partihandeln Gvertar skyldig-
heten att beredskapslagra livs-

medel m.m.
Jo213 Carl Bildt m.fl. (m) Jordbruks- och skogspolitiken:
yrkande 17 Sveriges forsérjning med ammo-
niak.
10219 Olof Johansson Beredskapslagringen av  livs-
m.fl. (c) medel m.m.
Jo251 Bertil Danielsson * Inrattande av beredskapsgérdar.
m.fl. (m)
Jo281 Gudrun Norberg (fp) Jordbrukets blockorganisation.

Mainga av de dmnen som tas upp i motionerna behandlas i den ""Programplan
for funktionen Livsmedelsforsorjning m m f6r perioden 1988/89 — 1992/93™
som jordbruksnimnden limnat till regeringen i augusti 1987. Utgende fran
programplanen har jordbruksnimnden i det foljande kompletterat med
ytterligare information som ir relevant for de frigestallningar som tas upp i
motionerna.
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Beredskap mot elavbrolt i jordbruksproduktionen (motionerna JoZOl och
Jo203)

I motion Jo201 hemstills att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om
jordbrukets beredskap for avbrott och storningar i elproduktionen inom
ramen fér jordbrukets blockorganisation. ™

I motion Jo203 hemstills att riksdagen beslutar att ett 25-procentigt bidrag
skall utga till de lantbrukare som anskaffar lampligt reservkraftverk for att
trygga sin animalieproduktion.

Jordbruksnimnden kan inledningsvis konstatera att Jordbrul\spr()dul\tlo-
nen, och di framst animalieproduktionen. dr mycket beroende av tillgdng till
elstrom. Det har redan i fredstid visat sig att betydande stdrningar i
clférsdrjningen kan uppstd vid exempelvis sndfall och stormar. Vid sadana
tillfillen kan stora probleni ippsta med 'excmpclvis mjélkning, ventilation
och vattenférsorjning.

Fragan om sikerstillandet av elférsérjningen har behandiats vid ett flertal
tidigare tillfillen. I dessa sammanhang har jordbruksnimnden pekat pé
betydelsen for beredskapen av att sadana atgiirder vidtas som stimulerar till

anskaffning av reservelverk redan i fred. Jordbruksnimnden har vidare |

understrukit betydclsen av en samordning mellan planeringen att méta langa
. elavbrott och den kommunala beredskapsplanliggningen samt att frigan om
finansicring av reservanliggningar m m som kan vara till nytta bade for

freds- och krigstid fir en sadan 18sning.att den stimulerar anskaffande av

cxempelvis reservkraftverk.

Nimnden anser att alla i}tgiirdcr som stimulerar anskatfande av reservel-
verk ar virdefulla. Dessa dtgiirder kan vara sivil ckonomiska (ex 1an, bidrag.
skattelittnader) som i form av allménna rad.

Som ett led i att minska sarbarheten vad giller elférsorjningen har
jordbruksnimnden. inom ramen for beredskapsplanliggningen for jord-
bruksproduktionen bl a igingsatt tvd projekt. dar studier gérs av mojlighc-
terna for tre mjolkproducenter attinom ett block samutnyttja ett gemensamt
reservelverk. Forsoken, vilka bedrivs dels i norra delarna av Skdne, dels i
Viarmland, dr dnnu inte helt avslutade. Genom att ﬂe[d jordbrukare cnas om
ett reservelverk minskas investeringskostnaderna fér den enskilde brukaren.
Om tre foretag gemensamt dger ctt reservelverk uppgér investeringskostna-
den per enhet till ca 9 000 kr.

I forsdket i Skanc. dér man kommit langst, deltar trc girdar med
sammanlagt 100 mjolkkor. Gardarna ligger vil samlade med ett storsta
avstand pa 3 km. Forsoket omfattar fingerade elavbrott under ett var- och
ett vinterdygn.

Det gemensamma elverket flyttas vid clavbrotten mellan gardarna enligt
ett i forvig uppgjort schema. For att samtliga skall kunna' utfora alla
nddvindiga syssior har en gard f’ltt tidigareligga mJolkmngen 2 tlmmar och
en gérd senareligga den med 2 timmar.

Hittills har framkommit att jordbrukarna uplevt att samverkan fungerat
mycket bra. Alla anser sig ha fatt sina behov tillgodosedda och samtliga
deltagande jordbruksféretag ér idag beredda att kopa ett clverk for
samverkan. Maximalt antal brukare. som kan samverka om ett rescrvelverk,
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ansces av deltagarna vara tre. Nir forsoken dr slutforda har jordbruksnimn-
den fér avsikt att inom ramen for blockorganisationen sprida information om
mojligheterna att samverka om ctt reservelverk.

Utéver namnda forsok har lantbruksnimnden i Alvsborgs lin genomfart
ett forsok med gemensamma reservkraftverk under januari-juni 1986. Vid
torsoket gavs ett statsbidrag pd 25 % under forutsitining att tvi lantbrukare
med djurproduktion gemensamt anskatfade ett reservelverk och att reservel-
verket far disponeras av samtliga blockmedlemmar vid krig.

Forsoket i Alvsborgs Lin medférde att i Firgelanda kommun inkaptes 11
elverk med statsbidrag och i Ulricchamns kommun inkoptes 16 stycken. [
dessa kommuner fanns efter {orsoket 12 resp 23 block som saknade
reservkraft. Vid en forfragan vartor méjligheten till statsbidrag inte utnytt-
jats uppgavs vanligast att det var svdrt att samverka om ett reservelverk.
Andra anledningar som uppgavs var att kostnaden var for hog fér nagot man

inte vet att man far anviindning {or. Flera jordbrukare uppgiv att det var .

samhillets uppgift att svara for elberedskapen i krig.

Jordbruksnimnden vill dn en gdng understryka att ur beredskapssynpunkt
iar alla dtgiirder som stimulerar till anskaffande av reservelverk virdefulla.
For att dstadkomma en. okad beredskap kan man cxempelvis dverviiga
fordelaktiga 1an. bidrag och/eller skatteldttnader.

Lﬁmplighctcn av att partihandeln 6vertar skyldigheten att beredskapslagra
livsmedel m m (motion Jo205 yrkande 11)

Motioner

I motion Jo205 vrkande 11 hemstalls att riksdagen hos regeringen begiir en
utredning for att klarldgga limpligheten av att partihandeln Svertar skyldig-
heten att beredskapslagra livsmedel m m. Det konstateras att.eftersom
livsmedelsproduktionen i landet har minskat — nir det galler spannmél
kommer att minska — har lagringskapacitet frigjorts inom handeln och att det
finns skil att utreda om beredskapslagringen kan effektiviseras genom att
partihandeln — liksom for oljeprodukter — foreliiggs att svara hirfor.

Aven om handeln i sin prissittning kommer att kompensera sig for dessa
kostnader, si tror motioniirerna att de blir ligre genom att lagring kommer
att ske dir forbrukning i fredstid dger rum. Vidare anser de att lageromsitt-
ningen blir enklare — man behdver inte frakta varor till och fran friliggande
lager. '

Nuvarande beredskupslagring

a. Livsmedel infdr ett angrepp mot Sverige.

Livsmedelsberedskapen grundas framst pd produktionskapacitet och
beredskapslagring. Redan vid utrikeshandelsstérningar kan utnyttjandet av
produktionskapacitcten komma att forindras till {6ljd av den planerade
omstillningen av jordbrukets praduktionsinriktning. Vid ett angrepp blir
beredskapslagringen en betydelsefull komplettering.

Vid ett angrepp mot Sverige tillkommer utdver utrikeshandelsstorningar-
na édven konsekvenserna av skador och transportsvarigheter. De senare blir
en {oljd av dels angriparens verksamhet och stridsforloppet. dels ett dkat
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transportbehov. Angrepp mot vira kommunikationer forsvirar framforallt

transporterna till dvre Norrland. Vid en snabb hindelscutveckling kan det
dessutom vara nddvindigt att férsvarsmaktens transportbchov i hog grad
prioritcras. En mobilisering kan ocksa innebéra att behovet av livsmedel i
Norrland dkar betydligt samtidigt som majligheterna att distribuera livsme-
del dit i hog grad begrinsas. Stridstorloppet kan dven innebira att vissa
omraden tidvis blir i det ndrmaste avskurna fran 6vriga delar av landet.

Fo6r att kunna moéta de ytterligare pafrestningar och de foriindringar som
foljer av ctt angrepp. sker bl a en beredskapslagring av konsumtionsfirdiga
livsmedel.

Beredskapslagringen av varor utgdr inte nigon bestiimd andel av den
normala konsumtionen. Vid valet av varor beaktas i stillet bade kostnader
och varans viirde med hinsyn till energi- och néringsinnehall.

Lagringen sker inte déir forbrukningen i fredstid dger rum. Denskeristillet
diar kompletteringar dr nddviindiga for att vid ett angrepp mot Sverige kunna
trygga livsmedelsforsOrjningen trots transportsvarigheter och befolknings-
omflyttningar. :

b. Livsmedelsriavaror infor utrikeshandelsstdrningar.

Om utrikeshandeln minskar kraftigt maste en 6verging ske dels frin
importerade margarinrdvaror till olja (6kad inhemsk oljeviixtodling). dels
frin importerat rakaffe till inhemska substitut. FOr att ge utrymme for viss
évergingstid beredskapslagras orostat kaffe och margarinravaror. Lagringen
sker inte i form av konsumtionsfirdiga produkter eftersom sddan lagring blir
dyrare. '

Jordbruksnimnden sluter avtal med rosterierna om att dessa skall svara for
en regelbunden omsiattning. En del av lagringen sker i friliggande lager.
Denna lagring 0kar sannolikheten for att iiven om vissa rosterier blir utslagna
vid ett angrepp finns beredskapstagren kvar och kan utnyttjas vid andra
rosterier.

Jordbruksndmndens synpunkter

De kommersiella lagren hos partihandel motsvarar bchovet under 2-3
veckor medan detaljhandeln endast har lager for ca 1 vecka. Dessutom har
hushéllen vissa lager.

Ur beredskapssynpunkt ir det givetvis viirdefullt om handelns lager 6kar.
En lagringsskyldighet for néringslivet kan och bor dock inte utgéra nigon
ersattning for beredskapslagring eftersom:

- En sidan lagring har. ur beredskapssynpunkt, den vésentliga nackdelen
att riskerna ar storre for utslagning och medfér transportsvirigheter.
Dessutom ligger lagren hos partihandeln kanske inte ratt med hinsyn till de
befolkningsomflyttningar. som kan bli foljden av ett angrepp mot Sverige.

— Kostnaderna blir betydligt hogre om lagringen skall utgora ett genom-
snitt av den normala fredstida konsumtionen. Vid nuvarande beredskapslag-
ring valjs varor som ger ctt hdgt energi- och néringsinnehall i forhallande till
kostnaderna. En strivan att bibchalla en kriskost med samma sammansitt-
ning som den normala kosten skulle 6ka kostnaderna. Dessutom begriinsas
mdjligheterna att minska kostnaderna genom att lagra en mindre foradlad
produkt, t ex brodsid istillet for mjol. Detta sker nu om tillgdngen pé
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bygdék\-'arﬁar ar tillricklig eller om beredskapslagren kan utrustas med s k
hammarkvarnar. Dessa kvarnar drivs av en vanlig traktor.

— Niringslivet torde komma att krava storre avkastning/rinta pa investerat
kapital an nuvarande lagerhéllarc (Svenska lagerhus AB ingéende i Procor-
diagruppen) som har statens normalrénta som avkastningskrav pa investerat
kapital vad ror beredskapslagring.

— Det blir vidare svért att ange en obligatorisk lagringsskyldighet. Man
maste bl a faststélla vilka varor som skall omfattas av lagringsskyldigheten.
Med hinsyn till lagringsbestidndigheten lampar sig vissa varor knappast for
beredskapslagring. Det maiste ocksd framga vilket led i foradlings- och
distributionskedjan som har lagringsskyldigheten. Fragan om dispens aktu-
aliseras for varor som inte utnyttjas som livsmedel eller som exporteras.

— Man miste kontrollera att lagringsskyldigheten fullgors och att nagra
tillfdlliga 1an ur beredskapslagren inte sker. Forekomsten av det senare kan
minska den kommersiclla lagringen och medféra att beredskapslagringen
inte bidrar till en forbittrad forsorjningssakerhet.

Forsorjning med ammoniak, beredskapslagring av insatsvaror och regional
forsorjningsformaga (motionerna Jo213 yrkande 17 och J0219)

Motioner

I motion Jo213 yrkande 17 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om Sveriges forsérjning
med ammoniak. Det konstateras att Sverige idag saknar egen ammoniaktill-
verkning, att detta fran beredskapssynpunkt dr.allvarligt och att vart lands
forsorjning av ammoniak darfor langsiktigt méste tryggas.

I motion Jo219 hinvisas till motion F6512 om det sirbara samhiillet. Det
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om malsittningen fér beredskapen av livsmedel och
insatsvaror samt om regional livsmedelsproduktion. Dessutom hemstills att
riksdagen anslar ytterligare 30 Mkr till anslaget IX C5 Kostnader for
beredskapslagring av livsmedel m m.

Forsorjning med armmoniak och beredskapslagring av gidselmedel

Av motion Jo219 framgar att 1987 ars forsvarsbeslut innebar forandrade
planeringsforutsiattningar betriffande krisers och krigs varaktighet. Den
storsta forandringen utgors dock av att en mera omfattande utrikeshandel
skall forutsattas dn den som tidigare legat till grund for planeringen.

Den krislangd och krisimport, som man enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall
rikna med i planeringen, medfér inget behov av beredskapslagring av
gddselmedel trots att den inhemska ammoniakproduktionen upphért. Detta
forutsatter dock:

- En genomsnittlig importniva pa 60 % under ett upp till ett ar langt
forkrigsskede och 50 % under ett upp till ett ar langt skede efter krig i var
omvirld. Detta innebdr ett stort risktagande. - .

- Att behovet av handelsgodselkvive under en kris kan begrinsas till en
tredjedel av det normala genom en férindring av jordbrukets produktionsin-
riktning, en s k omstillning av jordbruksproduktioneri. Det bor observeras
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att sddan omstilining av frimst biologiska skal kommer att ta tid.
En konsekvens av farsvarsbeslutet blir en total forsaljning av beredskaps-
lagren av kviivegddselmedel (kalkammonsalpeter) och-dvriga godselmedel

(kaliumklorid och mangansulfat) under férsvarsbeslutsperioden 1987/88 —-

1991/92. :
Jordbruksndmnden godtar givetvis planeringsforutsittningar och ekono-

miska forutsdttningar som cnligt forsvarsbeslutet skall gilla. Namnden vill-
dock redovisa vissa forhdllanden och konsckvenser som dessa planeringsra- -

mar fir for var livsmedelsberedskap pa sikt.

I stort sctt éir livsmedelsberedskapen i nuldget-fortfarande tillfredsstéllan-
de om man bara riknar med de kortvariga kriser som forsvarsbeslutet utgar
fran och att import av viktiga insatsvaror verkligen kan uppriitthdllas i den
omfattning som forutsiitts. Verkningarna blir patagliga forst pa sikt. Minska-
de anslag till beredskapslager i kombination-med produktionsminskningen i
jordbruket kommer att pi sikt forsimra livsmedelsberedskapen. 1 denna
bedémning har hinsyn inte heller tagits till effekterna av omfattande
radiaknedtall fran kdrnvapen cller fran ctt stort reaktorhaveri.

Beredskapslagring av protwinfodermedel

I férsvarsbeslutet forutsatt krislangd och krisimport medfor att beredskaps-
lagringen av proteinfodermedel fr o m™ 1987/88 behdver 0ka med 20 %
om — forutom neutralitets/krigsskedet — bade forkrigsskedet och skedet
cfter krig beaktas. Beaktas inte skedet efter krig kan lagringen forbli ungefir
oférindrad (fig 1. hir utelaimnad). Darvid forutsitts samma importnivier
och produktionsomstéillning som redan beskrivits betriffande godselmedel.

Planeringsramen enligt forsvarsbeslutet har enligt jordbruksnamndens
uppfattning lagts fast utifran ett ofullstindigt underlag. Man har bl a inte
beaktat nédr under aret en kris inleds. ’ -

Den ekonomiska planeringsramen har blivit styrande for be'redskaps'lag-
ringen och nddvindiggor omfattande torsiljningar av beredskapslager av

proteinfodermedel. Dessa forsiljningar ir inte motiverade utgdende fran -

forsvarsbeslutets antaganden om krisers och krigs varaktighet och karaktar.
Lagringen av proteinfodermedel méste halveras under forsvarsbeslutsperio-
den 1987/88 — 1991/92. : '

For 1988/89 motsvarar. utforsédljningen ett virde av ca 30 milj kr — en

forsdljning som vid bifall till motionen inte blir nddvindig for att finansiera.

beredskapsverksamheten. Om ytterligare 30 milj kr anslds fér beredskaps-
'lagring behdver endast 40 S (mot tidigare berdknade 70 %) av beredskaps-
verksamheten finansieras genom utforsaljning av beredskapslager. Lagring-
en av fiskmjol bor upphora eftersom utvecklingen pé proteinfodermarkna-
den torde medfora svarigheter att i framtiden omsétta dessa lager.

Regional forsériningsformdga

Den regionala forsorjningsférmagan har uppmiirksammats i riksdagens
livsmedelspolitiska beslut, senast 1985. Stodet till frimst det norrlandska
jordbruket har darfor forstirkts kraftigt under senare ar for att dir bibehalla
en i stort sett oférindrad produktionskapacitet. Aven enligt 1987 ars
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forsvarsbeslut bor livsmedelsfunktionen dgna sirskild uppmérksamhet it
frigan om den regionala forsorjningsférmagan i krig. Detta bor frimst gilta
ovre Norrland och da bl a mojligheterna att nir sa erfordras, eventuellt
redan under normala fredstida forhillanden, kunna Ska de kommersiella
lagren av livsmedel och livsmedelsravaror. De statliga lagren av livsmedel
och livsmedelsrivaror, som frimst ar avsedda for krigsfallet, bor okas. I
forsvarsbeslutet framhalls vidare att man bor analvsera vilka risker som
foreligger att storstadsomradena avskirs frén tiliforsel av livsmedel och vilka
konsekveénser detta kan leda till.

Jordbruksnimnden soker vid tillimpningen av den fredstida llvsmcdelspo-
litiken forverkliga statsmakternas intentioner i friga om den regionala
forsorjningsformégan inkl att bibehalla en viss foradlingsindustri.

Jordbruksniimnden provar fortlépande omfattningen och lokaliseringen
av beredskapslagringen av livsmedelsravaror och livsmedel. Fragan om den
regionala forsorjningsformagan dgnas som niamnts siarskild uppmairksamhet.
Arbetet med ett centralt avtal med KF, ICA och Dagab om att dessa i ett
skymningslige 6kar lagren av lagringsdugliga varor i frimst Norrland skall
slutforas snarast. Redan innevarande budgetar avser jordbruksnimnden att

foresla att reserverade medel pa anslaget IX C4 utnyttjas for att 6ka

lagringen i ovre Norrland.
Studier av problematiken med den regionala forsérjningsformagan pagar
dessutom inom en av OCB ledd arbetsgrupp.

Inrittande av beredskapsgirdar (motion Jo251)

I motion Jo251 hemstiills om att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anforts om inrittande av beredskapsgardar. 1
motionen anférs att beredskapsmyndigheterna borde undersdka mojlighe-
terna att fa ctt landsomfattande nét av beredskapsgardar. Enligt motionérer-
na skulle med enkla medel och sma kostnader avtal kunna -triffas med
elkraftsproducerande gardar som skulle férbinda sig att ha en viss produk-
tionsinriktning och volym. Vidare anfors att i atskilliga smé vattendrag skulle
i detta lige vattenkraftverk byggas om ex “Beredskapsniamnden for ekono-
miskt forsvar™ (OCB) initierade och stodde dessa projckt. Motionarerna
papekar avslutningsvis att genom beredskapsgardar skulle till laga kostnader
var Hvsmedclsberedskap hdjas och sarbarheten minska. Behovet av bered-
skapslager skulle enligt motionédrerna {iven minska.

Jordbruksndmnden kan inledningsvis konstatera att dagens jordbruk, och
da framst det animalicinriktade, ir mycket clkraftsberoende. Detsamma
giller for foridlingsindustrin. Alla atgirder som vidtages for att sikra
elforsérjningen minskar darfér sarbarheten och ar dirfér allmént positiva.

Ett riksomfattande niit av gardar med en mindre sarbar produktion r fran
beredskapssynpunkt mycket positivt eftersom det ar virdefullt med en
regional spridning av sdvél jordbruksproduktionen som foradlingen av
jordbruksravaror. Aven mindre produktionsenheter dr positivt ur bered-
skapssynpunkt. ' :

Avslutningsvis kan niimnas att jordbruksnimnden deltar i finansieringen
av en forstudie angiende hur en osarbar gard. en s k beredskapsgard, skulle
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kunna vara uppbyggd. Studicn gors i Bergslagen inom ramen for
Landsbygd 90.

Jordbrukets blockorganisation (motion Jo281)

[ motion Jo281 hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en redogorelse
tor hur langt blockorganiseringen kommit samt att riksdagen som sin mening
ger tillkdnna vad som anférts om organisationens betydelse.

Enligt motionéren ar “"Beredskapsorganisationen som skall trygga livsme-
delsproduktionen under beredskapstillstind och krig™ (blockorganisatio-
nen) mera en pappersprodukt dn en fungerande organisation.

Jordbruksnidmnden vill inledningsvis peka pa att regeringen genom beslut
den 7 april 1972 férordnat att det inom jordbruksniringen skall finnas en i
fred planlagd blockorganisation. Enligt detta beslut trider organisationen i
verksamhet vid krig. eller i den man regeringen forordnar dirom. vid
krigsfara eller andra utomordentliga av krig foranledda férhéallanden.
Organisationen har enligt regeringsbeslutet till uppgift att verka for att
tillgéingliga produktionsmedel inom jordbruksniringen fordelas och nyttjas
sd att bista méjliga produktionsresultat uppnds.

Jordbruksndmnden vill i detta sammanhang peka pa att blockorganisatio-
nen dr noga planlagd i fred. Anvisningar tér den regionala planlaggningen
finns i den av jordbruksnaminden ar 1984 utgivna “"Foreskrifter och alimanna
rad for den regionala planliggningen av jordbrukets blockorganisation.”
(bifogas).

Enligt dessa anvisningar omfattur Jordbrukets blockorganisation alla i
jordbrukets foretagsregister ingaende jordbruksforetag med minst 2 ha
aker, tridgardsforetag samt foretag med storre djurbesattningar. Blockin-
delningen utgdr grunden fér blockorganisationens uppbyggnad. Denna
indelning medfor att ett liimpligt antal jordbrukstéretag sammanforts till en
brukningsmdssigt funktionell enbet, ett s k block. B]ockindclningen' ar
genomford for hela landet. Totalt finns i riket f n cirka 9 000 block.

Arbetet inom blocken leds av i fred utsedda blockledare. vilka finns
tortecknade i sirskilda listor. Samtliga block i en kommun dr sammanforda
till ett eller flera Gverblock. For varje éverblock finns en utsedd dverblockle-
dare. _

Som ridgivare till myndighceterna i fragor som rér blockorganisationen och
dess verksamhet finns det for varje lin en utsedd linsblockledare och for
riket som helhet en riksblockledare. For all ledningspersonal inom organisa-
tionen finns det i fred utsedda erséttare. For personalingiende i blockorgani-
sationen finns noga angivna krav pa kvalifikationer.

Vad giller personalforsdrjningen inom blockorganisationen har nyligen
avslutats en revidering av personalplanerna. Vid denna revidering har en
genomging skett av personalsituationen i samtliga block. I samband hirmed
har uppskov fran militirtjénstgéring givits till virnpliktiga brukare.

I'sammanhanget kan noteras att arbetsmarknadsstyrelsen efter revidering-
en av personalplanerna uttalade att ingen annan niring ar sé viil planerad for
beredskap och krig som jordbruket med sin blockorganisation.

Mot bakgrund av ovanstaende finner jordbruksnamnden att blockorgani-
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sationen personalmassigt bor kunna fungera nir den triider i kraft. Lednings-
personalen dr noga utvald och den i organisationen ingaende personalen kan
kunnigt Idsa sina uppgifter, vilka f 6 ir desamma som de svsslar med i
fredstid.

Mot bakgrund av att personalen i blockorganisationen, dvs jordbrukarna,
skall skota sina ordinarie arbetsuppgifter iven under krig har nagon dvning
av denna personal ej beddmts nodviindig. Viss utbildning ges daremot till
ledningspersonalen.

Motioniren anger att det dr mycket angeldget att fredsorganiscera blocken
samt att organisationen borde varaett instrument for dkad maskinsamverkan
i jordbruket. .

Om motiondren med fredsorganisera menar att faststélla organisationen
for blockorganisationen redan i fredstid sa dr detta, sasom redovisats, redan
genomfort. Om motioniren istillet med fredsorganisera menar att lata
organisationen trida i kraft redan i fredstid s ar det inte mojligt med
nuvarande regeringsbeslut, som noga anger nir organisationen kan triida i
kraft.

Att nyttja blockorganisationen i fredstid for att £a till stand maskinsamver-
kan mellan olika jordbrukare ar férknippat med flera svarigheter. Maskin-
samverkan inom blocken kommer vid en kris/krigssituation att ledas av
blockledaren. Dirigenom inskrinks ritten for den enskilde att bestimma
oversin egen maskin. Ett sddant forfarande skulle i fredstid troligen upplevas
som olustigt av manga. En forutsattning for framgangsrik maskinsamverkan i
fredstid dr att den sker under frivilliga former.

Vad giller maskinsamverkan inom blocken vill jordbruksnimnden i
sammanhanget pcka pd pagdende forsdk inom ett par block med samverkan
mellan tre mjolkproducenter om ett reservelverk. Dessa forsdk beskrivs
ndrmarc under punkt "Beredskap mot elavbrott i jordbruksproduktionen
(motioncrna Jo201 och Jo203)™.

Sammanfattningsvis finner jordbruksnimnden att blockorganisationen
har stor betydelse for jordbruksproduktionen i krig. Namnden har tillsam-
mans med andra myndigheter och Lantbrukarnas riksforbund lagt ner ctt
betvdande arbete pd organisationen och ir dvertygad att den kommer att
fungera och fylla ett stort behov i krig. I fred beddomer niamnden att det inte
finns nigra mojligheter att utnyttja blockorganisationen for exempelvis
maskinsamverkan.

Detta drende har avgjorts av generaldircktdéren efter foredragning av
byréchefen Preuthun och byradirektdren Olsson i ndrvaro av avdelningsche-
ferna Sjoberg och Ojeheim.
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