Forsvarsutskottets betéinkande @ :
1987/88:9 %

om en fOr totalfOrsvaret gemcnsam-skyddsskblzi, FoU
m.m. (prop. 1987/88:100 och 112) S ©1987/88:9

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande vad foredragande statsridet har |
anfort om skydd mot kiirnvapen, biologiska stridsmedel och kemiskahot i ..
proposition 1987/88:100, bil. 6 (s. 17-18). bl.a. rorande inrittande av en for
totalforsvaret gemensam skyddsskola. Betiinkandet innchaller ocksa utskot-
tets stallningstagande till regeringens forslag i proposition 1987/88:112
rorande lokaliseringen av en sadan skola och finansieringen av hirfor;,
nédvindiga investeringar. I anslutning hirtill b&.hdndld\ f\ ra mouongr som
behandlar den nya skyddsskolan,

Utskottet foreslar att riksdagen limnar utdn erinran vad foredragande
statsrddet har anfért i frigan i proposition 1987, /88:100 och bitrider forslageti’
proposition 1987/88: 112 att ifrdgavarande skvddsskola lokaliseras till Umed. -
Utskottet anser vidare att riksdagen bor godkanna féredragande statsradets i
nyssniimnd proposition redovisade uppfattning att de merkostnader for
investeringar, beriknade till 26 milj. kr.. som uppstar, bor tillforas utanfor
den militdra planeringsramen fér budgetdren 1988/89-1991/92. Utskottets
stilllningstagande innebir att ingen av de behandlade motlonemd cnligt
utskottets uppfattning bor bifallas av nkxda;,un '

Tilt betankandet har fogats en rc_er\ ation (m).

Propositionerna

Regeringen har 1 proposition 1987/88:100 bil. 6 (s. 18) berett riksdagen
tillfille att ta del av vad foredragande statsridet har anfort om skydd mot
karnvapen. biologiska stridsmedel och kemiska hot.

1 proposition 1987/88:112 har regeringen foreslagit riksdagen

dels att besluta att totalforsvarets skyddsskola skall lO]\dll\Ll’dS till Umea
kommun,

dels att godkénna vad foredmgande statsradet har anfort om fmanslermg
av nodvindiga investeringar for skolans Iokahs«.nnL
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Motionerna

Motion fran allminna motionstiden 1987

.. FoU 1987/88:9

1986/87:F6205 av Ulla Orring och Rune Angstrom (fp) savitt giller yrkande 2 -

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om lokalisering av denna nya skola till Umeé for att dstadkomma basta
mojliga erfarenhetsutbyte mellan skolan och forsvarets forskningsanstalts
forskning inom dessa omraden. '

Motion fran allminna motionstiden 1988

1987/88:F6302 av Ulla Orring och Rune Angstrom (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en for
totalforsvaret gemensam skyddsskola skall inrattas den 1 juli 1988,

2. att riksdagen som sin méning ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lokalisering av den nya skyddsskolan till Umea i forsvarets
forskningsanstalts verksamhet inom dessa omréden.

Motioner med anledning av proposition 1987/88:112

1987/88:F66 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att den for totalférsvaret gemen-
samma skyddsskolan skall lokaliseras till Upplands-Bro.

1987/88:F67 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen begir
forslag av regeringen om sadan organisatorisk stallning for totalforsvarets
skyddsskola att den inte blir en myndighet inom det militira forsvaret.

Bakgrund

For niarvarande finns en skola for utbildning i ABC-skydd av personal inom
det militira forsvaret. Vid skolan genomfors ocksa studier och forsok inom
ABC-omradet. Skolan benamns forsvarets skyddsskola (SkyddS) och ingér i
armémyndigheten Svea livgarde (1 1/Fo 44) som ar lokaliserad till Kungsing-
en i Upplands-Bro kommun.

I proposition 1986/87:95 bilaga | framhé!l foredragande statsradet (s. 45)
att med bl.a. SkyddS som grund en for hela totalforsvaret gemensam
utbildning i ABC-skydd borde organiscras. Dirigenom borde, ansag han.
aven behovet av specialutbildade handliggare vid myndigheterna liksom av
uthildare kunna tiligodoses. Riksdagen limnade utan erinran vad foéredra-
gande statsridet anférde (FOU 1986/87:11 s. 43, rskr. 310).

Regeringen gav varen 1987 6verbefilhavaren i uppdrag att planera foren

gemensam skyddsskola for hela totalforsvaret och att { samrdd med
Overstyrelsen for civil beredskap. statens riddningsverk och socialstyrelsen
samt med underlag fran berorda totalforsvarsmyndigheter redovisa ytterliga-
re underlag for beslut om inrittande av en sddan skola.

Overbefalhavaren redovisade i september 1987 for regeringen det begiirda
underlaget. Redovisningen omfattade ocksa konsckvenserna for totalforsva-
ret av att lokalisera skolan till Umea.
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[ proposition 1987/88:100 bilaga 6 (s. 18) redogor forsvarsministern for
overbefilhavarens férslag som han anser kan liggas till grund for statsmak-
ternas beslut rérande en for totalforsvaret gemensam skyddsskola, utom vad

giller skolans lokalisering. Han uppger i det sammanhanget att underlaget

har remitterats till de kommuner till vilka det dvervigts att lokalisera skolan.
Enligt forsvarsministerns mening bor en for totalférsvaret gemensam
skyddsskola, bendmnd totalférsvarets skyddsskola. inrédttas den 1 juli 1988.
Den bor ges stillning som myndighet inom huvudprogrammet Arméforband
och inledningsvis bedriva sin verksamhet i nuvarande skyddsskolans lokaler.
Det ankommer, papekar forsvarsministern, pd regeringen att besluta
hirom. '
Till frdgan om den nya myndighetens slutliga lokalisering och finansiering-
en av nodviindiga investeringar hiarfor sdger han sig dmna aterkomma till
regeringen med forslag i en proposition till riksdagen under viren 1988.
En proposition i amnet, proposition 1987/88:112, har sedermera forelagts
riksdagen. I denna foreslir regeringen att totalforsvarets skyddsskola
lokaliseras till Umed kommun. Vidare foreslds riksdagen godkiinna att
medel for att finansiera nédvandiga investeringar, berdknade till 26 milj. kr.,
for lokaliseringen till Umea kommun inte skall belasta den militira
planeringsramen utan att sdrskilda medel harfor skall tillforas.

Utskottet

Det finns i dag stora brister nir det giller utbildningen av personal i
ABC-skydd inom totalforsvarets civila del. Mot denna bakgrund bedémer
utskottet tillkomsten av en for totalférsvaret gemensam skyddsskola som
angeldgen och stodjer forslaget att inrétta en sidan skola den 1 juli 1988. Det
synes utskottet lampligt att denna pé sitt som foreslds av regeringen borjar
bedriva sin verksamhet i forsvarets skyddsskolas lokaler i Upplands-Bro
kommun, T

Regeringens av utskottet stodda uppfattning att en for totalforsvaret
gemensam skvddsskola bor inriittas den 1 juli 1988 ligger i linje med vad som
anfors 1 motion 1987/88:302 (yrk. 1). Ett riksdagsuttalande i frigan sdsom
forordas i ndimnda motion behdvs darfor inte. Motionsyrkandet bor avslas av
riksdagen.

I'en motion, 1987/88:F66 (m). ifragasétts lampligheten av denii proposition
1987/88:112 foreslagna slutgiltiga lokaliseringen av skolan till Ume& kom-
mun. Motionirerna anser i likhet med vad dverbefilhavaren har férordat att
skolan skall forbli lokaliserad till Upplands-Bro kommun. De uppgifter som
regeringen redovisar i proposition 1987/88:112 ger enligt motionirerna vid
handen att varken forsvarspolitiska, utbildningspolitiska eller ekonomiska
skil talar for att den planerade skyddsskolan skall lokaliseras till Umeé i
stillet for till Upplands-Bro. I motionen pekas bl.a. pé att det i propositionen
redovisas ett behov av ytterligare 26 milj. kr. for att kunna forligga skolan till
Umed. Beloppet galler, framhdller de. engangskostnader. Dirtill kommer
de dkade driftskostnader som blir foljden av att forligga skolan till Umea,
kostnader som inte har redovisats i propositionen. Enligt motionérernas
mening ir regeringens forslag minst sagt anmirkningsvirt med tanke pa
totalférsvarets brist pd pengar.
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Utskottet.vill med anledning hiirav framhéalla att det i nuliiget ter sig svart
att bedoma och jimféra driftskostnaderna i de olika loKkaliseringsalternati-
ven. T.ex. dr det uppenbart att resckostnader kommer att variera beroende
péd geografisk rekrytering till skolun. I en faktisk kostnadsjamforelse torde
dven behoéva inviigas sidant som de befintliga lokalernas i Kungsangen
alternativa anviindbarhet inom forsvarsmakten. Vad som klart kan konstate-
ras dr att en lokalisering till Umea- innebir en merkostnad for initiala

investeringar. Utskottet vill hiirvidlag understryka att det i propositionen.

foreslas att medel for atr ticka dessa kostnader — och utskottet har ingen
anledning att ifragasiitta regeringens rcdousddc berikning av dessa - skall
tillféras utanfor den militira planeringsramen. Ett sadant forfarande ir

enligt utskottets mening rimligt med hinsyn till de regionalpolitiska fordelar

som en lokalisering till Umed medfor. Ett primért skil for den | propositio-

nen {oreslagna lokaliseringen ar. dock att denna mojliggdr ett.néra och.
fruktbart samarbete mellan den nya ABC-skyddsskolan och forsvarets

forskningsanstalts avdelning 4 (FOA 4).

Med hinvisning till det anférda anser utskottet att den {6r tomltorw‘uct

gemensamma skvddsskolan skall. sdsom féreslds i proposition 1987/88:112.

lokaliseras till Umei kommun. Motion 1987/88:F0‘6 (m) bor diirfor avslas av -

riksdagen.

Aven motionerna 1986/87:F6205 (fp) och 1987/88 Fo302 (fp) bor avslis
savitt nu dri friga eftersom den av regeringen foreslagna, av utskottet stédda
lokaliseringen Overensstimmer med motioniirernas uppfattning. Nagot
uttalande av riksdagen i enhghel med- vad som fOrcslds i dessa motioner
behovs salunda inte.

[ motion 1987/88:F67 (fp)stdllt_r sig motionirerna ne;:atnaulltorqldt_ut att
den for totalfdrsvaret gemensamma skyddsskolan liksom féregdngaren skall
ges stiillning som myndighef inom armén. Det vore, anfér de, ctt avsteg fran

hittillsvarande principer for utbildning av vapenfria att’kunna aligga cn del’

av dem artt fullgdra sin utbildning 'vid en myndighet inom det militira
forsvaret. De ser tva alternativ for skolans organisatoriska stallning.
Antingen kan skolan bli egen myndighet direkt under régeringen. En annan
mojlighet anser de vara att knyta den till FOA. Det bor, anfér motionirerna
avslutningsvis, ankomma pé regeringen-att till riksdagen linina forslag om
organisatorisk stillning for den nya skolan.

Utskottet kan i och for sig instimma i att principiella betinkligheter kan

anforas mot att lata en utbildningsanstalt vid vilken ctt antal vapenfria®

tjdnstepliktiga avses fa'sin utbildning vara knuten till férsvarsmakten. Ett
sadant arrangemang skulle kunna ses som ctt-avsteg fran principen att ingen
vapenfri skall kunna aliggas att tjanstgora vid férsvarsmakten utan’ eget
medgivande, nigot som skulle kinna skapa-onodiga irfitationsmoment och
dirmed hinder for en angeligen {orbittring av utbildningskvaliteten pa
ABC-skvddsomradet. Utskottet utgar ifrdn att regeringen i anslutning till
torestiende omlokalisering “kan finna det motiverat att ta’ upp denina

principiellt viktiga friga till fornyad provning. Riksdagen behdver silunda -

inte uttala sig i denna fraga, varfor motion E67 bor avslas.
Med hiinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen nu bér limna
utan erinran vad féredragande statsridet i proposition 1987/88:100 bilaga 6
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har anfdért om skyddsskoluhs organisatoriska stillning. Utskottet har inte FoU 1987/88:9.

heller nagot att erinra mot vad foredragande statsridet i ndimnda proposition
i ovrigt har anfort om skydd mot kirnvapen. biologiska stridsmedel och -
kemiska hot.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriiffande mrallande aven f()r roralfornarel gemen\am skvdds-
skola
att riksdagen med avslag pi motion 1987/88:1:63(__12. yrkande l,liiml_m'r'
utan erinran vad féfedr’agandé statsridet har anfort i proposition
1987/88 100, C o

2. betriffande skyddsskolans orgumsmoml\a srallmng
att rlksdd;:en med avslag pd motion 1987/88 Fo67 limnar utan crmran .
" vad foredragande statsradet har anfort i proposition 19&7/88 100, .

3. betriffande skydd mot /\armapen blologlsl\a slrubm('dcl 0(/1
kemiska hot i ovrigt .
att riksdagen ldmnar utan erinran vad foredmgande \tdtsrdst hdr
anfoért i proposition 1987/88:100.

4. betriiffandc lokalisering av totalforsy arets sl\\a'a'ssl\ola _
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:112 och med av slag pa
motionerna 1986/87:F5205, yrkande 2, 1987/88:F302, yrkande 2, och
1987/88:F66 beslutar att skolan skall lokaliseras till Umed kommun,

5. betraffande finansieringen av nodv dndiga nnes!ermqur
att riksdagen godkinner vad foredragande statsradet’ har dnfort i
proposition 1987/88: 117

Stockholm den 14 april 1988

Pa forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Narvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Bfinnstrém (s)"Gun'hiId
Bolander (c), Evert Hedberg (s), Géthe Knutson (m); Ingemar Konradsson
(s). Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Christer Skoog (s). Barbro Evcrmo
Palmerlund (s). Lennart Holmsten (s) och Carl-Johan Wilson (fp).



Reservation

Lokalisering av och organisatorisk stillning for totalforsvarets
skyddsskola (momenten 2 och 4)

Arne Andersson i Ljung. Géthe Knutson och Olle Autin, (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande som péa s.4 borjar med "Utskottet
vill”" och slutar med “sdlunda inte™ bort ha foljande lydelse: .

Utskottet vill i linje med vad som anférs i motion 1987/88:F6 framhélla att
man dven maste rikna med en betydande kning av driftskostnaderna utéver
de stora merkostnader for investeringar som foljer av en lokalisering av
totalforsvarets skvddsskola till Umea. Overbefilhavaren har beriknat denna
till ca 1.5-3.25 milj. kr./ar. Okningen hiinger bl.a. samman med hégre
elevkostnader om skolan férliggs till Umed eftersom huvuddelen av eleverna
kommer fran Syd- och Mellansverige. Det iir enligt utskottets mening
olimpligt att i det pressade ekonomiska lige i vilket stora delar av
totalforsvaret befinner sig genomfdra en si kostsam nyctab]cﬁng. Tillgingli-
ga ckonomiska resurser utanfor den angivna militira planeringsramen skulle
kunna anviindas fér andra mer angeligna indamil inom totalforsvaret. detta
i all synnerhet som skolan for sin verksamhet disponerar Limpliga lokaler i
Upplands-Bro kommun och inga avgérande fordelar i Ovrigt synes vara
forknippade med den foreslagna flyttningen till Umea. Betydelsen av
kopplingen till den kompetens som finns vid FOA 4 i Umed ir, vilket
overbefilhavaren ocksa har framhallit, dverdriven. Utskottet anser diirfor
att riksdagen i enlighet med vad som foreslas i motion Fa6 bor besluta att
totalforsvarets skyddsskola skall lokaliseras till Upplands-Bro kommun.
Detta stillningstagande innebér att motionerna 1986/87:F5205 (fp) och
1987/88:302 (fp) bor avslis sdvitt nu ér i fraga.
dels att den del av utskottets anforande som pa s. 4 borjar med “"Utskottet
kan" och slutar med "bor avslas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan for sin del inte instimma i de principiella invindningar som
anfors i motion FO7 mot att totalforsvarets skyddsskola ges stillning som
myndighet inom huvudprogrammet Arméférband. Dessutom iir en anknyt-
ning till Svea livgarde i Kungsiingen naturlig om skolan, sisom utskottet
farordar. lokaliseras till Upplands-Bro kommun. Forsvarets skyddsskola bor
alltsa ges den organisatoriska stiillning som regeringen har angivit i proposi-
tion 1987/88:100. Motion F37 bor dirfor avslas av riksdagen.

dels att momenten 2 och 4 i utskottets hemstillan bort ha foljande Ivdelse:
2. betriiffande skyddsskoluns organisatoriska stallning
(= utskottet)
4. betriffande lokalisering av totalférsvarets skyddsskola
att riksdagen med avslag pa proposition 1987/88:112 och motionerna
1986/87:F6205. yrkande 2. och 1987/88:302, yrkande 2. samt med
bifall till motion 1987/88:F66 beslutar att skolan skall lokaliseras till
Upplands-Bro kommun.
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