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" Sammanfattning

I betinkandet behandlas de férslag rérande dndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjdnst, m.m. som regeringen — efter féredragning av statsradet Sven
Hulterstrom — har forelagt riksdagen i proposition 1987/88:81 jimte de med
anledaning av propositionen vackta motionerna 1987/88:Fol. 1987/88:F62.
1987/88:F03, 1987/88:F64 och 1987/88:F065.

I betinkandet behandlas ocksd ett antal motioner som vickts under
foregdendc och innevarande ars allménna motionstid och som tar upp olika
fragor i anslutning till bestimmelserna rérande vapenfri tjéinst.

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag i propositionen och
avstyrker motionerna med anledning av denna. Aven de motioner som
vickts under den allminna motionstiden vid detta och féregicende riksméte
avstyrks. '

1 utskottets betinkande foreslas i enlighet med vad som anfors i propositio-
nen att tiden for grundutbildning av vapenfria tjanstepliktiga preciseras i
lagen om vapenfri tjanst till minst 270 och hogst 360 dagar samt att det i lagen
ocksa anges att tiden for repetitionsutbildning delas upp i hdgst fem Gvningar
som vardera far omfatta hogst 30 dagar eller i sérskilda befattningar hogst 40
dagar. Forslaget ligger inom ramen for den nu géllande totala utbildningsti-
den for vapenfria tjinstepliktiga och innebér att tjanstgdringsskyldigheten
for de vapenfria tjanstepliktiga lagfasts p4 i princip samma satt som galler for
virnpliktiga. -

Vidare foreslas riksdagen godkanna vissa allmidnna riktlinjer fér vapenfri-
verksamheten i friga om tjanstgoringsomraden, krigsplacering, utformning
och genomférande av utbildningen, samt om férméner till vapenfria
tjanstepliktiga.

Lagindringen foreslds triada i kraft den 1 juli 1988. Reformerna i 6vrigt
foreslas borja tillaimpas den 1 juli 1989.

Till betdnkandet har fogats cn reservation (m).

Propositionen

I proposition 1987/88:81 foreslar regeringen riksdagen att
dels anta vid propositionen fogat foérslag till lag om andring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst,
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dels godkinna de allminna riktlinjer for tjanstgdringsomraden, krigspla-

cering, utformning och genomforande av vapenfriutbildningen samt férma-
-ner till vapenfria tjinstepliktiga som foredragande statsridet har angett i
propositionen.

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfille att ta del av vad féredra-
gande statsradet i Gvrigt i propositionen har anfért om vapenfriverksam-
heten.

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse:

FoU 1987/88:8

[3%]



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst

Hirigenom féreskrivs att S § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

sy

Vapenfri tjinstepliktiy dr skyvldig
Can for sin wthildning  tjdnstgora
minst trehundranittiofem och hogst
Svrahundratjugo dagar. Tjdanstgo-
ringen utgdres av grundutbildning
och repetitionsutbildning.

Vapenfria tjinstepliktiga dr skvl-

diga ant fullgéra grunduthildning
och repetitionsutbildning. Grundut-
bildningen skall vara minst 270 och
hogst 360 dagar. Repetitionsuthild-
ningen skall omfatta hogst fem ov-
ningar om vardera hagst 30 dagar

‘eller, i fraga om sdrskilda befatt-

ningar enligt regeringens bestim-
mande, hogst 40 dugar. Den sam-
manlagda wrhildningstiden  skall
vara minst 395 och hégst 420 da-
gar.

Inkaltas véarnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § | mom. virn-
pliktslagen (1941:967), far dven vapenfri tjanstepliktig kallas till tjinstgo-
ring. Tjinstgoringstiden fir icke Gverstiga etthundraéttio dagar, om tjanst-
goringen foranledes av inkallelse av varnpliktiga med stod av 27§ 2 mom.
virnpliktslagen. ' '

Om tillgodorakning av {uligjord virnpliktstjanstgoring vid berikning av
tiden for tjianstgoring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid
berikning av tiden for virnpliktstjianstgéring meddelar regeringen bestim-
melser. . :

Denna lag triider 1 kruft den 1 juli 1988.

I Senaste lydelse 1978:524.
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Motionerna

Motioner frdn allmanna motionstiden 1987

1986/87:F6501 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir utredning om vapenfrilagen i syftc att avskaffa provnings-
forfarandet.

1986/87:F6503 av Borjc Stensson och Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen

hos regeringen begér forslag till sddan andring i vapenfrilagen att avslag i

vapenfrinimnden fir overklagas i domstol enligt vad som féreslas i mo-
tionen.

1986/87:F5504 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anges om meningsfull
utbildning for vapenfria tjinstepliktiga, avskaffande av provningsforfaran-
det samt om avskaffande av fangelsestraff for den som totalvagrar.

1986/87:F6505 av Borje Stensson och Olle Grahn (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motioncn sdgs om lokalisering
av utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga.

1986/87:F6507 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att nksddgcn hos
regeringen begir en 6versyn av vapenfrilagen.

1986/87:F6508 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
forldggning av en vapenfriskola till Uddevalla.

1986/87:F6509 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen bebar oversyn av vapenfnlagen i cnlighet
med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag pa lagstiftning som far till
foljd att fangelscstraffet for varnpliktsvigran kan avskaffas och crsittas med
samhillstjanst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna att ansvaret for
vapenfriutbildningen skall ligga hos arbetsmarknadsdcpartementet.

1986/87:F6511 av Kjell Johansson och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att
"riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om lokalisering av utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga.

1986/87:F0518 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om behovet av
cn dversyn av vapenfrilagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 1988

1987/88:F6706 av Nils Erik Waag (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir atgarder for en betryggande utbildning i férandet av brandbil at
vapenfria tjdnstepliktiga uttagna f6ér riddningstjanst vid flygplatser.
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1987/88:F6719 av Evert Svensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
Oversyn av vapenfrilagen.

1987/88:F6722 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i vapenfri-
lagstiftningen att provningsforfarandet avskaffas,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning som far till
foljd att fangelsestraffet for varnpliktsvagran kan avskaffas och ersattas med
samhalistjanst, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ansvaret for

vapenfriutbildningen bor Gverforas till arbetsmarknadsdepartementet.

Motioner med anledning av proposition 1987/88:81
1987/88:F61 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om tjanstgoringsomrdden for de vapenfria tjanstepliktiga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen
anf6rts om vapenfriutbildningens utformning och genomférande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildningstidens }ingd for de vapenfria,

4. att riksdagen antar foljande lag om &ndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst:

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vapenfri tjanstepliktig ar skyldig
att for sin utbildning tjanstgéra
minst trehundranittiofem och hogst
fyrahundratjugo dagar. Tjinstgo-
ringen utgéres av grundutbildning
och repetitionsutbildning.

Vapenfri tjdnstepliktig ar skyldig
att fullgéra grundutbildning och re-
petitionsutbildning.  Grundutbild-
ningen skall vara minst 290 och hégst
415 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem Gvningar om

vardera hogst 30 dagar. Den sam-
manlagda utbildningstiden skall vara
minst 430 och hogst 520 dagar.

1987/88:F62 av Hikan Stjernlof (m) vari yrkas att riksdagen soni sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om lokalisering av en
vapenfriskola till Ljusdal. ;

1987/88:F63 av Mats Odell (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vapenfria som en viktig resurs under savil freds- som krigstid,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om bistandsutbildning som ett alternativ for vapenfri tjinst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om utbildningen av handledare for de vapenfria. '
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. 1987/88:F64 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till-kdnna vad i motionen
anférts om att anvinda benamningen placering for civil beredskapstjinst i
stallet for benimningen Krigsplacering for de vapenfria tjanstepliktiga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om provningsforfarandet vid uttagning till vapenfri tjinst,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga skall granskas av

namnden for vapenfriutbildning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett uppdrag &t overstyrelsen for civil beredskap OCB att
samordna tillimpningen av en differentierad utbildning for de vapenfria
tjanstepliktiga. :

1987/88:F65 av Marita Bengtsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet av central
utbildning for de vapenfria tjinstepliktiga.

Utskottet

Bakgrund

Den allménna virnplikten innebir en skyldighet for svenska mén att delta i
landets vipnade forsvar i krig eller vid krigsfara och att genomga utbildning

med syftet att ge den varnpliktige formaga att 16sa uppgifter i det militara

forsvaret.

Skyldigheten att fullgdra varnpliktstjdnstgdring dr cmellertid inte undan-
tagslos. Enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst kan cn varnpliktig fa
tillstand till vapenfri tjanst i stéllet for virnpliktstjanstgoringen. om det kan
antas att bruk av vapen mot annan ir s& oférenligt med den varnpliktiges
allvarliga personliga dvertygelse att han inte kommer att fullgora varnplik-
ten. Den som ges tillstand till vapenfri tjinst farinte Gvas i bruk av vapen cller

alaggas att bara vapen eller ammunition. Den vapenfria tjansten fullgdrs

inom totalférsvarets civila del. Den som samtycker dartill kan dock aliaggas
att tjinstgdra inom det militdra forsvaret. _

Ar 1978 beslutade riksdagen om betydande dndringar i 1966 ars vapenfri-
lag (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr. 317). Harvid ber6rdes bl.a. férutsitt-
ningarna for vapenfri tjdnst, tjdnstgéringsalternativ, tjdnstgoringstidens
lingd, provningsforfarandet och sanktionsformer vid vigran. Andringarna

syftade till att ge de virnpliktiga stérre méjligheter att £ tillstand till vapenfri .
tjanst. Provningsfoérfarandet dndrades och tjanstgéringsalternativen vid-

gades. .
Fragan om tillstdnd till vapenfri tjinst provas av vapenfrinimnden och
ytterst av regeringen, dit nimndens beslut kan 6verklagas. Ansvaret for
vapenfriutbildningen avilar nimnden fér vapenfriutbildning, som den 1
januari 1987 overfordes fran arbetsmarknadsdepzirteiﬁentets verksamhets-
omréade till forsvarsdepartementets. ' ‘
Regeringen bemyndigade ar 1983 chefen for férsvafsdepartementét att
tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda virnpliktsutbildningen.
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Utredningen har arbetat under benimningen 1983 ars varnpliktsutbildnings-
kommitté (VK 83). :

Genom regeringens bemyndigande den 29 mars 1984 utvidgades VK 83:s
uppdrag till att 4ven avse utbildning av vapenfria tjanstepliktiga och frigan
om frikallelse av varnpliktiga. '

Regeringsforslaget i foreliggande proposition grundas bl.a. pa de forslag

som VK 83 i enlighet med sitt utvidgade uppdrag lagt fram i sitt betéinkande

(SOU 1986:30) Vapenfriutbildningen i framtiden och yttrandena 6ver detta.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tiden fér grundutbildning av vapenfria tjinste-
pliktiga preciseras i lagen om vapenfri tjanst till minst 270 och hogst 360 dagar
samt att det i lagen ocksé anges att tiden for repetitionsutbildning skall delas
upp i hogst fem 6vningar, som vardera far omfatta hogst 30 dagar eller i
sarskilda befattningar hogst 40 dagar. Forslaget ligger inom ramen for den nu
gillande totala utbildningstiden for vapenfria tjanstepliktiga.

Forslaget innebar att tjanstgoringsskyldigheten for de vapenfria tjanste-
pliktiga lagfists pa i princip samma sitt som giller f6r varnpliktiga.

1 propositionen redovisas ocksa allménna riktlinjer for vapenfriverksam-
heten i friga om tjanstgoringsomraden, krigsplacering, utformning och
genomforande av utbildningen samt om férmaner till vapenfria tjansteplik-
tiga. _

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1988. Reformerna i ovrigt
foreslas borja tillampas fran den 1 juli 1989.

Utskottet kommer i det foljande att behandla regeringsforslaget med
tyngdpunkt pd de delfrdgor som frimst uppméarksammats i de olika
motioncrna. 1 nigra fall berér de under allmianna motionstiden 1987 resp.
1988 vickta motionerna delfrdgor inom vapenfriomradet som inte tas upp i
regeringens proposition. Utskottet behandlar dessa avslutningsvis,

Tjanstgoringsomraden och krigsplacering

Bestimmelserna om tjanstgoringsomraden fick sin nuvarande lydelse genom
riksdagsbeslut &r 1978 (prop. 1977/78:159, F6U 28, rskr. 371) resp. ar 1981

(prop. 1980/81:117, UU 23, rskr. 271) d& det ocksi beslutades att den’

sirskilda bistinds- och katastrofutbildningen skulle upphéra. Genom 1978
ars vapenfrireform utvidgades antalet tjinstgdringsomraden for de vapenfria
tjanstepliktiga.

VK 83 redovisade vissa brister med nuvarande utbildningssystem och
foreslog atgirder for att komma till ritta med dem. Kommittén férordade
sdlunda att de vapenfria foretradesvis skall utbildas till befattningar som
kriaver ldng utbildning och till vilka behoven inte kan tillgodoses pa annat
sitt. Med detta som utgangspunkt foreslog VK 83 att vapenfriutbildningen
genomfors inom omradena civilférsvarsverksamhet, hilso- och sjukvéard,
omhéndertagande av nodstillda, transportverksamhet, elkraftforsorjning,
telesamband, kommunal omsorgsverksamhet samt viss kommunalteknisk
verksamhet. Vissa tjanstgoringsalternativ borde enligt kommittén diremot
slopas, bl.a. bistandsutbildningen.
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Foredragande statsradet framhaller i propositionen att det inte bor
forekomma sidana tjanstgoringsalternativ som inte leder till en adekvat
krigsplacering eller som inte mojliggor ett cffektivt utnyttjande av tillgénglig
utbildningstid. Utbildning som har huvudsaklig inriktning mot fredstjanst
foreslas i princip inte forekomma. Regeringen bor enligt propositionen inte
lingre detaljstyra till vilka omréden de vapenfria férdelas. Omradena far i
stillet bestimmas av de myndigheter som under regeringen har ansvaret for
denna del av personalférsérjningen inom totalférsvaret. Detta ansvar avilar
nimnden for vapenfriutbildning och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). En-
ligt propositionen bdr det dirfér ankomma pa néimnden for vapenfriutbild-
ning att efter samradd med AMS beddma vilka utbildningsmyndighcfer som
fortsattningsvis bor komma i friga som anordnare av vapenfriutbildningen.
Liksom hittills bor dock, framhalls det, regeringen bestaimma om vapenfriut-
bildningen fir ske hos enskilda féreningar och stiftelser.

Motion 1987/88:F61 (m) bitrader VK 83:s forslag till tjanstgdringsomra-
den. Motiondrerna anser det vara nédvindigt att vapenfriutbildningen gesen
helt annan inriktning och stadga an vad som éar fallet i dag. Betriffande
bistdndsutbildningen sdgs att det inte nu lingre — sedan dén tidigare
bistands- och katastrofutbildningen upphért — finns skil att lata sddan
utbildning utgdra alternativ till vapenfri tjanst, Sarskllt som den inte syftar till
krigsplacering inom totalforsvaret.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att det redan genom 1978 4rs
vapenfrireform slogs fast att all utbildning av och tjanstgéring for de
vapenfria viirnpliktiga bor liggas upp s att det klart framgér att den syftar till
att skapa en personalresurs for beredskaps- och krigssituationer och inte till
att ge en myndighet cller en organisation ctt personaltillskott. Féredragande
statsridets forslag innebdr samma inriktning av utbildningen.

Aven utskottet vill understryka vikten av att utbildningen av de vapenfria
resulterar i att de fir en bestimd inplacering i det krigsorganiscrade
samballet. Forst dirigenom skapas, som forédragande statsradet framhaller,
forutsittningar for att den vapenfrie skall kunna gora fullvirdiga och
effcktiva insatser under beredskap och i krig.

De av VK 83 utpekade omridena for tjianstgoringen anser utskottet med
hinsyn till det angivna syftet med utbilduingen vara vil valda och finner det
naturligt att utbildningen i huvudsak genomférs inom dessa omraden. Det
bor séledes ankomma pd namnden {6r vapenfriutbildning att, efter samrad
med AMS. bestimma dels hur de vapenfria tjinstepliktiga skall férdelas
mellan dessa huvudomréden. dels vid vilka utbildningsmyndigheter den
vapenfria tjédnsten skall fullgdras. Liksom hittills bor regeringen. ocksé
bestimma i vad man vapenfriutbildningen far ske hos enskilda féreningar
och stiftelser. For nirvarande finns siddana bestimmelser betriiffande
Svenska réda korset och Sveriges kristna ungdomsréd. Utskottet konstaterar
i detta sammanhang hirutéver att Sveriges civilférsvarsforbund har mojlig-

het att i sin verksamhet utgéra tjénstgoringsplats for vapenfria tjansteplikti- ©

ga. Denna méjlighet bor enligt utskottets mening fortsittningsvis provas av
regeringen.

Under hénvisning till det (mforda anser sig utskottet Kunna godta
regeringens forslag i denna del och finner salunda inget skal att {érorda ctt
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uttalande fran riksdagens sida av den innebdrd som anges i motion Fo1 i
denna del.

Under hanvisning till vad som ovan anforts bl.a. om syftet med vapenfriut-
bildningen — att skapa personella resurser for beredskap och krig — avstyrks
ocksa yrkande 1i motion F63 (c) angaende ett uttalande om de vapenfria som
en viktig resurs under savil freds- som krigstid, yrkande 1 i motion Fo4 (fp)
att de vapenfria tjanstepliktigas placering skall benamnas placering for civil
beredskapstjanst i stallet for krigsplacering, yrkandena i motionerna 1986/
87:F6518 och 1987/88:F6719 (bdda s) om behovet av en Oversyn av
vapenfrilagstiftningen i syfte att géra vapenfritjansten samhéllsnyttig i vid
mening samt yrkande 2 i motion F63 om bistandsutbildning som ett alternativ
till vapenfri tjanst.

Vapenfriutbildningens utformning och genomférande

VK 83 foreslog att utbildningen av vapenfria tjinstepliktiga skall organiseras
med grundutbildning och repetitionsutbildning. Grundutbildningen skulle
omfatta introduktion (ca 1 vecka) och allman grundutbildning (34 veckor),

grundiiggande befattningsutbildning (4-10 veckor) och praktisk befattnings-,

utbildning under resten av tjanstgoringen. Introduktion och allmén grundut-
bildning bor enligt VK 83:s forslag genomféras vid tre skolor som likaledes
foreslas inrattas. Till dessa tinks ocks& befattningsutbildning for hilso- och
sjukvardspersonal, med undantag for vardbitriden, samt utbildning av
kommunernas vapenfria och av de vapenfrias handledare kunna forlaggas.
Foredragande statsradet bitrider i propositionen uppfattningen att utbild-
ningen av vapenfria tjinstepliktiga bor utgoras av grundutbildning och
repetitionsutbildning. Déremot foreslér foredragande statsrédet att sirskilda
vapenfriskolor inte skall inrattas. Antalet vapenfria for hel grundutbildning

ar enligt propositionen fér nirvarande avsevart mindre &n vad VK 83 hade

anledning att rikna med. Den senaste tidens minskning och osékerheten i
framtiden om antalet nytilkommande vapenfria belyser enligt foredragande
statsridet de svarigheter som ligger i kommitténs forslag om sarskilda skolor
fér vapenfriutbildningen. Ett sddant system for utbildningen skuile, heter
det, i allménhet innebéra problem att tillrickligt effektivt anpassa verksam-
heten med hénsyn till snabbt dndrade forutsattningar. Foredragande statsra-
det har diirfor kommit till den slutsatsen att nddvandiga kvalitetsforbattring-
ar av vapenfriutbildningen méste genomforas med andra organisatoriska
losningar och atgirder som medger ett mer flexibelt resursutnyttjande.
Forbittringar av vapenfriutbildningen bor enligt propositionen kunna upp-
nas genom ett mer rationellt utnyttjande av den befintliga utbildningsorgani-
sationen.

Utskottet konstaterar att nedgdngen i antalet vapenfria for grundutbild-
ning skapat en delvis ny situation som innebir att underlaget for inrittande
av sirskilda vapenfriskolor sviktar. Detta i forening med att ménga
utbildningsanordnare har en organisation for utbildningsverksamhet gor att
dven utskottet finner att vapenfriskolor inte nu bor inrattas. I den man brister
finns i utbildningen fir dessa avhjalpas genom forbattringar inom den

FoU 1987/88:8



befintliga organisationen for uthildxlingcﬁ. Utskottet tillstyrker sdledes
regeringens forslag i denna del.

Av utskottets stallningstagande foljer att utskottet avstyrker motionerna
1986/87:F6505 (fp), 1986/87:F6508 (fp),  1986/87:F0511 (fp). 1987/88:Fol
(m), 1987/88:F62 (m) och 1987/88:F65 (s), i de delar dessa innefattar forslag
om inrittande av sdrskilda skolor for utBildningen av de vapenfria eller
lokalisering av sddana skolor.

I propositionen foreslas att den vapenfrie utover basutbildningen skall f4
en allmin information om bl.a. totalférsvaret samt om sikerhets- och
forsvarspolitiken. Yrkandet i motion 1986/87:F6504 (vpk) om studier och
diskussioner om férsvaret under utbildningen synes darfor komma att
tillgodoses. Nagot uttalande fran riksdagens sida torde alltsa inte vara
pékallat, varfér motionsyrkandet bor avslas.

I motion 1987/88:F6706 (s) yrkas att riksdagen hos regeringen begar
atgirder for en betryggande utbildning i foérandet av brandbil it vapenfria
tjanstepliktiga uttagna for raddningstjanst vid flygplatser.

Utbildningen av vapenfria tjiinstépliktiga for brand- och raddningstjénst
sker i luftfartsverkets regi och paborjas med ett sex veckors grundliggande
skede vid brand- och riddningsskolan pa Arlanda. :

Som f(irutsz'iftning for utbildningen till forare av raddningsbil giller att den
vapenfrie har kérkort méd behorighet att framfora lastbil. For den som
endast har behorighet for personbil krivs dispens. Utskottet finner med
hianvisning till det anforda att motion 1987/88:F6706 inte bor foranleda
nagon atgiird fran riksdagens sida.

I motionerna 1986/87:F6509 och 1987/88:F6722 (bada ¢) yrkas att ansvaret
for vapenfriuthildningcn' skall ligga hos arbetsmarknadsdepartementet och
inte hos torsvarsdepartementet.

Med anledning hidrav vill utskottet eririra om att beredningen inom
regeringskanslict av fragor om vapenfri tjiinst sedan mitten av 1960-talet har
varit uppdelad pé i huvudsak tvd departement, forsvarsdepartementet och
arbetsmarknadsdepartementet. Forsvarsdepartementet har svarat for lag-
stiftningen inom omradet. Frégor rorande forutsittningarna for att fa
vapenfri tjinst liksom frigor om uttagning och redovisning av de vapenfria
har alltsa forfattningsmiissigt reglerats av statsmakterna efter beredning i
forsta hand i forsvarsdepartementet. Ansdkningar om vapenfri tjanst provas
av vapenfrinimnden. som alltsedan sin tillkomst lyder under forsvarsdepar-
tementet. [ forsvarsdepartementet handliggs ocksd overklaganden till
regeringen av dem som inte medgetts vapenfri tjinst. Till arbetsmarknadsde-
parternentct hérde didremot nimnden for vapenfriutbildning (NVU) sedan
denna frin arbetsmarknadsstyrelsen (vapenfriscktionen) dvertagit ansvaret
for vapenfriverksamheten. NVU har dock fr.o.m. den 1 januari 1987
overforts till forsvarsdepartementet.

Den ordning enligt ovan som valts har enligt utskottets mening goda skil
for sig. Det dr naturligt att forsvarsdepartementet, som har ansvaret for
totalforsvaret, inkl. dess civila delar, ansvarar for utbildningen av vapenfria
tjanstepliktiga. Under hanvisning hartiil avstyrks ifragavarande motionsyr-
kanden. :

Pa de olika tjanstgoringsplatserna fér vapenfria tjanstgor dels s.k.
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vapenfriadministratgrer, dels handledare. Enligt propositionen bér malet
vara att ge saviil handledarna som vapenfriadministratérerna kompetens att
informera de vapenfria bl.a. om de frigor som ror totalforsvaret, sikerhets-
och férsvarspolitiken, folkrédtten i krig samt uppgifterna f6r vapenfria under
beredskap och i krig. Denna utbildning bedoms ta en arbetsvecka.

I motion 1987/88:F63 (c) yrkas att utbildningen av praktiska skil i forsta
hand ges administratdrerna som sedan fir utbilda handledarna for den lokala
verksamheten.

Utskottet vill med ;mledning'héire'lv erinra om att handledarna fungerar
som instruktdrer pa tjdnstgoringsplatserna och att de till skilinad frén.
vapenfriadministratérerna har daglig kontakt med de varnpliktiga. Utbild-
ningen av handledarna framstér dirfor-som mycket viktig. Utskottet bitriider
dirfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.

Med anledning av yrkandet i motion 1987/88:F64 (tp) att utbildningen av
vapenfria tjinstepliktiga skall granskas av nimnden for vapenfriutbildning
vill utskottet crinra om -art tillsynen Over utbildningen redan utdvas av
nimnden med stdd av lagen (1966:413) om vapenfri tjinst och nimndens
instruktion. Yrkandet bor diirmed vara tillgodosctt varfor nagon dtgird fran
riksdagens sida inte synes vara pakallad. I samma motion féreslds att
Overstyrelsen for civil beredskap aliggs samordningsansvaret for att differen-
tiera de vapenfria tjinstepliktigas tjanstgoringstid efter de skilda behoven i
totalforsvarets civila delar. Utskottet finner emellertid att ifrigavarande
samordningsfunktion limpligen som hittills fullgérs av AMS. OCB:s sam-
ordningsuppgifter ligger pd en mer Overgripande nivd inom det civila
totalfdrsvaret, med ansvar bl.a. for att ange vilka samhallsfanktioner som,
sirskilt behover forstiarkt utbildning. Motionsyrkandet bor med hénsyn
hartill avslas. '

Lagforslaget

Den totala utbildningstiden {6r en vapenfri tjinstepliktig ar i nuliget 420
dagar. Nimnden for vapenfriutbildning bestimmer om fordelningen av
tjanstgdringsskyldigheten mellan grundutbildning och repetitionsutbildning.
Forolika utbildningsomraden-och tjanstgoringsalternativ tildmpar niimnden
for nirvarande grundutbildningstider mellan 276 och 345 dagar. Aterstaende
tjanstgoringsskyldighet kan utnyttjas for repetitionsutbildning.

VK 83 foresléar en forlingning av utbildningstiden till hogst 520 dagar och
en differentiering ddrav pd i princip samma sitt som nu giller for de
varnpliktiga.

Det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst innebdr en klar avgriinsning mellan grundut-
bildning och repetitionsutbildning. Tiden for grundutbildningen bor enligt
foredragande statsridet i huvudsak ligga inom samma intervall som namnden
for vapenfriutbildning nu tillimpar. Repctitionsutbildningen foreslas omfat-

ta hogst fem dvningar om vardera hogst 30 dagar cller. 1 friga om sirskilda .

betattningar enligt regeringens bestimmande., hogst 40 dagar.
I avvaktan pi att dverbefidlhavaren senast den 30 september 1988 skall

limna forslag om bl.a. arméns framtida utbildningssystem ir statsradet inte .
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berett att fororda en differentiering eller en forlingning av tjanstgdringstiden
i enlighet med kommitténs forslag.

I motion 1987/88:F61 (m) hemstills i linje med VK 83:s forslag att
utbildningstiden for de vapenfria varnpliktiga bestams till sammanlagt minst
430 dagar och hogst 520 dagar och att grundutbildningen differentieras pa i
princip samma satt som nu galler f6r de virnpliktiga 1 Svrigt. Utdver

" grundutbildningen foreslas en repetitionsutbildning med hogst fem Gvningar
om hogst 30 dagar.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att utbildningstiden
primért skall vara s& tilltagen att den vapenfrie blir anvindbar i sin
krigsbefattning. Tjanstgoringsskyldigheten bor normalt inte heller omfatta
kortare tid 4n vad virnpliktsutbildningen skulle ha inneburit. Den av
dverbefilhavaren aviserade utredningen om arméns framtida utbildningssys-
tem bor darfor ocksé enligt utskottets mening avvaktas innan slutlig stdllning
tas till frdgorna om utbildningens lingd och differenticring for de vapenfria
varnpliktiga. Under hénvisning hartill tillstyrks propositionen och avstyrks
motionen i denna del.

Utskottet tillstyrker salunda det forslag till andring av vapenfrilagen som
propositionen innehéller.

Med hinvisning till de stillningstaganden som redovisats i det féregdende
anser utskottet att riksdagen vidare bor godkiinna de allméinna riktlinjer f6r
tjanstgoringsomriaden och krigsplacering och for utformning och genomfo-
rande av vapenfriutbildningen som féredragande statsradet har angett.

Utskottet har inte heller nagon erinran mot de allminna riktlinjer for
féormédner till vapenfria tjanstepliktiga som redovisas i propositionen. Inte
heller vad foredragande statsrddet i propositionen i 6vrigt har anfort om
vapenfriverksamheten har gett utskottet anledning till nigon erinran eller
sarskilt uttalande. :

Prévningsforfarandet

Grundvalarna for provningen av drenden om vapenfri tjénst lades senast fast
ar 1978 i samband med den d4 genomforda vapenfrireformen. Pa senare tid
har kritik riktats mot de tillimpade principerna fér provningsforfarandet.
Fragan har behandlats av utskottet (FoU 1984/85:9 och FoU 1986/87:1) med
.anledning av motioner som syftat till en 6versyn av vapenfrilagen. Utskottet
framholl darvid bl.a. att de forandringar betréffande den vapenfria tjansten
som kunde bli f6ljden av VK 83:s forslag ocksd torde paverka andra
avvigningar i vapenfrifrigan. Utskottet ansag att riksdagen i det liget inte
borde pafordra en Gversyn av vapenfrilagen.

VK 83 har dock inte haft till uppgift att 6vervaga prévningsforfarandet som
sadant. Foredragande statsradet tar diarfor inte upp frigan nirmare i den
forevarande propositionen. Han anser emellertid tiden mogen att nu gora en
utvirdering av pr'évningsf('irfarandets effekter sedda mot bakgrund av de
uttalandcn som motiverade reformen.

1 motionerna 1986/87:F6501 (c), 1986/87:F6504 (vp]\) 1986/87:Fo307 (fp),
. 1986/87:F6509 (c). 1986/87:F0518 (s). 1987/88:F6719 (s) och 1987/88:F5722
(c) begérs en dversyn eller andring av vapenfrilagen bl.a. i syfte att avskaffa
provningsforfarandet.

FoU 1987/88:8

12



I motion 1987/88:F64 (fp) hemstills att en utvirdering av provningsforfa-
randet omgaende inleds.

Utskottet bitrider uppfattningen att det ir angeliget att en utvirdering av
provningsforfarandet kommer till stind snarast mojligt. Med héansyn till att
regeringen i propositionen meddelar sin avsikt att genomféra en sadan
utvirdering ser utskottet ingen anledning att férorda att riksdagen uttalar sig
i denna fraga pa det sitt som foreslas i har behandlade motionsyrkanden.

Pafoljdssystemet m.m.

I motionerna 1986/87:F6509 och 1987/88:F6722 (bada c) samt 1986/87:F6518
och 1987/88:F6719 (bada s) yrkas att fangelsestraff for varnpliktsvagran
ersitts med samhillstjinst. '

I betankandet (SOU 1977:7) av 1973 érs vapenfriutredning féreslogs en av
domstol utdémd sérskild samhaillstjdnst som sanktionsform vid totalvagran.
Foredragande statsradet ansdg (prop. 1977/78:159) att det foreslagna syste-
met var alltfor komplicerat och forenat med praktiska svarigheter. Mojligen
skulle ett saddant alternativ kunna Overvigas vid en samlad: Gversyn av
brottsbalkens hela pafoljdssystem. Forsvarsutskottet gav uttryck for liknan-
de uppfattning (F6U 1977/78:28). Utskottet finner ej skil franga sin tidigare
uppfattning i frigan. Med hinsyn hirtill och d& ndgon samlad 6versyn av
pafoljdssystemet ej kommit till stand avstyrks de ifrdgavarande motionsyr-
kandena.

Den allménna virnplikten utgdr ett birande element f6r vart totalforsvar.
Genom vapenfrilagen finns en undantagslagstiftning for den som hyser
betinkligheter mot varnpliktens yttersta konsekvens — bruk av vapen mot
annan minniska. Mot denna bakgrund finner utskottet ¢j anledning att
bifalla yrkandet i motion 1986/87:F6504 (vpk) om avskaffande av fingelse-
straff for den som totalvégrar.

Med anledning av yrkandct i motion 1986/87:F6503 (fp) om instansord-
ningen vid dverklagande av vapenfrinimndens beslut vill utskottet erinra om
att regeringen givit forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) i uppdrag att se
dver bl.a. vapenfrinamndens kansliorganisation, varvid dven instansordning-
en vid overklagande kommer att provas. 1 avvaktan pa resultatet av
utredningen bor motionsyrkandet ej foranleda nagon atgird fran riksdagens
sida.

Hemstéillan . !

Utskottet hemstéller

1. betraffande tjdnstgéringsomrdaden och krigsplacering
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:F6518 i denna del,
1987/88:F6719 i denna del, 1987/88:F61, yrkande 1, 1987/88:F63,
yrkandena 1 och 2, och 1987/88:F64, yrkande 1, godkanner de
allminna riktlinjer som féredragande statsradet har angett,

2. betriffande inrdttande/lokalisering av vapenfriskolor
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F5505, 1986/
87:F6508, 1986/87:F6511, 1987/88:F61, yrkande 2, 1987/88:F62 och
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1987/88:F65 godkiinner de allminna riktlinjer som foredragande

statsriidet har angett,

3. betriffande utformning och genomférande av V(Ip(’nfrllltbl/dnIllg--

eni ovrtgr

att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:F6504 i denna del,

1986/87:F6509, yrkande 3, 1987/88:Fi706, 1987/88:F6722, yrkande 3,
1987/88:F63, yrkande 3. samt 1987/88:F64, yrkandena 3 och 4
godkdnner de allménna riktlinjer som foredragande statsradet har
angett,

4. betriffande allmdinna rll\tlm]cr for formaner till 1apenfr1u tjdns-
tepliktiga
att riksdagen godkénner vad foredragande statsridet har anfort,

5. betraffande vapenfriverksamheten i évrigt
att riksdagen ldmnar utan-erinran vad foredragande stdtcmdet har
anfort, '

6. betraffande lagforslaget :

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa~

motion 1987/88:Fo1. \rl\dnd«.m 3 och 4, antar fOl‘Sldth till ldg om
dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst,
7. betriffande préovningsforfarandet
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:F6501, 1986/87:F5504 i
denna del. 1986/87:F5307. 1986/87:F5509, yrkande 1, 1986/87:F6518 1
denna del, 1987/88:F6719 i denna del. 1987/88: l—07‘.._, yrkande 1, och
1987/88:Fo4, yrkande 2, o
8. betriffande pdfiljdssystemet
att riksdagen avslir motionerna 1986/87:F6504 i denna del. 1986/
87:F6509, yrkande 2, 1986/87:F6518 i denna del, 1987/88:F6719 i
denna del och 1987/88:F6722, yrl\'mde
9. betraffande dverklagande
att riksdagen avslar motion 1986/87:F6503.

Stockholm den 5 'april 1988

PA forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m). Olle Goransson (s). Roland
Brinnstrom (s), Ake Gustavsson (s). Gunhild Bolander (¢). Evert Hedberg
(s). Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s). Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (¢). Christer Skoog (s) och Carl-Johan Wilson (fp).
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Reservation

Inrattande/lokalisering av vapenfriskolor och lagférslaget
(mom. 2 och 6)

Arne Andersson i Ljung, Géthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betriffande inrdttandellokalisering av vapenfriskolor — att den del av
utskottets anférande som pa s. 9 borjar med ""Utskottet konstaterar™ och pa
s.10 slutar med “'sddana skolor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser emellertid att den uppstramning och effektivisering av
vapenfriutbildningen som 4r nédvandig bist kan ske genom att introduk-
tionsutbildning och allmin grundutbildning organiseras pa det sitt som VK
83 foreslagit. Utskottet anser vidare att de av VK 83 foreslagna tre
vapenfriskolorna bor knytas till redan befintlig utbildningsverksamhet,
organiserad av riddningsverket.

Utskottet anser salunda att riksdagen, med bifall till motion 1987/88:F61,

yrkande 2, och med anledning av motioncrna 1986/87:F6505, 1986/87:F6508,

1986/87:F0511, 1987/88:F62 samt 1987/88:F55 som sin mening bor ge
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om inrittande av vapenfri-
skolor. '

dels - betriffande lagférsiager — att den del av utskottets anforande som pas.
12 borjar med "Utskottet anser™ och slutar med “propositionen innehéller”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att utbildningstiden
skall vara sa tilltagen att den vapenfrie blir anvindbar i sin krigsbefattning.
Utskottet anser emellertid i likhet med vad som anfors i motion 1987/88:F61,
yrkandena 3 och 4, att de av VK 83 foreslagna utbildningstiderna ar vil
avvagda och stir i ritt relation till motsvarande utbildningstider for
virnpliktiga i vapentjanst. For repetitionsutbildning bor enligt utskottets
uppfattning tillkomma hogst fem repetitionsdvningar om hégst 30 dagar.
Den sammanlagda utbildningstiden bér sittas till minst 430 dagar och hogst
520 dagar. Utskottet foljer salunda forslagen i motion 1987/88:F61 i denna
fraga.

dels att utskottets hemstillan i momenten 2. och 6. bort ha féljande lydelse:
2. betriaffande inrdttandellokalisering av vapenfriskolor
att riksdagen med avslag pa propositionen, med anledning av motio-
nerna 1986/87:F6505, 1986/87:F0508, 1986/87:Fo511, 1987/88:F62,
1987/88:F6S samt med bifall till motion 1987/88:F61, yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,
6. betriffande lugférslager
att riksdagen med avslag pé propositionen och med bifall till motion
1987/88:F61, yrkandena 3 och 4, antar f6ljande sdsom reservanternas
forslag betecknade forslag till lag om dndring av lagen (1966:413) om
vapenfri tjanst.
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Hairigenomn foreskrivs att 5 § lagen (1966:413) om vapenfri tjanst skall ha

foljande lydelse.

Regeringens forslag

Vapenfria tjinstepliktiga ir skyldi-
ga att fullgora grundutbildning och
repetitionsutbildning. Grundutbild-
ningen skall vara minst 270 och hogst
360 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem ovningar om
vardera hogst 30 dagar eller, i fraga
om sirskilda befattningar enligt rege-
ringens bestimmande, hogst 40 da-
gar. Den sammanlag da utbildningsti-
den skall vara minst 395 och hogst
420 dagar.

Reservanternas forslag

5§

Vapenfri tjanstepliktig dr skyldig
att fullgéra grundutbildning och re-
petitionsutbildning.  Grundutbild-
ningen skall vara minst 290 och hogst
415 dagar. Repetitionsutbildningen
skall omfatta hogst fem ovningar om
vardera hogst 30 dagar. Den sam-
manlagda utbildningstiden skall vara
minst 430 och hogst 520 dagar.

Inkallas varnpliktiga med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. vérn-
pliktslagen (1941:967), far dven vapenfri tjanstepliktig kallas till tjanstgo-
ring. Tjanstgoringstiden far icke Gverstiga etthundradttio dagar, om tjanstgo-
ringen foranledes av inkallelse av virnpliktiga med stod av 27 § 2 mom.
varnpliktslagen.

Om tillgodorakning av fullgjord vérnpliktstjanstgoring vid berdkning av
tiden for tjanstgdring enligt denna lag och av fullgjord vapenfri tjanst vid
berdkning av tiden for varnpliktstjanstgéring meddelar regeringen bestam-

melser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

! Senaste lydelse 1978:524.

gotab Stockholm 1988 14993
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