Finansutskottets betiankande %

1987/88:30 |

om de allménna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken Fjy
och for budgetregleringen m. m. (prop. 1987/88:150 1987/88:30
bil. 1, 3 och 6 och prop. 1987/88:100 bil. 9)

Sammanfattning

I betiinkandet behandlar utskottet riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. : '

Under véaren har prognoserna éver den internationella: utvecklingen
justerats upp. I den svenska ekonomin rader hégkonjunktur med ett efter- .
fragetryck som har lett till arbetskraftsbrist inom flera sektorer av ekono-
min. Den konstaterade Gverhettningen av ekonomin med ett okat infla-
tionstryck som foljd kraver en finanspolitisk atstramning. Mot den bak-
grunden tillstyrker utskottet forslagen i propoéitionen att héja oljeskatten
och tobaksskatten samt att gecnomféra en likviditetsindragning i féretagen.
Enligt utskottets mening ér emellertid den i propositionen foreslagna stabi-
liseringspolitiska atstramningen inte tillricklig. 'Utskottet férordar diarfor
att folkpartiets mer l&ngtgdende forslag till hojning av oljeskatten genom-
fors. Skatten bor silunda héjas med 200 kr./m®.

Utskottet ser 16nebildningen som ett avgdrande problem i svensk ekono-
mi och det finns anledning att ifrigasitta forhandlingssystemet. Ett sitt att
mojliggora realldnedkningar efter skatt vid mycket 14ga nominella l6nepé- '
slag dr att sinka inkomstskattesatserna. En forutsittning for en sadan
skattesinkning ar emellertid att parterna pa arbetsmarknaden blir 6verens
om att den skall resultera i ligre nominella l6nehgjningar.

Utskottet understryker att den efterstrivade dimpningen av den in-
hemska efterfrigan méste riktas mot konsumtionen. Kapitalbi']-dnihgen
maste 0ka och industriinvesteringarna méste dven fortsattningsvis ligga pa
en hog nivd. De senaste arens konsumtionsledda tillviixt maste brytas.

Mot forslaget till inriktning av den ekonomiska politiken i vad avser
grundiiggande strukturella atgirder och fragor rérande Ionebildningen re-
serverar sig foretridarna for moderata samlingspartiet, folkpartiet och
centern i tvd gemensamma reservationer. Reservanterna anser att vissa
besparingar pa statsbudgeten dr nédvindiga och att malgmalskanernd
maste sinkas infoér 1989 ars avialsrorelse.

Véansterpartiet kommunisterna reserverar sig till {drman for de riktlinjer
som anges i partimotionen om den ekonomiska politiken och som innebér
att delar av efterfrigan och konsumtionen omférdelas till forman for de
samst stillda. Avsevirda forstarkningar foreslds till den gemensamma
sektorn finansierade genom en hogre foretagsbeskattning.

I betinkandet behandlas regeringens forsiag till likviditetsindragning
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fran de storre foretagen. Utskottet har 1atit lagradet granska forslaget och

g6r med anledning harav vissa fortydliganden betraffande vad som skall’

avses med likvida tillgingar och nir dispens bor kunna ges. Med dessa
uttalanden tillstyrker utskottet propositionens forslag.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet avstyrker forslaget i en reser-
vation. Vinsterpartiet kommunisterna forordar i en reservation att de
mede] som placeras pa likviditetskonto skall finansiera utbyggnad av den
offentliga scktorn.

Utskottet konstaterar att statens finanser har (6rbéttrats mycket snabbt.
Detta far emellertid inte tas till intékt for att nu litta pa budgetpolitiken.
Tvéartom kvarstar kravet pd en mycket stram budgetpolitik. Under de
niarmaste aren foreligger risk for att budgetunderskottet dnyo okar. Det ér
angeliget att atgirder vidtas for att motverka en sidan utveckling. Erfor-
derliga satsningar miste darfor vara finansierade och dstadkommas genom
omfordelningar inom givna eller minskade budgetramar.

I fyra reservationer redovisar foretridarna for moderata samlingspartiét,
folkpartiet, centern och véansterpartict kommunisterna var for sig sma
forslag till budgetpolitiska riktlinjer.

Andra fragor som tas upp i betidnkandet beror bl. a.:

— En god milj6 som maél for den ekonomiska politiken. Reservationer fran
centern och vansterpartiet kommunisterna. Gemensam motiveringsre-
servation frin moderata samlingspartiet och folkpartiet. '

— Skattepolitiken. Reservationer fran samtliga oppositionspartier var for
sig. .

— Kredit- och valutapolitiken. Reservation fran moderata samlingspartiet
resp. vinsterpartiet kommunisterna samt gemensam reservation fran
folkpartiet och centern.

— Privatisering eller nationalisering. Gemensam reservation frén moderata

samlingspartiet, folkpartiet och centern samt rcservation frin vinster-
partiet kommunisterna.

Inledning

I proposition 1987/88: 150 (kompletteringspropositionen) har regeringen i
bilaga | Reviderad finansplan (finansdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
férordats i propositionen,

2. godkinna de allminna rll\tlmjer for budgetregleringen som forordats i

proposmonen :

3. godkinna berékningen av statshudgetgns ‘inkomster for budgetéret
1988/89,

4. godkinna berikningen av forandrmgar i anslagsbehallningar for bud-
getiret 1988/89,
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5. godkénna berdkningen av forandringen i dispositioner av rorliga kre-
diter for budgetéret 1988/89,

6. godkanna beriakningen av Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto
for budgetaret 1988/89,

7. anta forslaget till inkomst- och utgiftsstat rérande Réntor pa stats-
skulden, m. m. {or budgetéret 1988/89,

8. till Réntor pd statsskulden, m.m. for budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag av 53 000 000000 kr.,

9. godkdnna de allminna riktlinjer for stod till naringslivet som har
forordats i propositionen,

10. anta det i propositionen framlagda och av lagradet granskade forsla-
get till lag om avgifter for vissa statliga garantier,

11. anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1970:65) om Sveriges

allminna hypoteksbank och om hypoteksforeningar,

12. godkinna vad som i propositionen anférts om riintebirande place-

ringar av statliga medel,
13. for budgetaret 1988/89 till anslaget Ranteersattningar m. m., under
sjunde huvudtiteln, anvisa ett forslagsanslag av 10000000 kr.,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om

14. statliga kreditgarantier,

15. arsbokslut for staten 1986/87,

16. utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten,

17. arbetet med fordelningsmodeller. i

Vid bilaga 1 Reviderad finansplan har fogats som

Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 1988,

Bilaga 1.2 Svensk ekonomi 1988—1991,

Bilaga 1.3 Langtidsbudget for perioden 1988/89—1992/93,

Bilaga 1.4 Utdrag ur riksrevisionsverkets reviderade lnkomstberakmng
for budgetaret 1988/89,

Bilaga 1.5 Riksgildskontorets berikning av anslaget riantor pa statsskul-
den, m. m. budgetaret 1988/89. .

Bilaga 1.6 Reviderat forslag till statsbudget for budgetﬁret 1988/89,

Bilaga 1.7 Bilagor till Stod till naringslivet.

Propositionen har hinvisats enligt foljande:

biluga | Reviderad finansplan till finansutskottet,

bilaga 2 Socialdepartementet till socialforsikringsutskottet med undantag
av punkt H 2 som remitterats till socialutskottet,

bilaga 3 Finansdepartementet till finansutskottet med undantag for punk-
terna 3 och 6 som remitterats till skatteutskottet,

bilaga 4 Utbildningsdepartementet till utbildningsutskottet,

biluga 5 Arbetsmuarknadsdepartementer till arbetsmarknadsutskottet med
undantag av littera ID som remitterats till socialforsakringsutskottet, .
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bilaga 6 Civildepartementet till finansutskottet,
bilaga 7 Miljo- och energidepartementet till jordbruksutskottet,

bilaga 8 Forsvarsdepartementet till férsvarsutskottet.

Med anledning av propositionen har f6ljande motioner vackts
1987/88:Fi21 av Per Olof Hékansson (s),
1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m),
1987/88:Fi23 av Oskar Lindkvist m.fl. (s);
1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c),
1987/88:Fi25 av Marianne Andeisson (c),
1987/88:Fi26 av Margit Gennser (m),
1987/88:Fi27 av Alf Svensson (¢).
1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),
1987/88:Fi29 av Erling Bager (fp),
1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk),
1987/88:F5616 av Carl Bildt m. fl. (m),
1987/88:Ub36 av Larz Johansson och Ylva Annerstedt (c, ip),
1987/88:J070 av Bengt Kindbom m. fl. (c, m, vpk),
1987/88:J071 av Sten Svensson (m),
1987/88:J072 av Olle Grahn och Bengt Rosén (fp),
1987/88:A51 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Wlnberg (s),
1987/88:AS52 av Alf Wennerfors m. fl. (m),
1987/88:A53 av Rune Backlund m. fl. (c).

Motionerna har hianvisats enligt féljande:

till skatteutskottet motionerna Fi22 yrkandena 9 och 10, Fi24 yrkandena
10 och I1, Fi28 yrkandena 13 och 14, _

till forsvarsutskottet motionerna Fi30 yrkande 23 och F616,

till socialforsakringsutskottet motion Fi28 yrkande 15,

till utbildningsutskottet motionerna Ub36 och AS53 yrkande 1,

till jordbruksutskottet motionerna Jo70, Jo71 och Jo72,

till arbetsmarknadsutskottet motionerna Fi24 yrkande 17, A51, AS2 och
AS3 yrkandena 2—4,

i 6vrigt till finansutskottet.

Motion Fi25 har av finansutskottet verlamnats till lagutskottet.

Finansutskottet bchandlar

bilaga 1 Reviderad finansplan

i vad avser hemstallan under 3 i sitt betinkande om sldlsbudgetens
inkomster for budgetaret 1988/89 (FiU 1987/88:34).

i vad avser hemstallan under 4—671 sitt betankande om stalsbudgelens
utgifter for budgetaret 1988/89 (FiU 1987/88:35),

i vad avser hemstéllan under 7—8 i sitt betdnkande om anslag till rdntor
pa statsskulden, m. m. (FiU 1987/88:33). - o

i vad avser hemstéllan under 9—11 och 14 i.sitt belankande om statliga
garantier (FiU 1987/88:31),
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i vad avser hemstillan under 12—13 i sitt betdnkande om statliga betal-
ningar och placering av statligt férvaltade medel (FiU 1987/88:24).

bilaga 3 Finansdepartementet

i vad avser punkt 1 Sparfragor i sitt betinkande om ungdomsbosparande
och sparstimulerande atgirder (FiU 1987/88:21), .

i vad avser punkt 4 Tobaksskatt och punkt 5 Energiskatt p4 olja i sitt
yttrande om hdgjning av tobaksskatten och cnergiskatten pd olja (FiU
1987/88:5 y) och dverldmnar med yttrandet drendet till skatteutskottet.

I detta betiinkande behandlar utskottet

dels proposition 1987/88:100 bilaga 9 Finansdébartementet, i vad avser
punkt F 8 Tackning av merkostnader for 16ner och pensioner m. m.,

dels proposition 1987/88: 150
bilaga 1 Reviderad finansplan, i vad avser momenten 1, 2, och 15—-17,
bilaga 3 Finansdepartementet, i vad avser punkt 2 Inbetalning pé lik vidi-
tetskonto,
bilaga 6 Civildepartementet,

dels de med anledning av proposition 150 viackta motionerna

_1987/88:Fi21 av Per Olof Hakansson (s),

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m), i vad avser yrkandena 1—6 och 12,
15 och 16,

1987/88:Fi23 av Oskar Lindkvist m.fl. (s),

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m.fl. (¢), i vad avser yrkandena 16,
1215,

1987/88:Fi26 av Margit Gennser (m),

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (¢), i vad avser yrkandena 1—4 och 6,

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), i vad avser yrkandena | —
6,11 och 12,

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (Vpk) i vad avser yrkandena 1-9,
12—14, 16—18, 191 h@r berord del, 20 och 24,

dels de under allminna motionstiden vackta motionerna

1987/88:Fi212 av Hugo Hegeland och Margit Gennser (m) om:redovis-
ningen av statens budgetunderskott,

1987/88:Fi214 av Lars Werner m.fl. (vpk), i vad avser yrkande 3 om
berakning av statsbudgetens inkomster och tillkommande utgiftsbehov,

1987/88:Fi220 av Olof Johansson m. fl. (¢), i vad avser yrkande 10 om
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto,

1987/88:Fi702 av Marianne Karlsson (c) om begrénsning av tips- och
lottovinster,
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1987/88:Fi706 av Per Olof Hikansson (s) om samordnad laneforvaltning -

for sektorsforskningen,

1987/88:Fi708 av Anna Wohlin-Andersson coh Marianne Andersson {c),
i vad avser yrkande | om 6versyn av beriakningsunderlaget till finansplan
m.m.,



dels den fran niringsutskottet 6verlimnade motionen
1987/88:N57 av Lars Werner m. fl. (vpk) med anledning av-proposition
1987/88: 149 om auktorisation av finansbolag.

Utskottet har inhimtat lagrddets vttrande dver i proposition 150 bilaga 3
framlagt forslag till lag om inbetalning pa likviditetskonto under budgetaret
1988/89. Lagradets yttrande aterfinns som bilaga 2 till betankandet.

Bostadsutskottet har inkommit med yttrande dver forslaget till inbetalning
pa likviditetskonto. Yrtrander (BoU 1987/88:7 y) fogas som bilaga 3 till
betidnkandet.

Skrivelser har inkommit med anledning av forslaget till lag om inbetalning
pa likviditetskonto fran foljande foretag eller organisationer: Skandigen
AB, Sveriges Industrifdrbund, Byggentreprenérerna, Bohlins Revisions-
byrd AB. Foreningen Aukioriscrade Revisorer FAR och Sveriges Spedi-
torférbund.

Foretridare for Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjansteminnens
centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen SACQO/SR, Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund, PKbanken och
Svenska Handelsbanken har vid en offentlig utfragning redogjort fér sin
syn pd den ckonomiska politiken och den ekonomiska utvecklingen. I
utfrigningen deltog dven professor Karl-Gustaf Lofgren. Lantbruksuni-
versitetet i Umed, och professor Assar Lindbeck, Institutet for Internatio-
nell ckonomi. samt statsekreterarna Erik Asbrink, Jan O Karlsson och UIf
Goransson, finansdepartementet.

Propositionernas forslag m. m.

1 proposition 100 bilaga 9 har regeringen (finansdepartementet) under
punkt F 8 (s. 112—113) — efter foredragning av statsridet Bengt K A
Johansson — foreslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som anférts i propositionen om anvindning av ifriga-
varande anslag for trygghetsatgarder till f6ljd av utgiftsram for 16nedkning-
ar, , , .

2. till Tackning av merkostnader for I6ner och pensioner m.m. for
budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 2 589 (000 000 kr.

1 proposition 150 bilaga 1 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsridet Kjell-Olof Feldt —

dels foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen, ,

2. godkinna de allminna riktlinjer fér bugetregleringen som forordats i
propositionen,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som anforts i propositionen
om
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15. arsbokslut for staten 1986/87,
16. utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten,
17. arbetet med fordelningsmodeller.

I proposition 150 bilaga 3 har regeringen (finansdepartementet) under
punkt 2 (s. 24—25) — efter foredragning av statsridet Kjell-Olof Feldt —
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt férslag till lag om
inbetalning pa lik viditetskonto under budgetaret 1988/89.

I proposition 150 bilaga 6 har regeringen (civildepartementet) — efter
foredragning av statsridet Bo Holmberg — berett riksdagen tillfalle att ta
del av vad som anforts i propositionen om vissa utvecklingsfragor i offent-
lig verksamhet.

Det i proposition 150 bilaga 3 framlagda forslaget till lag om inbetalning pz°1'

likviditetskonto under budgetaret 1988/89 aterfinns i biluga ! till betinkan-
det.

Motionsyrkandena

De allminna riktlinjerna for den ekonomiska polmken

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som foreslas i motionen.

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar godkanna de allminna riktlinjerna fér den
ekonomiska politiken som férordas i motionen.

5. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motionen anférts om
fordelningspolitiken. ' L

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (¢) vari yrkas .
2. att riksdagen beslutar att godkidnna de allminna riktlinjer for den
eknomiska politiken som redovisas i motionen.

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkédnner de allmidnna nktlinjer for den ekonomiska
politiken som redovisas i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ytterligare tmanspoh—
tisk atstramning enligt vad som anfors i motionen.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1987/88:150 i motsvarande del godkdnner vad som i motionen anférs om
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om den gemensamma sektorns utveckling,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som
anfors i motionen om ett samhillsekonomiskt synsétt inom sévil offenthg
sektor som for stdd till ndringslivet, i hiar berord del.
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En god miljé som mél for den ekonomiska politiken

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar godkdnna vad som i motionen anforts vad

géller god miljé som ett mal fér den ekonomiska politiken,

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om mélen for den ekonomiska polmken

1987/88:Fi30 av Lars Wcrner m. fl. (vpk) van yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférs om tgirder pa miljopolitikens omrade.

Privatisering eller nationalisering :a\" tillgangar

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om privatisering av statliga och kommunala tillgéngar.

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motio- |

nen anfors om utforsiljning till allmanheten av Procordia och PKbanken.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas - :

6. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av cn parlamentariskt
sammansatt utredning for att framligga forslag om Overfoérande av de
privata kreditinstituten, de privata affirsbankerna, de privata finansbo-
lagen och investmentbolagen, de privata finansstiftelserna samt de privata
forsakringskoncernerna i samhéllelig dgo.

1987/88:N57 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om natlonahsermg av

affirsbanker, finansbolag och kreditinstitut samt kreditmarknadsbolag i’

ovrigt.

.. Lonebildningen

'1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger -regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om 16nebitdningen.

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
4. attriksdagen beslutar godkinna vad som i motionen anforts angaende
16nebildningen.

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
~ 5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om lonebildningen.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som -
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anfors i motionen om den ekonomiska politikens inriktning mot att skapa
forutsitiningar for 16nedkningar som kraftigt forbattrar de lagavidonades
realléner.

Skattepolitiken

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sdnkning av marginal-
skatterna for 1989 i enlighet med vad som fOreslagits i motion
1987/88:Sk470. ' - '

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

13. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts om riktlinjer {6r skattepolitiken infor 1989,

14. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiéra att initiativ tas for
att minska risken for kommunalskattehdjningar 1989 i enlighet med det
anforda.

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (c) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begir att skatteskalan for mkomstaret
1989 far den utformning som foreslas i motionen.

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sankning av marginal-
skatten for 1989 m. m. enligt vad som anfors i motionen.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hojd skatt pé foreta-'

gens vinster, i enlighet med vad som anférs i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att inkomst-
skatten for 1989 bor sikta till minskade skatter for liga inkomster och hojda
skatter f6r hoga inkomster i enlighet med vad som anfors i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen-till kidnna vad som i

motionen anfors.om indirekta skatter, mérvardeskatt samt slopande av-

matmomsen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om en sankning av matpriserna via 6kade livsmedels-
subventioner.

Kredit- och valutapolitiken -

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
4, att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till kinna
vad som i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken. ’

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
6. art riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anforts om kredit- och valutapolitiken.

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (c) vari yrkas
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4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forsiag till avveckling
av valutaregleringen. '

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger fullméiktige i riksbanken till kiinna
vad i motionen anférs om kredit- och valutapolitiken.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

S. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérs om ett

atgirdsprogram for att motverka den okande transnationaliseringen och
hiavda det fackliga och ekonomiska sjalvbestimmandet.

1987/88:N57 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs angiende styrning och reglering av kreditgivningen for
vissa dndamal.

Statsskuldspolitiken

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksgildskontoret till
kdnna vad som i motionen anforts om statsskuldspolitiken.

Inbetalning pa likviditetskonto

1987/88:Fi21 av Per Olof Hékansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om undanta-

gande av de aliminnyttiga bostadsféretagen och motsvarande vid tillimp- -

ning av lagen om inbetalning pa likviditetskonto.

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
12. att riksdagen avslar regeringens forslag om likviditetsindragningar.

1987/88:Fi23 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin -

mening ger regeringen till kinna att riksorganisationerna Kooperativa For-
bundet, HSB:s Riksforbund och Svenska lesbyggen bor undantas fran
likviditetsindragning enligt lagfGrslaget.

1987/88:Fi26 av Margit Gennser (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1987/88: 150 vad galler likviditetskon-
ton,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anférts i motionen om Kravet pa fasta, logiska och konsekvcnta beskatt-
ningsprinciper. '

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
11. att riksdagen avsldr férslaget om lag om inbetalning pa likviditets-
konto. )

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
7. att riksdagen beshitar om indragning med 10 miljarder kronor av
foretagens likvida medel genom beskattning, -
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8. att riksdagen for budgetiret 1988/89 beslutar ansla 10 miljarder kro-
nor for insatser inom vard, omsorg, -skola och Kultur samt fér snabba
atgirder inom regionalpolitiken.

Prisregleringar

1987/88:Fi24 av Olof Johansson (c) vari yrkas
12. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra férslag om att av-
skaffa den allmidnna prisregleringslagen.

Investeringsfonder

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om frislippande av de allminna investeringsfonderna
och investeringsreserverna.

Berikningsunderlaget for finansplanen

1987/88:Fi708 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Andersson (c)
vari yrkas ' _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om dversyn av berdkningsunderlaget till finansplan m. m.

De allméinna riktlinjerna for budgetregleringen

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer fér budgetregleringen
som féreslas i motionen. :

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar godkinna de allmanna riktlinjerna for budget-
politiken som forordas i motionen,

15, att riksdagen beslutar att beridkna tillkommande utgiftsbehov netto
till 4000 milj. kr.

1987/88:Fi27 av Alf Svensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att godkinna de allménna riktlinjer for budget-
regleringen som redovisas i motionen.

1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for budgetregleringen
som redovisas i motionen. '

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1987/88:150 i motsvarande del godkénner vad som i motionen antérs om
de allmiinna riktlinjerna f6r budgetregleringen.

16. att riksdagen beslutar hdja vuxenutbildningsavgiften med 0,25 %,
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17. att riksdagen beslutar att till vuxenstudiestéd m. m. for budgetéret
1988/89 ansla ytterligare ett forslagsanslag av- 1200000000 kr.,

18. att riksdagen beslutar att till studiemedel m.m. fér budgetéret
1988/89 ansla ytterligare ett forsiagsanslag av 1 900000000 kr.,

24. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1987/88:150 i motsvarande del godkdnner vad som i motionen anférs om
berikningen av statsbudgetens inkomster for budgetaret 1988/89.

1987/88:Fi214 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen med avslag pa regeringens f6rslag i motsvarande del i
avvaktan pa slutliga forslag med anledning av kompletteringspropositionen
och i enlighet med vad som i motionen anforts a) beraknar statsbudgetens
inkomster, b) beridknar tillkommande utgiftsbehov.

1987/88:Fi220 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas .
10. att riksdagen beslutar att berdkna tillkommande utgiftsbehov netto
till 4000 milj. Kr.

Tidsjamforelse av budgetunderskott

1987/88:Fi212 av Hugo Hegeland och Margit Gennser (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av en réttvisande tidsjimférelse av olika statliga budgetunder-
skott och av de strukturella och konjunkturella orsakerna till detta under-
skott. ) '

Samordnad lanef6érvaltning

1987/88:Fi706 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om samordnad

laneforvaltning for sektorsforskningsorganen m. m.

Fordelning av spelvinster

1987/88:Fi702 av Marianne Karlsson (c¢) vari yrkas att riksdagén som sin
mening ger regeringen till kdnna att tips- och lottovinster skall delas ut
vecka for vecka och att hégsta vinstsumma begrénsas till 1 milj. kr./vecka.

Propositionen

De kalkyler dver den mojliga ékonomiska utvecklingen de nirmaste aren

som redovisas i denna reviderade finansplan innebér att svensk ekonomi

kommer att kunna vixa i forhillandevis god takt, med hog sysselsiittning

och stigande realinkomster utan att den samhéllsekonomiska balansen -

dventyras — men bara under forutsittning att konsumtionsékningen be-
gransas och lonekostnadernas stegring dimpas patagligt jaAmfort med fore-
giende r. For terstoden av ar 1988 giller att den inhemska efterfragan
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okar i alltfér snabb takt i relation till produktionskapaciteten. Tendenserna
till dverhettning av ekonomin skapar problem geriom en snabb I6neglid-
ning, stigande import och férsdmrad bytesbalans.

I detta lige framstdr tre uppgifter som centrala for den ekonomiska
politiken. Overhettningen maste motverkas genom en dimpning av efter-
frigan. Lonebildningen miste paverkas i syfte att astadkomma en kost-
nadsutveckling som 4r forenlig med 1ag inflation och yttre balans. Ekono-

mins funktionssitt maste forbittras, si att tillvixt och kapacitetsutvidgan-

de investeringar stimuleras.
Den inhemska efterfrigan bor dimpas genom en stram finanspolitik. De
stora foretagen innehar for narvarande mycket omfattande likvida medel.

Mycket talar for att likviditeten medverkat till den kraftiga kreditexpan-

sionen och att den kan bidra till att driva upp I6nekostnadsstegringarna. 1
propositionen foreslds som en de! av de:finanspolitiska atgidrderna en
indragning av de storre féretagens likviditet som beridknas uppgé till ca 10
miljarder kronor. :

For tobaksskatten foreslas en hojning med 5 6re per cigarett. Avdrags-
reglerna skirps for foretagen, s att mervirdeskatten féljer inkomstskatte-
reglerna.

En héjning av oljeskatten foreslds med 75 kr./m® for finansiering bl. a. av
férstarkningen av ubatsskyddet och hojningen av studiemedlen.

For ar 1989 aviseras att grundbeloppet i inkomstskatten sanks med 3—4
procenténheter for i forsta hand de heltidsarbetande. Dessa skattesiank-

~ ningar maste finansicras. Regeringen avser att dterkomma med forslag om
hojd indirekt beskattning.

Penningpolitiken har under lingre tid utformats mot bakgrund av en
kraftig privat konsumtionsékning och tendenser till 6verhettning i vissa
sektorer. De ekonomiska utsikterna for 1988 dndrar inte forutsattmngarna
for penningpolitikens inriktning.

Lonebildningen ir ett avgérande problem foér den svenska ekonomin.
Konsekvenserna av avtalsrorelsen r, sigs det i propositionen, sidana att
det méste ifrigasittas huruvida det nuvarande lonebildningssystemet
formar astadkomma en Idneutveckling som ér forenlig med langsiktig
samhillsekonomisk balans. Aven for &r 1989 bér en utgiftsram, vars stor-
lek skall anges senare, gélla for lonerna i den statliga sektorn. Den avisera-
de skattesdankningen maste baseras pa ett grundliggande samforstind mel-
lan parterna pa arbetsmarknaden om att skattesidnkningen skall resultera i
lagre nominella kostnadsékningar. :

Sammantaget innebar budgetpolitiken att budgetunderskottet for
1988/89 beriknas till 6,7 miljarder kronor, vilket ar mindre dn vad som
forutsags i budgetforslaget i januari. Orsaken till nedrevideringen ar dels
de forslag som laggs i kompletteringspropositionen, dels att I6nestegringen
under 1988 nu beriiknas bli storre dn enligt beddmningen i budgetforslaget.

Budgetunderskottet under innevarande budgetér beriknas nu till 5,8 mil-
jarder kronor. Savil fér innevarande som nista budgetar motsvarar under- -

skottet 0,6 % av BNP.
Stora krav stills pad att den statliga verksamheten bedrivs effektivt,
_ rationellt och dndamalsenligt. I propositionen redovisas det arbeté som
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pagar for att i den statliga budgetprocessen skapa battre forutsittningar fér
en utvirdering och analys av den offentliga verksamhetens resultat och
darmed forbittra statsmakternas maojligheter att styra den offentliga verk-
samheten.

Forslagen i propositionen till sparstimulcrande Atgirder behandlas i
betankandet FiU 1987/88:21.

Partimotionerna om den ekonomiska politiken

Moderata samlingspartiet framhdller i motion Fi22 (m) atl regeringens
misslyckande med den tredje vigens politik ar sarskilt tydligt nir det géller

att lagga en god grund f6r I6nerérelserna. Om inte den ekonomiska politi- -

ken ldggs om kommer svensk ekonomi att g en allvarlig kostnadskris till

motes. 1 motionen havdas att en fortséttning av nuvarande politik, enligt

regeringens egna berdkningar i den reviderade finansplanen, leder till
-stagnerande ekonomisk tillvaxt och snabbt stigande arbctslo%het redan
under nista mandatperiod.

Den politik som moderata Samllngsparllet forordar kan sammanfattas pa
foljande satt:

— Stram finanspolitik. Den antagna 6kningen av den totala konsumtionen
innebir stora risker for en alltfér snabb l6neglidning och i forliangningen
en inflatorisk dverhettning. For att klara denna balansgdng méste fi-
nanspolitikcn skirpas i syfte att ytterligare bromsa i forsta hand den
offentliga konsumtions6kningen. Dessutom maéste hushallssparandet
6ka. Enligt motiondrernas mening maste ytterligare besparingar komma
till stand samtidigt med skattesinkningar som stimulerar produktionen i
det privata naringslivet.

— Stimulans for hushallssparandet (se betinkande FlU 1987/88:21).

— Siankt skattetryck genom i forsta hand sinkta marginalskatter. Skatte-
forslagen i motionen innebér att den helt 6vervigande delen av inkomst-
tagarna fr.o.m. 1991 skall f& en marginalskatt pa hogst 35 % (vid en
kommunalskatt pé 30 kr.). Inkomsttagare med hogre inkomster skall ha
en marginalskatt pid hogst 50 9. Marginalskattereformen maéste bl. a.
med hénsyn till kommande avtalsrérelse inledas redan 1989 och inte
uppskjutas i avvaktan pa att den-statliga inkomstskatteutredningen full-
foljer sitt uppdrag. Om emellertid en marginalskatteséinkning kombine-
ras med dels en ytterligare avdragsbegrinsning, dels en hojning av
momscn, som aviseras i propositionen, blir det omojligt for l6ntagaror-
ganisationerna att halla tillbaka bruttolonekraven. Férutsattningen for
en varaktig skattereform ér att inflationen inte tillats hoja skattetrycket.
Fullt inflationsskydd bor inforas.

— Borttagande av {érbud och regleringar som himmar naringslivets ut-
byggnad.

— Avskaffande av valulareglermgen och anknytning av kronan till EMS,
vilket skulle manifestera den fasta vaxelkurspolitiken.

— Stabila spelregler och slut pa den ryckighet och kortsiktighet som prig-

lat den ekonomiska politiken under senare ar. Dirigenom skapas ett

klimat som beframjar lAngsiktiga investeringar i naringslivet.
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— Bittre fungerande service och trygghet fér medborgarna genom att
statliga och kommunala monopol bryts upp och privata alternativ slapps
fram.

[ januari férutsades i moderata samlingspartiets ekonomisk-politiska mo-
tion att regeringens passivitet skulle framtvinga ett panikpaket senare
under véren i form av skattehéjningar. Den reviderade finansplanen visar
att detta var riktigt. Riksbankens rintehojning ser motionidrerna som en
ordentlig bakldxa &t regeringens politik samtidigt som den visar att den
s. k. tredje vagens ckonomiska politik inte fungerar.
Moderata samlingspartiets stillningstagande till regeringens férslag in-
nebir foljande:
— Regeringens sparstimulerande dtgirder avvisas. Nya forslag begirs (jfr
FiU 1987/88:21).
— Forslagen om hojd oljeskatt och llkv1d11<,lslndragmng fran niringslivet
avstyrks.
— Forslaget om hojd tobaksskatt godtas.

Den ekonomiska politiken bor enligt motion Fi28 (fp) frimst ta sikte pa de
strukturella problem som finns i svensk ekonomi. Ett av grundproblemen
ar fragan varfor den konkurrensutsatta sektorn inte vixer tilirickligt for att
ge balans i de utrikes betalningarna vid full sysselséattning. Viktiga skil till
detta dr enligt motionérerna utvecklingen av konkurrenskraften, bristen pa
stabila spelregler. kollektiva lontagarfonder m. m.

Den politik som folkpartiet forordar bygger pé bl. a. en rejil skdltere-
form med kraftiga sdnkningar av marginalskatten, aterinfért inflations-
skydd, fornyelse av den offentliga sektorn, stimulans av enskilda alternativ
samt goda och stabila forutsittningar for avtalsférhandlingarna.

De kortsiktiga atgarderna bor std i god dverensstimmelsc med en sadan
langsiktig strategi.

Enligt motionirerna har bilden av utvecklingen pa kort sikt, dvs. 1988—

1989, forandrats en del sedan i januari da finansplanen presenterades. Den

internationella tillvixten tycks silunda bli nigot snabbare, loneékningarna
i Sverige kommer visentligt att 6verstiga det mal pd 4 % som regeringen
angav i januari och som en foljd bl.a. darav blir aven inflationstakten
hogre. Motionérerna noterar att det i propositionen understryks att en rad
atgirder bor vidtas i syfte att dimpa den privata k0nsumtiohsuppgﬁngen,
Oka sparandet och underlitta avtalsrorelsen 1989°". Folkpartiet delar den-
na uppfattning. I motionen framhélls emellertid att regeringens fbfslag ar
utomordentligt blygsamma eller i det ndrmaste obefintliga. Den inhemska
efterfragan bor, enligt regeringen, dimpas genom en stram finanspolitik.
Regeringen foreslar dock i praktiken endast en mycket blygsam dtstram-
ning. nimligen en héjning av tobaksskatten med 5 Ore per cigarett.
Finansministern har, sigs det vidare i motionen, hivdat att likviditets-
indragningen fran foretagen i forsta hand skulle ha en dimpande effekt pa
den privata konsumtionen. Motionérerna betvivlar starkt att denna meka-
nism fungerar pé det sitt finansministern tycks forutsatta. Samtidigt anser
de att det finns starka principiella invindningar mot en likviditetsindrag-
ning pd det sitt som nu foreslds. I syfte att dra in likviditet frin marknaden
foreslar motiondrerna i stillet viss utforséljning av statliga foretag.
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Den &tstramning finansministern foreslar ér enligt folkpartiets uppfatt-
ning otiliricklig. Det framgar ocksa av att riksbanken i direkt anslutning till
komplettcringspropositionen beslutade om vissa atgirder for att strama
upp peaningpolitiken. . .

1 motionen foreslas en finanspolitisk atstramning pz.‘i'drygt 2500 min..l'(r.
utéver den av regeringen nu accepterade tobaksskattehojningen pa 500
milj. kr. Utéver dc forslag som ijamiari redovisades i folkpartiets alterna-
tivbudget, och som sammantaget ger grovt sett samma budgetutfall som
regeringens budgctforslag, foreslds i motionen att finanspolitiken stramas
at pa foljande sitt. Oljeskatten hojs med 200 kr. per kubikmeter; egenavgif-
terna i arbetsloshetsforsikringen hgjs till ca 30 % av kostnaderna; de
generella rintesubventionerna till bostader minskas med ytterligare ca 200
milj. kr. Dirtill kommer cffekterna av den av folkpartiet foreslagna skat-
tejusteringen for ar 1989. Samtliga atgarder sammanfaller med vad motio-
nirerna anser vara riktigt ocksi i ett lingre strukturellt perspektiv.

Marginalskatteséankningarna sigs i finansplanen syfta till att underlitta
1989 irs avtalsrorelse. Nér folkpartiet infor 1988 ars avtalsroreise foreslog
marginalskattesdnkningar i detta syfte avfardadcs foérslaget som ointres-
sant. Dct dr, sags det i motionen, gladjandc att regeringen efter arets
avtalsfiasko kommit fram till samma slutsats som folkpartiet, nimligen att
lagre nominella 16nedkningar kriaver ligre marginalskatter. Mot den bak-
grunden kan det te sig nagot férvanande att socialdemokraterna, som ovan
konstaterades, helt nyligen ater gick emot folkpartiets forslag i riksdagen.

I motion Fi24 (c) anfors att Sverige méste internationellt verka for att

obalanserna mellan virldens stora ekonomier kan elimineras. I det interna-

tionella arbetet dr det ocksa viktigt att aktualisera fragor om tillvixtens
innehall. Motionirerna framhéller att miljoforstoring inte ar tillvixt dven
om den kan registreras som sadan. Kvalitetsforbattringar inom varden kan
métas som forsdmrad produktivitet. Det 4r viktigt att de politiska besluten
beaktar sadana felaktlgheler i ckonomiska analyser. God miljo skall sittas
som centralt méal fér den ekonomlska politiken.

Arets lonerdrelse innebir att ytterligare ar gar forlorade nir det giller att
anpassa Sveriges kostnadsutveckling till de viktigaste'konkurrentl&n'der-
nas. Konccntratlonspohtlken och 6éverhettningen har hojt Ionemvan over
angivna ramar. Positiva msldg har dock varit att en 6kad ﬂex1b1htet nu kan
skapas och att lagloneomraden, som hotat utvecklas till permanenta kris-
sektorer i ekonomin, nu fatt re_|ala lyft.

1 motionen konstateras vidare att de regionala obalanserna forstarkts i

den svenska ekonomin. Overhg:_ttmngsproblemen drabbar de enskilda
minniskorna hért i form av bostadsbrist, urholkad social service, trafik-
och miljoproblem. Overhettningen &r kostnadsdrivande med spridningsef-
fekter over hela landet och 4r darmed en starkt negativ faktor for ekono-
min som helhet. . -
Skattetrycket miste minska och hushallssparandet 6ka. Centern foror-
dar kraftfulla sparstimulanser som en viktig forutséttning for ett sinkt
skattetryck (jfr FiU 1987/88:21). Den viktigaste skattefragan for ar 1989 ar
enligt motiondrerna att undvika kommunalskattehdjningar, vilka skulle
kunna dventyra savil fordelningspolitiska ambitioner som striavan ati sin-
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ka marginalskatten. En marginalskattesinkning 1989 méiste kombineras
med héjt grundavdrag for att ocksd inkomsttagare med vanliga eller 13ga
inkomster skall f skattesinkning. Finansieringen kan ske via en hojning
av oljeskatten. Skatten pa mat skall sinkas genom en differentierad moms.
En skattereform av angivet slag, i kombination med en skarpt regionalpoli-

tik och en reformerad arbetsldshetsforsikring, skapar forutsittningar for’

en lugnare loneutveckling framover. Regeringen maste agera sd att man
trovirdigt dimpar inflationens férvintningar och inte ligga *'golv’ for
I6nedkningarna.

Centern har tidigare féreslagit likviditetsindragningar frin storféretagen.
I motionen konstateras att de nu accepteras av regeringen. Indragningarna
ser motiondrerna som cn viktig atgird for att begrinsa koncentrationsef-
fekterna av den tredje vagens politik.

Rintan méste pressas ned‘genom en stram finanspolitik, utforsiljning av

statlig egendom och en avveckling av valutaregleringen.
I motionen forordas féljande atgirder for att strama &t ekonomin:

— Stimulera hushallssparandet genom privata investeringskonton.

— Infor miljoavgifter bl. a. pa svaveldioxid och kviveoxidutsldpp.

— Differentiera momsen genom sinkt skatt pa maten men héjd skatt pa
varor som kops sallan men ofta importeras.

1 januari i ar redovisade centern i den ekonomisk-politiska motionen en
budgetbalans som motsvarade regeringens forslag. De centerforslag som
véckts under varriksdagen innebér ett budgetalternativ som ar drygt 1
miljard kronor starkare an regeringens. De viktigaste férandringarna avser
miljoavgifter och energiskatt samt mindre hgjningar vad giller ersattningen
frdn A-kassan.

1 motion Fi30 (vpk) anfors att det lage som den svenska ekonomin hamnat i
som en foljd av den ekonomiska politiken maste i grunden dndras. De krav
som motiondrerna ser som mest angelagna ér:

— en jamnare fordelning, dvs. en 6verforing av resurser frin samhallets
toppski.kt till samhillets bas,

— en utveckling av de gemensamma verksamheterna, som bildar samhal-
lets infrastruktur och avgor de breda folklagrens sociala och kulturella
livssituation,

— en vidgad och forstarkt demokrati och medborgerlig insyn.

1 motionen gors foljande stillningstaganden till forslagen i propositio-

nen.

— En fortsatt regeringsinblandning i avtalsrorelsen — ett s. k. limit fér den
statliga sektorn avvisas.

— Hajning av oljeskatten avvisas eftersom den inte dr insatt i ett energipo-
litiskt sammanhang.

— En hojning av mervirdeskatten i samband med en eventuell sdnkning av
marginalskatterna ses som helt utcsluten. _

— Forslag till hojd tobaksskatt accepteras av hilsoskél.

— Likviditetsindragning fran néaringslivet accepteras, men de 10 miljarder
kronorna bor dras in till statskassan i form av en engingsskatt.

2 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 30
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Vinsterpartiet kommunisternas forslag i anslutning till propositionen sam-

manfattas i motionen pé foljande sitt: .

— Bekampa kapitalmakten — stoppa spekulationen. Omfattande nationali-
seringar av basindustrier, affarsbanker och andra finansiella institut och
investmentbolag bor goras i detta syfte. '

— Omfordela efterfragan — tillat rittvisa. For det forsta-maste i fordel-
ningspolitiskt syfte efterfrigan omfordelas sa att de simst stillda kan
forbittra sina livsvillkor. Detta kriver hojda loner for de simst aviona-
de. Den offentliga sektorn maste for det andra tillitas att utvecklas
bittre. En vil utbyggd verksamhet gynnar ldginkomsttagarna mest sam-
tidigt som den offentliga konsumtionen inte har samma importefterfra-
gan. .

— Motverka transnationalisering.

— En atergang till mer restriktiv valutapolitik ir i detta sammanhang en
nodviandighet. ' :

— Kraftiga satsningar pé regionalpolitiken. Inrattande av samhallsfonder
bor ingd som verktyg i en ny regionalpolitik.

— 3 % tillvdxt i den kommunala sektorn. Regeringens krav pa 1 % tlllvaxt '

ar orimligt mot bakgrund av de stora behov (t.ex. varden, skolorna,
fastighetsunderhall, va-niten) som foreligger.
— Slopa matmomsen.

— Extra vinstskatt som tillfér statskassan ca 10 miljarder kronor budget- -

aret 1989/90.

Vinsterpartiet kommunisternas reviderade budgetforslag for budgetiret 1988/89.
Miljarder kronor.

Inkomster - Utgifter
Engéngsskatt 10,0 Insatser inom .

- " den off. sektorn 10,0
Tobaksskatt 0.8 :

Arbetsgivaravg. for

vuxenstudier 1,2 Vuxenstudiestdd - 1,2
Besparing (amlagsandrmg) 1,0 Studiemedel 1.9
Besparing (forsvar) " 0,2 Matsubventioner 50 ..
Summa 13.2 Summa . 18,1
Utskottet

Den ekonomiska politiken

Internationell bakgrund

Virldsckonomin har under de sénaste fem iren genomgitt en osedvanligt
lang period med god tillviaxt. Trots detta har inte arbetsmarknadslaget i
Visteuropa forbittrats namnavért. Arbetslosheten har frin borjan av

1980-talet envist legat kvar i intervallet 8—12 %%. Detta har samtidigt haft

till f6ljd att linder som exempelvis Férbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike uppvisat mycket laga lonedkningar och dangenom bidragit till
att hélla mﬂatlonen pi en lag niva.

FiU 1987/88:30

18



Den ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet blev under &r 1987 starkare
in vintat. Produktionsokningen blev salunda nira 3 %, och de farhigor for
en negativ utveckling av virldsekonomin som uttrycktes efter hostens
bérsfall har inte besannats. Utvecklingen pa de finansiella marknaderna
har varit relativt lugn.

Som framgdr av tabell 1 har for ﬂertalet lander inom OECD- omradet
upp. OECD:s prognos frin mitten av maj visar 4nnu hogre tillvixttal f6r
frimst de stora OECD-ldnderna. Den mest i6gonfallande forindringen har

dgt rum i Japan. Finansplanens prognos fran januari 1988 har sélunda’

skrivits upp med nira 1,5 procentenhet. Denna positiva utveckling i Japan
ar delvis ett resultat av en mycket expansiv finans- och penningpolitik.

Tabell 1. Bruttonalionalbroduktens tillvixt i vissa OECD-kinder.
Arlig procentuell forindring.

1987 1988

Finans- Reviderad OECD

planen finansplan Maj 1988
USA 29 23 2.5 2.8
Japan 4,2 3 43 43
Visttyskland 1,7 1.5 1,8 23
Sverige 2.8 1.7 2,2 -
Norge 1.3 0.5 1 -
Danmark -0,7 -1 -1 -
Finland 3.6 2.5 3 -
OECD-Europa 2.6 1.8 2.3 2,5
OECD-totalt 30 2,0

™
-
-]
w
>

" Kiilla: Finansdepartememct- och OECD

Over 80 % av svensk export gar till OECD omradet De viktigaste
marknaderna for Sverige &r i storlek%ordmng de nordiska landerna i vilka
drygt 20 % av den svenska exporten avsitts samt Forbundsrepubliken
Tyskland och Forenta Staterna som vardera tar emot nagot mer én 10 % av
var export. '

For Firenta Staterna uppglck det federala budgetundcrskotlet 1987 till
omkring 150 miljarder dollar som skall jim{oras med foregdendc ars under-
skott pa ca 220 miljarder dollar. Ungefar hélften av minskningen i under-
skottet torde emellertid kunna tillskrivas den skattereform som triadde i
kraft vid arsskiftet 1986-1987 och var av engingskaraktar. Nagon ytterliga-
re neddragning av budgetunderskottet under &r 1988 ar inte att vinta. Den
hoga exporttillvaxten viintas fortsitta under 1988. Underskottet i bytesba-
lansen forutses minska nagot. :

1 Forbundsrepubliken Tvskland forutses att skattesiinkning'ar skall ge.en
relativt gynnsam realinkoms_tut"veckling. Vidare vintas sparkvoten fortsat-
ta att falla svagt, vilket medfér att nagon dampning av den privata konsum-
tionens Okningstakt inte forutses under ar 1988. Investeringsaktiviteten
under aret beddéms bli ndgot hogre i jaimforelse med ar 1987. Det innebiir att
de fran svensk exportsynpunkt viktiga maskininvesteringarna kan komma
att 6ka nagot. Diremot foérviantas byggnadsinvesteringarna i stort sett
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stagnera under aret till féljd av svag efterfrigan och férsimrade finanser i
kommunerna. Prisstegringarna beriknas mellan ar 1987 och ar 1988 stanna
vidcal %.

Den ekonomiska utvecklingen i Norden ar 1987 blev klart svagare in i
OECD-omradet i vrigt. Stora bytesbalansunderskott i framfor allt Dan-
mark och Norge har tvingat fram en restriktiv ekonomisk politik i dessa
lander, vilket i hog grad medverkat till minskningen av den inhemska
efterfragan det senaste aret.

For Danmarks del finns inga faktorer som talar for en upprevidering av
prognosen medan produktionstillvixten i Norge och Finland nu forviintas
bli hogre.

Som framgér av tabell 2 kvarstar de stora externa obalanserna mellan de
tre storsta industrilinderna vilka antogs vara en viktig orsak till borsfallet
hosten 1987.

"Tabell 2. Bytesbalanssaldo i de tre storsta OECD-landerna.
Miljarder dollar

1986 1987 1988
Forenta staterna —141 —-16l —150
Japan 86 87 85
Forbundsrepubliken Tyskland 3R 44 47
OECD-Europa S1 38 24
OECD Totalt -23 — 54 — 58

Killa: QOECD

Som en foljd av framfor allt de stora vixelkursfordndringarna mellan
dollarn och andra valutor dger emellertid for ndrvarande en betydande
forskjutning rum i handeln mellan frimst dessa lander. Forenta Staternas
marknadsandelar i varldshandeln med industrivaror dkar kraftigt, samti-
digt som framst Japan och Forbundsrepubliken Tyskland forlorar mark.
Darmed sker ocksa cn anpassning i reala termer av de radande externa
obalanscrna mellan linderna. Anpassningen i nominella termer har hittills
gétt 1angsammare. Underskottet i Forenta Staternas handelsbalans forbatt-
rades cmellertid nigot under april manad. Utfalict for enstaka manader
méste dock bedémas med stor forsiktighet. Alltjamt géller att risk f6r nya
storningar pa finansmarknaderna av den typ som forekom i hostas inte kan
uteslutas, vilket skulle kunna forsdmra mdojligheterna till en fortsatt god
utveckling i virldsekonomin.

Anda sedan 1983. da den s. k. skuldkrisen skapade stor oro och det blev
uppenbart att obalanserna i den amerikanska ekonomin var mycket svira
att komma till riitta med, har OECD-sekretariatet och praktiskt taget alla
etablerade konjunkturbedémare varnat for en kollaps p& de finansiella
marknaderna och som foljd hirav en okontrollerad depreciering av dol-
larn. Risken for att detta i sin tur skulle leda till en recession och i varsta
fall en depression har ansetts vara mycket stor. Nagra klara tendcnser till
recession har emellertid inte kunnat obscrveras under de senaste sex aren.
Som nimnts paverkade inte cns hostens betydande stdrningar pa aktie-
marknaderna variden 6ver den reala ekonomin nimnvért. Det kan emeller-
tid konstateras att den depreciering av dollarn som 4gt rum sedan 1985
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hittills inte framkallat prisdkningar i Férenta Staterna i den utstrackning
som véintats. Som framhdlls i propositionen hianger detta delvis samman
med att manga foretag som exporterar till de amerikanska marknaderna
pressat sina marginaler. Mdjligheterna att ytterligare minska dessa blir
dock av naturliga skél alltmer begriansade. En fortsatt depreciering av
dollarn kommer dérfor sannolikt att fa en storre effekt pd inflationstakten i
Forenta Staterna och kan darmed tvinga fram en stramare penningpolitik.

Enligt utskottets uppfattning ar laget ofdrandrat vad galler kansligheten
for storningar i virldsekonomin. Obalanserna mellan de stora industrilidn-
derna kvarstar samtidigt som utvecklingslindernas skuldsituation inte har
forbattrats. ' .

Den bild av utvecklingen fram till & 1991 som tecknas i propositionens
trearsperspektiv har som férutsittning en fortsatt relativt god virlds-

konjunktur. Aven om BNP-tillvaxten i OECD-omradet for ar 1989 vintas .

ligga under 2- % s sker under de tva féljande &ren en aterhimtning innebé-
rande att tillviixten ar 1991 nar nidstan 2,5 9%. Denna utveckling bygger
emellertid pd forutsitiningen att obalansen mellan de storre industrilinder-
na successivt minskar.

I tredrskalkylerna presenteras ocksa ett alternativ med en samre interna- .

tionell utveckling. Utgingspunkten dr svarigheterna att komma till ritta
med budgetunderskottet i Forenta Staterna, vilket antas leda till en svar
fortroendekris for dollarn och en stagnerande vérldshandel. Konsekven-
serna for Sverige av en sadan utveckling blir enligt de redovisade kalkyler-
na starkt negativa. Utskottet delar foredragandens uppfattning att alltjaAmt
radande osdkerhet och risken for en vésentligt simre internationell utveck-
ling gor det i4n mer angeldget att anpassa den svenska pris- och 16nedk-
ningstakten till den som réder i de viktigaste konkurrentldnderna.

Utvecklingen i Sverige

Vid behandlingen av arets budgetproposition framholl utskottet att det var
ovanligt svart att bedoma hur den svenska ekonomin skulle utvecklas
under &r 1988 pa grund av oron pé finansmarknaderna. Som framgatt av
foregdende avsnitt har emellertid inte den internationella realckonomiska
utvecklingen nidmnvirt paverkats av dessa stérningar. Detta giller dven
for den svenska ekonomin. Jimfors budgetpropositionens forsorjningba-
lansprognos i december med den reviderade finansplanens prognos i april
ser bedomningen av den svenska ekonomins utveckling nu vasentligt batt-
re ut. Det bor observeras att i tabell 3 jamfors den reviderade finanspla-
nens bedomningar med finansplanens alternativ 2, dvs. hogalternativet i
vilket l6nerna antas 6ka med 7 %.

Lone- och prisutvecklingen ar tva avgérande faktorer for den svenska
ekonomins utveckling. Statistiska centralbyrins (SCB) lonestatistik visar
att timlonerna for samtliga arbetstagare ar 1987 steg med néra 6.5 %. Detta
innebir en viss dampning i jamforelse med 1980-talets tidigare ar. Lone-
glidningen har emcllertid dven under ar 1987 varit stor och uppgétt till ca
3%.

- I propositionen antas att lonekningarna ar 1988 skall stanna vid 6 %.
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Nu tillgédngliga uppgifter visar dock att de¢ avtalsmissiga 1éneékningarna
ligger hogre 4n vad som antégits i propositionen. Utskottet vill hirtill peka
pa de svarigheter som foreligger att bedoma den kommande I6neglidning-
en. Faktorcr som utvidgade stoérre lokala potter kan medverka till att
16neglidningen halls tillbaka. A andra sidan arbetar den svenska ekonomin
néra produktionstaket med arbetskraftsbrist inom méanga omraden, vilket
innebdr risker for stora lonedkningar utéver avtalen. Dirtill kommer att
avtalen pa det offentliga omradet ger utrymme for en friare lonesattning,
vilket 6ppnar mojlighet for 16neférandringar som ér snarlika de som {6re-
kommer inom andra sektorer. Utskottet gér mot denna bakgrund beddom-
ningen att I6nedkningarna kan komma att uppga till 7 %. Det bér ocksé
nimnas att avtalsuppgorelsen innebir att de avtalsméissiga kostnadsok-
ningarna begriinsas under ar 1988 av att vissa l6nedkningar liggs-ut sent
under avtalsaret. Den uppnidda nivan vid arsskiftet bildar ulgangspunkt
for 1989 ars avtalsrorelse. .

Det hogre loneantagandet far konseckvenser fér bedomningen av prisut-

vecklingen under ar 1988. I propositionen antas priserna under loppet av ar -

198§'sliga med knappt 5,5 %. Enligt SCB har priserna t. 0. m. april ménad i
ar stigit med 2,9 %. Detta innebér en prisokning under den senaste tolvma-
nadersperioden pd 6,4 %. Méinadstalen bor emellertid tolkas med stor
forsiktighet. Det ar intc osannolikt att stigande inflationstal kommer att
noteras fram till halvarsskiftet i ar beroende pa att det under motsvarande
period fOrra aret radande prisstoppet holl tillbaka prisokningarna. Pris-
stoppet avvecklades successivt fran halvarsskiftet 1987. De féljande mé-
nadstalen i r kan darfor forvintas visa ligre inflationstal. Mycket talar for
att prisdkningarna under loppet av ar 1988 blir storre dn vad som antagits i
propositionen och kan komma att uppgé till 6 %. Detta &r en oroande
utveckling. Det dr en visentligt kraftigare hojning av prisnivan 4n den som
kan forutses for de ur Sveriges synvinkel viktigaste OECD-linderna.
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Tabell 3. 'Férsérjningsbalans och nyckeltal

Miljarder . Procentuell volymfdrindring
kronor -
1987 - 1987 1988
Finans- - Konj.- .  Rev.fi-
planen inst. nansplan
jan. -88 mars -88 april -88
BNP ' 1009,2 2.8 1.7 9 . 22
Import av varor och
yanster 307.3 6,9 4,7 3,9 4.9
Tillgéng 1316,5 . 3,8 25 2,4 2,9
Privat konsumtion . 5250 4,1 2.5 2,7 3,0
Offentlig konsumtion 271.7 0,7 1,2 0,9 1,1
Stal 74.6 -0,6 0.5 0.4 - 08
Kommuner i ) 1971 1.1 1,5 1,1 1,3
Bruttoinvesteringar 192,3 7,5 2.5 3,0 3.8
dérav industri 35,2 13,6 6,1 - 7.0 .90
Lagerinvesteringar —-6,4 -0,3 0,6 0.4 0,3
Export av varor och o
tjanster 3339 48 1,8 1,8 2,7
Anviindning 1316,5 © 38 2,5 2,4 2,9
Konsumentpris dec. —dec. % 49 5.0 5.8 53
Industriproduklion % 3,0 2.0 2,1 3,0
Arbetsloshet % : 1,9 1,9 1,8 1,7
Timlén % o 6.4 7.0 7.0 6.0
Bytesbalans miljarder kronor =52 : : —12,2 =10 —10,8 -

Killa: Finansdepartemenlet och konjunkturinstitutet

Som framgér av tabell 3 har samtliga poster i forsorjningsbalansen justerats
upp i den reviderade finansplanen med undantag foér den offentliga kon-
sumtionen och lagerinvesteringarna.

Marknadstillvixten for svensk export forsvagades betydligt forra ret
bl. a. som f6ljd av en hiftig uppbromsning i véara nordiska grannldnders och
Forenta Staternas import. I propositionen bedéms exporten éka med
2,8 %, vilket 4r 1,0 procentenhet mer 4n vad finansplanen och konjunktur-
institutet angav. Propositionens bedémning innebir att exporten av bear-
betade varor 6kar med drygt 4 % ar 1988, vilket skulle medféra marknads-
andelsforluster pd knappt 1 %. Relativprisutvecklingen indikerar storre
andelsforluster. Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer tyder
emellertid pa en pataglig optimism bland exportforetagen for resten av
aret. Den nu till synes mer positiva internationella utvecklingen med bl. a.
en forvintad kraftig 6kning av tillvixten 1 Forbundsrepubliken Tyskland
talar ocksé for att de tidigare exportprognoserna legat for. ligt. Som fram-
halls i propositionen 4r det narmast utbudssidan, dvs. bristen pa arbets-
kraft och maskinkapacitet, och inte efterfrigesidan som begrinsar export-
Okningen i dagslaget. _

Den privata konsumtionen steg mellan 1985 och 1987 med 8,5 %, vilket
ar nastan dubbelt si mycket som 6kningen i hushéallens kdpkraft (reala
disponibla inkomster). Det innebir att sparkvoten f6ll frdn +1 % till —3 %,
en utveckling som delvis forklaras av de' 6kade lanemdjligheterna fér
hushallen efter den Kreditpolitiska avregleringen hésten 1985. Utveckling-



en i ar av hushéllssparande och lanefinansierad konsumtion &r svar att
beddma. I propositionen gors beddmningen att den privata konsumtionen
6kar med 3 % under 1988. Detaljhandelns forsiljningsvolym lag férsta
kvartalet 1988 drygt 3 % hogre dn motsvarande tid férra dret. Antalet
nyrcgistrerade bilar har hittills i ar 6kat mycket kraftigt i jimforelse med
motsvarande period forra dret. Statistiken for de senaste manaderna be-
kriftar salunda att propositionens bedémning om en fortsatt hég konsum-
tionstillvaxt ar riktig. o

Investeringskonjunkturen var mycket stark 1987. De totala bruttoinves-
teringarna berdknas ha okat med 7,5 %. De investeringsenkiter som be-
svarades i februari 1988 tyder pa cn fortsatt hojning av investeringsnivan i
industrin under 4r 1988. Borsfallet 1 oktober 1987 tycks inte ha paverkat
investeringsplanerna {6r innevarande ar i ndgon storre utstrickning. For
nistan alla industribranscher giller att efterfrigesituationen f6r nirvaran-
de dr mycket god. Om kapacitetsbristen inte sétter alltfér harda grianser
kan detta innebéra att den nu angivna produktionsékningen i industrin pa
3 % ar nagot for 1ag. Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning till
att ifrdgasitta upprevideringen av investeringsprognosen. Bruttoinveste-
ringarna forutses i propositionen 6ka med 3,8 9 ar 1988.

Efterfrigeokningen for privat konsumtion och industriinvesteringar rik-
tas till stor del mot importerade varor. Ocksé det pressadc kapacitetsliget i
svensk konkurrensutsatt produktion bidrar till ett hogt importinnehall.
Detta innebar att importen av bearbetade varor 6kar kraftigt 4ven inneva-
rande r. Importen av rivaror vintas dock minska i volym och tillvaxten i
den totala varuimporten bedéms uppga till néira 5 5. .

Bytesbalansen uppvisade ett underskott pa ca 5 miljarder kronor 1987,
vilket innebar en forsvagning med ca 12 miljarder kronor jamfort med aret
innan. Underskottet i den svenska bytesbalansen har frimst sin grund i en
svag transfereringsbalans med ett negativt rintenetto pd ca 20 miljarder
kronor. Vidare har Sverige ctt Konstant negativt turistnetto. Forsvagning-
en under ar 1987 dr cmellertid till storsta delen hanforlig till handeln med
bearbetade varor. Bytesbalansens absoluta tal dr emellertid i sig inte
avgorande for en bedédmning av hur sund ¢n nationell ekonomi dr. Vad som
ir oroande ir att prognosen for 1988 innebir en fortsatt {Grsvagning av
bytesbalansen. Underskottet beriknas uppgd till nirmare 11 miljarder
kronor 1988. ' '

Den framsta orsaken till att bytesbalansen forsamras 1987 och 1988 ar
den kraftiga 6kningen i den inhemska efterfrigan. Den svenska exporten
utvecklas relativt forménligt, men kapacitetsutnyttjandet i industrin 4r som
nimnts hogt och begrinsar mojligheterna att méta den starka inhemska
efterfragedkningen och den dirav betingade starka importtillvixten med
en lika stor exportokning. Hartill kommer att den svenska exporten i sig ar
mycket importintensiv. :

Utskotiets slutsats maste alltsa bli att trots en hog investeringsaktivitet
ar den svenska industrin alljamt {6r liten for att ett 6verskott skall kunna
uppnds i bytesbalansen vid fullt kapacitetsutnyttjande och full sysselsatt-
ning i den svenska ekonomin. .

I den reviderade finansplanen redovisas dven finansdepartementets s. k.
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tredrskalkyler. Dessa skall ses som érliga uppioljningar av langtidsutred-
ningarna med syfte att ge ett underlag for utformningen av stabiliseringspo-
litiken f6r de narmaste aren. Resultatet av trearskalkylerna sammanfattas i
tabell 4. Tv4 alternativa utvecklingsvigar redovisas. Alternativen skiljer
sig 4t genom olika léne- och prisantaganden.

Tabell 4. Den ekonomiska utvecklingen aren 1989—1991.
Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal

Procentuell férandring

1989 1991

- Altl AltIl Altl AltIl -

Laner 3,0 7,2 30 54
Priser (Arsgenomsnitt) 33 §7 2,0 4,0
BNP 1,7 1.0 2,1 0,9
Privat konsumtion 1.5 1,8 1,0 0,2
Brutto investeringar 23 1.3 34 2.3
[ndustriinvesteringar 2.6 -3.0 5,0 0,0
Import 34 3.6 29 2.6
Export 27 1,2 5,1 2.8
Arbetslshet 1,7 2.2 1.7 3.3

Bytesbalans, miljarder kronor -13 —-13 -8 —-10

Kravkalkylerna visar att exportens och investeringarnas andel av re-
sursanvindningen maste 6ka om en negativ utveckling skall kunna undvi-
kas. De i tabell 4 angivna utvecklingsalternativen forutsitter en relativt
god internationell ekonomisk utveckling. Som utskottet framholl i avsnit-
tet om den internationella utvecklingen innebidr en minskad tillvixt i
virldshandeln svira problem for den svenska ekonomin. En sddan utveck-
ling i kombination med kraftiga l6nedkningar innebér enligt dessa kalkyler
att produktionstillviixten inte under nigot av de kommande &ren kommer
att na upp till 1 %%, att bytesbalansunderskottet vixer till 6ver 20 miljarder
kronor och att arbetslosheten i slutet av trearsperioden kommer att éver-
stiga 4 %.

I samband med behandlingen av arets finansplan (FiU 1987/88:20) un-
derstrok utskottet att underskottet i bytesbalansen kommer att permanen-
tas om inte industrisektorn vixer tillrickligt snabbt och om inte konkur-
_ renslaget for hela den konkurrensutsatta sektorn forbittras. Tillfalliga
underskott i bytesbalansen dr svéra att undvika men ekonomin far inte
dterforas till en utveckling med standiga underskott i bytesbalansen som
gillde for dren 1974—1983. Handlingsutrymmet for den ekonomiska politi-
ken skulle da under lang tid bli s& allvarligt begrinsat att det inte lingre blir
majligt att uppratthalla en rimlig produktionstillvidxt och hélla tillbaka en
stigande inflation och arbetsiéshet.

Den forda ekonomiska politiken

Decn svenska ekonomin har under de senaste sex aren gradvis atervunnit
sin styrka och overvunnit den akuta krisen. De senaste tvd aren har
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inneburit att den privata konsumtionen har 6kat med 4 % per ar. Denna
konsumtionsdkning ir dels en foljd av att reallonerna efter skatt under
perioden 1985—1987 6kade med 7—8 %, dels en f6ljd av avregleringen pa
kreditmarknaden, som givit-upphov till en kraftig 6kning av krediterna till
hushéllen. Den dkade skuldbeniigenheten hos hushéllen kan tilt viss del ha
sin grund i den kraftiga viardestegringen av aktier och fastigheter. Realin-
komsterna har ocksa paverkats av hojda pensionef och hojda barnbidrag.
Medborgarna har sdlunda kunnat se resultaten av de senaste arens ekono-

miska utveckling i form av forbattrade realloner, 6kad kopkraft men ocksd

genom fler arbetstillfallen.

Som utskottet angett visar prognoserna att den ekonomiska utveckling-
en under ar 1988 kan resultera i.att allt fler sektorer av ekonomin blir
overhettade under ar 1988. Risken finns emellertid att den internationella
konjunkturen redan under nista ar forsimras om inte obalanserna mellan
Férenta Staterna, Japan och Férbundsrepubliken Tyskland reduceras.
Fortsitter den starka konsumtionstillvixten och den hoga inflationen ar
det ofrankomligt att bytesbalansen nista ar t'brsvégas ytterligare. Ddrmed
kan e¢n atstramning komma att tvingas fram, vilket slar mot tillvaxt och
sysselsittning mcn ocksd medfor negativa fordelningseffekter.

Att finna I6sningar pa dessa problem — och samtidigt sla vakt om den
fulla sysselsattningen — dr nu den ekonomiska politikens viktigaste upp-
gift. For att klara problemen krdvs en battre fungerande 16nebildning, en
stram politik som haller tillbaka konsumtionen och dkar sparandet i ekono-

min samt insatser som Okar tillvaxten och forbattrar ekonomins ﬂexibilitet.'

Det ar detta som mdste vigleda utformningen av regeringens ekonomiska
politik infér de ndrmaste aren. Pa kort sikt &r det nu viktigt att stivja

tendenserna till 6verhettning av ekonomin. Den nuvarande produktionska-

paciteten &r for 1ag i relation till radande efterfrigetryck.

Mot denna bakgrund ar det nédvéndigt att vidta dtgirder for att dimpa
konsumtionsuppgéngen, ¢ka sparandet och begrinsa likviditeten i ekono-
min. Vidare bor finansierade inkomstskattesankningar évervagas for att
moﬂlggora 13ga nominella 16nckostnadsékningar 1989.

Arets l6nerérelse har frian samhillsekonomisk: synpunkt. mneburlt avtal
som slutits pa en alltfér hog niva.

Att sidana avtal kunnat triffas utan omfattande konflikter tyder pé att
arbetsgivarparten anser att kostnadsliage och vinstnivd inom de berdrda
branscherna medger betydande 16nedkningar. I likhet . med regeringén ut-
gér darfor utskottet fran att kostnadsokningarna inte §verviltras pa konsu-
menterna genom prisékningar. Skulle sa ske, ar det en bekriftelse pa att
det 16nebildningssystem som tillaimpats i &r inte formar generera sddana
16nekostnadsdkningar som ar forenliga med samhallsekonomisk balans.

Oppositionspartiernas alternativ

Den bedémning av den internationella utvecklingen som redovisas i motio-
~ nerna Fi22 (m), Fi28 (fp), Fi24 (c) och Fi30 (vpk) avviker inte fran den som
anges i den reviderade finansplanen. Det féreligger ej heller nagra visentli-
ga skillnader mellan uiskottets beddmning av den ekonomiska utveckling-
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en i Sverige for de nirmast kommande aren vad géller forsérjningsbalan-
sens olika storheter och motsvarande beddémning i har nimnda motioner.
Diremot gir uppfattningarna starkt isir om vilka atgirder som bor
vidtas for att uppnad samhillsekonomisk balans. Négon samstammighet
vad giller riktlinjerna for den ekonomiska politiken gar heller inte att finna

i motionerna Fi22 (m), Fi28 (fp) och Fi24 (c) utifrdn de forslag som

presenteras i dessa motioner. :

Av olika skil, som utskottet mer utforligt kommer att redovisa senare i
betinkandet, anser inte moderata samlingspartiet och vansterpartiet kom-
munisterna att det nuvarande konjunkturpolitiska liget motiverar de stabi-
liseringspolitiska atgirder som foreslas i propositionen. I motsats till vad
som hivdas i dessa tv3 partimotioner framhaélls i motionerna Fi28 (fp) och
Fi24 (c) att de allt starkare tendenserna till 6verhettning i ekonomin kréver
att regeringen vidtar atstramande Atgarder som framst bor riktas mot den
alltfér snabba dkningen av den privata konsumtionen.

I motion Fi22 (m) anfors att den snabba konsumtionsdkning som gt rum

sedan 1985 och som viintas fortsitta under 1988 borde ha bromsats upp pa
ett tidigt stadium genom en &tstramning av den offentliga konsumtionen
och genom Aatgirder som verkningsfullt stimulerat hushillssparandet.
Underlatenheten att dra ned den offentliga konsumtionen har enligt motio-
ndrerna anyo tvingat regeringen att hdja skatterna. Forslaget att hoja
oljeskatten, skidrpa avdragsreglerna och forsiaget om en likviditetsindrag-
ning fran de stérre foretagen av storleksordningen 10 miljarder kronor ses
som ett nytt exempel pd panikpaket’ som inte kommer att paverka
ekonomin i positiv riktning. Motiondrerna godtar 6ver huvud taget inte
forslag som innebér en ytterligare skarpning av skattetrycket. Samtidigt
hiavdas att det inte lingre 4r meningsfulit att bedriva stabiliseringspolitik
for att motverka sviingningar i den internationella konjunkturen.

Som utskottet ser det ar den kritik som i motion Fi22 (m) riktas mot
forslagen till atgirder i propositionen inkonsekvent. Trots att motionirer-
na instimmer i beskrivningen att ekonomin dr éverhettad inom flera sekto-

rer och att konsumtionstillviaxten ar for hog foreslas i motionen inga -

stabiliseringspolitiska &tgirder. I motionen gors diaremot generella uttalan-
den med innebdrden att den ekonomiska politiken uteslutande skall laggas
upp efter langsiktiga ramar och-att kortsiktiga konjunktursviangningar inte
bor motverkas genom en aktiv stabiliseringspolitik. Ett tabu utfardas mot
skarpning av skattetrycket for hushillen. Det innebar exempelvis att den
foreslagna hdjningen av oljeskatten, som bl. a. motiveras av att tillvidxten i
den privata konsumtionen bor dimpas, avvisas.

Utskottet kan av vad som uttalas i motion Fi22 (m) endast dra den
slutsatsen att i ett hdgkonjunkturlige med starka inflationistiska tendenser
maste en hogre inflation accepteras, medan i en lagkonjunktur med ett
- forsamrat arbetsmarknadslige méste av motsvarande skil en 6kad arbets-
I6shet godtas. Motiondrernas synsatt kontrasterar starkt mot de traditioner
och virderingar som kdnnetecknat den svcnska ekonomiska politiken un-
der hela efterkrigstiden. Utskottet vill bestimt avvisa en siddan inriktning
av den ekonomiska politiken.

Vad giller den ekonomiska politiken pa langre sikt sammanfattas i
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motionen de atgirder som moderata samlingspartiet forde fram i sin eko-
nomisk-politiska motion (1987/88:Fi223) i januari i ir. De fragor.i den nu
aktuella motionen som ror cn aktiv sparpolitik behandlar utskottet i ett
sarskilt betankande (FiU 1987/88:21), medan skattepolitiken, l6nebild-
ningen och forslag till privatisering av delar av den offentliga sektorn tas
upp till behandling senare i detta betdnkande. Detta géller dven forslaget i
propositionen om likviditetsindragning fran foretag.

Vad giller likviditetsindragningen vill dock utskottet frin stabiliserings-
politisk synpunkt gora féljande kommentar.

I motion Fi22 (m) hivdas att motiveringarna i propositionen till forslaget
att dra in likviditet fran foretagen dr skenmotiv och att forslaget i sjilva
verket 4r en form av '“smygbeskattning’’. Utskottet delar inte denna

uppfattning. Som framhalls i propositionen innehar manga stora foretag for .
niarvarande mycket stora likvida tillgdngar. Dessa har under senare tid i

hog grad anvénts till uppkop av andra foretag. Mycket talar ocksa for att
den hoga likviditeten medverkat till den kraftiga kreditexpansionen och ir
en faktor som kan driva upp I6nekostnadsstegringarna. Likviditeten ar
framfo6r allt koncentrerad till de storsta foretagen.

Med hinvisning till vad utskottet hir anfort avstyrks yrkande 1 i motion
Fi22 (m). '

I motion Fi28 (fp) uttrycks oro 6ver att den forvintade tillvaxten i den
internationella ekonomin. tillsammans med den fortgdende' betydande 6k-
ningen av den privata konsumtionen, kan leda till att allt fler delar av
ekonomin blir 6verhettade. Motionirerna ser det som en inkonsekvens att
regeringen klart pekar ut problemen och riskerna i den ridande ekonomis-
ka situationen och sedan féreslar atgirder som enligt motionérerna ar helt
otillrackliga. Folkpartiet foreslar i stéllet en finanspolitisk atstramning som
i jamforelse med regeringens forslag innebir en ytterligare férstarkning av
budgeten med 2,5 miljarder kronor. Forslagen bestar av en kraftigare
héjning av oljeskatten. minskade bostadssubventioner och en héjning av
egenavgifterna i arbetsloshetsforsakringen. Denna hdjning ar storre dn vad
folkpartict foreslog i sin ekonomisk-politiska motion (1987/88:Fi232) i janu-
ari. Folkpartiet motsitter sig en likviditetsindragning frin féretagen. En
sadan atgird har, enligt motionirerna, ingen som helst stabiliseringspoli-
tisk effekt.

Det radande alltfor héga efterfragetrycket som enligt utskottet kommer
att karakterisera den svenska ekonomin under terstoden av ar 1988 ar
ocksa utgdngspunkt for folkpartiets stabiliseringspolitiska dverviganden i
motion Fi28 (fp). Utskottet kan dela motionérernas oro for att en 6verhett-
ning i ekonomin kan sprida sig till allt fler sektorer och att en ytterligare
atstramning kan visa sig vara nodvindig. Forsorjningsbalansprognosen
kan darvidlag tolkas som en varning. Som utskottet redovisat tidigare i
betinkandet pekar de senastc manadernas statistik pa en fortsatt stark
Okning av den privata konsumtionen. Bl.a. mot den bakgrunden anser
utskottet att det forslag som folkpartiet for fram om en hdjning av oljeskat-
ten med 200 kr. per kubikmeter forefaller vara val avvédgt. Detta ir en
atstramningsatgird som det ocksa finns parlamentariskt stod for. Hojning-
en av oljeskatten innebdr att kolskatten méaste hdjas i motsvarande man.
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Decn beridknade atstramningen av dessa étgérder blir ca 1,5 miljarder kro-
nor. : :

Av fordelningspolitiska skl ir inte utskottet berett att, utéver forslaget
om en ytterligare héjning av oljeskatten, Overviga de Ovriga forslag till
finanspolitisk dtstramning som anges i motionen. Utskottet hanvisar vad
giller detta stéllningstagande till det avsnitt i betinkandet som behandlar
budgetpolitiken. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi28 yrkan-
decna 1 och 4.

Aven i motion Fi24 (c) betonas att tillvixten i den inhemska efterfrigan
maste hallas tillbaka och att den enda godtagbara atgérden for att bryta den
negativa utvecklingen av bytesbalansen dr atgirder som riktas mot den
alltfor snabba 6kningen av den privata konsumtionen. Flera av de atgérder
som foreslads i propositionen godtas. En hdjning av tobaksskatten och en
skiarpning av avdragsreglerna for foretagens representation accepteras,
medan en hdjning av oljeskatten kan godtas endast om den anvénds for att
finansiera en sinkning av inkomstskatten och en hdjning av grundavdra-
gen.

I likhet med regeringen foreslar centern en likviditetsindragning men
inte frimst av stabiliseringspolitiska skél. Centerns motiv dr i forsta hand
att hindra en ytterligare koncentration av foretag till koncentrationsomra-
dena. De viktigaste atgirderna for att dimpa aktiviteten i ekonomin &r i
stillet enligt motiondrerna att
— stimulera hushallssparandet,

— inféra miljéavgifter bl. a. pa svaveldioxid- och kvaveoxidutslapp,
— differentiera momsen genom sinkt skatt pd maten, men hojd skatt pa
varor som kops sdllan men ofta importeras.

Utskottet ser det som positivt att centern i likhet med folkpartiet stéller
sig bakom kravet pa en aktiv stabiliseringspolitik. I motion Fi24 (c) accep-
teras i stort de forslag till atgirder som foreslds i propositionen inkl.
likviditetsindragningen fran foretagen. Utskottet stiller sig emellertid
tveksamt till de atgdrder som motionirerna anser bor vara huvudingredien-
serna i en stabiliseringspolitisk atstramning. Enligt utskottets uppfattning
kan dessa forslag fi en expansiv eﬂekt dvs. en effekt tvirtemot motiona-
rernas egna intentioner.

Centern accepterar en hojning av oljeskatten men foreslar att en sidan
hojning skall ske samtidigt som man genomfor en hdjning av grundavdra-
get vid inkomstbeskattningen. Enligt utskottets mening kan den samman-
tagna effekten bli mycket expansiv pa den privata konsumtionen och bor
darfor av bl. a. finanspolitiska skil inte gecnomforas i nuvarande lage.

Utskottet dr av samma -uppfattning som motionirerna att det ar viktigt
att stimulera hushéllssparandet. I propositionen foreslas ocksd sadana
atgirder. Det bor i detta sammanhang dock framhallas att en férklaring till
det laga hushéllssparandet i Sverige 4r att vart trygghetssystem 4r upp-
byggt kring ett kollektivt socialférsakringssystem. Det dr dirvid utskottets
bestiimda uppfattning att detta inte far urholkas. Detta far emellertid inte
tas till intakt for att sparandet i hushéllen inte behéver dka. Utskottet ser
det som en central uppgift {or den ekonomiska politiken att stimulera ett
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okat hushallssparande. All erfarenhet pekar emellertid mot att det 4r en
langsiktig process att dndra sparbeteendet i hushallen.

Som framgatt av vad utskottet har anfért i avsnittet om den ckonomiska
utvecklingen i Sverige maste kapitalbildningen och en fortsatt utbyggnad
av industrins produktionskapacitet prioriteras. En saddan utbyggnad av

industrin' maste emellertid finansieras. Detta torde emellertid, dven omen .

forhallandevis hog vinstniva i foretagen kan bibehillas, medfora en ned-
dragning i dc s.K. icke-finansiella foretagens finansiella sparande. Aven
om en forbittring av hushillens finansiella sparande skulle komma till
stind ar det intc realistiskt att férutsitta att denna forbéttring av sparandet
skall svara mot de krav som-en utbyggnad av industrin kriaver. I motsats

till vad som framférs i motion Fi24 (¢) anser darfor utskottet att ett dkat

finansiellt offentligt sparande éir en nodvindighet.

~ Attinfora miljéavgifter pd bl. a. svavéldioxid- och kvaveoxidutstapp vill -
inte utskottet se som exempel pa stabiliseringspolitiska atgirder. Utskottet -

har inga invandningar mot att miljoavgifter provas i miljopolitiken. Dir-

emot kan utskottet inte se att de har ndgon nimnvird dimpande effekt pa’

den privata konsumtionen.

Vad slutligen giller en differentiering av mervirdeskatten som stabilise-

ringspolitiskt medel &r det heller -inte sjilvklart att, som motionirerna
havdar, en sadan tgird innebar en finanspolitisk atstramning. Forslaget

innebdr att en sinkning av mervirdeskatten pd mat — s. k. basrdvaror —

skall finansieras med en motsvarande hojning av skatten pd varor som
motiondrerna karakteriserar som ''sillankOpsvaror”. Statens inkomster
frin mervirdeskatten skall enligt forslaget vara ofériandrade. Det finns.
savitt utskottet kiinner till, inga empiriska undersokningar eller ndgon
etablerad ekonomisk teori som visar att den av motionérerna foreslagna
atgirden skulle halla tillbaka tillviixten i den privata konsumtionen. Det-
samma giller pastdendet i motionen att en differentiering av merviardeskat-
ten paverkar rdntenivan i neditgiende riktning. '

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi24 (¢) yrkandena 1 och 5.
Utskottet avstyrker dven motion Fi27 av Alf Svensson (c) yrkande 2.

I motion Fi30 (vpk) delas den uppfattning som framfors i sdval bropositio; .

nen som i dvriga partimotioner att tillvaxten i den privata konsumtionen
boér dampas. Motionirerna anser att en omfordelning av konsumtionsut-
rymmet bor ske till forman for de samst stéllda. Motiveringen till detta ar

emellertid inte stabiliseringspolitisk. Enligt motionérerna.dverdrivs i pro-.

positionen problemet med ett viaxande underskott i bytesbzil_ansen och att

de uppnédda l6nedkningarna utgdr ett hot mot en balanserad utveckling av -

ekonomin. Obalanserna i ekonomin bestar i stillct i en orittvis férdelning
av produktionsresultatet och i att alltfor smé resurser tilldelats den offentli-
ga sektorn. Motionirerna godtar emelilertid av fordelningspolitiska skél,

med undantag for héjningen av oljeskatten,. de atgiirder som foreslas i

propositionen. Enligt vinsterpartiet kommunisterna bdr dock den fore-
slagna likviditetsindragningen omvandlas till en engéngsskatt. Motionérer-
na kraver vidare att regeringen utarbetar ett forslag till hojd vinstskatt som
skall tillféra staten inkomster pi ca 10 miljarder kronor. Medlen skall
finansicra olika former av forbittringar i den offentliga sektorn. 1 dvrigt
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upprepas de i_ianuarimotioneh (1987/88:Fi214) foreslagna tgirderna, bl. a.
sankt matmoms och en allméin nationalisering av existerande kredit- och
finansinstitut. ' .

Utskottet vill med anledning av motion Fi30 (vpk) anfora foljande.

1 motionen reses inga visentliga invindningar mot beddémningen i propo-
sitionen av den svenska ekonomins utveckling under ar 1988. Utskottet
kan dela motionérernas uppfattning att det alitjdmt finns férdelningspolitis-
ka spinningar i ekonomin som successivt maste avlagsnas. Diremot kan
inte utskottet instimma i motiondrernas allménna beskrivning av vilka
problem den svenska ekonomin stér infér och hur de bor 1sas. De fordel-
ningspolitiska obalanser som motionirerna pekar ut blev tydliga i bdrjan
av 1980-talet och var ett resultat av det uppkomna enorma budgetunder-

skottet och de stora underskotten i var utrikeshandel. For att terfora .

ekonomin till en mer balanscrad utveckling kriavdes en kraftig utbyggnad
av industrisektorn. Industriinvesteringarna méste oka, vilket gjorde det

nodvandigt att lata foretagens vinster stiga kraftigt. Om inte detta hade

skett hade .vi inte kunnat &stadkomma den. betydelsefulla 6kningen av
antalet arbetstillfallen i industrin. I det kortare perspektivet har detta
skapat fordelningsproblem, eftersom politiken foérst med viss fordrojning
kunnat resultera i hojda realléner. Fordelningspolitiska spanningar har i
sin tur bidragit till den kraftiga nominella l6nestegringen de senaste aren.
For att motverka dessa inflationsdrivande effekter av vinstuppgéangen. och
for att se till att vinsterna anvinds pé ett sitt som gagnar folkflertalet, har
en rad atgirder satts in. Avsikten har varit att virna om den sociala

vilfarden. Barnbidragen har h6jts. En sirskild omsattningsskatt har inforts,

pa handeln med aktier och har nyligen foreslagits att gélla dven handeln
med vérdepapper pa penning- “och obligationsmarknaderna. Realisa-
tionsvinstbeskattningen for aktier har skérpts. En engéngsskatt pé livfor-
sakringsbolagens formogenheter har tagits ut. Inkomstskatterna har
sankts, samtidigt som underskottsavdragens virde begrinsats for hogin-
komstiagarna. Detta har forsvérat nolltaxering och skatteundandragande.

I motionen anfors att den snabba 6kningen i den privata konsumtionen
bor dampas. Motionérerna foreslar emellertid inga &tgarder med en sddan
inriktning. I stillet krivs att den offentliga sektorn skall tillitas vixa med
3 % per ar. Effekterna av en sidan politik blir en fortsatt och med stor
sannolikhet kraftigare 6kning av den privata konsumtionen samtidigt som
den offentliga konsumtionen 6kar. I ridande ekonomiska liage leder detta
- till ett kraftigt vixande underskott i bytesbalansen, och dirmed blir det
ofrankomligt att en politik terigen framtvingas som far icke onskvirda
fordelningspolitiska effekter. .

De forslag som motiondrerna i Gvrigt for fram i motionen att likviditets-
indragningen gors om till en engéngsskatt, att en hojning av vinstskatten
forbereds som skall forstiarka statsinkomsterna med ca 10 miljarder kronor
och att finans- och kreditinstituten skall nationaliseras kan pa sikt dimpa
den inhemska efterfrigan genom att investeringarna halls tillbaka. Att 6ka
kapitalbildningen och héja produktionskapaciteten 4r som utskottet ser det
cn av den ekonomiska politikens huvuduppgifter. Utskottet kan darfor inte
stilla sig bakom en politik med den inriktning som férordas i motion Fi30
(vpk).
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Mot bakgrund av vad utskottet har anfort avstyrker utskottet motion
Fi30 (vpk) yrkandena 1 och 4 samt yrkande 19 i berord del.

En god miljé som mal for den ekonomiska politiken

1 motion Fi24 (c) anfors att kravet pd en god milj6 ar en dimension som inte
ticks upp av de traditionella ekonomisk-politiska mélen men #nda ir
relaterad till den ekonomiska politiken. Motiondrerna kraver att "’en god
miljé’" skall vara ett centralt mal i den ckonomiska politiken. Liknande
krav aterfinns i motionerna Fi30 (vpk) och Fi27 av Alf Svensson (c). |
motion Fi30 (vpk) framhélls bl. a. att den svenska politiken pé detta omra-
de maste verka for att pé det internationella planet fa till stind samordnade
insatser for att hejda miljoforstoringen.

Utskottet instimmer till fullo i motionarernas uppfattning att kraven pé
en god milj6 maste vara en av de viktigaste utgingspunkterna foér utform-
ningen av den ekonomiska politiken. Denna uppfattning delas dven av
regeringen som i propositionen Miljopolitiken infor 1990-talet (prop.
1987/88:85) redovisar forslag till ett omfattande program for en bittre
miljo. I propositionen finns ett sdrskilt avsnitt (kap. 9) med forslag till hur
Sverige bor agera internationellt for att medverka till att den pagiende
miljoforstoringen hejdas. Utskottet finner silunda att motiondrernas yr-
kanden ér tillgodosedda. '

Med hinvisning till yrkandet i motion Fi24 (¢) vill utskottet gora féljande

tilligg. Motionérerna hiavdar att malet ’en god miljé™" skall likstillas med -

dvriga mal for den ekonomiska politiken som full sysselséttning, hog
tillvixt, prisstabilitct och balans i utrikesaffirerna. Att de miljopolitiska
fragorna inte har ligre prioritet &n 6vriga hiar nimnda mal har redan
framgétt av vad utskottet anfort. Utskottet vill emellertid framhélia att det

varken ar mojligt cller ens onskvért att utforma ett enhetligt matt som gor

det mojligt att kvantifiera de samlade effckterna pa miljén av ett visst
tillvaxtforlopp. Sa t. ex. ar det inte mojligt att viga de samlade miljoeffek-
terna mot dvriga ekonomisk-politiska mal. Diaremot gér det att i kvalitativa
termer analysera de miljomaéssiga implikationcrna av den ekonomiska ut-
vecklingen sdsom.exempelvis gjordes i langtidsutredningen.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi24 (c)
yrkande 3, Fi30 (vpk) yrkande 3 samt Fi27 av Alf Svensson (c¢) yrkande 1.

Privatisering eller nationalisering av tillgangar

1 motionerna Fi22 (m) och Fi28 (fp) tramhalls att den offentliga verksamhe--

ten bor omstruktureras, avmonopoliseras och till vissa delar privatiseras.
Dirigenom tillforsiakras enligt motionidrerna en bittre fungerande service
vad giller de ganster som produceras i den offentliga sektorn, samtidigt
som cffektiviteten i sektorn forbittras genom dkad konkurrens. T motion
Fi22 (m) framhalls sarskilt att den ldga produktivitetsokningen i den svens-
ka ekonomin i jimforelse med andra liinder beror pi en alltfor stor offentlig
sektor. 1 motion Fi28 (fp) krivs att viss utforséljning omedelbart bor
genomforas for Procordia och PKbanken.
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I motsats till férslagen i hiar nimnda motioner férordas i motionerna Fi30
(vpk) och N57 (vpk) en omfattande nationalisering av basindustrier, affirs-
banker, finans- och kreditinstitut samt investmentbolag.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen i tidigare betinkanden behandlat
motioner med motsvarande innehéll som i motionerna Fi22 (m) och Fi28
(fp) (se t.ex. FiU 1987/88:12). I dessa betinkanden framholls att den
offentliga sektorn sjalvklart méste ta till vara de utvecklingsmojligheter
som erbjuds av idéer och impulser fran verksamheter i icke-offentlig regi.
En vil fungerande offentlig sektor ir i sjdlva verket en avgdrande forutsitt-
ning for en framgangsrik valfirdspolitik. Det understroks emellertid att
tjanster som vard, omsorg och utbildning maste foérdelas efter behov och
inte efter inkomst. Det betonades att frimst de fordelningspolitiska aspek-
terna i storre utstrickning dn vad som beaktats av motionidrerna miste fa
avgora i vad man den nuvarande produktionen i den offentliga sektorn
skall kunna ske utanfoér denna sektor. Utskottet finner inte anledning att nu
andra sitt stallningstagande.

Vad giller en utférsiljning av statens aktieinnehav i Procordia och i
PKbanken delar utskottet folkpartiets uppfattning att en sddan i viss
utstrackning’” kan Overvigas.

I proposition 1987/88:178 om PKbankens forvarv av Carnegie Fond-
kommission AB foreslds ocksa att statens dgande i PKbanken minskas frin
84,45 % till 66,71 %. Utskottet vill emellertid understryka att en utforsalj-
ning i “’viss utstrickning’’ maste, om en sadan skall accepteras, tolkas sa
att staten Kvarstar som huvudigare i foretaget.

1 motion Fi28 (fp) framfors ocksd att forsiljningen av Procordia och
PKbanken kan ses som ett alternativ till den av regeringen foreslagna
likviditetsindragningen frin foretag.

Utskottet anser inte att ett portfoljbyte hos de kapitalplacerande institu-
ten av statsobligationer mot PKbanks- eller -Procordiaaktier nidmnvart
skulle paverka likviditetssituationen i samhillet.

I motion Fi22 (m) framhalls att den laga produktivitetsékningen i Sverige
i ett internationellt perspektiv framstar som mycket lg. UtsKkottet vill
betona att siddana jimforclser liksom jamforelser over tiden skall goras
med stor forsiktighet. Per definition ar produktivitetsokningen i offentlig
sektor alltid lika med noll eftersom vérdet av den offentliga konsumtionen
bestdms av produktionskostnaden. I ett land som Sverige med stor offent-
lig sektor kan vid jimforelser med andra linder detta innebira att den
totala produktivitetsokningen underskattas.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Fi22 (m) yrkande 16
samt Fi28 (fp) yrkande 12.

Den omfattande fordndring av samhillets struktur som férordas i motion
Fi30 (vpk) kan utskottet inte stélla sig bakom. Utskottet avstyrker yrkande
6 i motion Fi30 (vpk) samt yrkande 1 i motion N57 (vpk).

Lénebildningen

I propositionen anfors att en slutlig utvardering av 1988 ars avtalsrérelse
och dess effekter pa lonebildning och I6neniva kan énnu inte goras. Det dr

3 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 30

FiU 1987/88:30

33



likval uppenbart att den totala l6nekostnadsstegringen i ar ¢verskrider vad
som ar samhillsekonomiskt férsvarbart pa langre sikt.

Foredraganden konstaterar vidare att I6nebildningen ar ett avgdrande
problem i den svenska ckonomin. Full sysselsittning innebir med nédvan-
dighet att inflytandet 6ver pris- och kostnadsbildningen i hog grad kommer
att utdvas av parterna pa arbetsmarknaden. I dagsliget betyder det ansva-
ret konkret att kostnadsokningarna fran 1988 ars avtal — i den utstrackning
de inte ticks av 6kad produktivitet — maste tas av foretagens vinstmargi-
naler. Regeringen utgar fran att man inte forséker att viltra éver kostna-
derna for de triaffade avtalen pa konsumenterna genom prisokningar. Skul-
le sa ske, dr det en bekriftelse pa att det lonebildningssystem som tillim-
pats i ar inte formér generera sddana l6nekostnadsokningar som ar forenli-
ga med samhillsekonomisk balans.

1 propositionen anférs att den foreslagna likviditetsindragningen kom-
mer att dimpa kostnadsstegringarna. Vidare bor de for nista ar aviserade
sankningarna av inkomstskattesatserna mojliggéra reallonedkningar efter
skatt dven vid mycket l4ga nominella lonepaslag. Det framhalls emellertid
att en sddan skattesidnkning maste baseras pa ett grundliggande samfor-
stnd mellan parterna pa arbetsmarknaden om att skattesinkningen skall
resultera i ligre nominella I6nehéjningar. .

I motionerna frin moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
delar man regeringens uppfattning att 16nebildningen och den framtida
lonekostnadsutvecklingen i forhallande till omvariden ér den viktigaste
frigan for Sveriges ekonomiska framtid. Regeringen Kritiseras emellertid
for att inte vidta ndgra eller otillrickliga atgérder for att underlatta att
framtida l6neavtal skall kunna triffas p4 en lag nominell niva, som likvél
gor det mojligt att erhélla reala I6nedkningar efter skatt. I motion Fi22 (m)
framhdlls att det totala skattetrycket maste sinkas genom att marginalskat-
terna sinks och inkomstskatteskalan inflationsskyddas. Staten fér inte
heller inteckna l6nekostnadsutrymmet gecnom att hdja arbetsgivaravgifter-
na. Samma forslag till atgirder framfors i motionerna Fi24 (c) och Fi28
(fp). I den sistndmnda foreslds dessutom att arbetsloshetsforakringen skall
reformeras och att beskattningen av frivilliga vinstandeissystem skall lind-
ras. . '

Utskottet har i det foregdende konstaterat att lonekostnadsutvecklingen
1987—1988 torde bli 6,5 & 7 %. Osikerhet rader alltjamt betriffande 16ne-
glidningens storlek. Det har i samband med att avtalen slutits hivdats att
konstruktionen med fria lokala potter gor att [6neglidningen kan véantas bli
lagre d4n med tidigare typer av avtal. . '

Utskottet anser likvil att den totala l16nekostnadsstegringen for ar 1988
overskrider vad som ryms inom en samhiéllsekonomiskt .balanserad ut-
veckling pa langre sikt. Utldggningen av avtalsdkningarna i tiden under-

lattar inte heller en avtalsuppgérelse med en lagre avtalsméassig 6kning for -

1989. Utskottet varnade i februari (FiU 1987/88:20) for att en 7-procentig
16nedkning skulle medfora marknadsandelsforluster f6r industrin redan
under ar 1988 och en stagnation for exporten 1989. Det skulle innebiira att
kapitalbildningen skulle ge ett negativt bidrag till tillvixten &r 1989. Ut-
skottet betonade starkt vikten av att en sddan utveckling undviks. I det
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lingre perspektivet’leder den oundvikligen till en utveckling med stindiga
underskott i bytesbalansen som gillde for dren 1974—1983. Handlingsut-
rymmet for den ekonomiska politiken skulle dd under lang tid bli s&
allvarligt begrinsat att det inte langre blir mgjligt att uppratthalla en rimlig
produktionstillvixt och halla tillbaka en stigande inflation och arbetslés-
het. Utskottet anser mot denna bakgrund att det 4r nddviandigt att denna
utveckling bryts. For detta krivs att inflationsforvantningarna dimpas och
att framtida I6nerorelser ger ett utfall som ar samhallsekonomiskt godtag-
bart. Detta stiiller i sin tur krav pd den ekonomiska politiken, bl.a. en
fortsatt stram fnanspolltlk Detta gor det mo_lhgt att genom ldgre nominella
l6nelyft &stadkomma ho_|da realloner.

Det kan ocksa, som antyds i propositionen, finnas anledning att ifriga-
sitta forhandlingssystemet. Det finns en uppenbar risk att ju fler nivaer
som det forhandlas pa, desto starkare blir den “’16ne-léne-spiral’’ som
propositionen varnar for. Ett sitt att mojliggora reallénedkningar efter
skatt vid mycket 1dga nominella 16nepéslag ar att sinka inkomstskattesat-
serna. Utskottet anser emellertid att forutsittningen for en sadan skatte-
siankning 4r att parterna pa arbetsmarknaden blir 6verens om att den skall
resultera i ligre nominella 16nehdjningar. Utskottet aterkommer till frigan
om utformningen av inkomstskatteskalan for-ar 1989. Det maste emellertid
konstateras att behovet av en stram finanspolitik nédvindiggér att siank-

ningen av inkomstskatten maste finansieras. Utskottet vill dock tillbaka-

visa forslagen i motionerna om andring i arbetsléshetsférsiakringen och
lindrad beskattning fér de foretag och de anstillda som deltar i frivilliga
vinstandelssystem. Motiven harfor redovisade utskottet i betinkandet FiU
1987/88:10. Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi22 (m) yrkande
5 och i hir berord del motionerna Fi24 (¢) yrkande 4 och Fi28 (fp) yrkande
S.

I motion Fi28 (fp) avvisas tanken pa att regeringen skulle delta i nigon -
form av forhandiad inkomstpolitik som presenteras i den s. k. SAMAK- -

rapporten. Enligt motionirerna miste statsmakterna ligga fast goda och
stabila fOrutsattningar for avtalsférhandlingarna, men darefter lamna
sjdlva férhandlingarna 4t arbetsmarknadens parter. Detta anser motioni-
rerna att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kanna.

Utskottet har redan tva ginger detta budgetdr behandlat likalydande: -
motionsyrkanden (FiU 1987/88: 10 och FiU 1987/88:20). Utskottet har inte -

vid nigot av dessa tillfillen funnit anledning att vidta nigon atgird med
anledning av motionen, orsaken hértill har utskottet motiverat i dessa
betankanden. Utskottet ser inte ndgon anledning att &ndra sin uppfattning
och avstyrker motion Fi28 yrkande 5 dven i denna del.

I motion Fi24 (¢) redovisar motionédrerna sin syn pd olika atgirder for att
bromsa den nominella 16nekostnadsutvecklingen. Motionidrerna upprepar
vad regeringen vid flera tillfillen sagt och utskottet vid dessa tillfillen stillt
sig bakom. Bl. a. ayvisar motiondrerna en rad olika alternativ for att dampa
lonekostnadsokningen, t. ex. att genom en kraftig atstramning av ekono-
min via en hogre arbetsloshet pressa ned inflationen, att forstarka konkur-

renskraften genom upprepade devalveringar, att ge upp prisstabilitetsma-

let och lata viixelkurserna fluktuera fritt, att genom lagstiftning forbjuda
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lonedkningar eller att genom prisstopp férhindra kostnadsokningar. Detta
ar exempel pa stillningstaganden, som det rader stor for att inte séiga total
enighet om och som utskottet vid flera tillfallen har stallt sig bakom.

Utskottet konstaterar ocksd att motioniirerna har samma uppfattning
som regeringen om en lang rad atgirder som dr nddviandiga for att fi ned
kostnads- och lonestegringstakten. For hoga I6nedkningar kommer inte att
kunna pareras med devalveringar. Uttaget av arbetsgivaravgifter bor inte
hojas. En framtida skattereform bor inncbdra marginatskattesinkningar.
Den offentliga konsumtionens tillvixt méste begrinsas for att ge utrymme
for reallonedkningar. Skattetrycket fir inte 6ka. Det dr 6nskvirt med en
samordning av olika avtalsperioder dven fortsittningsvis.

Motionens yrkande ér siledes i huvudsak redan tillgodosett genom de
stillningstaganden utskottet och riksdagen gjort de senaste &ren. Utskottet
ser darfor inte skal att tillstyrka motion Fi24 (¢) yrkande 4 i hir berdrd del.

1 motion Fi30 (vpk) begirs att den ekonomiska politiken skall ges en
sddan inriktning att den skapar forutsattningar for 16neékningar som kraf-
tigt forbittrar de lagavidnades realloner.

Utskottet anscr att statsmakternas uppgift ar att ange de ekonomiska
forutsittningarna infor forhandlingarna mellan parterna pé arbetsmarkna-
den. Det ankommer dérefter pa parterna att efter férhandlingar fordela det
tillgéingliga ckonomiska utrymmet pé olika lontagargrupper.

Inom det statliga omradet har statsmakterna ett sirskilt ansvar for
lonekostnadsutvecklingen. Statsmakterna angav darfor infor 1988 ars av-
talsrorelse en utgiftsram fér Ilonekostnadsékningarna. Syftet var att darige-
nom skapa mer likartade forutsittningar fér I6nebildningen mellan anstéll-
da inom olika scktorer p4 arbetsmarknaden.

I det avtal som sedermera triffades pa det statliga omradel ingick for-
utom ett generellt tilldgg bl. a. en sérskild laglonepott.

Né’lgol séirskilt ullalandc av den inncbord motionarerna bcgéir anser

utskottet.

Skattepolitiken

Inkomstskattesystemet utreds tor nirvarande i en parlamentariskt
sammansatt kommitté. En skattereform baserad pé detta utredningsarbete
kan dock inledas tidigast ar 1990. I kompletteringspropositionen anfors att
redan for 4r 1989 bor dock en viss sinkning av inkomstskatten dga rum.
Detta bor ske genom att grundbeloppet sinks med 3—4 procentenheter for

i foérsta hand de heltidsarbetande. I propositionen framhélls dock att kravet .

pé en stram finanspolitik gor att dessa skattesiankningar miste finansieras.
Regeringen avser att aterkomma med {6rslag till riksdagen i host.

I de tre borgerliga partiernas motioner understryks vikten av en mer
genomgripande skattereform, innebiarande bl.a. sinkta marginalskatter
och indexreglerad skatteskala. Redan for ar 1989 bor dock vissa justeringar
goras av skatteskalan. I morion Fi22 (m) presenteras en skatteskala som
innebdr att skatten séinks med 0,5 procentenheter i det ligsta skiktet upp
till 70000 kr. I skikten darover sénks den med 4 procentenheter och for
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inkomster 6ver 190000 kr. sinks den med 5 procentenheter. I motion Fi28
(fp) foreslas en minskning av grundbeloppet med 4 procentenheter’ vid
inkomster 6ver 70000 kr. I motion Fi24 {c) anfors att regeringens forslag
till sankt marginalskatt inte kan vérderas forran den fullstindiga fordel-
ningspolitiska effckten inkl. finansieringen presenterats. Motionéarerna be-
tonar emellertid att en skattereform for ar 1989 méaste kombineras med
atgarder for att minska de fordelningspolitiska spanningarna. Det Kan
astadkommas genom att grundavdraget hdjs med 1500 kr. och de hogsta
kommunalskatterna sinks. Motionédrerna foéreslar ocksé en minskning av
schablonavdraget med 1000 kr. For att astadkomma en béttre anpassning i
tiden mellan inkomster och utgifter begérs en 6versyn av utbetalningssys-
temet av kommunalskatterna till kommunerna.

1 motion Fi30 (vpk) avvisas regeringens forslag till skattejusteringar for
ar 1989, Omliggningen ar i alltfér hog grad inriktad pé att sinka skatterna
for hoginkomsttagarc. Enligt motiondrerna bor en skatterabatt pd 2000 kr.
ges till alla inkomsttagare under 150000 kr. i inkomst. Dessutom bér
marginalskatten skdrpas med 10 procentenheter for inkomsttagare 6ver
250000 kr. Vidare foreslas i motionen att som ett forsta steg mot slopad
matmoms boér livsmedelssubventionerna ékas med 5 miljarder kronor.

Aven 6vriga indirckta skatter, med undantag for de pa tobak och alkohol,

bor sinkas.

Utskottet anser att inkomstskatterna bor sankas fraimst for att underlitta
1989 ars avtalsrorelse. Det ar diarfor viktigt att parterna gors uppméirksam-
ma pa att en viktig forutsittning for en sidan reform ar att de nominella
l6nedkningarna kan begrinsas. Syftet skall givetvis vara att sOka &stad-
komma en real 16nedkning efter skatt som kommer alla 16ntagare till del.
Den inriktning som foreslagits i propositionen forefaller mot denna bak-
grund vara vil avvigd. Hirvid maste ocksd som utskottet anfort beaktas
behovet att vidmakthélla en stram finanspolitik. Skattesankningen méste
finansieras till den del den gir utéver e¢n inflationsjustering av skatte-
skalan. Utskottet kan sdledes inte tillstyrka den allménna inriktning av
skattepolitiken som férordas i motionerna Fi22 (m) yrkande 15, Fi24 (c)
yrkande 13, Fi27 av Alf Svensson (c) yrkande 6 samt Fi28 (fp) yrkande 3.

Vad giller frégan om &tgérder for att begrinsa kommunalskattehdj-
ningarna som tas upp i motion Fi24 (c) anser utskottet att denna fraga
behandlats av utskottet i betinkandet om den kommunala ckonomin (FiU
1987/88:19). Genom utskottets forslag om en omfordelning av skatteutjam-
ningsbidragen inom en oférindrad ram skapas forutsattningar fér en utjam-
ning av den kommunala utdebiteringen i olika delar av landet. Framfor allt
blir det mojligt for kommuner i norra delen av landet med hog utdebitering
att sinka cller i varje-fall inte beh6va hoja sin skatt. Nagra ytterligare
atgarder anser utskottet fér niarvarande inte behévs. Motion Fi24 (¢) yr-
kande 14 avstyrks darfor. :

Vad utskottet anfért om behovet att sianka inkomstskatterna och om
behovet av en stram finanspolitik innebar att utskottet inte kan godta det
forslag till skattepolitiska riktlinjer som foreslas i motion Fi30 (vpk) yrkan-
de 12. '

Riksdagen har vid flera tillfillen de senaste &ren avslagit yrkanden om
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differentiering av merviardeskatten och om slopande av mervirdeskatten
pa livsmedel. Det skedde senast i mars 1988 (FiU 1987/88:20).

Utskottet ser inte nagot skiil for riksdagen att dndra sitt stillningstagan-
de. Motion Fi30 (vpk) yrkandena 13 och 14 bor darfér avslas av riksdagen.

Utskottet kan inte heller acceptera forslaget i motion Fi30 (vpk) om en
hojning av vinstskatten med [0 miljarder kronor. Det skulle innebéra en
kraftigt dampande effekt pa foretagens investeringsaktivitet, vilket skulle
motverka den kapacitetsutbyggnad som utskottet anser nodvindig for att
kunna 6ka den ekonomiska tillvixten och uppratthalla sysselsittningen.
Motion Fi30 (vpk) yrkande 9 avstyrks dérfor. -

Penningpolitiken

Kreditpolitiken

Penningpolitiken har under 1987 och hittills i &r utformats mot bakgrund av .

den kraftiga 6kningen av den privata konsumtionen. For att hélla tillbaka
denna del av efterfragan och motverka tendenser till ¢verhettning har
marknadsridntorna fatt hallas pa en relativt hog niva. Differenserna i forhal-
lande till motsvarande réntor i utlandet har periodvis varit mycket stora,
vilket bidragit till att utlindsk valuta strommat in i landet. T.o.m. april
ménad hade drygt 4 miljarder kronor flutit in och under maj 6kade inflodet
kraftigt.

Som utskottet anforde redan i februari (FiU 1987/88:20) vintas den -

fortsatta forsvagningen av bytesbalansen 1988 innebira att penningpoliti-
ken &terigen maste utformas med storre hinsynstagande till utvecklingen
av utrikesbalansen. Det innebir en fortsatt hogre mhemsk ranteniva an i
omviiriden.

De bedomningar som nu kan géras for 1988 dndrar inte-forutsittningarna
for penningpolitikens inriktning. Aven utvecklingen pa den inhemska kre-
ditmarknaden nédvindiggor en relativt hog rinta. Hushillens upplaning
har fortsatt att expandera. Bankernas och finansbolagens utlining har okat
kraftigt. _

1 motionerna Fi22 (m), Fi24 (¢) och Fi28 (fp) anfors att den- svaga
finanspolitiken medfért att en alltfér stor borda har lagts pa penningpoliti-
ken. Vidare uttrycker man sig i positiva ordalag over den genomforda
avregleringen pa kreditmarknaden. De skirpningar och utvidgningar av

kassakraven som riksbanken aviserade i shitet av april kritiseras i motion .

Fi22 (m) som en étergang till regleringspolitik. o :
1 motion N57 (vpK) anfors att kreditgivningen i samhaillet maste atcrforas
till mera reglerade och kontrollerade former. Diskontot méste :aterfa sin

forna betydelse for rintesittningen och rinteregleringen bor aterinforas. -
En styrning av krediter for olika dndamal, bl. a. bostadsdndamal, ir nod- -

véindig. . o :
Utskottet seri likhet med vad som anfors i ﬂera motloner posmvt paden

avreglering av kreditmarknaden som 4gt rum de senaste aren. Skirpningar

av kassakravet pa banker och inforandet av kassakrav pé finansbolag dr

inslag i en allman atstramning av penningpolitiken. Att kassakrav infors for - -
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finansbolag skall ses mot bakgrund av den Kraftiga utlaningen frin dessa
institut och att utlningsreglerna for bankigda finansbolag och banker
numera ar desamma. Utskottet delar siledes inte motionirernas uppfatt-
ning att detta ar ett aterfall i regleringspolitik. - :
Slopandet av utlaningstaket har inneburit att utlaningen till hushallen
okat kraftigt. Flera hushall har rékat illa ut genom att de tagit pa sig alltfor
stora 1an. Utskottet ser emellertid inte en &tergéng till mer kontrollerad och
styrd kreditgivning som ett sitt att komma till ritta med utlaningsexpansio-
nens sociala konsekvenser. De gamla regleringsinstrumenten blev dessut-
om med tiden alltmer ineffektiva. De blev svarhanterliga och kunde kring-

FiU 1987/88:30

gds pa olika siatt. De motverkade ocksa en. effektivt fungerande kredit- . .

marknad. 1 stillet bor andra vigar prévas for att undvika att hushéllen
sitter sig i alltfor stor skuld. Sannolikt kan en sddan situation undvikas
genom okad kreditprévning, radgivning, sund marknadsféring, upplysning
och en lamplig utformning av skattereglerna. :

Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen avser att tlllsatta en
sarskild utredning med uppgift att féresla tgirder i syfte att begrinsa
hushallens skuldsittning och undvika de sociala skadeverkningar som
skuldsattning i vissa fall medfor.

I motion Fi22 (m) upprepas krav som samma motiondrer framfort tidiga-
re, namligen att banker bér erhalla skilig rianta p& de kassakravsmedel som
placerats i riksbanken. I motionen liksom i motion Fi28 (fp) stiller man sig
positiv till att avskaffa diskontot. Det saknar numera betydelse och borde
kunna ersattas med den jamforelserdnta, STIBOR (Stockholm Interbank
Offered Rates), som numera noteras.

Utskottet har vid tidigare tillfillen d& dessa fragor behandlats framhallit
att kassakvotskravet inte skall ses som en placeringsform utan som ett
kreditpolitiskt medel. Frigan om ranta p& kassakravsmedel bor darfor
provas pd penningpolitiska grunder av riksbanken.

Utskottet har ocksa tidigare konstaterat att diskontot genom de foriind-
ringar som skett pa kreditmarknaden inte lingre har samma normerande
betydeise som tidigare. Riksbanken har i april fGresiagit att frigan om att
avskaffa diskontot bor utredas av regeringen. Det finns anledning formoda
att bankerna och kreditinstituten kommer att utveckla andra jaimforelse-

rintor pi samma sitt som skett i andra linder. Overgangsvis kan dock -

diskontot antas ha en viss betydelse, eftersom det alltjamt ingdr i och

reglerar inneborden i manga 6verenkommelser och civilrattsliga avtal.
Utskottet anser sammanfattningsvis att penningpolitiken dr vél avvagd i

forhallande till finanspolitiken och de bedémningar som utskottet gér av

den ekonomiska utvecklingen. Skulle emellertid de av utskottet forordade - -
dtgirderna inte fa avsedd effekt, dvs. att efterfragan inte dimpas i tillrack- -

lig utstrickning och tendenserna till 6verhettning bestr, maste ytterligare
atgirder vidtas, fraimst av finanspolitisk natur.

Med det anforda avstyrker utskottet i berérda delar motionerna Fi 122 (m)
yrkande 4, Fi24 (c) yrkande 6 och Fi28 (fp) yrkande 6. -

Som framg8tt av vad som anforts delar inte utskottet uppfattningen som
framférs i motion N57 (vpk).att en dterging bor ske till mer reglerad och
kontrollerad kreditgivning. Yrkande 2 i motionen bor darfér avslis av
riksdagen.
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Valutapolitiken

1 motionerna Fi22 (m), Fi24 (c), Fi28 (fp) och Fi27 av Alf Svensson (c)
yrkas att valutaregleringen skall avskaffas. Det skulle leda till att den
svenska ridntenivan sénktes, vilket skulle verka positivt pa investerings-
utvecklingen. I motion Fi22 (m) anfors ockséa att en svensk anknytning till
det europeiska monetéra systemet (EMS) skulle understryka var beslut-
samhet att halla en fast viixelkurs och dirmed mojliggora en ytterligare
anpassning till den lidgre internationella rintenivén.

1 motion Fi24 (c) anfdrs att valutautlinningar bor fa ratt att forvirva
svenska kronobligationer. Detta skulle medféra en kapitalimport och en
minskad upplaningskostnad for staten. Dessutom skulle de utlindska pla-
cerarna ta valutarisken och inte staten, till skillnad frin den upplaning som
skedde i slutet pa 1970-talet. Dessutom bor forbudet mot kop av utlindska
aktier upphéavas. '

Riksdagen har redan vid tre tillfillen under ar 1988 behandlat och av-
styrkt motionsyrkanden om valutaregleringens avskaffande (FiU
1987/88:20 , FiU 1987/88:27 och UU 1987/88:24). Senast den 19 maj 1988
avslog riksdagen saddana motionsyrkanden med hinvisning till att den av
1985/86 ars riksdag utstakade vigen for liberalisering av valutaregleringen
bor fullfoljas. Det innebdr att vissa transaktioner undantas fran avveckling-
en, nimligen sddana som styrs av rinteskillnader och férvantningar om
riante- och valutakursutvecklingen.

Utskottet har ocksd vid tidigare behandling av dessa frigor avvisat
forslaget att svenska statsobligationer skulle fi képas dven av utlandska
placerare. Utskottet har havdat att det inte alls &r givet att en mojlighet for

utldnningar att kopa kronobligationer skulle innebéra lagre riantor sett over -

en langre period. Det finns vidare stor risk for att dessa obligationer utsatts
for kraftiga spekulationer. Utskottet anser darfor alltjamt att utlinningar
inte bor fA tillstand att kopa svenska kronobligationer.

Angaende en svensk anknytning till EMS vill utskottet anfora foljande.
Den nuvarande svenska vaxelkurspolitiken dar kronans kurs knyts till ett
genomsnitt av omvérldens valutor, den s. k. korgen, har visat sig fungera
bra. Som utskottet anfort vid upprepade tillfallen och scnast i ett yttrande
till utrikesutskottet (FiU 1987/88:4 y) ar det av stor vikt fér var trovirdig-
het att &ndringar inte foretas i korgens konstruktion. Den nuvarande kurs-
politiken har gjort kronan mindre kiinslig for kraftiga kursvariationer i de
stora internationella valutorna av det slag vi sett under 1980-talet. Den
svenska kronan undviker genom den nuvarande konstruktionen de period-
vis terkommande spekulationerna om kursjusteringar inom EMS, vilka
ibland utléses av politiska hiindelser i nagot av de storre EG-linderna. Det
kan ocksé i detta sammanhang noteras att de europeiska valutorna i dag
svarar for cirka tre fjirdedelar av vikterna i valutakorgen. EG-valutorna
utgdr mer dn hilften. Utskottet anser mot denna bakgrund att frigan om en
svensk anknytning till det europciska monetéira samarbetet saknar aktuali-
tet.

Med det anforda avstyrker utskottet i berdrda delar motionerna Fi22 (m) .

yrkande 4, Fi24 (c) yrkande 6 och Fi28 (fp) yrkande 6. Det anf6rda innebir
ocksa att utskottet avstyrker motion Fi27 av Alf Svensson (c) yrkande 4 i
berord del.
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Med det anforda avstyrks dven motion Fi30 (vpk) yrkande S vari kriavs
en atergéang till en mer restriktiv valutapolitik.

Statsskuldspolitiken

Den statliga upplaningen har genomgétt stora férindringar de senaste aren.
Budgetunderskottet har minskat kraftigt, vilket har minskat nettouppla-
ningen. Bruttoupplaningen ar dock alltjimt betydande. Finansieringen av
underskottet utomlands har upphort. De senaste dren har t. 0. m. en viss
amortering av utlandsskulden dgt rum och uppkop har skett av obligationer
emitterade i utlandet. Slopandet av placeringsplikten for forsikringsbola-
gen och AP-fonden har medfért att upplaningen numera

sker helt pa marknadsmaéssiga villkor.

Under &r 1987 minskade statsskulden for forsta gingen sedan 1965.
Minskningen var 11 miljarder kronor, vilket sammanhinger med den tillfal-
liga formogenhetsskatten pa livforsidkringsbolag m. fl. Den uppgick till 16
miljarder kronor. Det minskade upplaningsbehovet 1987 fran statens sida
innebar att marknadens innehav av statsskuldvéxlar och obligationer sjonk
under &ret. Aven riksbankens innehav av statspapper minskade under ar
1987, vilket har lett till en viss brist pA material for bankens marknadsope-
rationer. Fran hushéllen skedde emellertid en betydande uppléning genom
premie- och sparobligationer samt allemanssparandet. De bidrog pé detta
sétt till att finansiera statsupplidningen med 14 mifjarder kronor.

I utskottets betdnkande om den ekonomiska politiken frin februari i ar
(FiU 1987/88:20) forutsdgs visentliga forskjutningar 4ga rum under 1988
mellan de olika upplaningsinstrumenten. Inflddet frin hushallen via alle-
manssparandet forutsags bli stabilt, men for dvriga hushallsinstrument —
premie- och sparobligationer — forutsigs en -minskning ske. Riksbanken
aterbetalade i slutet av mars nira 13 miljarder kronor som foretag och
kommuner tidigare alagts att placera pa likviditetskonton i riksbanken. I
finansplanen 1988 bedémdes det kassaméssiga budgetunderskottet ar 1988
bli ca 4 miljarder kronor.

I den reviderade finansplanen forutses nu ett kassamissigt 6verskott i
statsbudgeten pa ca 2 miljarder kronor. Riksgildskontoret svarar emeller-

tid for upplaning av medel for vissa affarsverk, vilket gor att statens totala .

lanebehov som framgar av tabell 5 beriknas till 4 miljarder kronor.
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Tabell 5 Finansiering av statens linebehov 1986—1988
Miljarder kronor

1986 1987 1988

Statens kassamissiga saldo’ 35 4 -2
/. valutaférluster pa

statens utlandslian 3 0 -3

.. engéngsskatt 0 16 0
+ riksgaldskontorets

kreditgivning 0 1 3

Statens lanebehov 32 -11 : 4
Finansiering: :
. Riksbanken . 28 - -8 -7
ddrav: nettoinsittningar '
pa olika inves-

teringskonton 8 -8 -5

kassakravsmedel ) 8 -1 1

ovrigt 12 1 -3

2. Inhemsk marknad e 10 -3 I-16

darav: allemanssparande 15 10 11
premie- och spar-

obligationer 12 4 0

dvrigt -17 -17 0-5

3. Utlandet -6 0 -5-0

Summa finansiering 32 —11 4

! Saldot anges har enligt kassamissiga principer, vilket innebar att det for 1988 ar
nagot li«igre an det budgetunderskott som Tiksrevisionsverket redovisar och som
redovisas pa annat hill i budgetforsiaget. Skillnaden beror bl. a. pé idindrade regler
for statens forskottering av kommunernas kostnader for kommunala bostadsullagg
Minustecken anger 6verskott.

Regeringen féresldr i kompletteringspropositionen att de storre foreta-
gen skall placera 15 % av sina likvida medel pa likviditetskonton i riksban-
ken. Vidare har riksbanken foreslagit en hdjning av bankernas kassakrav
och en utvidgning av kassakravet till att omfatta dven finansbolag. Riks-
banken kommer dirfor inte att minska sitt statspappersinnehav sett dver
aret i den utstrackning som forutsags tidigare.

Hushallens insittningar i allemanssparande under forsta kvartalet blev
nagot storre an som forutsigs i borjan av aret. Finansieringen av statsupp-
laningen i form av statsskuldvéxlar och riksobligationer forefaller bli mind-
re dn som forutsdgs tidigare i &r. Det kraftiga inflodet av kapital fran
utlandet kan eventuellt leda till att staten amorterar ned sin utlandsskuld.

1 motion Fi22 (m) anfors att det inte kan vara r1mllgt att nksgaldskomo- .

ret i en tid av viixande bytesunderskott skall amortera ned statens utlands-
skuld. Det sker till en avsevird kostnad, eftersom staten l&nar inom landet
till hég rianta och amorterar ned l4n utomlands som har betydligt ligre
rintekostnad. I motionen anfors vidare att allemanssparandet skapar pro-
blem for riksgaldskontoret. Det 4r enligt motionirerna en dyr upplénings-
form. Samma sak hivdas i motion Fi28 (fp). Upplaningen i denna form ar
dessutom extremt kort, eftersom insittarna pa allemanskonto omedelbart
kan ta ut sina medel mot en lag uttagsavgift.

Enligt motion Fi22 (m) far allemanssparandets konstruktion egendomli-
ga och storande konsekvenser i dagsliget nar det offentliga sparandet visar
ett stort dverskott och de icke finansiella foretagen till foljd av okade
investeringar har ett negativt sparande. Det skattegynnade sparandet bér
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under dessa forutsattningar i stallet styras till niringslivet. Det finns darfor
inte skil att ytterligarc bygga ut allemanssparandet i riksgidldskontoret.
Diremot bor fondsparandet byggas ut for att kanalisera sparandet till
produktiva investeringar:

Enligt motionérerna skapar framJandel av allemanssparandet en konflikt
for riksgildskontoret, eftersom kontoret samtidigt skall strava efter att
minimera statens skuldtjinstkostnader. Denna méilkonflikt bor enligt mo-
tiondrerna overvigas vid den forestdende 6versynen av riksgildskontoret.

Som utskottet anfort i det foregdende méste penningpolitiken utformas
mot bakgrund av en kraftig privat konsumtionsokning och vixande bytes-
balansunderskott. Det har inneburit att marginalerna mellan de svenska
penningmarknadsrantorna och motsvarande rintor utomlands har vidgats
nigot. Det kan leda till att valutainflédet 6kar. Det innebdr givetvis att den
svenska statsskuldspolitiken miste anpassas till denna situation. Daremot
kan inte tillfilliga fluktuationer i rinteutvecklingen inom och utom landet
eller valutakursvariationer tas som utgangspunkt fér utformning av stats-
skulds- och valutapolitiken. Utskottet anser att normen att staten inte skall
l&na utomlands skall ligga fast. Valutaregleringens kirna skall, som utskot-
tet nyss anfort, bibehillas. Det innebir att valutautlinningar inte. kan
tillatas kopa svenska kronobligationer. Med dessa forutsattningar for stats-
skuldspolitiken dr det lampligt att tillfilliga kraftiga valutainfléden och
dirmed sammanhingande likviditetsékning pareras med viss nedamorte-
ring av den utlindska statsskulden. Det ligger helt i linje med vad utskottet
tidigare anfort (FiU 1987/88:20) om behovet av att samordna statsskulds-
politiken si att den underlattar riksbankens verksamhet med kredit- och
valutapolitiken. Inom dessa ramar ar madlet for statsskuldspolitiken att
minimera upplaningskostnaderna..

Utskottet delar inte motionérernas uppfattning om allemanssparandet.
Det kan inte med bestamdhet havdas att allemanssparandet 4r dyrare dn
andra statliga upplaningsformer. Den direkta rintekostnaden 4r snarast
lagre. De totala statliga kostnaderna med beaktande av den skattebefriade
avkastningen kan inte berdknas utan antagande om spararens marginal-
skatt och underskottsavdrag samt mojlighet att utnyttja sparavdraget etc.
Det finns inte heller skil att skilja pa villkoren for allemanssparandet och

allemansfondsparandet. Det bér ankomma pé den enskilde spararen att -

utifrin sina egna prefercnser och utan statlig styrning fritt fa vélja den
sparform som passar bést. Det kan ocksd konstateras att uttagen i alle-
manssparandet &r relativt sma. Det ar darfor i praktiken relativt stabilt och
langsiktigt. - e

Med det anforda dvstyrker utskottet motion Fi22 (m') yrkande 3.

Inbetalning pi likviditetskonto

I propositionen anférs att de stora foretagen under senare ar har byggt upp-

en mycket omfattande likviditet. Denna har i hog grad anvants till uppkop
av andra foretag. Mycket talar ocksa enligt propositionen for att likvidite-
ten medverkat till den kraftiga kreditexpansionen och ar en faktor som kan
ha bidragit till att driva upp l6nekostnaderna. Det finns darfor anledning att
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genomféra en likviditetsindragning fran storre foretag under nésta budget-
ar, anfors det i propositionen. ’

Forslaget innebdr att vissa storre foretag pa likviditetskonto skall inbeta-
la ett belopp som motsvarar 15 % av den del av foretagets likvida tillgdngar
som Overstiger S0 milj. kr. enligt balansrikningen for det rikenskapsar
som avslutats narmast fore den | januari 1988. Som likvida tillgangar skall
riknas omsittningstillgngar i form av kassa- och banktiligodohavanden,
aktier och andra andelar samt obligationer och andra virdepapper.

Banker och andra finansieringsinstitut skall inte omfattas av forslaget.
Inbetalning skall ske pa rintebirande konto i riksbanken. Inbetalning skall
ske med 90 9% av beloppet senast den 31 augusti 1988 och med aterstoden
senast den 31 januari 1989, Inbetalda medel skall jamte arlig rinta aterbeta-
las senast den 2 juli 1990. Réntan skall motsvara den rianta som riksbanken
normalt erligger pa inlaning fran bank ({6r nirvarande 6 %).

Om det finns synnerliga skiil bor regeringen ha mojlighet att befria ett
foretag fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto. Regeringen
bor ocksd ha mojlighet att foreskriva eller i sarskilda fall besluta att
inbetalda medel skall aterbetalas i fortid.

1 motion Fi24 (c) férordas att foretagens 6verlikviditet begransas for att
dampa fusioneringsverksamheten. Propositionens forslag till likviditets-
indragning fullféljer enligt motionédrerna dessa intentioner. Det ar viktigt,
anf6r man, att det styrinstrument som skapats anvinds pé ett konstruktivt
satt.

I motion Fi30 (vpk) anfors att det ar den aterhallsamma I6nepolitiken
och den alltfor 1aga investeringsverksamheten som medverkat till att skapa
de stora likvida tillgdngarna i néringslivet. De resurser som skapats av de
arbetande men disponeras av Kkapitaligarna maiste enligt motionirerna
utnyttjas i sivil investerings- som férdelningspolitiskt syfte. De medel som
foretagen cnligt propositionen skall sitta in pa likviditetskonto bor diarfor
inte Aterbetalas utan anviindas for ett flerdrigt investeringsprogram for den
offentliga sektorn.

[ motionerna Fi22 (m) och Fi28 (fp) avvisas forslaget om inbetalning pi
likviditetskonto. I motionerna underkinns propositionens motiv for forsla-
get. Motiondrerna anser vidare att forslaget kan ses som en smygbeskatt-
ning. eftersom den réantcersattning som foretagen erhéller pa de bundna
medlen &r avscvirt ligre dn marknadsrantan.- Sett pd detta sitt dsamkas
foretagen kostnader genom likviditetsplaceringarna. I motion Fi28 (fp)
hiavdas dven att forslaget har karaktar av retroaktiv beskattning. Forslaget
ir dessutom enligt Fi22 (m) inte ordentligt utrett och lagradet borde fa yitra
sig Over forslaget cftersom det ror sig om en ny “’skattebas’.

Samma Kritik framfors i motion Fi29 av Margit Gennser (m). I motionen
patalas darutéver vissa brister i séttet att definiera begreppet likviditet.
Det leder enligt motioniren till tolkningssvarigheter och risk for olikformig
behandling av féretagen.

Liknande kritik har ocksa framforts i skrivelser till utskottet och av
foretradare t6r Industriférbundet vid en offentlig utfragning i utskottet.
Utéver nu nimnda invindningar har darvid framforts forslaget att besvar
over riksskatteverkets beslut bor provas av kammarritt i stillet for av
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regeringen som foreslds i propositionen. Vidare har olika klarlagganden
begirts bl. a. om under vilka forutsattningar regeringen kommer att medge
dispens frén insédttning av medel pé likviditetskonto.

Mot bakgrund av vad som anforts har utskottet den 19 maj 1988 beslutat
inhimta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om inbetalning pa likvidi-
tetskonto under budgetaret 1988/89. Lagridets yttrande daterat den 25 maj
1988 framgér av bilaga 2 till betinkandet.

Lagradet anfor i sitt yttrande att vad giller frigan om lagforslagets
grundlagsenlighet foreter den foreslagna lagen stora pricipiclla likheter
med motsvarande lagar om inbetalning pa likviditetskonto som gillde for
aren 1984 och 1985. Vid granskningen av motsvarande lag ar 1984 fann
lagradet att det inte torde foreligga nagot hinder for riksdagen att lagstifta
om ett sddant ingrepp i ckonomiska forhallanden som det da var fraga om.
Det nu aktuella forslaget foranleder enligt lagradet inte nigon annan be-
domning. Lagradet anser.vidare att det kan uppsta vissa tillimpningssva-
righeter nar det giller att betdmma vad som skall avses med likvida
tillgangar. Bl. a. kan inneborden av begreppet virdepapper valla tvekan.
Lagradet konstaterar ocksi att det i propositionen inte ges nigra exempel
pa fall da dispens bér kunna medges fran att helt eller delvis inbetala medel
pa likviditetskonto. For att tillimpningssvirigheter sa langt mojligt skall
undvikas anser lagradet det 6nskvirt att det gors ytterligare auktoritativa
uttalanden i bl.a. frigorna om vad som skall anses med likvida tillgingar
och nir dispens bor kunna ges. Det far enligt lagradet ankomma pa utskot-
tet att komplettera lagmotiven i dessa avseenden.

Vad giller lagforslaget i 6vrigt foreslas vissa fortydliganden och forenk-
lingar. Forslaget att riksskatteverkets beslut far 6verklagas hos regeringen
(5 §) kan emellertid ifrigasittas, anfor lagradet. 1 fraga om att faststilla
betalningsskyldighet for enskilda rattssubjekt enligt ett visst system géller
att beslut far 6verklagas av domstol. T linje hirmed bor riksskatteverkets
beslut fa éverklagas hos domstol. Den domstol som harvid kommer i friga
ar kammarratten. Riksskatteverket bor lampligen kunna éverklaga kam-
marrittens beslut, anfor lagradet.

Vad giller forslagets grundlagsenlighet konstaterar utskottet dnyo betraf-
fande likviditetsindragningar med stdd av lagradets yitrande att nigra
formella hinder inte foreligger for riksdagen att lagstifta om sddant ingrepp
i ekonomiska forhallanden som det hér ar fraga om.

Vad giller frigan om ldmpligheten att genomféra en ]ikviditetsindrag-
ning fran de stérre foretagen vill utskottet anfora foljande. Likviditetenide
svenska storforetagen ar hog. Ett kraftigt valutainflode leder till att likvidi-
teten och penningmingden i den svenska ekonomin 6kar. Detta forstarker
kreditexpansionen och tenderar att pa sikt oka inflationen. Flera foretag
har utnyttjat den goda likviditetssituationen och bérsnedgangen till att
kdpa upp andra foretag. Det har ocksa hiavdats att likviditetsliget varit en
padrivande faktor i I6neférhandlingarna.

Utskottet konstaterar att den uppkomna likviditetssituationen medver-
kat till att forstarka de overhettningstendenser som registrerats i den
svenska ekonomin. Det finns diarfor skl att som foreslds i propositionen
tillfalligt frysa cn del av storforetagens likviditet.
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Utskottet anser mot denna bakgrund att propositionens forslag att lata
15 % av féretagens likvida tillgdngar placeras pd likviditetskonton i riks-
banken t.o.m. den 2 juli 1990 ar vilmotiverat. Utskottet anser dock i
likhet med vad lagradet anfort att vissa-tillimpningssvarigheter kan upp-
komma nir det giller att bestimma vad som skall avses med likvida
tillgangar, : ' o

For att s& langt mojligt undvika dessa svérigheter anscr utskottet att
forslaget bor fortydligas vad géller fragorna om vad som skall avses med
likvida tillgangar och nir dispens bér kunna ges.

Enligt 2 § skall vissa féretag pa likviditetskonto betala in ett belopp som
motsvarar 15 % av den del av foretagets likvida tillgngar som 6verstiger
50 milj. kr. enligt balansrikningen for det rikenskapsir som avslutas
niarmast fore den 1 januari 1988. Inbetalningsskyldigheten knyter an till
storleken av de tre forsta tillgdngsposterna i balansrikningsschemat som
redovisas i 19 § bokforingslagen, nimligen omsattningstillgéngar i form av
kassa- och banktillgodohavanden, aktier och andra véardepapper. Av for-
slaget far ansés framga att det #r den faktiska placeringen och rubricering-
en i balansridkningen av en viss tillgdng som avgoér om tillgdngen skall
medridknas 1 underlaget eller inte.. Den bokforingsskyldige ar emellertid
inte skyldig att folja bokforingslagens schema utan kan vid upprittandet av
balansrikningen anvinda andra uppstéllningsformer om dessa ger en med
lagens schema likvirdig 6verblick dver rorelsens stillning.

Utskottet anser det vara svart att undvika att bestimmelser for faststil-
lande av underlaget fér inbetalning far en mer eller mindre schablonartad
karaktir. Den metod som valts, dvs. att bestaimma underlaget til summan
av vissa poster i balansrikningsschemat, framstar emellertid enligt utskot-
tets mening som den mest lampliga. En koppling till bokféringslagen gor
det i princip enkelt att faststélla underlaget i de fall dar foretagen helt f6ljt
schemat men bor ocksd underlitta hanteringen i de fall dir foretagen
avvikit frAn schemat. Tillimpningsproblem kan emellertid inte undvikas.
For att minska dessa problem bor vissa klarlagganden goras.

En forsta fraga galler om ett visst fordringsbevis skall hinforas till
’obligationer och andra virdepapper™ eller till posten for “'évriga ford-
ringar’’ lingre ned i schemat. Avgérande bor vara om det férekommer en

marknadsméssig handel i pappret. Ar detta fallet bor fordringsbeviset
riknas som virdepapper och ingd i inbetalningsunderlaget. Diremot bor
vanliga reverser och enkla skuldebrev som ¢j utgdr s. k. masspapper hlias '

utanfoér underlaget.

Aven om det ar helt klart att en viss tillgng kan betecknas som ett
viirdepapper, ar det darmed inte givet att tillgangen skall ingé i underlaget.
Viérdepapper som har karaktdr av varulager i en verksamhet avseende

hande! med virdepappers bor enligt utskottets mening hallas utanfor under-

laget. Detsamma bor gilla sidana aktier och andelar i fastighetsforvaltande
foretag som innehas av foretag som bedriver byggnadsrorelse m. m.
Ytterligare en fréga bor uppmirksammas, namligen sddana s. k. riantcar-
bitrageaffarer dar ett foretag tar upp ett kortfristigt lan till 13g rinta i
* utlandet och placerar medlen i svenska vardepapper med hog réinta. Det
forekommer att sddana affarer nettoredovisas. FAR:s redovisningskom-
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mitté har i ett uttalande angett vissa férutsiteningar som skall vara uppfyvll- -

da for att en nettoredovisning skall kunna godtas. Enligt detta uttalande
kan kvittning ske om skulden och fordran utgér delar i en paketlosning,
innebdrande bl. a. att fordran pantsétts for skulden, skulden och fordran
uppgér till samma belopp. skulden och fordran har samma forfallodag och
kurssikring har skett, om det rér sig om utlandslan. .

Enligt utskottets mening ar det dndamdlsenligt att vid faststillande av
underlaget utgé fran innehéllet i FAR:s redovisningskommittés uttalande.
En nettoredovisning i andra situationer. bor alltsd inte godtas och detta
dven om ett sadant redovisningssatt inte kan sigas direkt strida mot god
redovisningssed.

Det som sagts hir syftar ndarmast till att gora det lattare att faststélla ett
underlag i de fall dar foéretaget inte foljt bokforingslagens schema och en
omklassificering alltsa maste géras i efterhand. 1 de fall schemat f6ljs skall i
princip uppgifterna i balansrikningen gilla. For att fi en mer enhetlig
tillaimpning anser utskottet emellertid att man i de hir angivna fallen skall
kunna fringa klassificeringen i balansrikningen om det ar till foretagets

fordel. For att ge utrymme for detta bor en justering goras i lagférslagets. .

2 § forsta stycket. -

I lagforslagets 1 § tredje stycke sigs att regeringen far medge befnelse
helt eller delvis frin skyldigheten att betala in medel pi likviditetskonto.
Fér att sddan dispens skall ges kriavs synnerliga skil. Harav foljer att
dispensgivningen skall vara mycket restriktiv.. Som lagridet konstaterat
ges inte i propositionen nagra exempel pa nar dispens skall kunna ges. En
likalydande dispensbestimmelse dterfanns i de tidigare lagarna om inbetal-
ning pa likviditetskonto. De exempel pa dispensmojligheter som namndes i
samband med dessa lagar anser utskottet bora vara viigledande for dispens
dven enligt forevarande lag. I proposition 1983/84:200 ndmns foéljande
exempel pa tankbara dispensfall.

FiU 1987/88:30

Dispens bor kunna komma i friga om foretagets ekonomlska stallning ar . .

s& svag att en inbetalning pa likviditetskonto skulle leda till obestand eller
andra allvarliga ekonomiska svérigheter. Vidare bor dispens kunna ges om
en inbetalning skulle Aventyra investeringar av stor betydelse for ett fore-
tags utveckling och fér sysselsittningen dir. Aven foretag som erhaller
stod av samhallet i nigon form, t.ex. vissa tidningsforetag, bér kunna
befrias fran skyldighet att betala in medel pé likviditetskonto. Dispens bor
ocksé, helt eller delvis, kunna medges om foretaget under tid som medlen
star inne pa kontot visentligt inskrinkt sin verksamhet.

I samband med riksdagsbehandlingen av.lagen (1985:582) om inbetal-

ning pé likviditetskonto under budgetéret 1985/86 angav finansutskottet-

forutom de namnda dispensmdjligheterna ytterligare en mojlighet tifl dis-
pens. Enligt utskottets mening borde nimligen dessutom dispens kunna
ges ndr inbetalning skulle leda till en beaktansvird snedvridning av kon-
kurrensen inom ett omrade (FiU 1984/85:30 s. 50 ff.). Uttalandet féranled-
des framst av vissa forhallanden i detaljhandelsbranschen. Utskottet anser
att det dven vid den nu foreslagna likviditetsindragningen bor vara mojligt
for regeringen att medge dispens i de nimnda fallen. .
Dérutéver bor uppmirksammas forhéllandena for de allmannyttiga bo-
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stadsforetagen. Bostadsutskottet har i yttrande 1987/88:7 behandlat pro-
positionen och tva motioner, Fi2l av Per Olof Hékansson (s) och Fi23 av
Oskar Lindkvist m.fl. (s) sdvitt ror avsittning till likviditetskonto fér
allmédnnyttiga bostadsforetag samt for HSB och Riksbyggen. Enligt bo-
stadsutskottets uppfattning finns goda skél for riksdagen att stodja forsla-
gen i motionerna om att allminnyttiga bostadsféretag resp. HSB och
Riksbyggen inte skall vara skyldiga att gora inbetalning pa likviditetskon-
to. Till motiv for sitt stiliningstagande har utskottet anfort bl. a. foljande.
Vad betriffar de allménnyttiga bostadsforetagen boér erinras om att
dessa foretag arbetar efter sjalvkostnadsprincipen och att de inte ar vinst-
syftande. De likvida tillgdngar som finns hos dessa foretag — och med dem
ur lane- och skattesynpunkt jamforbara foretag — ar darfér av en storlek
som kan motiveras av den lépande verksamhcten med forvaltning och
byggande. Dessa foretag har vidare tillagts ett speciellt ansvar for den
bostadspolitik som omfattas av en stor riksdagsmajoritet. Bostadsutskottet
har vid atskilliga tillfillen och senast hosten 1987 (se BoU 1987/88:3, s. 7
och 12) framhallit den betydelse dessa féretag har for ett genomférande av
den sociala bostadspolitiken. Det kan inte uteslutas att en likviditetsin-
dragning for en del av dessa foretag skulle kunna innebéra att vissa ange-
lagna bostadsinvesteringar skulle komma att fOrsenas. Riksdagen bor en-
ligt bostadsutskottet inte medverka till att sa kan bli fallet.
Bostadsutskottet anfér vidare att vad ater rér HSB och Riksbyggen dr
forhéllandet foljande. Inom dessa organisationer dr en stor del av kapital-

flodena kanaliserade till resp. riksorganisation. Likvida medel i HSB sam--

las upp i riksorganisationen. Dirutéver sker en omfattande inlaning av
medlemsorganisationernas sparade medel till riksorganisationerna. Inla-
ningsverksamhet bedrivs genom sparkassor, som riktar sig till organisatio-
nens fysiska medlemmar. Savitt ror kapitaluppsamling i riksorganisation ar
forhallandena likartade betriftande Riksbyggen. Som anfirs i motion Fi23
(s) arbetar de inldinade medlen i organisationerna. En stor del maste hallas
likvida med hidnsyn til! verksamheten och som beredskap mot utflddena av
inlénat kapital. Genom uppsamling av medlemsorganisationernas kassaflo-
den och kapitaltillgngar samlas likviditeten hos riksorganisationerna.

De motiv som végleder lagforslaget i propositionen ar enligt bostadsut-
skottets uppfattning inte tillimpliga pa de bostadsforetag och bostadsorga-
nisationer som aktualiserats i motionerna Fi2l (s) och Fi23 (s). Bostadsut-
skottet delar motionirernas uppfattning att sddana foretag och organisatio-
ner bor undantas frén krav pa inbetalning till likviditetskonto.

Finansutskottet delar bostadsutskottets mening att det pa de grunder
som bostadsutskottet anfort finns skil att medge de allménnyttiga bostads-
foretagen resp. HSB och Riksbyggen befrielse frin skyldigheten att betala
in medel pa likviditetskonto.

Lagradet har i sitt ytirande foreslagit vissa férdndringar i ndgra av
lagforslagets paragrafer. Lagradet itragasitter bl.a. ordningen enligt 5 §
tredje stycket att riksskatteverkets beslut far 6verklagas hos regeringen.
Eftersom friga dr om att enligt ett visst system faststiilla betalningsskyldig-
het f6r enskilda rittssubjekt bor enligt lagradet — i linje med vad som i
sédana fall géller pa andra omraden — riksskatteverkets beslut fa éverkla-
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gas hos domstol. Den domstol som héirvid kommer i fraga ar kammarrit-
ten. '

Utskottet har i syfte att sd lAngt som mojligt eliminera vissa tillimpnings-
svarigheter nar det giller att bestimma vad som skall avses med likvida
tillgdngar i det foregdende gjort vissa fortydliganden. Trots detta ar det
emellertid inte uteslutet att vissa av dessa fragor ocksd kan komma att
provas dispensviagen. Mot denna bakgrund bedémer utskottet det vara
mest dndamalsenligt att samma instans som prévar dispensansokningen
aven provar Gverklaganden av riksskatteverkets beslut. Som framgér av
det féregdende rymmer dispensprovningen vissa skénsmissiga beddém:
ningar som av naturliga skil bor ligga pé regeringen. Utskottet instimmer i
princip i de skil som lagradet anfort for en domstolsprovning. Vid en

samlad bedomning finner dock utskottet att de skil som talar for att

regeringen ocksé skall prova riksskatteverkets beslut vager dver.

Utskottet instimmer i vad lagradet i 6vrigt anfort betraffande édndringar-
nail,3och6 §§.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi22 yrkande l , Fi26
och Fi28 yrkande 11.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi2l och Fi23 om
mojligheterna att medge dispens helt eller delvis frin att gora inséttningar
pa likviditetskonto bor riksdagen som sin mening ge regeringen til! kinna.

Utskottet kan inte godta forslaget i motion Fi30 (vpk) om att de indragna
medlen inte skall dterbetalas till foretagen. Det skulle innebira en kraftigt
Okad foretagsbeskattning och diarmed en okning av det totala skatte-
trycket. Det skulle paverka foretagens tillvaxtférmaga och investeringsvil-
ja pa ett mycket negativt sitt. Utskottet ser inte nigot skl att vidta nagra
sadana atgérder. Motion Fi30 (vpk) yrkande 7 avstyrks diarfor av utskottet.

Prisreglering

I motion Fi24 (c) anfors att rérliga priser dr ndédvindiga i ett dynamiskt
system. Motiondrerna kriver att den allmanna prisregleringslagen avskaf-
fas. .
Utskottet behandlade i anslutning till proposition 1987/88:28 om for-
langd tillimpning av allminna prisregleringslagen i november 1987 (FiU
1987/88:3) och i anslutning till budgetpropositionen (FiU 1987/88:20) ett
motionsyrkande med exakt samma lydelse. Riksdagen avslog pé forslag av
utskottet dessa yrkanden. Utskottet framholl vid detta tillfille att om
prisregleringslagen 4r i tillampning kan det i vissa fall underlitia for rege-
ringen att skapa stabila forutsattningar och oka tilltron till den ekonomiska
politiken. Vidare anférdes att en viktig férutsitining for statens pris- och
kartellnimnds (SPK) fortlépande pris'(ivervakning ar att nimnden kan
aktualisera fragan om direkta ingripanden. Uttalanden fran SPK med den-
na innebord far storre tyngd om prisregleringslagen &r i tillimpning. Ut-
skottet har alltjamt samma uppfattning. Med héanvisning till vad utsl\ottet
anfort avstyrks motion Fi24 (c) yrkande 12.

4  Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 30
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Investeringsfonder

1 motion Fi22 (m) foreslas att sivil investeringsfonderna som investerings-
reserverna gemensamt slapps fria. Forslaget motiveras av att motionérer-
na hiavdar att det inte lingre ar limpligt att bedriva stabiliseringspolitik
som syftar till att utjimna svangningar i den internationella konjunkturen.

Vad giller utnyttjandet av investeringsfonderna vill utskottet anféra
foljande. _

Regeringen beslutade hosten 1986 i regionalpolitiskt syfte om frisldpp av
investeringsfonder for byggnadsinvesteringar. Storstadsinvesteringar un-
dantogs emellertid fran frislappet. Detta beslut, i kombination med fortsat-
ta mojligheter att ta i ansprik investeringsfonderna fér maskininvestering-
ar i stodomradet, bor bidra till att frimja en regionalt sett jimnare utveck-
ling dver landet. Investeringsfondsmedel tar dven fr.o.m. hosten 1987
utnyttjas for miljdinvesteringar. Nagra ytterligare frisldpp ar inte aktucila
for narvarande. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen
den 6 juni 1985 beslot att tillkalla en utredning om reformerad foretagsbe-
skattning (dir. 1985:30) som skall se over foretagsbeskattningen. I detta
uppdrag ingdr att utvirdera investeringsfondernas effektivitet och utnytt-
jande. Utredningen beriiknas vara fiardig hosten 1988.

Med hanvisning till att det far forutsittas att utredningen kommer att
préva formerna for investeringsfondernas utnyttjande avstyrker utskottet
motion Fi22 (m) yrkande 6.

Ovrigt
Berdkningsunderlaget for finansplanen m. m.

1 den under allminna motionstiden viickta motionen Fi708 av Anna Woh-
lin-Andersson och Marianne Andersson (c) tas i ett yrkande upp frigan om
berdakningsunderlaget for finansplanen m. m.

I motionen framhills den stora betydelse tjdnstesektorn har for den
ekonomiska utvecklingen i vért land. Att stimulera tjdnsteforetagen till
internationalisering dr enligt motionarerna en av de viktigaste niringspoli-
tiska uppgifterna. Vill Sverige bevara foretagsamhet och sysselsittning,
méste enligt motionirerna tjinsteforetagen exportera mer. For att detta
skall kunna ske méste tjansteféretagen fa goda verksamhetsforutsittningar
i Sverige. Ett forsta steg ar, enligt motionérerna, att tydliga signaler ges om
att gjansteforetagen ses som potentiella exportféretag och som ytterst
vasentliga for vart lands ckonomiska utveckling. Sadana signaler bor ges i
politiska handlingar och dokument, som t. ex. langtidsutredningar, finans-
planer och vid officiella delegationsresor.

De modeller som anvénds i langtidsutredningar och finansplaner bor
vidare. enligt motiondrerna. ses over i syfte att forbitera data vad giller
tjinsteforetagen. Tjidnstesektorn bor ocksd presenteras i ett sirskilt av-
snitt, pd samma sétt som géller for industrin. Att enbart industrin ges en
sarskild presentation konserverar, cnligt motiondrerna, installningen att
tillverkningsindustrin 4r den mest betydelsefulla delen av néringslivet och
forsvarar atgarder som underlittar tjansteforetagens verksamhet.
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Utskottet vill med anledning av det aktuclla motionsyrkandet anfora
foljande. Som utskottet framhallit tidigare i olika sammanhang kommer
tjinstesektorn att fa en allt storre betydelse {or den ekonomiska utveck-
lingen i vart land. En stor del av de tillskott av arbetstillfallen som kommer
att skapas framoéver kommer att finnas inom tjanstescktorn.

Utskottet instimmer i motionédrernas asikt att janstesektorn i olika
sammanhang ofta fér en alltfor begrinsad redovisning. Detta sammanhiing-
er dock framst med att tillgingen pa data dr sdmre 4n vad som giller for
andra sektorer. Savil regeringen som riksdagen har emellertid uttalat att
statistik 6ver tjanstesektorn bor prioriteras inom den ekonomiska statisti-
ken. Utskottet framholl detta senast i sitt betdnkande FiU 1987/88:13 om
anslag till statistiska centralbyran. Utskottet vill ocksd padminna om att till
den scnaste langtidsutredningen fanns en sirskild bilaga som behandlade

_den privata tjénstesektorn.

Utskottet foreslar, mot bakgrund av det anférda, att riksdagen limnar

motion Fi708 yrkande 1 utan bifall.

Sammanfattning av utskottets forslag till allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken

Under véren har prognoserna éver den internationella utvecklingen juste-
rats upp. I den svenska ekonomin rader hégkonjunktur med ett efterfrage-
tryck som har lett till arbetskraftsbrist inom flera sektorer av ekonomin.

Den konstaterade dverhettningen av ekonomin med ett okat inflations-
tryck som foljd kriver en finanspolitisk atstramning. Utskottet anser det
dirfér som nodvindigt att genomiora de stabiliseringsatgirder. som fore-
slds i kompletteringspropositionen. Mot den bakgrunden tillstyrker utskot-
tet forslagen i propositionen att hoja oljeskatten och tobaksskatten samt att
genomfora en likviditetsindragning i foretagen. Den hoga likviditeten i
naringslivet har med stor sannolikhet bidragit till den mycket kraftiga
kreditexpansionen och dr ocksd en faktor som kan driva upp lénekost-
nadsstegringarna.

Enligt utskottets mening dr emellertid inte den i propositionen foreslag-
na Atstramningen tillracklig. Utskottet forordar dirfor en i jamforelse med
propositionen storre hdjning av oljeskatten. Skatten bér sélunda hgjas med
200 kr./m*, vilket ger en intikt for staten pa ca 1.5 miljarder kronor.

Dec avslutade forhandlingarna pa forbundsnivd tillsammans med en
torvintad 16ncglidning forutses ge lonedkningar som med stor sannolikhet
blir fér hoga fran samhiillsckonomisk synpunkt. Utskottet ser 16nebild-
ningen som ett avgorande problem i svensk ckonomi och det finns anled-
ning att ifrigasatta forhandlingssystemet. Det finns en uppenbar risk att ju
fler nivaer som det forhandlas p&, desto starkare blir "’|6ne-lone-spiralen™.
Ett sitt att mojliggora reallonedkningar efter skatt vid mycket laga nomi-
nella 6nepaslag dr att sinka inkomstskattesatserna. En forutsittning for
en sddan skattesinkning ar emellertid att parterna pa arbetsmarknaden blir
dverens om att den skall resultera i ldgre nominella 16neh$jningar.

Utskottet vill understryka att den cfterstrivade dampningen av den
inhemska efterfrigan méste riktas mot konsumtionen. Om en bestiende
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tillviixt skall kunna uppnds krivs en 6kad kapitalbildning, vilket innebér
att industriinvesteringarna dven fortsittningsvis maste ligga pd en hog
niv3. De senaste drens konsumtionsledda tillvixt maste brytas.

Budgetpolitiken
Budgetutvecklingen 1982/83—1988/89

Statsbudgetens saldo har pa nigra ar forbéttrats markant. Fran att budget-
aret 1982/83 ha motsvarat 13,0 % av BNP har underskottet f6r innevara_nde
budgetar nu begrinsats till 0,6 % av BNP.

[ ldnga stycken &r detta resultatet av en stram utgiftsprévning, Utmar- |
kande fér de senaste arens budgetpolitik har nimligen varit att stor fter- -

hallsamhet visats med nya utgiftsitaganden samt att nya ataganden finansi-
erats. Olika former av generellt verkande besparingar har vidare kombine-
rats med selektiva sparinsatser samtidigt som atgirder vidtagits for att
begrinsa automatiken i utgiftsokningarna. Dessutom har kassahallningen
forbittrats och delar av den statliga lAngivningen lyfts ut frn budgeten.
Som en féljd hiarav har under den senaste femarsperioden statsbudgetens
utgifter exkl. statsskuldriintor kunnat begrinsas fran 34,4 % till 27,8% av
BNP, dvs. med 6,6 procentenheter. '

Under samma feméarsperiod har inkomsterna, matt i reala termer, okat
fran 28.6 % till 32,5 9% av BNP. Okningen ir en &terspegling av de senaste
4rens hogre ekonomiska tillviixt samt av att vissa skatter inforts elier hojts.
Friamst beror inkomsttillskottet pa den kraftiga 6kningen av Iéner och
privat konsumtion. Denna ¢kning har emellertid skett i en takt som i
langden inte &r forenlig med samhéllsekonomisk balans.

For budgetaret 1988/89 forutses nu ctt kassamissigt budgetunderskott
av ungefir samma omfattning som for innevarande budgetar. Detta sken-
bart stabila lige ger emellertid inte en helt korrekt bild av budgetutveck-
lingen. Bokforingsprinciperna for statsskuldvixlar har lagts om, vilket for
1988/89 givit upphov till en betydande redovisningsmissig minskning av
budgetunderskottet. Rensas budgetsaldot frin denna och andra snarlika
engangseffekter erhiller man en utveckling av underliggande budgetsaldo
som ger en riktigare bild av den faktiska fordndringen. Av foljande
tabell, som himtats ur kompletteringspropositionen, framgér att budgetun-
derskottet mitt pd detta siitt 6kar under nista budgetdr med nérmare 7
miljarder kronor till —14,4 miljarder kronor.
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Tabell 6 Budgetsaldo for budgetiren 1982/83, 1986/87—1988/89
Miljarder kronor l6pande priser

1982/83  1986/87  1987/88  1988/89

Inkomster 191.2 320,01 3357 3458
Andel av BNP 28.6% 334% 325% 31.7%
Utgifter exkl. -
statsskuldrintor ) 229.6 271.5 286,9 299.5
Andel av BNP 34,4% 283% 278% 27.2%
Statsskuldrintor 48.2 63.8 54,6 53,0
Redovisat budget-

saldo —86.6 -15,2 -58 -6,7
Andel av BNP 13.0% 1.6% 0.6% 0.6%
Underliggande _

budgetsaldo —13,4 -7.6 -14,4
Andel av BNP 1.4% 0,7% 1,3%

Uppgifterna i tabellen avseende 1988/89 aterger ett budgetforslag som
annu inte godkints av riksdagen i sin helhet. I propositionen framhalls att
det far ankomma pa riksdagens finansutskott att gora justeringar fér de
ytterligare forindringar som inte kunnat beaktas i kompletteringsproposi-
tionen. Utskottet kommer diirfér pa sedvanligt sitt att i sarskilda betin-
kanden redovisa fornyade beridkningar Over statsbudgetens inkomster
(FiU 1987/88:34) och utgifter (FiU 1987/88:35) for nésta budgetar. For den
som soker mer definitiva uppgiftier om riksdagens stéllningstagande till
regeringens forslag till statsbudget for niasta budgetar hanvisar utskottet till
dessa betiinkanden. liksom till utskottets sammanstallning dver statsbud-
geten (FiU 1987/88:36). '

Langtidsbudgeten

For nista budgetar forutses saledes i kompletteringspropositionen en for-
svagning av det underliggande budgetsaldot. Avgorande for om det skall ga
att varaktigt behalla budgetsaldot pa den niva som hittills uppnétts dr den
fortsatta ekonomiska utvecklingen. Det framgir av den ]angtldqbudgct
som redovisas i kompletteringspropositionen.

Arets langtidsbudget ticker femarsperioden fram t. 0. m. 1992/93. L'mg- :

tidsbudgeten skall inte ses som en prognos éver den mest sannolika ut-
vecklingen. Den ar i stillet en berdkningsmetod som anviands for att belysa
automatiken i statsbudgeten. Metoden innebér att skatte- och avgiftsregler

antas forbli ofériandrade liksom att nagra nya utgiftsﬁtaganden inte gors. 1 .

princip visar silunda langtidsbudgeten hur statens inkomster och utgifter
utvecklas under de nirmaste aren enbart till foljd av redan.fattade beslut
och gjorda ataganden. .

I likhet med tidigare ar &r berikningarna-gjorda uufran en tiankt ekono-
misk utveckling enligt tva olika alternativ. I det gynnsammare beriknings-
alternativet — lagalternativet — antas lonestegringarna dimpas till 3 % per
ar efter 1988 samtidigt som inflationen successivt sjunker ner mot 2 % och
rantenivan stabiliseras vid 8 %. BNP- tlllvaxten forutsatts i detta alternativ
gradvis oka till 2,5 %.
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Aven i hogalternativet férutsatts timlonedkningen avta; om én'inte lika
snabbt och till samma 1aga nivé. Inflationen uppgar till ca 5 % under i stort
sett hela perioden, och den inhemska rintenivan har antagits vara 12 %.
BNP-tillvixten forutsétts i hogalternativet inte uppga till mer 4n 0,5 %
efter 1989.

Skillnaderna mellan de antaganden som ligger till grund for de bada
berdkningsalternativen ér inte stora. Likval blir resultatet av berdkningar-
na, som det aterspeglar sig i budgetsaldots utveckling, mycket patagligt.
Det framgér av nedanstaende diagram.

Diagram. Budgetsaldots utveckling 1987/88—1992/93
Miljarder kronor

GALTERNATIVET
..................... HOGALTERNATIVET

: -
_40 T B}
_50 | I ] — —50

87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 h

Intc ens 1 lagalternativet — som fOrutsétter en vésentligt gynnsammare
ekonomisk utveckling dn vad som uppnétts under senare ar — kan man
parikna ndgon fortsatt forbittring av budgetsaldot. I stallet vixer under-
skottet temporirt under 1989/90 for att direfter ater minska och under
slutiret uppgi till —4,7 miljarder kronor, dvs. ungefir samma nominella
nivd som i dag. Den tillfilliga férsidmringen ir delvis en engingseffekt
foranledd av de nya redovisningsprinciperna for statsskuldvéxlar.
Engingseffekten drar under budgetiret 1988/89 ned rinteutgifterna och
minskar ddrmed dven budgetunderskottet. Under efterféljande budgetar,
niar omlaggningen val ar genomford, vands cmellertid forbattringen i en
lika stor tillfillig férsamring. : ;

I en sarskild kalkyl som &r gjord i anslutning till lagalternativet visas
vilka risker som ar forknippade med en. mindre stram utgiftspolitik. [
berakningen, som ndrmast har formen av en kéanslighetsanalys, har man
utgitt frin samma antaganden som i lagalternativet, men gjort den jamk-
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ningen att statens utgifter exkl.- statsskuldrantor varje dr tillits oka i - FiU 1987/88:30

samma takt som BNP, dvs. lika snabbt som tillvixten i ekonomin. Berik-
ningen visar att under dessa omstindigheter skulle budgetsaldot forsdmras
avscvirt mer under perioden. Slutaret skulle underskottet hamna pa nivan
—22,2 miljarder kronor, vilket ar 17,5 miljarder kronor simre in i lagalter-
nativet.

I hogalternativet — som bygger pa en pris- och timloneutveckling av
ungefir dagens niva — oOkar savil inkomster som utgifter snabbare dn i
lagalternativet. Detta leder till ett gradvis foérsdmrat budgetsaldo som un-
der slutaret uppgér till nirmare 50 miljarder kronor. Resultatet ir sannolikt
en underskattning av den faktiska utvecklingen, eftersom langtidsbudgeten
ar en mekanisk konsekvensberdkning som dr gjord med fasta antaganden
for hela perioden. Berikningarna fingar dirmed inte in den dynamik som
utvecklas genom samspelet mellan budgeten och samhillsekonomin i
stort. En negativ utveckling av det slag som redovisas i hogalternativet
skulle dérfor i praktiken sannolikt leda till en stérre saldoférsamring dn
som utvisas i berdkningarna.

Skillnaderna mellan de bada alternativen forklaras till en del av den
hégre rantenivan i hégalternativet. En hog inhemsk rianteniva ékar statens
utgifter for statsskuldriantor. Den bidrar ocksa till att 6ka utgifterna for
bostadssubventioner, eftersom fastighetsagare med rantebidrag kompen-
seras fullt ut fér de hogre rintekostnaderna. Av propositionen framgar att
bostadssubventionerna ir den enskilda utgiftspost som okar mest under
den nirmaste femarsperioden. Det giller bada alternativen. De reala rante-

subventionerna till bostadsbyggande 6kar med i genomsnitt inte mindre dn-

11% om aret under perioden, vilket kan jamféras med de totala statsutgif-
ternas reala 6kning som i lgalternativet uppgar till 1,4% per ar. I ovrigt
bidrar bl. a. den hogre pris- och l6nenivan till att utgifterna for folkpensio-
ner och andra indexbundna transfereringar dkar snabbare.

Utskottet gor for sin del foljande beddmning med anledning av langtids-
budgetkalkylerna. Dessa kalkyler visar hur statens finanser aterigen kan

forsimras vid en ndgot mindre gynnsam allmin-ekonomisk utveckling.

Aven utan nya statliga utgiftsitaganden kommer vid redan mattliga pris-
och loneskningar och ndgot hogre rintelage budgetunderskottet att 6ka
kraftigt. Ett sidant budgetunderskott spar i sin tur pa efterfrigan i ekono-
min, vilket i nuvarande lige med hogt kapacitetsutnyttjande skulle utgoéra
en ytterligare press uppat pa priser och loner. En mer balanserad utveck-
ling med tillvéixt i ekonomin leder daremot till ett nominellt sett of6randrat
saldo.

Dessa omstandigheter visar med all 6nskvérd tydlighet hur nodvandigt
det ir att f4 till stand en mer ddmpad pris- och I6neutveckling.

Langtidsbudgeten illusterar ocksa hur viktigt det 4r med en stram ut-
giftsprovning for att forhindra statens finanser frin att dnyo foérsdmras.
Alla nya utgiftsdtaganden méste darfor finansieras genom en motsvarande
minskning av andra utgifter.

Dessutom framgér det av langtidsbudgeten att ofinansierade skattesank-
ningar ger upphov till ett forsimrat budgetlige.

Slutligen framtréder i 1angtidsbudgeten ett nytt problemomréade, namli-
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gen socialforsakringssektorn vars finansiella sparande forsvagas, frimst i
AP-fonden. Det beror pa att ATP-utgifterna under perioden okar snabbare
an inkomsterna fran avgifter och fondavkastning. Det sistnamnda dr en
konsekvens av fondens nuvarande placeringsrestriktioner. Skall de offent-
liga finanserna totalt sett kunna visa ett stabilt overskott méaste darfor
socialforsikringssektorns och statens finanser forstarkas. Sdsom framhalls
i propositionen skulle en hojning av ATP-avgifterna kunna minska I6neut-
rymmet och driva upp kostnaderna i naringslivet, om den inte balanseras
av en motsvarande minskning av andra arbetsgivaravgifter. Utskottet in-
over kostnadsutvecklingen i socialforsikringssystemet. Likasa bor man
fortsdtta att bedriva ett aktivt budgetarbete, inte minst inom de omraden
diir betydande utgiftsokningar kan forutses.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Man kan inte ta de scnaste drens snabba nedging av budgetunderskottet
till intéke for att upphora med den strama budgetpolitiken. Det slar rege-
ringen fast i kompletteringspropositionen. Det kravs enligt regeringen en
fortsatt stram finanspolitik for att halla tillbaka inflationen, 6ka sparandet
och forbittra bytesbalansen. Atgirder erfordras for att dimpa konsum-
tionsuppgéngen. I propositionen framhélls ocksa att den fasta finanspoliti-
ken méste drivas vidare dven pa lingre sikt, i syfte att vidmakthalla sunda
statsfinanser, som varken likvidiserar. marknaderna, pressar upp rantor

eller hojer avkastningskrav. Det &r vidare nodvandigt att halia en finanspo--

litisk beredskap for att vid behov kunna kyla ned en 6verhettad ekonomi
och en alltfor stark inhemsk efterfrigan.

Dessa overviaganden har varit vigledande for regeringens arbete med
det reviderade budgetforslaget for budgetdret 1988/89. Malet har varit att
sévil realt som nominellt hidlla nere budgetunderskottet trots att inkomst-
okningarna, vid de pris- och 16nedkningsantaganden som gjorts for 1989,
blir avsevirt ligre 4n tidigare ar. ' '

Mot denna bakgrund foreslés i propositionen att oljeskatten och skatten
pa tobaksvaror hdjs. Den hojda oljeskatten ar till viss del avsedd att
finansiera kostnaderna for cn foreslagen satsning pé u-batsskyddet liksom
merkostnaderna for ett nytt studiemedel'ssyslem. '

Utskottet 6vergar nu till att behandla de forslag till alternativa riktlinjer for
budgetpolitiken som har redovisats i olika partimotioner. Dessa forslag
dverensstammer i lAnga stycken med vad resp. parti forordade i samband
med behandlingen av budgetpropositionen.

Moderata samlingspartiet hinvisar silunda i motion Fi22 till sitt tidigare

budgetalternativ i vilket omfattande utgiftsbegransningar kombinerats med

langtgaende skattesdnkningar.

Motionérerna anser att det 4r av stor betydelse for den svenska ekono-

mins utvecklingsformaga att bade utgifts- och skattesidan i statsbudgeten
minskas i reala termer. I motsats till regeringen hiavdar motionédrerna att
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mélet inte bor vara att langsiktigt skapa ett permanent ¢verskott i den
konsoliderade offentliga sektorns finanser. Det sparande och den kapital-
bildning som behovs f6r niringslivets behov bor i stillet ske i foretagen
och i hushéllen.

Den viktigaste atgiirden pad kort sikt 4r enligt motionirerna att redan
1989 paborja en lingtghende skattereform. En marginalskattesinkning bor
darfér genomforas i tre etapper enligt den modell som motionirerna fore-
slagit i annat sammanhang. : '

Motionirerna hinvisar till det detaljerade och mycket omfattande be-

sparingsprogram som man presenterade i januari och som &ar avsett att
finansiera den forsta etappen av skattesidnkningarna.
De upprepar ocksa sitt tidigare pistiende om att avviigningen mellan

foreslagna besparingar och skattesiankningar skulle vara gjord pa ett sadant .:

satt att hushallens ekonomiska situation inte forsamras. Atstramningen
traffar i stéllet staten, kommunerna, foretagen och utlandet.

Nir utskottet tidigare behandlade motionirernas budgetférsiag avvisa-
des detta mycket bestimt av utskottet. Den kombination av skattesink-
ningar och langtgiende utgiftsnedskirningar som foreslogs skulle enligt
utskottets mening leda till en kraftig omfordelning av inkomster. Skatte-
sankningarna skulle i forsta hand komma hoginkomsttagarna och de mer
vilbestallda till del, medan utgiftsnedskidrningarna skulle fa béras av alla.
Utskottet ansag ocksa att de fordelningspolitiskt orattfirdiga inslagen i
moderata samlingspartiets budgetalternativ forstarktes, om man beaktade
att ocksé efterfoljande ars skattesinkningar maste finansieras genom fort-
satta indragningar och besparingar. Visserligen skulle motionirerna Klara
av forsta rets begriansade finansieringsbehov genom sina forslag till ned-
skdrningar av u-hjélpen och urgrépningen av-sociala och vostadspolitiska
stodformer. Det forsta aret skulle ocksd kommunerna genom nedskurna
Overforingar fa svara for en betydande del av finansieringen. vilket kopplat
till motionirernas férslag om kommunalt skattestopp ofrAnkomligen skulle
fa lingtgdende aterverkningar pa den service som kommunerna erbjuder
sina invanare. Men, papekade utskottet, finansieringen av andra och tredje
drets skattesdnkningar skulle komma att kriva fortsatta, &n mer omfattan-
de neddragningar av statsbudgetens. utgifter; neddragningar som i stor
utstrackning skulle drabba de svaga och utsatta i samhillet, medan de
redan vilbestillda grupperna skulle dra fordel av dc sl\attesanl\nmgar
dessa forsamringar mOJllgg]orde .

Enligt utskottets mening okar inte troviirdigheten i motionirernas bud-
getpolitik av att moderata samlingspartiet aterigen &r berett att skjuta till
betydligt mer resurser till férsvaret 4n vad regéringen férordat i komplette-
ringspropositionen, men samtidigt inte ar villigt att finansiera ens det
tillskott regeringen foresldr. Motionirerna har dven avvisat en rad andra

forslag till forstarkningar av statsinkomsterna, bl. a. den utvndgade omsitt-

ningsskatten pa viardepapper. Utskottet avstyrker med hanvmnmg ull det
anférda motion Fi22 (m) yrkande 2.

Folkpartiet presenterar i sin motion Fi28 ctt reviderat budgetférslag som ér
avsett att ge den stabiliseringspolitiska effekt som motionirerna efter-
strdvar. Denna sida av motiondrernas forslag har utskottet redan berort i
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avsnittet om den ekonomiska politiken. Som framgér dir vill motionérerna
bromsa den privata konsumtionsékningen. De ligger i detta syfte fram
forslag vilka enligt deras egna uppskattningar véntas leda till en finanspoli-
tisk atstramning pa ytterligare 2.5 miljarder kronor jamfort med regering-
ens alternativ. Utover vad de forordat i sitt tidigare budgetalternativ fére-
slar motionirerna dirf6r en ytterligare minskning av bostadssubventioner-
na, en ytterligare hojning av egenavgifterna i arbetsloshetsforsikringen

samt cn forlingd samordning inom arbetsskadeforsakringen. De vill ocksa -

att oljeskatten hojs med 200 kr./m* i stillet for 75 kr./m* som regeringen
foreslagit.

Eftersom motionirerna tidigare under varen avvisat regeringens forslag
om hojd ATP-avgift samt utvidgad och hojd skatt pa vardepapper, ar de
inte heller beredda att tillstyrka den utgiftsékning, i form av hojt basbe-
lopp, som dessa skatte- och avgiftshojningar skall finansiera. I konsekvens
hiarmed yrkar de avslag pa de i kompletteringspropositionen foreslagna
anslagshojningarna for pensioner, bidragsforskott m. m. De foreslar dock i
detta sammanhang en hojning av vardbidraget for vird av handikappat
barn.

1 6vrigt 6verensstimmer motionédrernas forslag med det budgetalternativ
de presenterade i januari. Detta forslag avvisades emellertid av utskottet
bl. a. med hanvisning till dess fordelningspolitiska effekter. Sa t.ex. ar de
skattesdnkningar motiondrerna foresprakar tankta att finansieras genom
bl. a. besparingar inom olika trygghetssystem. Folkpartiet kriiver salunda
att kompensationsnivin inom delpensionssystemet begrinsas. Samma
krav for partiet fram i friga om sjukforsikringen, dar dessutom ersittning-
en for insjuknandedagen skall avvecklas: Motionirernas forslag fran janu-
ari innebir ocksa att besparingar skulle goras i stodet till arbetsloshetser-
sittningen liksom i olika former av bostadsstod och bidrag till vuxenutbild-
ning. Nagon kompensation bor enligt deras mening inte utga till pensioni-
rerna for effekterna av 1982 ars devalvering.

De motiv som lag till grund for utskottets tidigare stillningstagande har
nu vuxit i styrka sedan motiondrerna i sitt stabiliseringspolitiska paket fort
fram forslag om fortsatta, mer langtgdende nedskirningar i bostadssubven-
tionerna och i det statliga stédet till arbetsloshetsersittningen. Med hin-
visning hirtill yrkar utskottet avslag pa motion Fi28 (fp) yrkande 2.

Centern papekar i sin motion Fi24 att det i &r har varit hart nir omdgjligt att
i ett sammanhang prova regeringens budgetalternativ. Orsaken hartill har
enligt motiondrerna varit att det fullstindiga altérnativet inte redovisats.
Eftersom 5 miljarder kronor fortfarande finns uppférda pa budgetposten
Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto ar — anser motionirerna —
riksdagen lika ovetande nu som den var i januari.

Motionirerna hénvisar till sitt tidigare redovisade budgetforslag som
innefattade krav pé skattesiankningar och nya utgiftsataganden, vilka fore-
slogs bli finansicrade genom miljdavgifter och skirpt beskattning av ener-
gi, genom besparingar inom vissa avgransade omraden samt genom olika
former av mer eller mindre tillfilliga indragningar tilt statskassan.

Utskottet avvisade detta forslag, eftersom de forordade riktlinjerna inte
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gav budgetpolitiken den stadga som erfordrades infor kommande ar. Mo-
tionidrernas forslag var i detta avseende behiftat med tva framtridande
svagheter, ansdg utskottet. For det forsta skulle med deras alternativ
budgeten forsvagas redan budgetiret 1988/89 om det inte vore for de
foreslagna engdngsforstarkningarna. For det andra skulle en mycket bety-
dande del av centerns Ovriga budgetforstéirkningar emanera frin ravaru-
skatter och miljoavgifter, dvs. palagor vars priméra syfte 4r att begriinsa
forbrukning och utsldpp. Om dessa pdlagor fungerar pé avsett sitt kommer
statens inkomster frin dem att successivt avta. De ger dirmed inte den
stadga som dr nodviandig for att staten skall kunna dra pa sig nya bestaende
utgiftsataganden av det slag motionérerna foresprakar.

Motionidrerna hivdar att riksdagen ar lika ovetande nu som den var i
januari om vilka tillkommande inkomster och utgifter som regeringen har
skuggat in bakom budgetposten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, net-
to. Likvil anser de sig oférhindrade att gora besparingar pa 1000 milj. kr.
bland dessa énnu inte redovisade regeringsforslag. 1 motionen vidhéller de
namligen sitt krav pa att denna post skall minskas till 4000 milj. kr. P&
vilken grund de gor denna nedskirning framgar inte, ej heller vilka konkre-
ta inkomst- eller utgiftsposter som besparingarna avser.

Utskottet vill med anledning hédrav erinra om att denna budgetpost inte
kan jimstillas med en allmén reserv for oférutsedda utgifter. Det belopp
som finns avsatt under posten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto
skall i princip motsvara nettot av alla inkomst- och utgiftsforslag som
regeringen avser att senare liigga fram. Med hdnsyn hirtill gdr det inte att
hivda att denna post rent allmant sett ter sig onddigt stor och darfor kan
minskas. Utskottet delar motionérernas uppfattning sa till vida att det hade
varit 6nskvirt att utgifterna specificerats i storre utstrackning. Men skall
en foreslagen nedskidrning av posten motsvaras av en verklig besparing
méste atgirden saledes stéllas i relation till regeringens vintade forslag. T
annat fall blir besparingen blott skenbar.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi24 (c)
yrkandena 2 och 15 samt Fi220 (c) yrkande 10.

Vinsterpartiet kommunisterna lagger i motion Fi30 fram ett delvis revide-
rat budgetforsiag. som enligt motiondrernas cgna uppskattningar viintas
leda till att budgeten férsvagas med niarmare 5 miljarder kronor.

Budgetalternativet innebir bl. a. att den av regeringen féreslagna lik vidi-
tetsindragningen fran foretagen pa ca 10 miljarder kronor i stiillet skall tas
ut i form av en engéngsskatt. Ett lika stort belopp skall enligt motionirerna
sattas av for insatser inom den offentliga sektorn och regionalpolitiken.
Motiondrerna avvisar den foreslagna hojningen av oljeskatten men foreslar
en betydligt kraftigare hdjning av tobaksskatten &n regeringen och vill
dessutom hoja vuxenutbildningsavgiften for att kunna genomféra vissa
forbatringar i det studiesociala stodet. Kravet pa slopad mervirdeskatt pa
livsmedel fors dnyo fram av motionédrerna. Som ett forsta steg pa viigen till
helt slopad matmoms foreslds att man infor subventioner pa 5 miljarder
kronor for viktiga livsmedel.

Den omfordelning som motionérerna vill fa till stind leder som utskottet
ser det till kraftigt 6kat skattetryck. Den ger ocksé upphov till ett forsvagat
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budgetsaldo, vilket ger finanspolitiken en mer expansiv inriktning. Utskot-
tet har tidigare i sina kommentarer till langtidsbudgeten varnat for foljder-
na av en ogynnsam ekonomisk utveckling och en mindre stram utgiftspoli-
tik. Motiondrernas budgetforsiag skulle inte bara underblésa inflationen
utan ocksd snabbt urholka statens finanser. Med det anférda avstyrker
utskottet bifall till motionerna Fi30 (vpk). yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24
samt Fi214 (vpk) yrkande 3.

Sammanfattning av utskottets forslag till riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet sammanfattar sin syn pa budgetpolitiken pa foljande satt.
Statens finanser har forbittrats mycket snabbt. Sasom ocksa regeringen
framhaller kan emellertid detta inte tas till intikt f6r att nu litta pd budget-
politiken. Tvirtom kvarstir kravet pd en mycket stram budgetpolitik.
Under de nidrmaste aren foreligger risk for att budgetunderskottet ﬁn))o
okar. Det dr angeliget att atgirder vidtas for att motverka en sidan
utveckling. Skall finanspolitiken kunna bedrivas med den stramhet som
situationen krdver ar det nddvéandigt att budgeten inte spader pa ekonomin
ytterligare. Erforderliga satsningar maste darfor vara finansierade och
astadkommas genom omfdrdelningar inom given eller minskad b'udgetram.
Dessa krav tillgodoser regeringen i sitt budgetforslag.
~ Utskottet har vid sin genomgang av oppositionspartiernas budgetalter-
nativ kunnat konstatera att de forslag till riktlinjer som forordas i motioner-
na Fi22 (m), Fi28 (fp). Fi24 (c) och Fi30 (vpk) leder till konsekvenser som
utskottet inte kan godta. Utskottet har darfor avstyrkt dessa motioner. Av

samma skil avstyrker utskottet bifall till yrkande 3 i motion F|27 av Alf

Svensson (c).

Som framgar av kompletteringspropositionen har riksdagen flera ganger

slagit fast vissa principer som varit vagledande for de senaste arens bud-

getpolitik. Utskottet finner inte skil att i nuvarande. lige litta pa dessa
krav. Alltjamt bor salunda gilla foljande: _ '

— Endast de allra mest angeldgna reformerna bér genomfdras. Omfatt-
ningen av sadana utgiftsokningar méste hallas nere samtidigt som de
finansieras genom att andra utgifter minskas.

— Utgiftsbegrinsningar méste 4stadkommas pa vissa omraden. -

— Arbetet med att begriinsa utgiftsautomatiken maste fortsitta.

~ Atgarder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall férandra dess organisationsformer.

— En fortgdende omprovning av exnsterande utgiftsprogram och verksam-
heter méste goras.

— Det totala skattetrycket miste begrinsas.

Tackning av merkostnader for léner och pensioner m. m.

Regeringen har i bilaga 9 till Arets budgetproposition under punkt F 8 '

foreslagit riksdagen att till Tdckning av merkostnader for loner och pen-
sioner m. m. anvisa ett forslagsanslag om 2 589 milj. kr. Anslagsbeloppet ar
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beridknat med utgdngspunkt i den utgiftsram for lonedkningar som rege-
ringen faststéllt till 4 %. '

Téckningsanslaget skall i princip anvindas fdr att upp till denna nivé

ticka de merkostnader som uppkommer pé reservationsanslag och obe-
tecknade anslag till f6ljd av nya loneavtal m. m. pa det statliga omradet.
Anslaget kan p& motsvarande siitt ocksd utnyttjas for férslagsanslag och
forslagsvis betecknade anslagsposter som har maximerats av regeringen.
Diremot omfattar tickningsanslaget inte affarsverken, inte heller det mili-
tara forsvaret och civilférsvaret. '

I enlighet med tidigare givna bemyndiganden kan anslaget likasé anvin-
das for att bestrida merkostnader av mer speciell art. Om det pa reserva-
tionsanslag eller obetecknade ansiag uppkommer behov av extra medel for
atgarder vidtagna enligt trygghetsavial (TrA) kan salunda dessa merkost-
nader bestridas over anslaget. Detsamma giller nar reservationsanslag,
obetecknade anslag eller affirsverk belastas med merutgifter for personli-
ga tjanster inrittade at dém som av trygghetsnimnden givits ratt att stanna
kvar vid en myndighets itlokalisering frin Stockholmsomradet.

I propositionen begir regeringen nu ett bemyndigande att — efter prov-
ning i varje sarskilt fall — kunna utnyitja anslaget ocksa i situationer da
reservationsanslag eller obetecknade anslag belastas med extra kostnader
for atgarder som i enlighet med TrA vidtagits till f6ljd av den foreskrivna
utgiftsramen for loneokningar.

Utskottet har for sin del inget att erinra mot detta forslag, inte heller mot
den av regeringen foreslagna medelsberdkningen. Utskottet tillstyrker sa-
ledes att ett forslagsanslag om 2589 milj. kr. anvisas for Tickning av
merkostnader fér l6ner och pensioner m. m. samt att detta anslag i enlighet
med foredragandens forslag ockséd far anvindas for trygghetsétgirder till
f6ljd av utgiftsram for Ionedkningar.

Ovriga fragor
Styrningen av den statliga verksamheten m. m.

Varen 1985 paborjades vid ndgra myndigheter en forsoksverksamhet med
tredriga budgetramar. Sammanlagt 23 myndigheter har sedermera kommit
att delta i dessa forsok vars frimsta syfte varit att finna former som dels
frimjar dkad langsiktighet i myndigheternas planering, dels ger statsmak-
terna mojlighet att mer ingdende prova vilken inriktning och omfattning
verksamheten vid resp. myndighet skall ha. 1 forsdksverksamhetens for-
langning har det forutsatts att varje myndighet skall bli féremél fér en
fordjupad budgetprovning vart tredje ar. Eftersom denna myndighetsvisa
process skall spridas ut over tredrscykeln kan riksdagen och regerings-
kansliet behilla en jimn arbetsbelastning mellan 4ren.

Finansutskottet har — nir denna fraga tidigare varit uppe till behandling

— funnit det angeldget med en fors6ksverksamhet av detta slag och foror-
dat att verksamheten fortsitter och fordjupas. Enligt utskottet skulle ett
system med treariga budgetramar inte bara kunna stirka riksdagens moj-
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ligheter till kontroll och styrning av forvaltningen. Det skulle ocksa kunna
bidra till att riksdagens budgetprévning underlattas.

Genom kompletteringspropositibnen (bil. 1 s. 68—76 samt bil. 6) bereds
riksdagen tillfille att ta del av vad finansministern och civilministern anfor
om utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten. Av redogo-
relsen framgdr att riksrcvisionsverket och statskontoret stélit samman
erfarenheterna av den hittillsvarande forsoksverksamheten. Bada myndig-
heterna pekar p& i huvudsak positiva erfarenheter. Aven finansministern
anser att de forsok som gjorts har gett intressanta och i huvudsak goda
erfarenheter. De svagheter som framkommit bor enligt hans mening kunna
atgirdas.

Finansministern foéreslar darfor att budgetprocessen liggs om for i prin-
cip hela statsforvaltningen utom forsvaret som redan tillampar ett system
med flerdriga budgetramar. '

Det viktigaste inslaget i den nya budgetprocessen 4r att hela verksam-
hetsomradet fér en myndighet skall underkastas en fc"irdjupad redovisning
och prévning vart tredje &r. Provningen skall siledes omfatta inte bara
myndighetens férvaltning utan ocksé sddana transfereringar, regelsystem,
tillsynsfragor m. m. som ankommer pad myndigheten.

Den nya budgetprocessen skall tillimpas forsta gdngen infor budgetaret
1991/92 och kommer d& att omfatta cirka en tredjedel av berérda myndig-
heter och organ. Ytterligare en tredjcdel kommer att bli féremal for fordju-
pad prévning infor budgetaret 1992/93 och aterstdende verksamhet infor
det darpé foljande budgetéret.

For att skapa forutsdttningar fér en fordjupad budgetprévning kommer
vissa nya budgetdokument att tas fram. Regeringen kommer bl. a. att
utfirda myndighetsspecifika direktiv. och berérda myndigheter skall kun-
na aliggas att limna sidrskilda rapporter till regeringen i vilka speciella
forhallanden tas upp.

Civilministern avser att tillkalla en utredning med uppgift att se Over
budgetpropositionens innehdll och utformning. Utredningen skall bl. a.
limna forslag till riktlinjer for och exempel pd hur mélen {6r olika verksam-
heter skall redovisas i budgetpropositionen. Utredningen kommer ocksa
att overviga vilken resultatinformation som skall lamnas till riksdagen.

Som ett led i fornyelseprocessen kommer ocksé statsmakternas ekono-
miska styrning av myndigheterna att liggas om. Avsikten 4r att nuvarande
detaljreglering av myndigheternas anslagsutnyttjande skall ersittas av en
ramstyrning. Regelsystemet skall siledes mer inriktas pd att ange ramar
for myndigheternas befogenheter én pa att féreskriva vissa handlingsalter-
nativ.

Den nya anslagsformen ramanslag skall i fortsdttningen anvandas vid
tilldelningen av myndigheternas forvaltningsresurser. Myndigheterna far
dirigenom mojlighet att féra dver sparade resurser till ett senare budgetar.
Vanligtvis kan de ocksd utnyttja en anslagskredit pd efterf6ljande ars
anslag. I samband med 6vergdngen till ramanslag kommer hdgstsattningen
av myndigheternas lonekostnader att slopas liksom normalt ocksa den
sarskilda anslagsposten for lokalkostnader. ' '

Aven om tredriga budgetramar liggs fast for forvaltmngsrc,surserna
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kommer riksdagen. i vart fall tills vidare. att arligen fa ta stillning till dessa
anslag. Resursramarna for andra och tredje aret bor betraktas som plane-
ringsramar. De bor enligt finansministern dndras endast om nigot intréiffat
som inte var kint nir ramarna lades fast.

Finansutskottet har for sin del inget att erinra mot de lamnade redogorel-
serna. Utskottet vill dock framhélla f6ljande. Syftet med den nya budget-
processen ar att fa till stind en béttre och effektivare styrning och kontroll
av forvaltningen. Eftersom riksdagens mojligheter i detta avseende inte far
eftersittas méste stor vikt liggas vid utformningen av den information som
lamnas i budgetpropositionen och andra anslagspropositioner. En sjalvklar
utgéngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet maste ocksd vara att
varje ny riksdag skall vara oférhindrad att omprova redan faststillda
resursramar. En ny riksdag, med dndrade majoritetsforhéllanden, skall
sdledes vid sin provning av en myndighets anslag under pianeringsperio-
dens andra och tredje ar inte¢ vara bunden av de planeringsramar som
faststallts av tidigare riksdagar.

Vad foredraganden anfort i propositionen om drsbokslut for staten foranle-
der inget uttalande fran utskottets sida.

Tidsjamforelse av budgetunderskott

I den under allménna motionstiden vackta motionen Fi212 av Hugo Hege-
land och Margit Gennser (m) tas frigan om redovisningen av statens
budgetunderskott upp. Motiondrerna anser att den redovisning av utveck-
lingen Sver tiden av statens budgetunderskott som limnades i t. ex. arets
budgetproposition intc ir rittvisande. Detta beror pi att redovisningen av
motiondrerna pé att den statliga uppliningen for bostadsfinansiering har
lyfts ur budgeten liksom investeringsutgifter {or vissa statliga verk, t.ex.
televerket, och redovisningen av verksamheten for ett antal mindre fonder
och stiftelser. Vidare édndras bokforingsprinciperna for statsskuldvaxlar
fr.o.m. den { juli 1988.

Det ar ocksé enligt motionarerna otillfredsstillande att man i budgeten
inte skiljer mellan konsumtions- och investeringsutgifter. Enligt motiona-
rerna har regeringen som malséttning att totalbalansera statens samtliga
utgifter och inkomster. Detta kan leda till att dagens skattebetalare 6verbe-
skattas i forhallande till framtidens skattebetalare, om inte hansyn tas till
fordelningen pé investerings- och konsumtionsutgifter.

Motionirerna anscr slutligen ocksa att man bor skilja pa konjunkturella
och strukturella orsaker till budgetunderskottet. Det ar enligt motionarer-
na samhillsckonomiskt motiverat att efterstriva en eliminering av den del
av underskottet som har sin grund i strukturella orsaker.

Utskottet vill med anledning av vad som tas upp i motionen anféra féljan-
de.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar viktigt att statens
budgetsaldo redovisas pa ett sddant sdtt att réattvisande jimforelser 6ver
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tiden kan goras. Att fordndringar i redovisningsprinciper avseende statens
inkomster eller utgifter vidtas dr dock, enligt utskottets mening, en ound-
viklig foljd av att olika férhallanden inom samhillsekonomin foréndras
6ver tiden. Den redovisning som lamnas i budget- och kompletteringspro-
positioncrna av det underliggande budgetsaldot tillgodoser enligt utskottet
det 6nskemdl om rittvisande jamforelscméjligheter 6ver tiden som fram-
fors i motion Fi212. 1 det underliggande budgetsaldot har nimligen det
redovisade saldot korrigerats for effekter som ér av tillfallig art eller hiinger
samman med dndringar i redovisningsprinciperna.

Vad giller 6nskemadlet i motion Fi212 att i budgeten sirskilja mellan
konsumtions- och investeringsutgifter, vill utskottet framhilla att i de
berdkningar som redovisas i den reviderade nationalbudgeten gérs en
sadan atskillnad. Av den tabell som redovisar statens inkomster och utgif-
ter (tabell 9:5 i bilaga 1.1) framgéar investerings- och konsumtionsutgifter.

Betriiffande motionirernas.onskemaél att det i finansplanen borde foras
ett resonemang om strukturella och konjunkturella orsaker till bugetsal-
dots utveckling vill utskottet framhalla féljande. De resonemang som fors i
finansplanen angdende strukturella och konjunkturella orsaker till budget-
saldots utveckling fors i kvalitativa termer. Sjalvklart hade det varit 6nsk-
viirt att en sddan diskussion ocksd hade kunnat foras i kvantitativa termer.
Enligt vad utskottet erfarit foreligger dock betydande mectodmaéssiga pro-
blem att gora sddana berikningar. Det kan ocksa ifrigasittas om tolkning-
en av saldoutvecklingen skulle bli littare med en sadan uppdelning.

Utskottet anser saledes sammanfattningsvis att motion Fi212 bor {amnas
utan bifall av riksdagen. '

Fordelningsmodeller

1 proposition 1987/88: 150 b'ilag_a 1 punkt 8 redogdrs for det arbete betrif-
fande utveckling av en férdelningsmodell som bedrivs inom regeringskans-
liet. Enligt propositionen ir en férdelningsmodell fér nirvarande under
utveckling inom regeringskansliet, dar ckonomiska effekter av fordelnings-
politiska atgirder for hushéll och individer samt for statsbudgeten skall
kunna beriknas. o

Utskottet har tidigare i betinkande 1986/87:3 framhallit att regeringen, i
budgetpropositionen eller i andra propositioner dar atgardsforslag presen-
teras, bor redovisa de fordelningspolitiska effekterna av dessa forslag
allteftersom tillfrlitliga matmetoder utvecklas. Utskottet anser saledes att
det ir angeliget att arbetet med att utveckla en fordelningsmodell drivs
vidare och har inget att erinra mot det som redovisas i propositionen.

Samordnad laneforvaltning

1 motion Fi706 av Per Olof Hikansson (s) anfrs att ett antal statliga verk
ger finansiellt stdd till olika projekt i form av lan. Enligt motionéren
bedrivs denna lineverksamhet efter fér varje organ relativt unika regler
och négon utvecklad samordning av verksamheten i denna del {érckommer
inte. Ett rimligt antagande &r, anfér motionéiren. att en samordning av
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laneférvaltningen skujle innebéra positiva ekonomiska effckter. Regering-

Utskottet vill med anledning hirav anféra foljande. Regeringen gav i
februari 1984 riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag att i samarbete med

kammarkollegiet géra en Gversyn av viss statlig Jangivning som finansieras

over statsbudgeten m. m. RRV limnade i september 1984 ecn rapport till
regeringen och foreslog bl. a. att ett stort antal lan skulle 6verforas till den
reguljira kreditmarknaden och att staten skulle limna kreditgaranticer f6r

dessa. Vidare foreslogs for de kvarvarande. linen en forbittrad redovis- -

ning.

Regeringen har dnnu inte redovisat nﬁgot. samlat stillningstagande till
RRV:s forslag. Utskottet.anser darfor att i avvaktan hiarpé dr nagon atgard
inte pdkallad fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motion
Fi706. ' '

Ovrigt
Fordelning av spelvinster

1 motion Fi702 av Marianne Karlsson (c) kréavs att hogsta vinsten pa tips
cller lotto bor begriansas till 1 milj. kr. och att resten av vinstsumman bor
delas ut pé dvriga vinnare. vecka for vecka. Om ingen har hogsta antalet
ratt bor enligt motiondren dven dessa pengar delas ut till de andra vinnarna
i lagre grupper. Att lagra pengar frin en vecka till en annan anser motioni-
ren vara fel mot den som satsat pengarna. i

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet framhalla f(iljande.-

Tillstind f6r Akticbolaget Tipstjinst att anordna vadhalining for allminhe-
ten meddelas av regeringen genom siirskilt regeringsbeslut. Det senast
meddelade regeringsbeslutet frin den 23 augusti 1984 ger AB Tipstjinst
tillstand att fram t. 0. m. &r 1988 for allmiinheten anordna vadhallning dels i
samband med tiivlingar (tips). dock inte histtivlingar, dels om nummer
som bestims genom lottning (lotto). Av beslutet framgéir att av de vid
vadhillningen inflytande insatsbeloppen skall for de for nirvarande re-gel;
bundet tillimpade formerna av tips. dvs. stryktips och méltips. 60 %, samt
for lotto och extratips 50 % anvindas {or Vinstutdelnin_g till deltagarna i
vadhallningen. For stryktipset, maltipset och lotto far dock del av vinstbe-
lopp fran en tips- resp. lottoomgang (oras till en senare omgang.

Den verksamhet som AB Tipstjénst bedriver regleras sledes av rege-
ringen genom sérskilda beslut. Enligt utskottets mening vore det olampligt
om riksdagen uttalade sig om detaljer i AB Tipstjinsts verksamhet. Ut-
skottet avstyrker saledes motion Fi702.

5 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 30

Rittelse: s. 67 3 § rad 8—18 flyttade till hogerspalten. 4 § tillkommit.
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Hemstillan FiU 1987/88:30

" Utskottet hemstéller

1. betriffande de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Fi22 yrkande I,
1987/88:Fi24 yrkandena 1 och 5§, 1987/88:Fi27 yrkande 2,
1987/88:Fi28 yrkandena. | och 4 samt 1987/88:Fi30 yrkandena 1, 4
och 19 savitt nu ir i friga godkinner vad som forordats i proposition
1987/88: 150 bilaga 1 mom. 1 och som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort, .

2. betriffande en god miljo som mdl for den ekonomiska politiken
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 3,
1987/88:Fi27 yrkandc | och 1987/88:Fi30 yrkande 3,

3. betriffande privatisering eller nationalisering av tillgéngar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 16,
1987/88:Fi28 yrkande 12. 1987/88:Fi30 yrkande 6 och 1987/88:N57
yrkande 1.

4. betriffande lénebildningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 35,
1987/88:Fi24 yrkande 4, 1987/88:Fi28 yrkande 5 och 1987/88:Fi30
yrkande 20,

v 5. betridffande skartepolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 185,
1987/88:F24 yrkandena 13 och 14, 1987/88:Fi27 yrkande 6,
1987/88:Fi28 yrkande 3 och 1987/88:Fi30 yrkande 12,

6. betriffande momseffekten pé livsmedel
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi30 yrkandena 13 och 14,

7. betraffande hdjning av vinstskatten .
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi30 yrkande 9.

8. betriffandc kredit- och valutapolitiken
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 4,
1987/88:Fi24 yrkande 6, 1987/88:Fi27 yrkande 4, 1987/88:Fi28 yr-
kande 6, 1987/88:Fi30 yrkande S och 1987/88:N57 yrkande 2,

9. betriftande sratsskuldspolitiken '
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi22 yrkande 3,

10. betraffande inbetalning pd likviditetskonto

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande
12, 1987/88:Fi26, 1987/88:Fi28 yrkande 11 och 1987/88:Fi30 yrkan-
dena 7 och 8 antar i proposition 1987/88: 150 bilaga 3 punkt 2 framlagt
forslag till lag om inbetalning pd likviditetskonto under budgetiret
1988/89
dels med den dndringen att 1, 2, 3 och 6 §§ erhéller foljande som
Utskotrets forslag betecknade lydelse:



Regeringens firslag

Utskortets forslag

1§

Foretag skall betala in medel pa riantebirande konto (likviditetskonto) i
riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Med f6retag avscs i denna lag

1. aktiebolag som inte ir bank-
aktiebolag, kreditaktiebolag, fi-
nansbolag, fondkommissionsbolag
eller forsdkringsholag,

2. ekonomisk forening som inte
dr foreningshank,

3. handelsbolag.

Mcd forectag avses i denna lag
aktiebolag, ekonomisk  forening
och handelsbolag. Lagen omfattar
dock inte bankaktiebolag, kredit-
aktiebolag, finansbolag, fondkom-
missionsbolag,  forsdkringsholag
eller foreningshank.

Om det finns synnerliga skil far regeringen medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.

Foretag som dr skyldiga att beta-
la in medel pa likviditetskonto skall

betala in ett belopp motsvarande -

15 % av den del av foretagets likvi-
da tillgdngar enligt andra stycket
som Overstiger 50 miljoner kronor
enligt balansrikningen for det ra-
kenskapsar som avslutats nirmast
fore den 1 januari 1988.

Foretag som ar skyldiga att beta-
la in medel pé likviditetskonto skall
betala in ett belopp motsvarande
15 % av den del av forctagets likvi-
da tillgdngar enligt andra stycket
som Overstiger 50 miljoner kronor
vid utgdngen av det rikenskapsér
som avslutats narmast [6re den 1
januari 1988.

Med likvida tillgangar avses omsattningstillgingar i form av kassa- och
banktillgodohavanden, aktier och andra andelar samt obligationer och

andra virdepapper.

For inbetalning av medel pd
likviditetskonto enligt 2 § galler fil-
Jande.

Foretaget skall senast den 31 augusti 1988, i avrikning pé det slutliga
lzeloppel. betala in 90¢ av det totala beloppct (prelimindr inbetalning).
Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31 januari 1989

(slutlig inbetalning).

Om den prelimindira inbetalning-
en overstiger vad fioretaget enligt

forsta stvcket skall betala in pd

likviditetskonto, skall rikshanken
betala tillbaka overskjutande be-
lopp jiamte rinta dird fran inhetal-
ningsdagen. Rintan skall vara den
riinta som riksbanken normalt lim-
nar pd inléning frin bank. Oretal
som uppkommer vid rinteberik-
ningen bortfaller.

4%

Foretag som ar skyldiga att beta-
la in medel pa likviditetskonto skall
senast den 31 augusti 1988 till riks-
skatteverket lamna uppgifter om

Foretag som ar skyldiga att beta-
la in medel pa likviditetskonto skall
senast den 31 augusti 1988 till riks-
skatteverket lamna uppgifter om
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Regeringens forslug

det berikningsunderlag som legat
till grund fér den preliminéra inbe-
talningen. Uppgifterna skall }amnas
pd blankett enligt av verket fast-
stallt formuldr. Till uppgifterna
skall fogas den i 2 § forsta stycket
ndamnda balansrikningen. Skyldig-
het att lamna motsvarande uppgif-
ter pa blankett och balansrikning
foreligger ocksd efter anmaning av
verket.

6§

Pa medel som stér inne pa likvidi-
tetskonto utgar arlig rinta som
laggs till kapitalet. Réintan skall
vara den rinta som riksbanken nor-
malt lamnar pa inldning fran bank.
Oretal som uppkommer vid rinte-
berikningen bortlaller.

Utskotrets forslag

det berikningsunderlag som legat
till grund fér den preliminédra inbe-
talningen. Uppgifterna skall lamnas
p& blankett enligt av verket fast-
stiallt formular. Till uppgifterna
skall fogas balansrikningen for det

" ritkenskapsdr som avshaats nér-

mast fore den | januari 1988. Skyl-
dighet att lamna motsvarande upp-
gifter pa blankett och balansriikning
foreligger ocksa efter anmaning av
verket.

Pa medel som star inne pa likvidi-
tetskonto utgér Arlig rianta som
laggs till kapitalet vid utgdngen av
kalenderdr. Réintan skall vara den
rianta som riksbanken normalt 1am-
nar pd inlining frin bank. Orctal
som uppkommer vid riinteberak-
ningen bortfaller.

dels med den dndringen i 7 § tredje stycket att kommatecknen efter

orden “'befriclse™ och 'delvis™

utgér,

b} att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi2l och
1987/88:Fi23 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort,

11. betriftande prisregleringar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi24 yrkande 12,
12. betriffande investeringsfonder
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi22 yrkande 6,
13. betriftande berdkningsunderlaget for finansplanen
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi708 yrkande 1,
14. betraffande de allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 2.

1987/88:Fi24 yrkandena 2 och 15.

1987/88:Fi27 yrkande 3,

1987/88:Fi28 yrkande 2. 1987/88:Fi30 yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24,

1987/88:Fi214 yrkande 3 samt 1987/88:Fi22

0 yrkande 10 godkinner

vad som forordats i proposition 1987/88:150 bilaga 1 mom. 2 och
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
15. betriffande anslaget Tiackning av merkostnader fér loner och

‘D(’IISI.()II(’I‘ n. nt.

a) att riksdagen godkdnner vad som anforts i proposition
1987/88: 100 bilaga 9 punkt F 8 mom. | om anvéndning av ifragava-
rande anslag for trygg,hclsatgdrder ull f6ljd av utgiftsram for 16nedk-

ningar,

b) att riksdagen mcd bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 9

punkt F 8 mom.

2 till Téickning av merkostnader for léner och

pensmne; m. m. for budgetaret 1988/89 under sjunde huvudmeln
anvisar ctt forslagsanslag av 2 589 000000 kr..
16. betriffande wtvecklingen av styrningen av den warhga verk-

samheten

att riksdagen Ligger till handlmgdrna vad som anforls i proposition -

1987/88:150 bilaga | mom. 16 samt i bilaga 6.
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17. betriffande drshokslut for staten
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anférts i proposition
1987/88: 150 bilaga 1 mom. 15,
18. betriffande tidsjiamférelse av budgetunderskort
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi212,
19. betriffande firdelningsmodeller
att riksdagen liagger till handlingarna vad som anforts i proposmon
1987/88:150 bilaga 1 mom. 17,
20. betriaffande sumordnad linefirvaltning
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi706,
21. betraffande fordelning av spelvinster
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi702.

Stockholm den 26 och 27 maj 1988

Pi finansutskottets viagnar
Arne Gadd

Ndrvarande den 26 maj 1988: Arnc Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland
Sundgren (s), Lars Tobisson (m), Bo Sodersten (s), Rune Rydén (m), Iris
Mirtensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Arne Andersson i
Gamleby (s). Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (¢).

Vid justeringen den 27 maj 1988 uv avsnittet Inbetalning pé likviditetskon-
to (mom. 10) deltog: l
Filip Fridolfsson (m) i stillet fér Lars Tobisson (m),

Marianne Carlstrom (s) i stillet f5r Arne Andersson i Gamieby (s) och
Anna Wohlin-Andersson (¢) i stillet for Rolf Kenneryd (¢).

Reservationer

1. De allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1) i vad avser grundlaggande strukturella atgirder’

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m). Lars De Geer (fp),
Gunnar Bjork (c), Hugo Hegeland (m) och Rc_)lf Kenneryd (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med “"Vid
behandlingen™ och pas. 32 slutar med ""berord del'’. med undantag for vad
utskottet anfort om en finanspolitisk atstramning med anledning av motion
1987/88:Fi28 (fp) yrkande 4. bort ha féljande lydelse: '

I propositionen antas att 1dnedkningarna ar 1988 skall stanna vid 6 %.
Nu tillgingliga uppgifter visar dock att de avtalsmissiga [6nedkningarna

ligger hogre dn vad som antagits i propositionen. Utskottet gor darfér, mot B

bakgrund av den anstriingda situationen pd arbetsmarknaden, bedémning-
en att 1onekostnadsokningarna inkl. Ioncglidning kan komma att uppg till
over 7 %. Genom att kostnadsgenomslaget av triffade 16neavtal inte blir
fullstindigt 1988, till {6ljd av att 1onedkningarna skjutits en bit in pi aret,
skapas dessutom ett allvarligt 6verhéing till 1989. Utskottet konstaterar
sdledes att det huvudalte‘_rnativ som regeringen presenterade i januari och
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som inncbar att lonestegringen skulle stanna vid 4 % under 1988 inte
kommer att infrias.

Prisokningarna har i Sverige under i stort sett hela 1980-talet varit hogre
in i omvirlden. Den dampning som skett i Sverige har i &n hogre grad
intraffat i var omvarld, varfér den svenska prisstegringen dndd 4r avsevirt
snabbare dn i viktiga konkurrentlinder. Det hogre loneantagandet far
konsekvenser for bedomningen av prisutvecklingen under 1988. 1 proposi-
tionen antas priscrna under loppet av aret stiga med knappt 5.5 %. Enligt
senast tillgingliga uppgifter frain SCB uppgér inflationstakten under den
scnaste tolvméanadersperioden till 6.4 9. Utskottet konstaterar darfor att
den bedémning som regeringen gor i propositionen i likhet med den be-
domning som gjordes i januari kommer att dverskridas. Enligt utskottets
uppfattning talar mycket for att prisdkningarna under loppet av 1988 kan
hamna pa nivan 6 %. Detta dr en oroande utveckling. Det dr en visentligt
kraftigare hdjning av prisnivan dn den som kan forutses for de ur Sveriges
synvinkel viktigaste OECD-linderna. I t. ex. Visttyskland viintas priserna
stiga med enbart 1 %.

Som framgér av tabell 3 har samtliga poster i forsdrjningsbalansen juste-
rats upp i den reviderade finansplanen med undantag for den offentliga
konsumtionen och lagerinvesteringarna.

Tabell 3. Forsorjningsbalans och nyckeltal

Miljarder Procentuell volymforindring

kronor
1987 1987 1988
Finans- Konj.- Rev. fi-
planen inst. nansplan
jan.-88 mars-88  april-88
BNP 1009,2 2.8 1,7 1.9 22
Import av varor och
tjénster 307.3 6.9 4.7 39 49
Tillgang 1316,5 3.8 2,5 2,4 29
Privat konsumtion 5250 4.1 25 2.7 3.0
Offentlig konsumtion 2.7 0.7 1.2 0.9 1.}
Stat 746 —0.6 0.5 0.4 0.8
Kommuner 197.1 1,1 1.5 1.1 1.3
Bruttoinvesteringar 1923 7.5 2.5 3.0 38
dirav industri 352 13.6 6,1 7.0 9.0
Lagerinvesteringar -6.4 -0.3. 0.6 0,4 0,3
Export av varor och
jdnster 3339 4.8 1.8 1.8 2.7
Anvindning 1316,5 3,8 2,5 24 29
Konsumentpris dec.—dec% 49 5.0 5.8 5,3
Industriproduktions 3.0 2,0 2,1 3.0
Arbetsloshet%z 1.9 1.9 1.8 1.7
Timién 6,4 7.0 7.0 6.0
Bytesbalans miljarder kronor —5,2 —12,2 -10 -10,8

Kalla: Finansdepartementet och konjunkturinstitutet

Marknadstillvixten for svensk export forsvagades betydligt forra aret
bl. a. som f6ljd av en haftig uppbromsning i vara nordiska grannlanders och
Forenta Staternas import. I propositionen bedéms exporten 6ka med
2,7 %, vilket ar 1,0 procentenhet mer an vad finansplanen och konjunktur-
institutet angav. Detta betyder att exporten av bearbetade varor 6kar med
drygt 4 % 1988, vilket skulle betyda marknadsandelsforluster pd knappt
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1 %. 1 den reviderade nationalbudgeten anges emellertid att relativpris-
utvecklingen indikerar stdrre marknadsandelsforiuster 4n vad regeringen
forutsatt. Motivet for att dnda riikna upp exportprognoscn sigs vara att
SCB:s exportenkit frin februari och okningen av orderingangen till ex-
portindustrin under andra halvdret 1987 skulle tyda pa cn battre utveck-
ling. Enligt utskottets bedémning kan det ingalunda uteslutas att
konjunkturinstitutets bedémning, snarare dn regeringens, r mer realistisk.
1 sa fall skulle exporten 6ka med knappt 2 % 1988.

Den privata konsumtionen steg mellan 1985 och 1987 med 8.5 %, vilket
ar nastan dubbelt s mycket som 6kningen av hushéllens képkraft (reala
disponibla inkomster). Det innebér att sparkvoten f6ll fran plus 1 % till
minus 3 9. | propositionen girs bedémningen att den privata konsumtio-
nen dkar med 3 % under 1988. Detaljhandelns forséiljningsvolym lag forsta
kvartalet 1988 drygt 3 9% hogre dn motsvarande tid forra &ret. Hartill
kommer att antalet nyregistrerade bilar hittills i &r har 6kat mycket kraftigt
i jamforelse med motsvarande period forra dret. Statistiken for de senaste
ménaderna bekriftar salunda att propositionens bedémning om en fortsatt
hég konsumtionstillvixt dr sannolik. '

De totala investeringarna forutses Oka med 3.8 9% under 1988. Detta
innebir en uppskrivning dven jamfort med konjunkturinstitutets varprog-
nos och forklaras framst av att regeringen har hégre prognos for industri-
investeringarna. Med tanke pa de stora lonedkningarna och det hoga
rinteliget 1 den svenska ekonomin anser utskottet att det &r svart att
motivera den hégre prognosen.

Regeringen riknar med ett underskott i bytesbalansen pa 10.8 miljarder,
vilket dr en lagre siffra dn vad som forutspaddes i januari. trots att denna
prognos forutsatte Idnedkningar pa endast 4 %. Mot bakgrund av vad
utskottet tidigare anfért om exportutvecklingen finns det en risk att bytes-
balansunderskottet blir stérre dn vad regeringen bedomt. Bytesbalansens
fortsatta forsvagning utgor ctt av flera oroande tecken pa att svensk
ekonomi gar mot nya balansproblem.

Den friamsta orsaken till att bytesbalansen forsimrats 1987 och 1988 ar
den kraftiga 6kningen av den inhemska efterfrigan och bristen pa sparan-
de. Bade konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer och statistik
frin statistiska centralbyrdn bekréftar att kapacitetsutnyttjandet 4r mycket
hogt i industrin.

Utskottets slutsats blir att den konkurrensutsatta sektorn alltjimt ar for
liten for att balans skall kunna uppnas i bytesbalansen vid fullt kapacitets-
utnyttjande och full sysselsittning i den svenska ekonomin.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den svenska ekonomins
balansproblem 6kar. Majligheten ter sig avlagsen att — i enlighet med den i
hostas fastlagda ekonomiska politiken pa medelléng sikt — fram till bérjan
av 1990-talet arbeta upp éverskott i bytesbalansen som skulle kunna an-
vindas for amortering av utlandsskulden.

I den reviderade finansplanen redovisas dven finansdepartementets s. K.
tredrskalkvler. Dessa skall ses som frliga uppfoljningar av 13ngtidsutred-
ningarna med syfte att ge ett underlag for utformningen av den ekonomiska
politiken for de narmaste aren. Resultatet av tréarskalkylerna sammanfat-
tas i tabell 4. Tva alternativa utvecklingsvéagar redovisas. Alternativen
skiljer sig at genom olika lone- och prisantaganden.
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Tabell 4. Den ekonomiska utvecklingen dren 1989—1991. Forsorjningshalans och vissa
nyckeltal ‘
Procentuell foriindring

1989 1991

Altl Altll Altl Altll
Léner 3.0 7.2 30 54
Priser (arsgenomsnitt) 33 5.7 2.0 4.0
BNP 1.7 1,0 2,1 0,9
Privat konsumtion 1.5 1.8 1.0 0.2
Bruttoinvesteringar 23 1.3 34 23
Industriinvesteringar 2.6 -3.0 5.0 0.0
Import 34 - 3.6 29 2,6
Export 2,7 1.2 5.1 2.8
Arbetsloshet 1.7 22 1.7 33
Bytesbalans, miljarder :
kronor -13 -13 ~8 -10 -

Kravkalkylerna visar att exporiens och investeringarnas andel av resurs-
anvindningen maste 6ka om en negativ utveckling skall kunna undvikas.
Dec i tabell 4 angivna utvecklingsaltcrnativen forutsitier en relativt god
internationell ekonomisk utveckling. Som utskottet framholl i avsnittet om
den internationella utvecklingen innebir en minskad tillviixt i vérldshan-
deln svéira problem {6r den svenska ekonomin. En sidan utveckling i
kombination med Kkraftiga 16nedkningar innebir enligt trearskalkylerna att
- produktionstillvixten inte under nigot av de kommande &ren kommer att
né upp till 1 %, att bytesbalansunderskottet vixer till 6ver 20 miljarder
kronor och att arbetslsheten i slutet av tredrsperioden kommer att éver-
stiga 4 %. o .

I samband med behandlingen av arets finansplan (FiU 1987/88:20) un-
derstrok utskottet att underskottet i bytesbalansen kommer att permanen-
tas om intc den konkurrensutsatta scktorn véxer tillriickligt snabbt och om
konkurrenskraften fortsitter att urholkas. Tilifilliga underskott i bytesba-
lansen ir svira att undvika men stindiga underskott i bytesbalansen kan
inte accepteras. Handlingsutrymmet for den ekonomiska politiken skulle
da under lang tid bli s4 allvarligt begrinsat att det inte langre blir mojligt att
uppritthélla en rimlig'pruduktionstillvf\xt och hélla tillbaka en stigande
inflation och arbetsléshet. |

Den forda ekonomiska politiken

Den beskrivning utskottet givit ovan om utvecklingen i Sverige 4r inte ny.
Den har gjorts i snart sagt varje ekonomisk analys under de senaste aren.
Det faktum att samma problembeskrivning stindigt dterkommer visar klart
och tydligt att regeringen inte har lyckats bemistra problcmen. Indirekt
erkinner regeringen dirmed att den har fort en felaktig ckonomisk politik.

Utskottet noterar att regeringen framhaéller, som i varje finansplan under
senare dr, 'hur nodvindigt det ar att 16ne- och prisutvecklingen i Sverige
anpassas till den som rader i véra viktigaste konkurrentlinder. Samtidigt
nédgas regeringen ér efter &r konstatera att priser och loner stiger snabbare
i Sverige én i omvarlden. Det r i lingden ohallbart. Trots att regeringen
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ocksa inser detta, vidtar den inte erforderiiga atgirder for att underlitta for
" parterna att sluta avtal pa en rimlig niva.

Utskottet anser i likhet med vad som framhalls i motioncrna Fi22 (m). .

" Fi28 (fp) och Fi24 (c) att ansvaret for avtalsforhandlingarna avilar arbets-
-marknadens parter. Regeringen miste emellertid skapa fasta spelregler
och goda forutsittningar for forhandlingarna. S& har inte skett.

Regeringen har ocksd misslyckats med att dstadkomma det nédvindiga
totala sparandet i ekonomin, vilket visar sig i underskott i bytesbalansen.
Pa grund av osiikerhet om spelreglerna. bl. a. som en {6ljd av engdngsskat-
ten pd pensionssparande, och successiva skattehdjningar har hushallsspa-
randet sjunkit ytterligare frin en redan lag niva. Hushdllens sparkvot
véntas i ar bli minus 3.7 %. .

Regeringens politik har gatt ut pa att 6ka det offentliga sparandet med
hjalp av frimst skattehdjningar. vilket samtidigt resulterat i sjunkande
hushéllssparande. Utskottet anser en saddan omfordelning oldmplig.

Det ir vidare enligt utskottet uppenbart att de insatta atgirderna intc
formétt l16sa det grundliggande strukturella problemet med konsumtions-
ledd tillvaxt. Utskottet konstaterar att den exportledda tilivaxt som var
innebérden av den s. k. tredje vigens politik 6vergivits redan ar 1985. Det
borde vara uppenbart att en okning av konsumtionen som &r efter ar
dverstiger den totala tillvixten i langden ér ohéllbar.

Regeringens misslyckande i friga om den ckonomiska politiken ar extra
allvarligt mot bakgrund av att den intcrnationella utvecklingen under sena-
re &r erbjudit en rad gynnsamma omstindigheter. Om de hade utnyttjats
ritt, skulle de ha hjilpt Sverige att bryta trenden av alltfér hdga kostnads-
Okningar och underlattat en effektivare strukturomvandling utan att detta
behovt innebira pafrestningar i form av hog arbetsloshet.

Regeringen har med den forda ckonomiska politiken enligt utskottet
séledes misslyckats med att 16sa grundliaggande strukturproblem och fram-
ja den ekonomiskKa tillvixten. Detta har starkt bidragit till den 6verhettning
som i dagslaget kiannetecknar ekonomin.

Mot denna bakgrund anser utskottet det anmérkningsvirt att det i fi-
nansplanen saknas besked om vilken strategi for den ckonomiska politiken
som regeringen har for att 16sa de nimnda problemen.

Regeringens politik synes bygga pé foljande inslag: Overhettningen skall
motverkas genom en hdjning av tobaksskatten med 0,5 miljarder kronor.
Lonebildningen skall underlittas genom att regeringen erbjuder arbets-
marknadens parter cn viss marginalskattesankning i utbyte mot héjd indi-
rckt skatt. Tillvdxten skall frimjas genom att regeringen i vaga ordalag
foresprakar hojd produktivitet inom den offentliga sektorn samt undviker
att ytterligare hoja skattetrycket om och nér priser och I6ner i nagon
obestamd framtid bringats till en lugnare utveckling. Utskottet konstaterar

att denna politik underkiints bade av riksbanken och-i riksdagen redan

innan den forverkligats.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

1 motionerna Fi22 (m). Fi28 (fp) och Fi24 (¢) beskrivs utvecklingen i
Sverige och de krav pd omliggning av den ekonomiska politiken som krivs
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tor att 16sa de strukturella problemen. Utskottet instimmer i allt vésentligt
i motiondrernas rekommendationer.

I likhet med motionirerna forordar utskottet en politik som skapar
battre forutsittningar for tillvaxt och ddrigenom stigande viltard. Detta dr
viktigt inte minst for att astadkomma en regionalt balanserad utveckling
inom landet.

Utskottet vill betona att en visentlig forutsittning for en tillviixtbe-
frimjande politik ar att staten respekterar hushallens och féretagens krav
pa stabila spelregler.

Den kortsiktighet och ryckighet som kiinnetecknat den ekonomiska
politiken under senare ar har forstarkt osdkerheten for foretagare och
anstillda. Detta innebar att [érre vigar ta risker, varvid langsiktiga sats-
ningar och investeringar tenderar att utebli. Engdngsskatten pa pensions-
sparande ar ett exempel pa beslut som bidrar till att skapa osiikkerhet dven
bland dem som inte &r direkt berérda. Aven regeringens forst genomdrivna
och sedan tiltbakadragna forslag om hdjning av arbetsgivaravgifterna véalla-
de under 1987 osiikerhet om gillande forutsittningar. Enligt utskottets
talspolitik.

Till fasta spelregler hor ocksé en konsekvent viixelkurspolitik som norm
for den ckonomiska politiken. Finans- och penningpolitiken skall inriktas
pé att stddja den fasta viixelkursen. Regeringen méste sla fast aut effekter-
na av alltfér hoga l6nedkningar inte kommer att parcras genom devalve-
ringar. .

Utskottet vill betona att man vid den expansion av den konkurrensutsat-
ta sektorn som ir nddvindig maste beakta den pdgdende omvandlingen
trdn industrisamhille till tjanstcsamhille. Om man skall kunna se och
utnyttja de mojligheter som ligger i detta tjdnstesamhélle kritvs flera for-
andringar av den ekonomiska politiken.

Utskottet anser att ekonomisk tillvaxt bist frimjas i ett ekonomiskt
system som bygger pa decentraliscrat beslutsfattande. Marknadsekonomin
ar det oovertriffade séttet att ta tillvara den skaparlust, arbetsvilja och
kompetens som finns spridd bland miljontals cnskilda manniskor och fore-
tag. Enligt utskottets mening skulle en revitalisering av den svenska eko-
nomin Kunna mdjliggéra en arlig tillviaxt avsevért 6ver det senaste decenni-
ets 2-procentsniva.

Den ekonomiska politiken bor dirfor enligt utskottets mening inriktas pa
att undanrija tillvixthinder.

Det forsta tillvixthindret ror skattepolitiken. Dagens skattesystem stimu-
lerar skatteplanering och skattefusk och missgynnar arbete och sparande.

Utskottet vill betona vikten av att siinka marginalskatterna pé arbetsin-
komster. Dagens hoga marginaleffekter leder till hdga nominella 16nedk-
ningskrav for att nigot skall bli kvar efter skatt. Detta gor det svérare for
parterna pd arbetsmarknaden att sluta avtal pad cn samhéllsekonomiskt
lamplig niva. Hoga marginaleffekter leder dessutom till l4g arbetskraftsror-
lighet mellan branscher och yrken. vilket i sin tur forsdmrar arbetsmarkna-
dens mojlighet att fungera vil och darfor himmar tillvixten.
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Utskottet anser ocksd att skatteskalan skall iterges ett fullstindigt infla-
tionsskydd f6r att sakerstélla att gjorda marginalskattesiinkningar blir be-
staende.

Skattetrycket har Okat kraftigt sedan regeringsskiftet ar 1982. Denna
utveckling méste brytas. De svenska hushillens problem ér inte att de har
for fa skatter och for l1agt skattetryck. Problemet ir i stiillet att det samlade
skatteuttaget tar i ansprak en alltfor stor del av nationens samlade resur-
ser. Utskottet anser att skattetrycket ar for hdgt och bor siankas. Framfor
allt krivs en sankning av de skatter som indirekt eller direkt belastar
sparande och arbete.

Sméféretag har en central uppgift i den tekniska utvecklingen och for
skapandet av nya arbetstillfillen. De ér sdlunda en av nycklarna till ckono-
misk tillvixt. Skattepolitikens utformning éir av stor betydelse for smafore-
tagens utveckling och overlevnad. I det lilla foretaget. dir dgaren sjalv ar
verksam, spelar skatteuttagen en férhallandevis stérre roll én i ett stort
betingelser fér smaforetagandet. bl. a. genom en sméféretagarviinlig skat-
tepolitik. Formogenhetsskatten pd arbetande kapital i familjeféretag bor
avskaffas.

Utskottet anser for det andra att finanspolitiken dven fortsidttningsvis
maste bedrivas med stor stramhet. Den nédvindiga stramheten bor skapas
genom en restriktiv utgiftspolitik. Salunda bor statsbidragen till arbetslos-
hetskassorna begriinsas. subventionerna pd bostadsomradet minskas etc.
Den finanspolitiska dtstramning som regeringen foreslagit i den reviderade
finansplanen ér enligt utskottet otillracklig.

Utskottet vill siirskilt varna for en kombination av atgiarder som innebir
att 6kade skatter laggs pd niringslivet {or att finansiera ytterligare 6kning
av privat konsumtion. En sadan politik skulle bade forvirra dagens balans-
brister och forsvara den nédvindiga expansionen inom naringslivet.

Utskottet vill ocksd framhélla att en politik som frimjar hushéllens
langsiktigt bundna sparande kan bidra till en dimpad konsumtionsokning.
Sadana insatser beskrivs av moderata samlingspartiet, folkpartiet och cen-
tern i FiU 1987/88:21. Som ett rikneexempel kan nimnas att en (Srbittring
av hushallens sparkvot frin —3,7 % till 0 %, genom ett 6kat finansiellt
sparande, skulle kunna &ka det totala sparandet med uppemot 20 miljarder
kronor och forbittra saldot i bytesbalansen med samma belopp.

Utskottet forordar ¢n ytterligare sancring av statens skuldborda. Sile-
des bor ett antal statliga foretag utforsiljas och borsintroduceras. Denna
atgard dr visserligen av engangskaraktir, men den kan enligt utskottets
mening upprepas under ett flertal r. Det ir ocksé angeliiget att undersoka
om vissa andra reala statliga tillgdngar med 1&g direkt avkastning men en
god realvirdestegring kan forsiljas. Staten skulle di kunna tillgodogéra sig
det kapitaliserade virdet av den framtida avkastningen. Exempel pé sada-
na tillgdngar ar kraftverk och skogar.

For det tredje miste den offentliga sektorn avmonopoliseras. Genom lag-
stiftning och subventioner har den offentliga sektorn i praktiken erhallit
monopol pa produktionen av ett flertal tjanster, t. ex. barnomsorg, utbild-
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ning och'sjukvérd. Pi dessa omriden finns darfor stora hinder for nyeta-
bleringar. UtsKottet anser det visentligt att alla mojligheter till 6kad kon-
kurrens och Okad effektivitet tas till vara. De borgerliga partiernas gemen-
samma forslag inom familjepolitiken utgér, enligt utskottets mening. ett
viktigt steg i ritt riktning.

Inom den kommunala sektorn kan effektiviteten-okas bl. a. genom ctt
storre inslag av anbudstdrfarande och entreprenader. En stérre variations-
rikedom i tjinsteutbudet befrimjar intc bara cffektiviteten utan leder dess-
utom till dkad valfrihet for konsumenter och niringsidkare samt ger storre
mdjligheter for dem som arbetar i den offentliga sektorn att vilja arbetsgi-
vare.

En fiirde rvp av tillvaxthinder som utskottet anser maste avskaffas dr den
byrikrati och regleringsapparat som byggts upp under efterkrigstiden.
Valutaregleringen bor avvecklas av framst tvé skal. For det forsta kan en
fullstandig avreglering leda till att rantan sjunker. For det andra kommer
fria kapitalrorelser, bide till och frin Sverige, att tvinga fram en mera
disciplinerad ekonomisk politik.

Utskottet anser ocksa att prisregleringen skall aval\dffas Prisreglerings-
lagen kom till som en beredskapslag och skall enbart utnyttjas under
cxtrema forhallanden. Den socialdemokratiska regeringen anvinder dock
denna regleringsmojlighet som ett normalt medel inom den ekonomiska
politiken. Regeringen har vid sammanlt fyra tillfillen sedan regeringsskif-
tet 1982 infort ett generellt -prisstopp. Enligt utskottets mening innebir
sddana upprepade ingrepp att marknadsekonomins prismekanismer sitts
ur spel. '

Utskottet vill ocksfl framh?x\h vikten av 'm den statliga detaljrcgleringen
gens utformning ar enligt ulsl\ottels menmg dngeldgen for att moﬂlggord
for enskilda kommuner och landsting att utforma verksamheten pa det siitt
som passar bist i resp. fall. En sddan fordndring skulle ocksa innebira
betydligt stdrre mojligheter till fdrnyelse och effektivitetshdjningar inom
den kommunala sektorn.

Séavil ungdomsarbetsldsheten som antalet l&ngtidsarbetsldsa dr fortfa-
rande ett problcm.. Det &r dirfor angeliaget attarbetsmarknadslagstiftning-
en ses Over. Exempelvis skulle 0kade mojligheter till provanstiliningar
kunna férbittra arbetsmarknadens funktionsduglighet. _

Ytterligare ctt hinder utgdrs av den hért reglerade bostadsscktorn. Ut-
skottet forordar bl. a. en'en 6versyn av byggnormerna, minskade subven-
tioner och forindringar i t. ex. realisationsvinstbeskattningen for att fornya
och skapa dynamik i denna marknad.

Det socialistiska experiment som de kollektiva lontagarfonderna utgdr
maste avslutas. Fondskatterna bor avskaffas, fondbyrakratin upphéra och
tillgdingarna avvecklas, bl. a. genom att tillgdngarna anviinds som sparpre-
micr for ett individuellt sparande i aktier.

For det femte ser utskottet det som visentligt att den ekonomiska politiken
medverkar till att skapa incitament till en béttre fungerande 16nebildning.
Detta underlittas av den sinkning av marginalskatterna och det aterinfo-
rande av inflationsskyddet som utskottet ovan forordar.,
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Utskottet anser att det ir arbetsmarknadens parter som i fria forhand-
lingar skall sluta avtal om lonenivd, I6nestruktur och andra anstillnings-
villkor. Samtidigt 4r det uppenbart att den ckonomiska politiken paverkar
forutsiattningarna for dessa forhandlingar.

Enligt utskottets mening ar det nddvindigt att finna ett systcm dir .

arbetsmarknadens parter ges incitament for att sluta 1dncavtal som inte
skapar arbetsloshet. Samtidigt bor statsmakterna sta fast vid sitt ansvar foér
dem som dnd4 blir arbetslosa. Ett-inslag i en sadan politik 4r cn reformerad

att dels en storre del av finansieringen belastar parterna, bl.a. genom
hogre cgenavgifter, dels forsdkringen i storre utstrickning finansicrar
nédvindiga arbetsmarknadspolitiska insatser. En sidan reform skulle un-
derstryka arbetsmarkhadspolitikens roll som en integrerad del av den
ekonomiska politiken.

Enligt utskottet innehdller motionerna Fi22 (m), Fi28 (fp) och Fi24 (¢)
sialunda en rad gemensamma forslag som skulle forbéttra forutsiattningarna
for en balanserad och lngsiktig ekonomisk tillvéixt dir hiansyn till regiona-
la skillnader och miljépaverkan tas. .

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motionerna Fi22 (m) yrkan-
de 1, Fi28 (fp) yrkande 1 och Fi24 (¢) yrkandena | och § bér riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Inncborden hirav dr att utskotict
avstyrker propositionens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken. . '

Detta innebir att utskottet inte kan tillstyrka den inriktning av den
ekonomiska politiken som forordas i motion Fi27 yrkande 2 av Alf Svens-
son (c). De riktlinjer som foérordas i motion Fi30 (vpk) yrkandena 1. 4 och
19 innebir en socialistisk politik som totalt avviker fran vad utskottet ovan
forordat. Diar foresprikas silunda bl.a. ett nationellt industrialiserings-
program i samhillelig regi, kraftig expansion av den offentliga sektorn,
samhallelig styrning av investeringarna samt stora skattehgjningar. Ut-
skottet avvisar en sddan ekonomisk politik och avstyrker sdlunda vinster-
partiet kommunisternas motionsyrkanden.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med *"Samman-
fattning av’” och pa s. 52 slutar med ’maste brytas™ bort utga,

dels.att utskottets hemstéllan under 11 denna del bort ha féljande lydelse:
1. betraffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken

a) att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1987/88:150 bilaga-1 mom. 1 och motionerna 1987/88:Fi30 yrkande-
na 1, 4 och 19 sévitt nu ér i friga och 1987/88:Fi27 yrkande 2 samt
med anledning av motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 1. 1987/88:Fi24
yrkandena 1 och 5, 1987/88:Fi28 yrkandc 1 godkinner vad utskottet

. anfoért och som sin mening ger regeringen detta till kéinna,
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2. De allménna riktlinjerna tor den ekonomiska politiken
(mom. 1) i vad avser grundliggande strukturella atgirder

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 borjar med "1 den’” och
pé s. 32 slutar med "berord del”, med undantag for vad utskottet anfort
om en finanspolitisk &tstramning med anledning av motion 1987/88:Fi28
(fp) yrkande 4, bort ha foéljande lydelse:

Som utskottet redovisat &r Sverige nu inne i en hiégkonjunktur. Vinst-
" konjunkturen har blivit [angt starkarc én de flesta ctablerade konjunktur-
beddmare hade viantat sig. Med hinsyn tagen till de senaste arens utveck-
ling kan fragan stillas om devalveringen ar 1987 inte var alltfér kraftig.
Bytesbalans- och budgetunderskottet som varit regeringens frimsta motiv
for att fa till stind laga loncokningar ér i dag ett tydligt ihaligt argument.
Enligt utskottets uppfattning har dessa obalanser aldrig haft de dimensio-
ner som regeringen och de borgerliga partierna hiivdat.

I propositionen gérs en beddomning av den ekonomiska utvecklingen
fram till &r 1991, Dessa s. k. kravkalkylcr séigs visa att ldnerna redan frén ar
1989 inte far 0ka med mer 4n 3 %. [ ctt annat alternativ beskrivs en
utveckling dar 16nerna tillats 6ka med 7 % &r 1989 for att sedan successivt
minska till en Idnedkning pa 5.5 9z &r 1991. Enligt propositionen ir detta
ett katastrofalternativ’” med stagnerande produktion och vixande arbets-
loshet.,

Som utskottet ser det dr det inte meningsfullt att redovisa dessa alterna-
tivkalkyler som underlag for den ekonomiska politiken. Avsikten éar up-
penbarligen att uppmana l6ntagarna till stor atcrhillsamhet i kommande
avtalsrorelser. Men kravkalkylerna gor ett nirmast komiskt intryck. Ar
efter ir ligger med regeringens méttstock Ionerna pa katastrofnivd. Inte
nagon tror att Ionedkningarna nominellt kommer att stanna vid 3 %.

Resultatet av de enligt regeringen higa 1onedkningarna har emellertid
inte blivit de Okade obalanser i statsbudgeten och utrikeshandeln som
forutspatts. Resultatet har i stillet blivit en alltmer ojimn inkomst{ordel-
ning med liga 16nepaslag till de sdmst stillda, samtidigt som vinsterna
stigit kraftigt och férmogenhetsékningen for de redan vil besuttna varit
exempellost kraftig.

Utskottet dr av den uppfattningen att skall kravkalkyler fér den kom-
mande tredrsperioden redovisas som ett underlag for den ekonomiska
politiken i kompletteringspropositionecn maste iven fordelningsfragorna
ingaendc belysas. Ett krav dr ocksi att en diskussion fors i propositionen
om vilka atgiarder som, mot bakgrund av olika alternativa utvecklings-
viigar, maste vidtas for att uppnd en balanscrad utveckling med en god-
tagbar fordelningsprofil. Ar ett sadant genomforande och en sidan redo-
visning av kravkalkylerna av olika tckniska cller rent statistiska skil inte
mdjlig att Astadkomma ar det, enligt utskottets mening. tveksamt om dessa
kravkalkyler 6ver huvud taget bor redovisas i kompletteringsproposi-
tionen.
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Den forda ekonomiska politiken

Utskottct delar den kritik som i motion Fi30 (vpk) riktas mot regeringens
ekonomiska politik, den s. k. tredje vigens politik. Ar 1987 blev den reala
avkastningen i den svenska industrin den hdgsta som noterats under 1970-
och 1980-talct. De spekulativa inslagen i ekonomin har Okat. Snabba
“klipp™", fusionering mellan {6retag, uppkép och uppsplittring av foretag
som gynnat kapitaligarna men f6r minga anstillda gjort framtiden oséker
har blivit vardag i naringslivet. Enligt nyligen publicerade uppgifter har
antalct familjer som dger mer dn 100 milj. kr. 6kat frdn 26 ar 1982 till 163 ar
1988. Det finns sdlunda ¢n utveckling med oerhérda framgéangar i form av
vixande formogenheter och makt for ctt fatal samtidigt som problemen
forvirrats for andra. Utskottet méste konstatera att med den férda politi-
ken har de liagst avlonade och den gemensamma sektorn undandragits
nodvindiga resurstillskott. Det av regeringen fastlagda mélet att den ge-
mensamma sektorns andel av BNP inte far vixa ar felaktigt. Utskottet vill
framhalla att det méste vara en sjialvklarhet att bechoven skall bestimma
tillvixten av denna sektor.

Hecla den rddande situationen maste nu enligt utskottets uppfattning i

grunden édndras. Utvecklingen maste ges en ny inriktning. Den grundlig-

gande obalansen med den skeva fordelningen av produktionsresultatet och

resurserna i ekonomin méste bort. Botemedlen heter

— jamnare fordelning — dverféring av resurser frin samhiillets toppskikt
till samhallets bas,

— utveckling av de gemensamma verksamheterna, som bildar samhillets
infrastruktur och avgér de breda folklagrens sociala och kulturella livs-
situation, '

— vidgad och forstiarkt demokrati och medborgerlig ir_lsyn.

En ny inriktning av den ekonomiska politiken

Den inriktning av den ekonomiska politiken som utskottet forordar innebir
bl. a. att f6ljande atgirder maste vidtas omedelbart eller paborjas inom de
niarmaste aren:

— Omldggning av skatteskalorna till tormén for de vanliga inkomsttagarna.
Matmomsen méste slopas.

— Ett program fér arbete at alla bor upprittas som omfattar bade néringsli-
vet och den offentliga sektorn. En allmiin arbetstidsforkortning till sex
timmars arbetsdag bor genomforas. En tillvaxt med 3 % i kommunala
sektorn dr nodviandig.

— For en nodvindig fordndring av makt- och dgandestrukturer i samhiillet
maéste en nationalisering av affidrsbanker, investmentbolag, finansbolag.
kreditinstitut, privata forsikringsbolag och viss nyckelindustri genom-
foras.

— Ett regionalpolitiskt program med inriktning mot de mest utsatta regio-
nerna miste upprittas. For ett genomforande krivs stark styrning av
investeringarna.
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— Ett politiskt fackligt rid bor inriittas for att ange riktlinjerna for investe-
ringspolitiken och den tcknologiska utvecklingen.

- Sett i langre perspektiv dr det nédvindigt att samhillets resurser stirks om

det skall vara mojligt att fullfdlja en ekologiskt inriktad ekonomisk politik.

thkottets stallningstagande till atgardsforqlagen i
kompletteringspropositionen

Oljeskatten

Utskottet avvisar denna hojning. Det dr inte acceptabelt, som regeringen
tagit som vana, att gang efter annan féresla forindringar av vissa energi-
skatter. ryckta ur sitt sammanhang, for att finansiera olika forslag. Utskot-
tet vill understryka att en samlad bedémning maste goras dédr hdnsyn tas
till hur forslagen sammantaget drabbar de samst stillda i samhéllet.

Tobaksskattén

Denna skatt bor hojas av hélsoskil. Skatteh@jningen bér vara viisentligt .

hogre dn vad.som foreslas i propositionen eller 30 %.

Likviditetsindragning fran niringslivet

. Utskottet anser att sévil storleken av som motiven for likviditetsindrag-
ningen kan ifrdgasittas. Men 10 miljarder kronor kan mycket vl dras in till
statskassan. Detta bor ske i form av en engéngsskatt. De indragna medlen
bor utnyttjas till en forstiarkning av vard-, omsorgs-, skola och bildnings-
och kulturomrédet. Vidare bor en bclyddnde del av dessa medel satsas pd
regionalpolitiken.

Utdver denna engdngsskatt bor regeringen dterkomma med forslag om
en hojd vinstskatt fran kalenderiret 1989 som kan uttas fran vinsterna i
niringslivet.

Skiirpning av avdragsreglerna for fﬁre-t-ag

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen.

Aviserad marginalskattesankning infor 1989 ars avtalsrorelse

Den aviserade marginalskattesﬁnkningen avvisas av utskottet. Det genom-
giende inslaget under senare ar i regeringens skattepolitik att sédnka skat-
terna for hoginkomsttagare och samtidigt skirpa beskattningen for lagin-
komsttagare ir cn oacceptabel inriktning av férdelningspolitiken.

Mot bakgrund av vad utskottet hir anfért om inriktningen av den ekono-
" miska politiken finner utskottet att den inriktning som [6reslds i motion
Fi30 (vpk) tillgodoser de krav som i cnlighet med vad utskottet nu redovi-
sat miste stillas pa den ekonomiska politiken. Utskottet tillstyrker sélun-
da motion Fi30 (vpk) yrkandena 1.4 0ch 19.
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Den politik som foreslds i motionerna Fi22 (m), Fi24 (c), Fi27 av Alf
Svensson (c) och Fi28 (fp) innebér enligt utskottets mening att de redan
existerande orittvisorna i fordelningen av vér produktion forstirks. Ut-
skottet avstyrker darfor bestamt dessa motioner i hir aktuella delar.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 51 bérjar med *’Samman-
fattning av’’ och pd s. 52 slutar med "“maste brytas’” bort utga,

dels att utskottets hemstillan under 11 berérd del bort ha féljande lydelse:
1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken _
a) att riksdagen med avslag pd proposition 1987/88:150 bilaga 1|
mom. 1 och motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 1, 1987/88:Fi24 yrkan-
dena 1 och 5, 1987/88:Fi27 yrkande 2 samt 1987/88:Fi28 yrkande 1
godkinner vad som forordas i motion 1987/88:Fi30 yrkandena 1, 4
och 19 i berérd del och som sin mening: ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1) 1 vad avser en finanspolitisk atstramning

Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Gunnar B_]Ol‘k (c), Hugo Hcgcland
(m) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att vad utskottet anfért om en finanspolitisk atstramning med anled-
ning av motion Fi28 yrkande 4 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan konstaterat att utvecklingen pa kort sikt kinneteck-
nas av Okade obalanser, snabb prisokning, vixande underskott i utrikesbe-
talningarna och fortsatt snabb okning av den inhemska efterfrigan. Mot
denna bakgrund ser utskottet ett behov av en stramare finanspolitik i syfte
att understddja en fortsatt utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn.
De atgirder som kan komma i friga for att hilla tillbaka en alltfér snabb
6kning av den inhemska efterfragan skall syfta till att minska de offentliga
utgifternas 6kningstakt. Utskottet anser séledes att riksdagen med anled-
ning av motion Fi28 yrkande 4 bor hemstélla att regeringen skall aterkom-
ma till riksdagen med forslag om sadana atgérder.

dels att utskottets hemstéillan under 1 i denna del bort ha foljande lydelse:

1. betraffande de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politi-

ken

b) att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Fi28 yrkande 4
och vad utskottet anfort hos regeringen begér forslag till en stramare
finanspolitik,

4. De allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1) i vad avser en finanspolitisk atstramning

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att vad utskottet anfort om en finanspolitisk atstramning med anled-

6 Riksdagen'1987/88. 5 suml.-Nr 30
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ning av motion 1987/88:Fi28 yrkande 4 bort ha féljande lydelse:

Utéver vad utskottet ovan anfort om behovet av en fortsatt allmént sett
stram finanspolitik vill utskottet instimma i den uppfattning sofn framfors i
motion Fi28 (fp) om behovet av ytterligare insatser for att motverka
dverhettningen i1 ekonomin,

Utskottet har ovan konstaterat att utvecklingen pé kort sikt kinneteck-
nas av kade obalanser, snabb prisokning, viaxande underskott i utrikes-
betalningarna och fortsatt snabb okning av den privata konsumtionen.

Med hinsyn hértill samt till kraven pa fortsatt utbyggnad av den konkur- -

rensutsatta sektorn bor atgarder enligt utskottet sittas in for att begransa
okningen av den privata konsumtionen. '

Utskottet noterar att ett av folkpartiet tidigare: framfort forslag om en
hojning av oljeskatten pa 200 kr. per kubikmeter numera accepteras av en
majoritet i riksdagen. Detta ir tillfredsstillande bade med hansyn till de
energi- och miljopolitiska och finanspolitiska verkningarna. Darutéver bor
enligt utskottet vissa begransningar i statens utgifter goéras. Det giller en
ytterligare minskning av bostadssubventionerna pa ca 200 milj. kr., en
samordning av arbetsskade- och sjukférsidkringarna vilket kan berdknas
minska utgifterna med ca 150'milj. kr. samt en ytterligare hojning av
egenavgifterna i arbetsldshetsforsikringen med ca 800 milj. kr. Regering-
en bor darfor enligt utskottet snarast aterkomma till riksdagen med férslag
till sddan finanspolitisk &tstramning. Utskottet finner saledes de forslag
som framfors av folkpartiet val avvigda. Motion Fi28 (fp) yrkande 4
tillstyrks.
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dels att utskottets hemsléi]lan under 1 i denna del bort ha fbljande lydelse: K
1. betraffande de all__miinna riktlinjer_r_za for den ekonomiska politi- .

ken o

b) att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi28 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort om en stramare
finanspolitik, '

5. De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
(mom. 1, motiveringen) i vad avser en finanspolitisk
atstramning

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att vad utskottet anfort om en
finanspolitisk &tstramning med anledning av motion Fi28 yrkande 4 bort ha
foljande lydelse:

I motion Fi28 (fp) foreslas av stabiliseringspolitiska skil att oljeskatten .

héjs med 200 kr./m’, att bostadssubventionerna minskas och att egen-
avgifterna i arbetsloshetsforsikringen hojs med 30 %.

Motionirerna motiverar dessa atgirder cndast med en allmén hanvis-
ning till det stabiliseringspolitiska laget. Inga som helst forsok gors i
motionen att redovisa hur forslagen fordelningsmassigt paverkar olika
grupper i samhillet. Att de grupper i samhéllet som har det sdmst stillt
genom dessa atgirder drabbas hart ar enligt utskottets mening helt uppen-
bart. Utskottet avvisar darfor bestamt yrkande 4 i motion Fi28 (fp).



6. En god miljo som maél for den ekonomiska politiken
(mom. 2) :

Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bdda c) anser

“dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar med “"Utskottet
instimmer’" och slutar med “’yrkande 1°° bort ha fdljande lydelse:
Den ekonomiska politikens mal har i Sverige sedan linge varit full

sysselsittning, stabilt penningvirde, hog ekonomisk tillvaxt, jamn fordel--

ning av levnadsstandarden och balans i utrikesbetalningarna. Utskottet
anser att dessa mal ar riktiga men de maste kompletteras med mal som ren
miljo, resurshdnsyn samt regional balans. For en ldng51kt1g god ekonomisk
utveckling krivs att alla dessa mél beaktas.

Det méste slas fast att en 6kad ekonomisk standard inte definitionsméis-
sigt 4r samma sak som okad livskvalitet. Ofta kan vérdet av en arbetstids-
forkortning, bittre arbetsmiljd trygghet pa arbetsmarknaden, orord.natur
liksom vardet av att f& bo kvar pé sin hemort ge en hogre vilfiard 4n en
ekonomisk standardhdjning. :

Utskottet anser att miljdhinsyn méste fa genomslag i den ekonomlska
politiken. Producenter och konsumenter maste kinna de verkliga kostna-
derna for produktionen. En sddan inriktning innebir ddrmed ocksa ett
viktigt inslag i den ekonomiska politik vars syfte r att begransa konsum-
tionen. Andra dn producenterna och konsumenterna far i dag bdra de
kostnader som miljofororeningarna orsakar i form av minskad skogs-

tillvaxt, vardkostnader, produktionsbortfall och korrosionsskador. Pro- -~

duktionen maste belastas for dessa kostnader genom miljoavgifter. Dar-
med kommer marknadspriset pa ett bittre sitt att spegla den verkliga
produktionskostnaden. Pa detta sitt kan ocksa den ekonomiska politiken
anvindas for att minska samhéllets kostnader for miljoféroreningar genom
att utslippen minskar. En sidan inriktning ger forutsittningar for en varak-
tig ekonomisk tillvaxt. _

Vad utskottet hiar anfort innebdir att utskottet bitrader forslagen i motion
Fi24 (c) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande en god miljé som mdl fér den ekonomiska politiken
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi30 yrkande 3 samt med anled-
ning av motion 1987/88:Fi27 yrkande 1 och mcd bifall till motion
1987/88:Fi24 yrkande 3 som sin memng ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort, ' :

7. En god milj6 som mal for den ekonomiska polmken
(mom. 2)

Hans Petersson 1 Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar med "“Utskottet
instimmer*’ och slutar med '“yrkande 1°° bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna Fi30 (vpk),
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Fi24 (c) och Fi27 av AIf Svensson (c) att miljoforstéringen aterverkar
negativt pa ekonomin. En avgorande restriktion for varje form av ekono-

misk tillviaxt dr den forodelse av naturresurser som dagligen sker 6ver hela

viirlden. Andliga naturtiligingar forslosas. Livsbetingelserna for jordens
liv fériandras och hotas. Sarskilt utsatta ar de utvecklingsldnder som under
kolonial och imperialistisk utsugning fatt sin natur forstérd. Dessa och
andra internationella forhllanden kriver enligt utskottets mening att Sve-
rige i olika internationella sammanhang arbetar for att snabbt fa till stind
atgdrder pa det internationella planet som bade forhmdrar fortsatt forodel-
se och restaurerar miljén.

I de industrialiserade landerna finns- otaliga och katastrofala bevis for
siéseri och rovdrift som fatt pagd i kortsiktigt vmstsyfte och av okunnighet
om ekologiska samband.

Utskottet anser att fortsatt ekonomisk utveckling dr oférenlig med rov-
drift och naturforstorelse. Dar konflikter uppstar méste de ekologiska
sambanden 6verordnas de ekonomiska. Det miljoprogram som lagts fram i
proposition 1987/88:85 om miljopolitiken och som kompletterats av riksda-
gen kan endast ses som en bdrjan pd ett omfattande arbete med att
forbattra miljon. Atgéirder av vésentligt storre omfattning miste enligt
utskottet genomforas skyndsamt och med full kraft.

Med hinvisning till det anforda yrkar utskottet bifall till motion Fi30
(vpk) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha fljande lydelse:

2. betriffande en god milié som mél for den ekonomiska politiken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi30 yrkande 3 samt med
anledning av motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 3 och 1987/88:Fi27
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, '

8. En god miljé som mal fér den ekonomiska politiken
(mom. 2, motiveringen)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 32
som borjar med > Utskottet instimmer’” och slutar med **ar tillgodosedda’
bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att kraven pa en god
miljé méste vara en av de viktigaste utgangspunkterna for utformningen av
den ekonomiska politiken. En 6kad ekonomisk standard &r inte defini-
tionsmiissigt samma sak som okad livskvalitet. Savil producenter som
konsumenter miste genom prisbildningen fa signaler om de verkliga kost-
naderna, inkl. miljoeffekter, av sitt handlande. Den ekonomiska politiken
kan anvindas for att minska samhallets kostnader for miljéféroreningar.

9. Privatisering eller nationalisering av tillgangar (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Gunnar Bjork (c), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar med *’Utskottet
har’” och slutar med *‘“yrkande 12’° bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad som anférs om den offentliga sek-
torn i motionerna Fi22 (m) och Fi28 (fp) anféra foljande.

Den offentliga sektorn spelar en central roll i det svenska samhallet. Den
svarar for yttre och inre siikerhet. Den har stor betydelse for utbildning,
forskning och kultur. Den ér ett viktigt instrument fOr en ambitioés valfards-
politik. : .

Den offentliga sektorn har i dag ca 1.4 miljoner sysselsatta och dess
konsumtion motsvarar ca 30 % av BNP. Hur den hushéillar med sina
resurser har siledes en betydande inverkan pé den svenska samhillseko-
nomin. Det pdverkar ocksa utrymmet for ytterligare reformer.

Enligt berikningar i en bilaga till 1987 érs langtidsutredning sjénk pro-

duktiviteten i den offentliga sektorn med 1,5 % per &r under 1970-talet.
Aven om statistiska svarigheter alltid foretigger pekar flera faktorer pé att
detta &r en 13g produktivitetsokning ocksé i ett internationellt perspekfiv.
Starka skal foreligger att soka nya vigar att utveckla och fornya den
offentliga sektorn.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att redovisningen i proposi-
tionen av det pagiende s. k. fornyelsearbetet i den offentliga sektorn dr
intetsigande. Regeringen saknar strategi for att 16sa den offentliga sek-
torns problem och ta till vara dess mgjligheter.

Som utskottet ser det dr det en huvuduppgift i arbetet med att fornya den
offentliga sektorn att ge de enskilda alternativen inom vard, omsorg och
utbildning rétt att verka pa lika villkor. Det ger valfrihet. en alternativ
arbetsmarknad for de offentliganstillda och en chans att starta eget — inte
minst for manga kvinnor.

En annan viktig uppgift 4r att béttre ta till vara de idéer, de kunskaper
och den yrkesskicklighet som de offentliganstillda besitter. Stelbent regel-
tinkande maste ge vika for tydliga mal och 6kad frihet for personalen.
Kreativitet méste stimuleras genom béttre beloningssystem. Personlig ut-
veckling miste uppmuntras genom vidareutbildning, specialisering och
arbetsbyten. Politikerna maste véga lita pa personalen.

Aven i andra avseenden bor regleringar slopas och ansvar decentralise-
ras. De statliga bidragen till kommunerna med atf6ljande regelsystem bor
reformeras s& att styrningen minskar, den lokala friheten 6kar och kost-
nadsutvecklingen kan begrinsas.

En effektiv decentralisering pa detta omrade forutsitter framfor allt att
specialdestineringen i statsbidragen till kommunerna reduceras.

Vad utskottet hir anfort om en fornyelse av den offentliga sektorn bor
av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottet instimmer i motionirernas krav om omedelbart paborjande av
utforsilining av de statliga foretagen. Utskottet tillstyrker yrkande 12 i
motion Fi28 (fp).

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande privatisering eller nationalisering av tillgdngar -
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 16
och 1987/88:Fi28 yrkande 12 samt med avslag pia motionerna
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1987/88:Fi30 yrkande 6 och 1987/88:N57 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

10. Privatisering eller nationalisering av tillgdngar (mom. 3)
Hans Petersson i Hallstahémmar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 33 som borjar med *’Vad
géller’” och slutar med “motion N57 (vpk)™’ bort ha {dljande lydelse: '

Vad giller utforsiljning av statens aktieinnehav i Procordia och PKban-
ken sa gar dessa forslag enligt utskottets mening stick i stiv med den
politik som legat till grund fér arbetarrorelsens idé- och politikutveckling
under 100 ar. Frigan om makt, d4gande och inflytande 6ver landets gemen-
samma ckonomiska resurser kan inte reduceras till en friga om forvaltnmg
i samrad med starka kapitalintressen. :

Enligt utskottets bedémning ir det nu av vnkt att samhillet pa olika sitt
skaffar sig makt och inflytande 6ver centrala delar av den ekonomiska
beslutsritten. Det dr ocksa viktigt att de delar som redan finns 1 samhallets
dgo forvaltas pa ett framatsyftande sitt. Statliga foretag och samhillsinfly-
tande pd olika nivaer kan inte — som ovan nimnts — kopiera storfinansens
handlande inom finans- och industrivirlden. ) :

Erévrade maktpositioner miste anvindas for att pa ett konstruktivt och
kreativt sitt sprida inflytande till alla samhéllsmedborgare oavsett deras
ekonomiska stillning. Nationaliseringar i enlighet med vad som foreslas i
molionerna Fi30 och N57 éir som. utskoltet ser dct' férsta stcget i e'n sédan

utvecklmg i riktaing mot ckonom\sl\ demokrati.

Utskottet tillstyrker med det anférda motionerna Fi30 (_vpk) yrkande 6
och N57 (vpk) yrkande 1. Motionerna Fi22 (m) yrkande 16 och Fi28 (fp)

yrkande 12 avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 3.bort ha foljande lydelse:
3. betriffande privatisering eller nationalisering av tillgdngar
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi30 yrkande 6 och
1987/88:N57 yrkande 1 samt med avslag pa motionerna 1987/88:Fi22
yrkande 16 och 1987/88:Fi28‘-'yrkande 12 'som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Lonebildningen (mom. 4)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Gunnar Bjork (¢), Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) ansér

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med *"Utskottet
har’” och pa s. 36 slutar med *"berord del™” bort ha féljande lydelse:
Enligt de bedomningar som nu kan géras torde 16nekostnaderna ar 1988

stiga med ca 7 %. Det rader dock alljimt osikerhet om 16neglidningens

storlek, vilket gor att kostnadsokningen kan bli dnnu stdrre. Klart 4r att
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lonekostnaderna kommer-att stiga 2—3 procentenheter mer in i vir om-
vérld. Dértill kommer att en stor del av kostnaderna skjutits framét och

intecknar utrymmet for ar 1989. Mojligheterna att komma ned pa de nivaer’

som forutspas i trearskalkylernas lagalternativ tycks vara ytterst sma.
Utskottet kan inte finna att regeringen i propositionen lagger fram négra

ekonomisk-politiska forslag som gor det sannolikt att lagalternativet skulle .

kunna forverktigas. Om inte négonting gors &r det inte ens sannolikt att
hogalternativets l6nekostnadsékning pa 6 % per ar kommer att klaras. Det
skulle innebira en fordubbling av arbetsldsheten och en halvering av den
ckonomiska tilivaxten. :

Utskottet anser mot denna bakgrund att kraftfulla &tgarder nu bér vidtas -

for att skapa goda forutséttningar for avtalsférhandlingarna.
Atgirder bor vidtas for att underlitta tillkomsten av 1oneavtal pa en
nominellt 1&g niva som 4ndd medger en reallonedkning. En visentlig atgéird

for en sddan politik dr att sinka marginalskatterna och aterinféra det -

automatiska inflationsskyddet. Vidare bor arbetslshetsforsikringen re-
formeras s att parterna sjilva i stdrre utstrickning via hogre avgifter far
bira kostnaderna for den hogre arbetsloshet som alltfor hoga Ioneavtal kan
orsaka. Parterna far dirigenom incitament att halla kostnadsékningarna pa
en samhéllsekonomiskt acceptabel niva. Statens andel-av arbetsloshetsfor-
sakringens finansiering bor diarfér minska.

Det ar ocksa angeldget att det tillgidngliga l6neutrymmet inte intecknas
genom hdjningar av arbetsgivaravgifter eller skatter. De offentliga utgifter-
na maste begrinsas for att ge utrymme for reallonedkningar. Det bor std
parterna fritt att sjilva avgora pa vilket siatt de vill ta det tillgangliga
utrymmet i ansprak.

Statsmakternas huvudsakliga uppgift infér 16neférhandlingarna ar att
lagga fast stabila forutsattningar genom den allmidnna ekonomiska politi-
ken. Sarskilt viktigt ar det att skapa fortroende hos parterna for att den
ekonomiska politiken leder till en 14g pris6kningstakt. Det kan i och for sig
vara limpligt att regeringen diskuterar dessa allminna forutsittningar med
parterna. Sadana diskussioner bor emellertid endast innebéra informa-
tionsutbyte om hur man pa skilda hall ser pa det ekonomiska liaget. Det 4r
viktigt att regeringen redovisar sin bedémning av storleken pa det *’sam-
hallsekonomiska utrymmet’’ och andra betydelsefulla férutséttningar i god
tid infor forhandlingarna.

Utskottet anser sdledes att ionebildningen bor avgoras av arbetsmarkna-
dens parter i fria férhandlingar utan direkt inblandning av statsmakterna.
Utskottet avvisar darfor bestdmt de tankar pa en forhandlad inkomstpoli-
tik som framfors i den s. k. SAMAK-rapporten. Vad utskottet anfért bor
riksdagen med anledning av motionerna Fi22 (m), Fi24 (c) och Fi28 (fp)
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande lonebildningen '
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 5,
1987/88:Fi24 yrkande 4 och 1987/88:Fi28 yrkande 5 samt med avslag
pa motion 1987/88:Fi30 yrkande 20 som sin mening ger rcgeringen
till kiinna vad utskottet anfort,
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12. Lonebildningen (mom. 4)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser l

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med “*Utskottet

anser”’ och pd s. 36 slutar med *"av utskottet” bort ha foljande lydelse:
Vinsterna i naringslivet har under nagra ar varit mycket hoga och inget

tyder pa att vinstutvecklingen under det nirmast kommande &ret skall bli

samre. Det innebér enligt utskottets uppfattning att det &r mojligt att 6ka -

l6nerna pa vinsternas bekostnad, sérskilt som vinstens andel av féradlings-
virdet inom industrin under en tioarsperiod fordubblats och enligt sam-
stimmiga prognoser forvintas ligga kvar p& en hog niva. Loneandelen har i
motsvarande grad minskat. : :

En I6neutveckling som innebir att 14gavlonade grupper far rittmatiga
hojningar betyder ocksd okade intikter for samhillet. Dirigenom erhalls
béttre forutsittningar att bygga ut den gemensamma sektorn och att upp-
ritthalla rittvisa l6ner ocksa for de anstillda inom denna sektor.

Skattesankningar for de lagavlonade och t.ex. slopad matmoms bor
forbittra den enskildes ekonomi vésentligt. Att som erséttning for 6kade

I6neutbetalningar fran bolagen f6resld sinkta skatter frin statens sida -

forsamrar daremot den offentliga sektorns ekonomi.

Med anledning av den aviserade utgiftsramen pa det statliga omradet
infor nasta 4r vill utskottet med skirpa avvisa en siddan inblandning i
avtalsrorelserna. Utgiftsramen kan fa till f51jd att viktiga méal for verksam-
heten i den gemensamma sektorn inte kan uppfyllas.

Beslut om vilka tjdnster som skall produceras i denna sektor maste enligt
utskottets mening ske pa politisk nivd. En utgiftsram av det slag som
aviscrats Overviltrar detta ansvar pa de anstéllda. Den utgiftsram som
tillaimpats pé arets avtalsrorelse ger emellertid inget klart besked om hur en
sadan verkar i ett lige da ramen spriangs. Utgiftsramen for innevarande ar
hdlls ndmligen pa den av regeringen forordade nivén, vilket innebdr stora
orattvisor och en forsvagning-av den solidariska lonepolitiken.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionerna Fi22 (m). Fi24 (¢)
och Fi28 (fp) i har aktuella delar och tlllslyrks motion- F|30 (vpk) yrkande
20.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljandc lydelse:
4. betriffande Ionebildningen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi30 yrkande 20 och med
avslag pa motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 5, 1987/88:F i24 yrkande
4 samt 1987/88:Fi28 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort, '

13. Skattepolitiken (mom. 5)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med ""Utskottet
anser'’ och slutar med “’avstyrks darfér’” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser det angeldget att pabdrja en omfattande sinkning av
marginalskatterna redan 1989. En sddan reform kan inte vénta till 1990.

Det ir olyckligt att regeringen inte ger nigra konkreta besked om sin syn .

pa skattepolitikens inriktning. Regeringen har foljaktligen d4nnu inte kom-
mit till insikt om skatternas roll i avtalsrérelserna och deras stora betydelse
for ekonomins utveckling dven i Gvrigt. ' '

Ett besked som limnas i propositionen ar emellertid att regeringen — i
samband med en eventuell justering av inkomstskatterna efter valet i host
— avser att foresld en ytterligare skirpning av nuvarande avdragsbegrins-
ning med 3 alternativt 4 procentenheter. Dessutom skall kvarstiende skat-

tebortfall kompenseras genom en hdjning av de indirekta skatterna — °

sannolikt mervardeskatten.

Utskottet anser att om en marginalskattesinkning kombineras med dels
en ytterligare avdragsbegrinsning, dels en hojning av momsen, blir det
omdjligt fér 1ontagarorganisationerna att halla tillbaka bruttolénekraven.
For ménga I6ntagare skulle dirmed de sammantagna effekterna av de

sinkta inkomstskatterna, avdragsbegransningen och en momshdéjning leda .

till hojd skatt. Utskottet motsitter sig en sddan inriktning av skattepoliti-
ken. E . .
Utskottet anser det fel att ta ytterligare steg mot den typ av._mycket
omfattande avdragsbegriansning som for narvarande ar under utredning i
inkomstskatteutredningen. En avdragsbegrinsning av denna typ skulle
enligt utskottets mening sl& hart mot de hushéll som bor i sméhus eller i
bostadsratt dels genom att boendekostnaden skulle stiga, dels genom att
priserna pd sméhus och bostadsritter skulle falla. _ .
Eftersom utskottet anser att det ar viktigt att i god tid fore 1989 ge alla
parter ett kiart besked om att marginalskatterna skall sinkas stiller vi oss
bakom det forslag som framfors i motion Fi22 (m) och som innebir en
sinkning av marginalskatterna for 1989 i enlighet med féljande tabell.

Beskattningsbar Skatteskala 1989
inkomst 1988 enl (m)
0— 70000 ’ 5% 4,5%
70000— 140 000 . 20% 165
140 000—190 000 34 % 30%
190 000~ 45% 40%

Den foreslagna siankningen i det ldgsta inkomstskiktet far samma effekt
som en siankning av kommunalskatten med 50 ére. Det har sirskilt stor
betydelse for deltidsarbetande, ménga smafdretagare och jordbrukare och
inte minst pensionirer. Utskottet anser det ocksd angeliget att fullt infla-
tionsskydd infors. Forutsittningen for en varaktig sinkning av marginal-
skatterna &r att inflationen inte tillits héja skattetrycket automatiskt. For-
andringar i det reala skatteuttaget bor endast kunna ske genom beslut i
riksdagen och inte som en konsekvens av inflationstakten.

De sinkningar av de statliga skattesatserna som utskottet férordar ge-
nomfors i skatteskalorna for savil grundbelopp som tilliggsbelopp pa ett
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sadant satt att den nuvarande avdragsbegransningen successivt avskaffas.

Vad utskottet hiar anfort innebér att den inriktning av skattepolitiken
som férordas i motion Fi22 (m) yrkande 15 tillstyrks och att motionerna
Fi24 (c) yrkandena 13 och 14 samt Fi28 (fp) yrkande 3 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande skattepolitiken
att riksdagen avsliar motionerna 1987/88:Fi24 yrkandena 13 och 14,
1987/88:Fi27 yrkande 6, 1987/88:Fi28 yrkande 3 och 1987/88:Fi30

yrkande 12 samt med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 15 hos

regeringen begir forslag till sankning av marginalskatterna for 1989 i
enlighet med vad utskottet foreslagit,

14. Skattepolitiken (mom. 5)
Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med "’ Utskottet
anser’” och slutar med "yrkande 3°° bort ha féljande lydelse:

Som utskottet ovan framhallit maste skattepolitiken liggas om. Utskot-
tet instimmer i forslagen i motion Fi28 (fp) att en rejil skattereform med
kraftigt sinkta marginalskatter ar nédvéndig av flera skil. For det forsta
skulle det 6ka tillvixtkrafteén i svensk ekonomi genom att det skulle l6na
sig att arbeta, spara, utbilda sig och satsa pa foretagande. For det andra
skulle det skapa en bittre och stabilare grund for avtalsrorelserna. For det
tredje skulle det géra det mindre 16nande att skattefiffla,

Ett forsta steg maste tas redan 1989. Enligt utskottet ar folkpartlets
forslag vil avvigt, nimligen att sinka marginalskatten med 4 procentenhe-
ter i grundbeloppet f6r alla beskattningsbara inkomster dver 70 000 kr. fran
den 1 januari 1989 och att samtidigt aterinfora det automatiska inflations-
skyddet. Inom loppet av nigra ar bor enligt utskottet marginalskatterna
sinkas si att praktiskt taget alla heltidsarbetande far higst 40 % i skatt pa
en extrainkomst eller en inkomstokning. Ett tak bor séttas vid 50 %. Det
innebir att alla alltid far behalla minst halften av en inkomstokning och att
de allra flesta far behdlla minst 60 %.

Finansieringen bor enligt utskottet ske pa det sitt som motioniarerna
foreslar, namligen genom en kombination av andra skattehdjningar och
minskade transfereringar, inte genom 6kat budgetunderskott. Det forsta
steget bor saledes finansieras genom bl. a. en minskning av grundavdraget
med 1000 kr. och vissa besparingar inom sjukforsakringen.

Utskottet vill ocksd erinra om vad som anférts ovan, nimiigen att frz‘igan

om marginalskattesankningar inte skall vara ett inslag i en forhandlad

inkomstpolitik.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till motion Fi28 (fp) yrkande

3.

I motionerna Fi22 (m) yrkande 15 och Fi24 (c¢) yrkande 13 forordas en
inkomstskattepolitik som till stor del liknar folkpartiets. Bida motionerna
forordar sinkta marginalskatter och aterinfort inflationsskydd redan for
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1989. Utskottet anser emellertid att centerparﬁets krav inte ar tillrackligt-

omfattande och att moderata samlingspartiets krav mot bakgrund av finan-

sieringskraven ir alltfor 1angtgdende. Motionerna Fi22 (m) yrkande 15 och *

Fi24 (c) yrkande 13 avstyrks darfor.

déls att utskottets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betriffande skartepolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi28 yfkande 3 och med
avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 15, 1987/88:Fi24 yrkan-

dena 13 och 14, 1987/88:Fi27 yrkande 6 och 1987/88:Fi30 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
inkomstskatterna for 1989, '

15. Skattepolitiken (mom: 3)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med '"Inkomst-
skattesystemet utreds’’ och pa s. 37 slutar med ““avstyrks darfor’” bort ha
foljande lydelse:

Det finns anledning att genomféra skattesankningar redan nista &r som
ett aktivt led i I6nerorelsen for &r 1989. Regeringens aviserade forslag om
en sinkt marginalskatt med 3—4 % for heltidsarbetande kan inte virderas
forrdn den fullstindiga férdelningspolitiska effekten framstér. bl. a. som en
foljd av finansieringen. :

Enligt utskottet méste marginalskatten s‘mkas En skattereform for 1989

forutsitter sddana justeringar att nya fordelningspolitiska spianningar inte .

uppstar. Detta syfte uppnas genom hojt grundavdrag och sinkning av de
hogsta kommunalskatterna samt séinkt matskatt. Tas inte sidana héinsyh
riskerar man att forsvira avtalsrorelsen — inte att underlatta den.

Grundavdraget bor hO_]aS med 1500 kr. till totalt 11500 kr. En sadan
skattesankning — lika for alla — skall finansieras med hojd oljeskatt, vitken
ocksa skall kompensera effekterna i den kommunala ekonomin. Dessutom
bér sankt matskatt utgora en central del i en skatteomliggning med fordel-
ningspolitisk profil.

Det storsta skatteproblemet for ar 1989 dr emellertid kommunalskatter-
na. Behoven att utveckla och forstirka insatserna inom vard, omsorg och
skola 4r stora. Inte minst 1988 ars Ionerdrelse’ kommer att driva upp
kommuners och landstings kostnader utan att skapa ny verksamhet. I detta
ldge finns en allvarlig risk for att kommunalskatterna ar 1989 héjs kraftigt.
Detta maste ses som det allvarligaste hotet mot savil margmalskattesank-
ningen som fordelmngspolltlken

Den starka kostnadsékning som drabbar kommunerna till f6ljd av ett
hogt I6neavtal motsvaras av hojda skatteintikter. Med den ordning som nu
finns kommer dessa emellertid kommunerna till del forst efter tva ar.
Under tiden kan kommunerna t. 0. m. ha tvingats hoja skatten for att klara
ut situationen. Detta &r ingen bra ordning. Regeringen bér darf6r préva
forutsittningarna att skapa ett mer omedelbart samband mellan l6neut-
veckling och kommunernas skatteintéikter.
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Statens insatser maste sirskilt gilla den kommunala skatteutjimningen.
Regeringen maste agera i denna fraga innan det kommunala budgetarbetet
kommit in i sin slutfas. Overliggningar bér 1as upp med kommun- och
landstingsforbunden.

Ett skatteforslag skall medverka till att skapa goda forutsattningar fér en
kommande avtalsrorelse. Diarigenom kan en samhillsekonomiskt och for-
delningspolitiskt acceptabel uppgérelse nas.

Det av regeringen inforda schablonavdraget gynnar bara dem som inte
har utgifter for inkomsternas forvarvande. Dessutom undantas pensioni-
rer/smaforetagare fran detta avdrag. Schablonavdraget b6r darfor enligt
var mening sinkas med 1000 kr. Denna post ingir i fnamlenngen av
vardnadsbidragsreformen.

Vidare bor en uranskatt inforas som finansieringskilla for en sédnkning
av skatten pa arbete. Aven andra rivaruskatter kan provas. Dessa stimu-
lerar till ateranvéndning och ger incitament till en teknikutveckling mot
mer resurssnal produktion. Erfarenheterna bor lampligen hamtas fran det
danska ravarusystemets uppbyggnad.

Miljdavgifter ar en annan intékt vilken kan finansiera en skattereform.

Vad utskottet anfért om inriktningen av de skattepolitiska atgirderna for
1989 och behovet av 6verlaggningar med kommun- och landstingsforbun-
den bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande skattepolitiken

att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fi30 yrkande 12 samt
med anledning av motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 15, 1987/88:Fi27
yrkande 6 och 1987/88:Fi28 yrkande 3 och med bifall till motion
1987/88:Fi24 yrkandena 13 och 14 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottct anfért om inriktningen av de skattepolitiska
atgarderna for 1989 och behovet av overlaggmngar med kommun-
och landstingsforbunden,

16. Skattepolitiken (mom. 5)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som bérjar med " Utskottet
anser’’ och stutar med ""yrkande 12" bort ha f6ljande lydelse: .

Utskottet anser att en beskattning efter barkraft maste vara vigledande
for skattepolitiken. En marginalskattesinkning som finansieras med indi-
rekta skatter har motsatt innehdll och fjarmar sig frin arbetarrérelsens mal
for den ekonomiska politiken. En sddan inriktning av skattepolitiken avvi-
sas bestamt av utskottet. Utskottet kan foljaktligen inte heller acceptera
att skattepolitiken skall utnyttjas for att halla kvar vinsterna i féretagen pa
en fortsatt mycket hog niva.

Av detta foljer att utskottet inte kan godta dcn inriktning av skattepoliti-

ken som forordas i motionerna Fi22 (m), Fi24 (c) och Fi28 (fp). Utskottet

kan av samma skil inte heller godkdnna den inriktning som férordas i
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proposition 150. Didremot anser utskottet att den skattepolitik som foresls
i motion Fi30 (vpk) och som tidigare redovisats i betinkandet ér riktig. Den
har ett fordelningspolitiskt innehall som kan medverka till omférdelning av
hushéllens efterfragan till férméan for de lagavidnade. _

Med anledning hiarav yrkar utskottet bifall till den inriktning av skattepo-
litiken som férordas i motion Fi30 (vpk) yrkande 12.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande skartepolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi30 yrkande 12 och med
avslag pa motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 15, 1987/88:Fi24 yrkan-
dena 13 och 14, 1987/88:Fi27 yrkande 6 samt 1987/88:Fi28 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

17. Momseffekten pa livsmedel (mom. 6)
Hans Petersson i Hallstaharﬁmar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med ""Riksdagen
har’” och pa s. 38 slutar med *"av riksdagen’’ bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar den uppfattning som framfors i motion Fi30 (vpk) att
tiden nu ar mogen for att avskaffa momsen pa matvaror. Regeringen bor
snarast féreligga riksdagen ett forslag for att genomfora en sddan reform.
En slopad eller sinkt matmoms kan — beroende av hur reformen finansi-
eras — fa stor betydelse fér ménga hushall med anstringd ekonomi:

I avvaktan pd ett forslag om slopad matmoms bor enligt utskottets - -

mening matpriserna sinkas med hjalp av okade livsmedelssubventioner.
Ett sadant forslag ar i 6verensstimmelse med en rittvis skattepolitik.
Utskottet yrkar bifall till motion Fi30 (vpk) yrkandena 13 och 14,

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande momseffekten pd livsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi30 yfkandena 13 och 14
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

18. Hojning av vinstskatten (mom. 7)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 38 som bérjar med *"Utskottet
kan’’ och slutar med “’avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:
Mot bakgrund av de hoga vinsterna och den dirav foljande 6verlikvidite-
_ten i bolagen anser utskottet i likhet med vad som anférs i motion Fi30
(vpk) att regeringen bor dterkomma med forslag om en vinstskatt pa en
niva som utifran nuvarande forhallanden inbringar ytterligare 10 miljarder
kronor arligen. Bolagen har under den tid som stora indragningar skett fran
kommunsektorn gitt i stort sctt fria frin okad beskattning. Med den
foreslagna vinstskatten kan en del medel aterforas till den offentliga sek-
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torn for en nodvandig utveckling av dess socialt och samhallsekonomlskt
viktiga delar. -
Utskottet yrkar bifall till motion Fi30 (vpk) yrkande 9.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse
7. betriffande hojning av vinstskatten
att riksdagen med blfall till motion 1987/88:Fi30 yrkande 9 som sin
mening ger regermgen till kinna vad utskottet anfort,

19. Kredit- och valutapolitiken (mom. 8)

Anne Wibble (fp), Lars De Geer (fp), Gunnar B_]Ol‘k (c) och Rolf Kenneryd
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bérjar med >’ Utskottet

seri’’ och pa s. 40 slutar med ’berord del’” bort ha féljande lydelse:
Utskottet ser mycket positivt pa den avreglering som #gt rum pé kredit-

marknaden sedan borjan av 1980-talet. En vél fungerande kreditmarknad

har stora foérdelar fran effektivitetssynpunkt. De krav pd styrning eller’

begrinsning av hushallens upplaningsmajligheter som framforts frdn olika

hall bér darfér avvisas. Strivan bor enligt:utskottet vara att avligsna ocksa .
aterstaende rester av kreditregleringen. Det ar vidare uppenbart att den av .

regeringen foreslagna utvidgningen av omsattningsskatten pa aktier till
fondkommissionéirers egenhandel samt inférande av en omséttningsskatt
pa penningmarknaden ir stegi fel riktning. Sddana skatter kommer att hija
transaktionskostnaderna och dirmed forsimra marknadens funktionssétt.
Detta kommer bl. a. att férsvara for riksbanken att driva en effektiv kredit-
politik. Utskottet konstaterar ocks& att man i omvirlden gir i motsatt
riktning, dvs. sinker eller avskaffar sidana skatter.

Utskottet ser positivt pa riksbankens forslag att avskaffa diskontot. Det
har numera mist en stor del av sin betydelse och bankerna har under
senare tid frigjort sig alltmer fran diskontot i sin réntésﬁttning. Bl.a.

noteras numera ett slags jamforelserdnta i form av STIBOR (Stockholm_

Interbank Offered Rates). Si linge diskontot finns kvar bér det dock
anpassas efter ranteutvecklingen p& marknaden.

Enligt utskottets mening har en alltfor stor bérda lagts pé pennlngpolm-
ken. Regeringen har genom att avstd fran begrinsningar i de offentliga
utgifterna underiatit att fora en tillrackligt stram finanspolitik. Féljden har
blivit ett hogt rantelage, som haller tillbaka den for landets framtida val-
firdsdkning nodvandiga utbyggnaden av produktionskapaciteten.

Det hoga rinteldget medfor ocksd att det privata kapitalinflodet for-
stirks, vilket skapar problem for penningpolitiken och statsskuldspoliti-
ken. Den okande likviditeten medfor svarigheter for riksbanken att hélla
rantan uppe pa avsedd niva. Pennningmingdens tillvixt skapar ocksi:en
risk for 6kad inflationstakt i ett senare skede.

Som utskottet ser det har de problem som héir berérts ocksa ett starkt
samband med den svenska valutaregleringen. En fullstindig avreglering av
valutapolitiken skulle leda till att den svenska rintenivin kunde sinkas

avsevirt. Det skulle fi avsevirda positiva effekter fér.bade statsskuldens .
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finansiering och néaringslivets utbyggnad. Genom att 6ppna mojligheter fér
valutautianningar att képa svenska kronobligationer skulle statsskulden
kunna finansieras till en betydligt lagre rantekostnad.

Normen att staten inte skall nettoldna utomlands bor ligga fast.

I motion Fi22 (m) férordas en svensk anknytning till det europeiska
monetdra systemet (EMS). Den nuvarande svenska véxelkurspolitiken
innebir att kronans kurs knyts till ett genomsnitt av omvérldens valutor,
den s. k. korgen. Utskottet anser att frigan om en svensk anknytning till

det europeiska monetira samarbetet for nirvarande inte ar aktuell. Motion -

Fi22 yrkande 4 avstyrks darfor av utskottet.

Vad utskottet anfért om kredit- och valutapolitiken med anledning av .

motionerna Fi24 yrkande 6 och Fi28 yrkande 6 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen och fullméktige i riksbanken till kinna. Det anférda
innebir ocksd att utskottet avstyrker motion Fi27 av Alf Svensson (c)
yrkande 4 i berérd del.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande kredit- och valutapolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 6
och 1987/88:Fi28 yrkande 6 samt med avslag pé motio'né;rna
1987/88:Fi22 yrkande 4, 1987/88:Fi27 yrkande 4, 1987/88:Fi30 yr-
kande 5 och 1987/88:N57 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
och fullméktige i riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,

20. Kredit- och valutapo]itiken (mom. 8)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med " UtsKottet |

ser1”’ och pa s. 40 slutar med "’berord del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ser mycket positivt pa den avreglering som dgt rum péa kredit-
marknaden sedan bérjan av 1980-talet. En vél fungerande kreditmarknad
har stora fordelar frin effektivitetssynpunkt. De krav pa styrning eller
begransning av hushillens upplaningsmojligheter som framforts fran olika
hall bor darfér avvisas. Strivan bor enligt utskottet vara att avlidgsna ocksa
aterstaende rester av kreditregleringen. Det ar vidare uppenbart att den av
regeringen foreslagna utvidgningen av omsittningsskatten pd aktier till
fondkommissioniarers egenhandel samt inforande av en omsittningsskatt
pa penningmarknaden ir steg i fel rikining. Sidana skatter kommer att hoja
transaktionskostnaderna och dirmed forsiamra marknadens funktionssitt.
Detta kommer bl. a. att forsvara for riksbanken att driva en effektiv kredit-
politik. Utskottet konstaterar ocksd att man i omvirlden gar i motsatt
riktning, dvs. sinker eller avskaffar sddana skatter.

Utskottet ser positivt pa riksbankens forslag att avskaffa diskontot. Det
har numera mist en stor del av sin betydelse och bankerna har under
senare tid frigjort sig alltmer fran diskontot i sin rdntesittning. Bl. a.
noteras numera ett slags jamforclserinta i form av STIBOR (Stockholm
Interbank Offered Rates). Sa linge diskontot finns kvar bor det dock
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anpassas efter rinteutvecklingen pa marknaden.

Enligt utskottets mening har en alltfér stor borda lagts pa penningpoliti-
ken. Regeringen har genom att avstd fran begrinsningar i de offentliga
utgifterna underlatit att fora en tillrickligt stram finanspolitik. Foljden har

blivit ett hogt rantelidge, som héller tillbaka den for landets framtida vil--

fardsokning nédvindiga utbyggnaden-av produktionskapaciteten.

Det hoga rinteliget medfor ockséa att det privata kapitalinflodet for-
stiarks, vilket skapar problem fér penningpolitiken och statsskuldspoliti-
ken. Den 6kande likviditeten medfor svérigheter f6r riksbanken att halla
rintan uppe pa avsedd nivd. Pennningmingdens tillviixt skapar ocksi en
risk for 6kad inflationstakt i ett senare skede.

Som utskottet ser det har de problem som héir berérts ocksa ett starkt
samband med den svenska valutaregleringen. En fullstindig avreglering av
valutapolitiken skulle leda till att den svenska rintenivin kunde sinkas
avsevirt. Det skulle fa avsevirda positiva effekter for bade statsskuldens
finansiering och néaringslivets utbyggnad. Genom att 6ppna mdjligheter for
valutautlanningar att kopa svenska kronobligationer skulle statsskulden
kunna finansieras till en betydligt ligre rantekostnad.

Normen att staten inte skall nettoldna utomlands bér ligga fast.

Enligt utskottets mening bor riksbanksfullméktige dverviaga en svensk
anknytning till EMS véi_xelkurssanﬁarbete. Det skulle understryka vér be-
slutsamhet att halla en fast valutakurs och didrmed maojliggdra en ytterliga-
re anpassning till den ligre internationella rintenivin. Den ckonomiska
politiken i Sverige skulle i sa fall fa utformas med utgdngspunkt i de krav
pé pris- och lonestabilitet som den fasta vixelkurspolitiken staller. Det
skulle inte langre bli mojligt att med ensidigt beslutade devalveringar
parera en alltfér snabb inhemsk kostnadsékning. .

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna Fi24 (c) yrkande 6
och Fi28 (fp) yrkande 6 bo6r riksdagen med bifall till motion Fi22 (m)
yrkande 4 som sin mening ge regeringen och fullméktige i riksbanken till
kdnna. Det anforda innebér ocksa att utskottet avstyrker motion Fi27 av
Alf Svensson (c) yrkande 4 i berord del.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande kredit- och valutapolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 4 och med
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anlednihg av motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 6 och 1987/88:Fi28

yrkande 6 samt med avslag pd motionerna 1987/88:Fi27 yrkande 4,
1987/88:Fi30 yrkande S och 1987/88:N57 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen och fullmaktige i riksbanken till kidnna vad utskottet
anfort,

21. Kredit- och valutapolitiken (mom. 8)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med *'Som
utskottet™ och slutar med '’ 6kat kraftigt’” bort ha foljande lydelse:
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Den hogt uppdrivna vinstnivan under 1980-talet har skapat stora ekono-
miska resurser som i hinderna pa Kkapitalidgarna slussats ut i spekulativa
verksamheter, drivit upp borskurserna och via olika kreditbolag lanats ut
till konsumenterna.

En benigenhet att lanefinansiera konsumtion har fér manga lontagare
funnits pa grund av en liangre period med svag realloneutveckling. Detta
tillsammans med avregleringarna pa kreditomradet har spitt pa kredithan-
deln. Enligt utskottet finns det risk att denna marknadsinriktade kreditpoli-
tik nu slér tillbaka bl.a. i en hégt uppdriven lanekonsumtion, som fér
ménga laginkomsthushall kan innebéra att framtida eventuella I6neforbétt-
ringar redan ar intecknade genom hoga rantebetalningar pa och amotte-
ringar av 1&n. Det ar dérvid uppenbart att det ar de ekonomiskt svagaste
hushéllen som till slut star som férlorare till f6ljd av denna politik. '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med ' Utskottet
seri’’ och pas. 39 slutar med *’fall medfor’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser i likhet med vad som anfors i motion N57 kritiskt pa den
forda avregleringspolitiken. Hir, som pé sa manga andra omraden, ir det
fel att limna fritt spelrum for de marknadskrafter som uteslutande soker
snabb och hog avkastning pa kapital. Det ar uppenbart att detta kapital
Okat snabbt under de senaste &ren och drivit upp hastigheten pa spekula-
tionskarusellen. ' _

Det ir enligt utskottet positivt att regeringen nu avser att tillsitta en
siarskild utredning med uppgift att foresla atgarder i syfte att begrinsa
hushéllens skuldsittning och undvika de sociala skadeverkningar som en
stor skuldsattning kan medféra. Utskottet anser dock bl.a. mot denna
bakgrund att det dr nédvindigt att aterfora kreditgivningen till mera regle-
rade former. En skérpning av vinstskatten och en investeringsstyrning kan
verksamt bidra till en éverféring av ekonomiska medel fran utlaning for
konsumtion till varaktiga investeringar och en social vilfiardspolitik, vilket
bade den offentliga sektorn och industrin gynnas av. Med anledning av
regeringens forslag att tillsdtta en sarskild kommission vill utskottet sir-
skilt understryka mojligheterna att nu pa profitens bekostnad héja de
l13gavlonades léner som en vig att bade minska hushéllens lanebehov och
att minska utrymmet for bolagens spekulativa placeringar.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med *’Utskottet
anser’” och slutar med "’av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser sammanfattningsvis att den i motionerna Fi30 (vpk) och
NS57 (vpk) framlagda inriktningen av kreditpolitiken bor genomfbras.'Med
hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Fi22 (m), Fi24
(c), Fi27 av Alf Svenssson (c) och Fi28 (fp) i har aktuella delar.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 40 som bérjar med *’Riksdagen
har’” och slutar med "“och valutakursutvecklingen’ bort ha-foljande lydel-
se: ' :

Riksdagen har redan vid tre tillfidllen under ar 1988 behandlat och av-
styrkt motionsyrkanden’ om valutaregleringens avskaffande (FiU
1987/88:20, FiU 1987/88:27 och UU 1987/88:24). Utskottet vill dven héar
tilldgga att de erfarenheter som gjorts under 1980-talet av en avreglerad

7 Riksdagen 1987/88. 5 sami. Nr 30
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valutapolitik visar att en omprévning av denna politik nu ir nédvindig.
Enligt utskottet bor i forsta hand ett atertagande av de avregleringar som
gjorts genomforas. Darutéver behovs i likhet med vad som anfors i motion
FiU 30 (vpk) vissa skdrpningar dga rum av sival lagstiftning som tillimp-
ning av befintliga regler f6r att i 6kad grad hivda en for vart land sjilvstin-
dig ekonomisk politik. En fortsatt liberalisering, eller redan ett fasthallan-
de vid dagens situation, kan enligt utskottets mening innebara en fortsatt
snabb transnationalisering av niringslivet. Detta kan innebéra att bade det
fackliga och ekonomiska sjalvbestimmandet raseras.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 41 som bérjar med ""Med det™
och slutar med "'restriktiv valutapolitik™ bort ha f6ljande lydelse:

Med det anférda tillstyrker utskottet motion Fi30 (vpk) yrkande 5 och
avstyrker motionerna Fi22 (m), Fi24 (c). Fi27 av Alf Svensson (c) och Fi28
(fp) i berorda delar. '

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljandc lydelse:
8. betriffande kredii- och valutapolitiken _
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi30 yrkande 5 och
1987/88:N57 yrkande 2 samt med avslag pA motionerna 1987/88:Fi22
yrkandc 4, 1987/88:Fi24 yrkande 6, 1987/88:Fi27 yrkande 4 och
1987//88:Fi28 yrkande 6 som sin mening ger regeringen och fullmék-
tige i riksbanken till kdnna vad utskottet anfort,

22. Statsskuldspolitiken (mom. 9)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars D¢ Geer (fp)

och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 42 borjar med "Hushallens
insittningar’’ och pa s. 43 slutar med “yrkande 3" bort ha foljande lydelse:

Hushéllens inséttningar i allemanssparandet har under forsta kvartalet
blivit nigot storre an som forutsags i borjan av dret. Fram till slutet av
mars hade drygt 40 miljarder kronor satts in i riksgildskontoret i denna
sparform. Enligt utskottets mening har med tiden allt fler problem blivit
uppenbara med denna upplaningsform.

For det forsta ar allemanssparandet en dyr upplaningsform for staten.

For det andra leder en fortsatt 6kning av allemanssparandet till att
likvidiseringen av statsskulden tilltar. Allemanssparandet ar en avista
sparform som ger insattaren ritt att omedelbart ta ut sina insatta medel
mot en mindre uttagsavgift. Upplaningen ar sdledes extremt kort till sin
karaktar vilket underminerar riksgéildskontorets skuldforvaltning.

For det tredje far ett skattegynnat Sparande i statsskulden egendomliga
och stérande konsekvenser niar som i dagsliaget det offentliga sparandet
visar ett Gverskott och de icke-finansiella foretagen har ett negativt sparan-
de till f6ljd av 6kade investeringar. Allemanssparandet i riksgildskontoret
inférdes i en tid da staten hade ett stort sparandeunderskott och naringsli-
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vet ett dverskott. Det var da rationellt att lata hushdllen placera sina
sparmedel direkt i statsskulden. Nar nu det omvinda forhéllandet rader
bor det skattegynnade sparandet i stéllet styras till ndringslivet for att
underlitta dess utbyggnad. '

For det fjarde skulle riksbankens mdjligheter att bedriva en effektiv
kreditpolitik underlittas om riksgildskontoret vid sin upplaning i storre
utstrackning kunde anviinda sig av statsskuldvéxlar och riksobligationer.

Det 4r inte bara allemanssparandet utan ocksd sparande i premie- och
sparobligationer som ir férknippat med betydande skattefavorer. De bada
obligationsformerna 4r dessutom administrativt krivande, vilket ytterliga-
re hojer kostnaderna. Utskottet finner det svart att motivera varfor just
sparande 4t staten fran hushéallens sida skall vara sdrskilt gynnat i skatte-
hinseende. Sparstimulanscr bor i stéillet ges en mer gencrell utformning.

Enligt utskottets uppfattning ér statsskuldvéxlar och riksobligationer tvé
upplaningsformer som fungerar smidigt. De dr dessutom kostnadseffek-
tiva, varfor de bor ges foretride framfor andra uppliningsinstrument.

Vid den forestiende Gversynen av riksgédldskontoret finns det enligt
utskottets mening anledning att beakta den malkonflik! som i dag férelig-
ger. Enligt utskottets mening éir kontorets priméara uppgift att pa ett kost-
nadscffektivt sitt svara for statens upplaning och for férvaltningen av dess
skuld. Dirvid méste statsupplaningens konsekvenser for penningpolitiken
beaktas. Daremot ar det en komplikation, om riksgéaldskontoret ocksa
tilldelas uppgiften att frimja hushalissparandet, dven till priset av hogre
skuldtjanstkostnader. Hushéllens sparande bor i stillet stimuleras framst
med generella ekonomisk-politiska atgérder.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande statsskuldspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 3 som sin
mening ger fullméktige i riksgildskontoret till kinna vad utskottet
anfort,

23. Inbetalning pa likviditetskonto (mom. 10)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp). Filip Fridolfsson
(m) och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med “’Banker
och’ och pé s. 49 slutar med “’av utskottet’” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar inte propositionens uppfattning att en likviditetsindrag-
ning ir en lamplig dtgird for att hejda kreditcxpansionen, minska 16neglid-
ningen och stoppa fusionsaktiviteten i néringslivet. Det 4r en atgard som
méjligen angriper symptomen pa en del av svagheterna i den svenska
ekonomin. De tendenser till éverhettning som noterats i den svenska
ckonomin borde i stillet ha motverkats genom en stramare finanspolitik
innebarande lagre offentliga utgifter. Redan av det skilet bér regeringens
forslag till likviditetsindragning avvisas.

Det finns ocksé anledning att avvisa forslaget pa grund av dess mycket
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bristfilliga utformning. Foretagen gottgors en ranta pa de innestdende
medlen som 4r mindre &n hélften av den som medlen skulle-kunna avkasta
pa penning- och obligationsmarknaden. Konsekvensen hérav blir att likvi-
ditetsindragningen i verkligheten &r ett slags beskattning. Basen for denna
beskattning ir en helt annan &n den som anvénts vid tidigare likviditetsin-
dragningar. Utgangspunkten for berikningen av dct belopp som skali
sitfas in pa likviditetskonto i riksbanken &r vissa av de likvida tillgingarna
i foretagets balansriikning. Foretagens likvida tillgngar dr emellertid inte
detsamma som deras likviditet, vilket 4r det begrepp som anvénds i propo-

sitionen. Ett foretag kan ha stora Jikvida tillgingar utan att for den skull ha-

hog likviditet. Vid berdkning av ett foretags likviditet, dvs. betalningsbe-
redskap, méste namligen hinsyn ocksa tas till foretagets kortfristiga skul-
der. Detta beaktas emellertid inte enligt lagférslaget.

Genom att utgd fran vissa poster i foretagens balansrikningar skapas
ocksa en stor osiikerhet betriffande tillimpningen av forslaget. Foretagen
ar namligen inte bundna att félja bokforingslagens schema. Andra uppstali-
ningar fir anvindas om de ger en med lagens schema likvirdig dverblick
Over rorelsens stillning. Det innebér att vad som redovisas under de olika
posterna varierar fran foretag till féretag och att ngon enhetlig-praxis inte
finns. Balansrikningen dr séledes inte ett anvdndbart underlag fér denna

typ av atgirder. Det finns en stor risk for att féretagen. inte kommer att

behandlas likformigt. Som framgar av skrivelser till utskottet finns det
dessutom ett stort antal grinsdragningsproblem. .
Det ar allvarligt att regeringen inte utrett forslaget ordentligt eller 1atit
remissbehandla det. Lagradets yttrande visar att s& borde ha skett.
Utskottet anser mot bakgrund hirav att forslaget om inbetalning pé
likviditetskonto bor avvisas av riksdagen. Darigenom behdver riksdagen
inte vidta nigra atgirder med anledning av motionerna Fi21 och Fi23.

dels att utskottets hemstéallan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande inbetalning pad likviditetskonto
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 12,
1987/88:Fi26 och 1987/88:Fi28 yrkande 11 avsldr motionerna
1987/88:Fi21, 1987/88:Fi23 och 1987/88:Fi30 yrkandena 7 och 8 samt
det i proposition 1987/88:150 bilaga 3 punkt 2 framlagda forslaget till
lag om inbetalning pé likviditetskonto,

24. Inbetalning pa likviditetskonto (mom. 10)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anscr-

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med *'I proposi-
tionen'’ och pa s. 49 slutar med av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

1 propositionen foresias att en likviditetsindragning i de storre foretagen
genomfors. Indragningen beriknas uppga till ca 10 miljarder kronor. De
indragna medlen skall enligt forslaget aterbetalas ar 1990.

I motionerna Fi22 (m), Fi26 av Margit Gennser (m) och Fi28 (fp) motsit-

ter sig motionérerna alla former av likviditetsindragning. 1 motionerna Fi21 -
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_av Per Olof Hakansson (s) och Fi23 av Oskar Lindkvist (s) godkinns
forslaget i propositionen under forutsattning att vissa undantag bl. a. for de
allménnyttiga bostadsféretagen gors.

1 motion Fi30 (vpk) féreslds att en likviditetsindragning av den angivna

" storleksordningen ersitts med en engéngsskatt och att denna forstirkning
av statsinkomsterna tillférs den gemensamma sektorn och utnyttjas for en
forstarkning av frimst varden, omsorgen och utbildningen i samhillet.

Som utskottet tidigare niamnt i betinkandet har den foérda politiken
inneburit att stora likvida tillgadngar skapats inom néringslivet. Detta har
skett samtidigt som den offentliga sektorn och de fordelningspolitiska
reformerna hallits tillbaka. Den stora likviditeten har medverkat till speku-
lation och snabba klipp, uppkép av industrier med fusionering och ned-

laggning av foretag som f6ljd. Kreditexpansionen ar ocksé ett resultat av.

detta likviditetsdverskott. ,

Dessa resurser maste enligt utskottet anvandas for en investerings- och
fordelningspolitik i enlighet med vad som foreslas i motion Fi30 (vpk).
Utskottet forordar darfor att de indragna medlen skall dras in till stats-
kassan i form av en engingsskatt och silunda inte aterbetalas. '

Utskottet avstyrker foljaktligen forslaget i proposition 150 bilaga 3 punkt
2 och tillstyrker motion Fi30 (vpk') yrkandena 7 och 8. ‘

Av vad utskottet hiar anfort foljer att 6vriga motionsyrkanden som
behandlar forslaget till inbetalning pé likviditetskonto avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse: .
10. betraffande inbetalning pd likviditetskonto

- att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi30 yrkandena 7 och 8
avsldr motionerna 1987/88:Fi2l, 1987/88:Fi22 yrkande 12, .

1987/88:Fi23, 1987/88:Fi26 och 1987/88:Fi28 yrkande 11 samt i pro-
position 1987/88: 150 bilaga 3 punkt 2 framlagt forslag till lag om
inbetalning pa likviditetskonto,

25. Prisregleringar (mom. 11)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune R'ydén (m), Lars De Geer (fp),
Gunnar Bjork (¢}, Hugo Hegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som-bérjar med "*Utskottet '

behandlade’’ och slutar. med ’yrkande 12°” bort ha féljande lydelse:

Svenska och internationella undersékningar. har gang efter annan slagit
fast att prisregleringar har negativa verkningar pa det marknadsekonomis-
ka systemets funktionssitt och aldrig varaktigt kan hélla ned prisstegring-
en. Genom att stéra marknadsprisbildningen verkar prisregleringen snara-
re langsiktigt uppdrivande pa inflationstakten.

Redan denna insikt om prisregleringarnas skadeverkningar borde leda
till att prisstopp eller andra former av prisregleringar utnyttjas endast nir
riket befinner sig i ett akut krisliage. Detta ar ocksé anledningen till att den
allminna prisregleringslagen utformats som en beredskapslag.
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Enligt utskottets mening bor inte prisregleringslagen utnyttjas som ett

standigt dterkommande medel i den ekonomiska politiken. Det ar ocksd .

helt onddigt att lita lagen vara i stindig tillampning eftersom regeringen
dven utan ett sddant forordnande kan infora t. ¢x. allmént prisstopp. Det
enda som kravs ar darvid att regeringen inom en ménad understiller
riksdagen beslutet for godkiannande. Ar riksdagen inte samlad, ricker det
att anhingiggéra drendet inom en ménad efter riksmotets borjan. Skulle
riksdagen dirvid inte ge sitt godkénnande, hinder inget annat &n att
regleringen upphor att gélla.

Riksdagen bor med anledning av motion Fi24 (c) yrkande 12 besluta
upphiva tillampningen av allménna prisrcgleringslagen.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande prisregleringar '
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Fi24 yrkande 12
beslutar upphéva tillimpningen av allménna prisregleringslagen,

26. Investeringsfonder (mom. 12)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp)
och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.. 50 som bérjar med “’Regering-
en beslutade™ och slutar med "yrkande 6" bort ha féljande lydelse:

Investeringsfonderna tillskapades ursprungligen som ett konjunkturpoli-
tiskt instrument. Efter flera ars erfarenheter framstar det emellertid som
uppenbart att den typen av konjunkturell styrning inte &r effektiv. Under
manga &r var darfor investeringsfonderna generellt frislippta och utgjorde
en skattestimulans for investeringar. For nirvarande rader ett partiellt
frislapp av investeringsfonderna. Utanfor storstadsomradena ir dessa fria
for byggnadsinvesteringar. I stddomradet kan de ocksa utnyttjas féor ma-
skininvesteringar. Fr. 0. m. hosten 1987 far investeringsfondsmedel dven
utnyttjas for miljoinvesteringar.

Utskottet anser inte att det finns skil att begrinsa utnyttjandet av
investeringsfondsmedel. Fér ménga mindre och medelstora foretag ar det
framst investeringar i maskiner som dr nodvéndiga om foretagen skall
kunna expandera. Fonderna borde dven vara tillgingliga {6r satsning pa
forskning och utveckling.

Frigan om investeringsfondernas framtid provas.fér narvarande i den
pagaende 6versynen av foretagsbeskattningen. I avvaktan hirpé-bor enligt
utskottets mening de allminna investeringsfonderna.och investeringsre-
serverna vara generellt frisldppta. -

Vad utskottet hir anfoért bor ges till Ikénna for regeringen. Utskottet
bitrader med det anférda yrkande 6 i motion Fi22 (m).
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande investeringsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om generellt
frisldpp av investeringsfonderna och investeringsreserverna,

27. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen
{(mom. 14)

Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med rubriken
“Budgetutvecklingen 1982/83—1988/89"" och pi s. 60 slutar med "“maste
begrinsas’’ bort ha féljandc lydelse:

Inledning

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i sina motioner
redovisat en politik som i viktiga delar sammanfaller.

Den privata konsumtionen bor hallas tillbaka genom stimulanser for
hushallssparandet och begrinsningar i vissa transfercringar, inte — som i
regeringens politik — genom skatteh§jningar. En mélsittning méste vara
att sinka skattetrycket. Av stor betydelse for hushallssparandet ér den
stimulans for 6kat sparande som forslaget om avveckling av Iéntagarfon-
derna innebidr och évriga sparstimulerande insatser som de borgerliga
partierna foreslar.

I anslutning till de tre partiernas gemensamma motion i januari om

familjepolitiken har i likalydande avsnitt i de tre partiernas ekonomiska -

motioner presenterats en finansiering av forslaget till vardnadsbidrag.
Statsbidraget till kommunerna f6r barnomsorg reduceras med motsvaran-
de 12000 kr. per &r och heltidsplats for varje barn pd daghem. Vidare
forordas avdragsritt fér barnomsorgskostnader och beskattning av vard-
nadsbidraget. Resterande finansiering sker genom sdnkt schablonavdrag
och utebliven kompensation till kommunerna avseende garantibeskatt-
ningen och beskattningen av juridiska personer. Utskottet instimmer i

forslagen och finner dem vil dgnade att skapa 6kad valfrihet i barnomsor-

gen.

Utskottet ansluter sig vidare till de tre partiernas gemensammd strdvan
att Oka inslaget av egenavgifter i finansieringen av arbetsloshetsforsakring-
en. .

Utskottet delar uppfattningen att 6kade krav kan stillas pa de statliga
affarsverkens forrintning av statskapitalet. En sddan skarpning ger besta-
ende positiva budgeteffekter. Det dr vidare angeliget att genom utforsilj-
ning av statliga foretag till dgare som &r béttre lampade att driva foretag
minska statsskulden och dirigenom rintebelastningen pa budgeten.

De allminna riktlinjer for budgetpolitiken som moderata sarn_lingsparti?

et. folkpartiet och centern redovisar i sina partimotioner skulle pa ett
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bittre sitt 4n r'cgerihgens forslag ligga en stabil grund for den ekonomiska
politiken.

Langtidsbudgeten

I den langtidsbudget som presenteras i komplettenngspropomlonen bely-
ses utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till budget-
aret 1992/93 under vissa antaganden om den ekonomiska utvecklingen.
Syftet med kalkylen 4r att redovisa vilken budgetutveckling som blir
foljden om inga beslut om dndrade utgifter eller inkomster fattas.

Liksom under tidigare ar arbetar langtidsbudgeten med tva alternativ. I
det s.k. lagalternativet antas lonedkningarna uppga till 6 % ar 1988 och
3 % for aren direfter. Priserna antas stiga med 5,4 % ar 1988 och med 2 %
per ar fr.o.m. ar 1989. Tillvixten antas bli ca 2 % per ar. Den inhemska
rintenivan forutsatts falla successivt frin nuvarande niva till 8 % ar 1993. 1
detta alternativ beriknas budgetunderskottet i 6pande priser bli 4,5 mil-
jarder kronor budgetaret 1992/93.

I det andra alternativet - hogalternativet - stiger 1dnerna med 5 4 6 %
fr.o.m. ar 1989. Inflationen antas ligga pa ca S % och den inhemska
rantenivan hallas uppe pa ca 12 %. 1 detta relativt ogynnsamma ekonomis-

ka utvecklingsscenario 6kar budgetunderskottet till nistan 50 miljarder

kronor budgetéret 1992/93.

Den 6kning av budgetunderskottet som sker i hégalternativet beror pa
att statsinkomsterna minskar till foljd av lagre tillvixt, medan statsutgifter-
na okar i samma takt som i lagalternativet. Utskottet ser det dock som

sannolikt att en sadan stagflation som hogalternativet skulle innebéra leder -

till visentligt storre budgetférsdmringar 4n vad berdkningarna i langtids-
budgeten indikerar. Med 0kad arbetsloshet skulle det t. ex. vara svart att
hélla tillbaka krav pa okade offentliga utgifter. Ett storre budgetunderskott
skulle ocksd minska fortroendet for den ekonomiska politiken och ho_)a
inflationsforvantningarna. i

Utskottet konstaterar att det ar oroande att de senaste &rens ekonomiska
utveckling snarare 6verensstimmer med férutsittningarna for hogalterna-
tivet 4n med dem som géller for lagalternativet. Denna omstfmdighet ser
utskottet som en bekriftelse' pd hur angeliget det ér att uppnd en mer
didmpad och balanserad pris- och l6neutveckling.

Om den allminna ekonomiska utvecklingen innebar att lagalternativet
realiseras och att nolltillvixt i kommunernas utgiftsékningar nds, erhills
ett icke obetydligt overskott i den samlade offentliga sektorns finanser.
Utskottet anser att det inte bor vara ett mal for den ekonomiska politiken
att bygga upp ett permanent 6verskott i den offentliga sektorn. Sparandet
bor i stillet ske i foretagen och i hushéllen. Sedan balans uppnétts i den
offentliga sektorn, bor darfér stravan vara att sinka skattetrycket och

ddrmed Oka kapitalbildningen i den privata sektorn. Ett lagre skattetryck '

innebar dessutom att en hogre tillvaxt littare kan reahseras

Riktlinjer for budgetpolitiken
Budgetpolitiken spelar, som framhills i motion Fi22 (m), en central roll i
arbetet med att uppna 6kad valfrihet, hégre tillvaxt och en tryggare vélfard
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i framtiden. Det ar angelédget att saval siatsbudgctens inkomst- som dess
utgiftssida i forhallande till bruttonationalprodukten minskar.

Budgetpolitiken bor inriktas pa att de offentliga finanserna skall vara i
balans. Detta mal méaste ses over en konjunkturcykel. Som utgangspunkt
skall gilla, att offentliga underskott bér bemotas med utgiftssiankningar
och offentliga overskott hanteras med skattesiankningar, vilket i sin tur
forutsitter ett tilirickligt stort sparande i den privata scktorn.

For att en successiv sdnkning av skattetrycket skall vara mojlig miste de
offentliga utgifternas andel av BNP lépande sinkas. Att en sidan utveck-
ling ar fullt mojlig visar bl. a. utvecklingen 1982—1987, da de offentliga
utgifternas andel av BNP successivt sinktes fran 67,4 % till 61,9 %.

Utskottet anser, i overensstimmelse med vad som framhills i motion
Fi22 (m), att skattetrycket i genomsnitt bor sdnkas med ca 1 procentenhet
per ar. Om tillvixten av totalproduktionen (BNP) blir 2,0-2,5 % i genom-
snitt per ar, maste 6kningen av de totala offentliga utgifterna i fasta priser
begrinsas till 0,5—1,0 % per ér.

En sddan inriktning av budgetpolitiken forutsitter avregleringar och
avmonopoliseringar av den offentliga verksamheten si att ndédvindiga
besparingar diarigenom kan goras samtldlgt som ett tillrackligt utrymme
skapas for att klara ocks nytillkommande offentliga utgiftsbehov.

Utskottet ansluter sig till det i motion Fi22 (m) aberopade forslaget till

riktlinjer for budgetpolitiken for det kommande budgetaret som framfordes
i januari av moderata samlingspartiet och som skulle ha inneburit en 13,9
miljarder kronor ldgre utglftsmva an vad regeringen da forordade. Av
dessa utglftsmmskmngar var 5,7 miljarder kronor mer eller mindre av
engangskaraktar, t. ex. utforsiljning av statliga foretag. Skatteintikterna
var i detta budgetalternativ 5 miljarder kronor mindre an vad regéringen
utgitt ifrdn. Det kassamissiga underskottet skulle dirmed ha blivit 8,8
miljarder kronor ligre dn det av regeringen féreslagna. Dértill kommer en
beridknad 6kning av skatteinkomsterna med ca 0,4 miljarder kronor genom
marginalskattesiankningarnas effekter pa bl.a. arbetsutbudet. Utskottet
anser att denna budgetpolitik ar vil avvigd.

Den av utskottet forordade budgetpolitiken innebiér ett l4gre underskott i
statsbudgeten for budgetiret 1988/89 #n for helaret 1989. Den nirmare

avvigningen av finanspolitiken under senare hilften av 1989 bor ansta till -

behandlingen av budgeten for nastkommande budgetar. Da forehgger ock-
sa battre forutsittningar att beddma konjunktursituationen.

Tonvikten i budgetpolitiken &r lagd pa besparingar som minskar de auto-
matiska utgiftsokningarna. Avviagningen mellan utgiftsbegriansningar och
skattesdankningar har gjorts sa att hushallens ekonomiska situation totalt
sett skall forbattras. _

Utskottet ser det som angeliget att hushéallens resurser i storre utstriack-
ning bestar av arbetsinkomster och mindre av bidrag fran stat och kom-
mun. P4 samma sitt som de grundliggande obalanserna i svensk ekonomi
orsakats av en vixelverkan mellan offentliga utgiftsékningar och skatte-
hojningar, forutsitter itervunnen balans att besparingar och skattesank-
ningar foljs at. -

I motionerna Fi28 (fp) och Fi24 (c¢) redovisas budgetalternativ som i
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vissa stycken Overenstimmer med forslagen i motion Fi22 (m). Enligt
utskottets mening innebiar emcllertid inte besparingarna i motionerna
Fi28 (fp) och Fi24 (c) att alla 6nskvirda skattesdankningar kan genomforas.

I motionerna Fi30 och Fi214 (vpk) forordas savil stora skatteskirpning-
ar som utgiftsokningar. En sddan budgetpolitik avvisar utskottet bestamt.
Likasa avstyrker utskottet motion Fi27 av Alf Svensson (c).

Med det anforda avstyrker utskottet det forslag till budgetpolitiska rikt-
linjer som foreslas i proposition 1987/88:150 bilaga 1 mom. 2, motionerna
Fi28 (fp) yrkande 2, Fi24 (c) yrkandena 2 och 15, 1987/88:Fi220 (c) yrkan-
de 10, Fi214 (vpk) yrkande 3, Fi30 (vpk) yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24
och Fi27 av AIf Svensson (¢) yrkande 3 samt tilistyrker de allménna
riktlinjer for budgetregleringen som anges i motion Fi22 (m) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition
1987/88: 150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1987/88:Fi24 yrkande-
na 2 och 15, 1987/88:Fi27 yrkande 3, 1987/88:Fi28 yrkande 2,
1987/88:Fi30 yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24, 1987/88:Fi214 yrkande
3 samt 1987/88:Fi220 yrkande 10 godkinner vad som férordats i

motion 1987/88:Fi22 yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen '

till kinna vad utskottet anfort,

28. De allménna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 14) -

Anne Wibble och Lars De Geer (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med rubriken
“Budgetutvecklingen 1982/83—1988/89 och pé s. 60 slutar med "'maste
begransas’’ bort ha foljande lydelse:

Inledning

Moderata samlingspartict, folkpartiet och centern har i sina motioner
redovisat en politik som i viktiga delar sammanfaller.

Den privata konsumtionen bor hélias tillbaka genom stimulanser for
hushallssparandet och begransningar i vissa transfereringar, inte — som i

regeringens politik — genom skattehdjningar. En mélsittning méste vara

att sinka skattetrycket. Av stor betydelse for hushéllssparandet ar den
stimulans fér 6kat sparande som forslaget om avveckling av l6ntagarfon-
derna innebir och oévriga sparstimulerande insatser som de borgerliga
partierna foreslar. )

I anslutning till de tre partiernas gemensammé motion i januari om
familjepolitiken har i likalydande avsnitt i de tre partiernas ekonomiska
motioner presenterats en ﬁnansiering av forslaget till vardnadsbidrag.
Statsbidraget till kommunerna for barnomsorg reduceras med motsvaran-
de 12000 Kkr. per ar och heltidsplats for varje barn p&d daghem. Vidare
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forordas avdragsritt for barnomsorgskostnader och beskattning av vard-
nadsbidraget. Resterande finansiering sker genom sinkt schablonavdrag
och utebliven kompensation till kommunerna avseende garantibeskatt-
- ningen och beskattningen av juridiska personer. Utskottet instimmer i
forslagen och finner dem vl dgnade att skapa 6kad valfrihet i barnomsor-
gen. :
Utskottet ansluter sig vidare till dc tre partiernas gemensamma strivan
att oka inslaget av egenavgifter i finansieringen av arbetsloshetsforsiakring-
en.

Utskottet delar uppfattningen att 6kade krav kan stillas pa de statliga
affirsverkens forrantning av statskapitalet. En sddan skirpning ger besta-
ende positiva budgeteffekter. Det dr vidare angeldget att genom utforsilj-
ning av statliga foretag till dgare som dr bittre lampade att driva foretag
minska statsskulden och dirigenom rintebelastningen pa budgeten.

De allménna riktlinjer for budgetpolitiken som modcrata samlingsparti-
et, folkpartiet och centern redovisar i sina partimotioner skulle pa ett
bittre sitt 4n regeringens forslag ligga cn stabil grund for den ckonomiska
politiken. '

Budgetutvecklingen 1982/83 — 1988/89

Under de senaste aren har budgetunderskottet reducerats kraftigt. Utskot-
tet konstaterar att en stor del beror pa extraordinira atgirder. Avlyft av
bostadslin och tcleverkets investeringar motsvarar ca 15 miljarder kronor.

Ytterligare avlyft sker nu fér Vattenfalls investeringar och studielénen, -

tillsammans ca 5 miljarder kronor. P4 grund av den internationella hégkon-
junkturen och devalveringarna har utgifterna for industristdd och arbets-
marknadspolitik kunnat reduceras med ca 30 miljarder kronor. Till dessa
atgiarder kommer engingsatgirder pd inkomstsidan i form av forandringar i
kassahdllning, snabbare skatteinbetalningar m. m. vilket motsvarar ca 20
miljarder kronor. Forbéttringen av statsskuldsréntorna svarar for ytterliga-
re en del. '

En summering av dc extraordindra posterna visar att de motsvarar
ungefir 5,5 % av BNP eller knappt hilften av den totala forbittringen.
Forandringen av statsskuldsridntorna svarar for ytterligare ca 1,5 procent-
enheter. Aterstoden, ca 5 % av BNP, bestar till overvagande del av skatte-
héjningar. '

Langtidsbudgeten

I lingtidsbudgeten redovisas de statsfinansiella konsekvenserna pa fem ars
sikt av redan fattade beslut och gjorda &taganden. Tv4 alternativ ges, ett
med lag I6nekostnadsokning och ett med hég sddan, '

I hégkostnadsalternativet 6kar budgetunderskottet kraftigt. Budgetaret
1992/93 redovisas ett underskott pa nira 50 miljarder kronor att jamfora
med ca 5 miljarder kronor i underskott i lagalternativet. Skillnaden beror i
huvudsak pé att den ckonomiska tillvixten ar ligre, rintenivan hégre och
inflationen hogre i hogalternativet.
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I detta sammanhang redovisas ocksd utvecklingen av det finansiella
sparandet i socialforsikringssektorn. Detta forsamras i bada fallen men
mest i hégalternativet. Utskottet delar helt slutsatsen att en forstirkning av
AP-fonden genom hojda ATP-avgifter skulle allvarligt f6rsvara 16nebild-

FiU 1987/88:30

ningen. Mot denna bakgrund ar den nyligen foreslagna héjningen av denna * -

avgift for att finansiera hojt basbelopp enligt utskottet felaktig.

Utskottet instimmer i den slutsats som dras i folkpartiets partimotion
Fi28 att utvecklingen av bostadssubventionerna och arbetsskadeforsik-
ringen dr mycket oroande.

letllnjer for budgetpohtlken

Utskottet instimmer i den uppfattning som redovisas i folkpartlets parti-
motion Fi28 att budgetpolitiken maste bed_nvas med Stor stramhet. Rege-
ringens forslag i detta avseende &r otillrickliga. .Utskottet dterkommer
nedan till denna fraga. ' :

Utskottet delar ocksa motionérernas uppfattning att budgetpolitiken bor
ldggas om s att vissa skattesinkningar kombineras med reducerade utgif-
ter. Skattesinkningarna bestar frimst av sidnkta marginalskatter. Utgifts-
forindringarna bestar av ett stort antal poster, bade dkningar och minsk-
ningar. Den storsta 6kningen giller vardnadsbidrag for forskolebarn.
Minskningarna galler i férsta hand sadana transfereringar som nktar sig till
flertalet medborgare

Utdver de forslag som tidigare presenterats (inkl. motionérernas nej till
utvidgad omsattningsskatt pA penningmarknaden, nej till hojd ATP-avgift
samt forslag om hojd oljeskatt) foéreslds nu ytterligare finanspolitisk at-
stramning genom fortsatt reducering av bostadssubventionerna och
statsbidragen till A-kassorna. Utskottet finner dessa forslag val avvigda
och tillstyrker siledes motion Fi28 (fp) yrkande 2.

Sammantaget innebir detta att utskottet for nista ar foreslar minskade
utgifter netto pa ca 6 miljarder kronor, minskade skatter pé ca 3 miljarder
kronor och en finanspolitisk atstramning pé ca 3 miljarder kronor.

Moderata samlingspartiet och centerpartiet foreslar i sina partimotioner
Fi22 resp. Fi24 en budgetpolitisk inriktning som delvis dverensstimmer
med vad utskottet ovan forordat. De féreslar emellertid inte den kortsikti-
ga atstramning som utskottet bedomer som nédvandig. Utskottet avstyr-
ker darfor motion Fi22 (m) yrkande 2 och motion Fi24 (¢) yrkandena 2 och
15 samt Fi220 (c) yrkande 10. Aven yrkande 3 i motion Fi27 av Alf
Svensson (c) avstyrks.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Fi30 foreslas en budgetpo-
litik som helt avviker fran-vad utskottet anser riktigt. Motiondrerna fore-

slar mycket stora skattehdjningar och énnu storre utgiftsokningar vilket

resulterar i ett kraftigt 6kat budgetunderskott. Utskottet avstyrker motio-
nerna Fi30 (vpk) yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24 samt Fi214 (vpk) yrkande
3. ' ' '
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dels att hemstallan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriaffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen

att riksdagen med avslag pa proposition 1987/88: 150 bilaga 1 mom. 2
och motionerna 1987/88: Fi22 yrkande 2, 1987/88:Fi24 yrkandena 2
och 15, 1987/88:Fi27 yrkande.3, 1987/88: Fi30 yrkandena 2, 16, 17,
18 och 24, 1987/88:Fi214 yrkande 3 samt 1987/88: Fi220 yrkande 10
godkinner vad som forordas i motion 1987/88:Fi28 yrkande 2 och
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

29. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen (mom. 14)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottéts yttrande som pa s. 52 borjar med rubriken

"’Budgetutvecklingen 1982/83—1988/89"" och pa s. 60 slutar med *'méste

begrinsas’’ bort ha féljande lydelse:

Inledning

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i sina motioner
redovisat en politik som i viktiga delar sammanfaller.

Den privata konsumtionen bor héllas tillbaka genom stimulanser for
hushalissparandet och begransningar i vissa transfereringar, inte — som i
regeringens politik — genom skattehgjningar. En mélséttning méste vara
att sinka skattetrycket. Av stor betydelse f6r hushallssparandet dr den
stimulans for 6kat sparande som forslaget om avveckling av lontagarfon-
derna innebir och ¢vriga sparstimulerande insatser som de borgerliga
partierna foreslar.

I anslutning till de tre partiernas gemensamma. motion i januari om
familjepolitiken har i likalydande avsnitt i de tre partiernas ekonomiska
motioner presenterats en finansiering av forslaget till vardnadsbidrag.
Statsbidraget till kommunerna fér barnomsorg reduceras med motsvaran-
de 12000 kr. per &r och heltidsplats for varje barn pa daghem. Vidare
forordas avdragsritt for barnomsorgskostnader och beskattning av vard-
nadsbidraget. Resterande finansiering sker genom sankt schablonavdrag
och utebliven kompensation till kommunerna avseende garantibeskatt-
ningen och beskattningen av juridiska personer. Utskottet instimmer i
forslagen och finner dem vil agnade att skapa ¢kad valfrihet i barnomsor-
gen.

Utskottet ansluter sig vidare till de tre partiernas gemensamma striavan

att 6ka inslaget av egenavgifter i finansieringen av arbetsioshetsforsikring-
en. _ : .
Utskottet delar uppfattningen att 6kade krav kan stillas pa de statliga
affarsverkens foérrintning av statskapitalet. En sidan skirpning ger besta-
ende positiva budgeteffekter. Det ar vidare angelaget att genom utforsilj-
ning av statliga foretag till dgare som &r battre lampade att driva foretag
minska statsskulden och dérigenom réintebelastningen pa budgeten.
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De allméinna riktlinjer for budgetpolitiken som moderata samlingsparti-
et, folkpartiet och centern redovisar i sina partimotioner skulle pa ett
béttre sitt d4n regeringens forslag ldgga en stabil grund for den ekonomiska
politiken.

Budgetutvecklingen

I likhet med vad centern forordar i motion Fi24 anser utskottet att ytterli-
gare insatser bor goras for battre miljo, rattvisare férdelning och en varak-
tig tillviixt i ckonomin. Dessutom miste skattetrycket och budgetunder-
skottet minska nagot ytterligare under nista budgetir. Sinkningen av
skattetrycket bor dstadkommas genom stimulans for 6kat hushallssparan-
de och genom att avskaffa léntagarfondsskatterna. Déarmed uppkommer
ingen likvidiserande verkan pa ekonomin.

En forutsittning for en stabil ekonomi ir att vilstandet fordelas pa ett
rittvist sitt. Alla maste ha en ekonomisk grundtrygghet. Det giller sérskilt
vid dlderdom, sjukdom, handikapp och arbetslgshet.

Den allminna forsékringen har mer och mer blivit en {orsiikring mot
inkomstbortfall. Grundskyddet har relativt sett forsvagats. Skillnaderna i
formaner har okat. Manniskor utan forviarvsinkomst hamnar vid sidan av

de flesta forsikringsforméner. Utskottet anser att trygghetssystemet i

Okad utstrackning maste byggas upp enligt grundtrygghetsprincipen. Inte
minst pensionssystemet och det familjepolitiska stodet bor utvecklas i
riktning mot ett forstarke grundskydd. '

Det ar som utskottet ser det angelaget att pensionirernas grundtrygghet
kan forbittras. Fridret i sjukvérden bor behallas och béttre férutsiittningar
bor skapas for hemtjinst och anhorigvard. Vidare bér riittvisa pen-
sionsvillkor utformas for de pensiondrer med ldg eller ingen ATP som
fortfarandc férnekas pensionstillskott.

Utskottet vill, i likhet med vad som anfors i motion Fi24 (c), framhalla
nodvandigheten av att man i reformarbetet ldgger sarskild vikt vid utsatta
gruppers bchov. Det giller inte minst utvecklingen av virden, dar bl. a.
fridret i sjukvarden bor bevaras och didr en utveckling av personalens
situation kan ge grund for savil okad effektivitet som kvalitet for de
vardsokande.

Enligt utskottet bor barnfamiljerna fa béttre -valfrihet i barnomsorgen
och bittre ekonomiska villkor. Det astadkoms, f6rutom genom forslaget
om beskattat vardnadsbidrag, genom sidnkt moms pa baslivsmedel och
genom bibehdallna mjélksubventioner i enlighet med vad som centern féror-
dat.

P4 bostadspolitikens omrade bor vissa besparingar genomforas for att
barnfamiljernas bostadsbidrag skall kunna forstirkas och ett stimulansbi-
drag inforas for att trygga ungdomars boende i nyproduktionen. For att
dimpa byggnationen i 6verhettade regioner bér en sirskild investeringsav-
gift inforas.

Utskottet anser det vidare vara nddvéndigt att forbittra ungdomars
situation. Viktiga insatser hir 4r en reformering av det studiesociala syste-
met i syfte att minska de studerandes skuldbérda samt den nyss nimnda
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stimulansen f6r byggande av ungdomsbostader.

En forutsattning for en varaktig tillvaxt ar enligt utskottct att sarskilda
insatser gors for att utveckla skolan och den hégre utbildningen samt
forskningen.

Rittvisa och likvardiga villkor for landets olika delar bér enligt utskottet
prioriteras. Det kommunala skatteutjamningssystemet méste ges en sédan
inriktning att det bittre tar hinsyn till minga av de fattigaste kommunernas
situation. Andra angeldgna atgirder i detta. sammanhang dr en kraftfull
utbyggnad av regionalpolitiken med satsningar pd de smi hogskolorna,
utveckling av skogsldnens viig- och jarnvigsnit samt en rejél satsning pa
smaforetagsamhet och landsbygdsutveckling. Den éverhettning som prig-
lat och inom flera regioner och branscher fortfarande priglar svensk eko-
nomi maste minskas.

I miljopolitiken bér man infora ekonomiska styrmedel, vilket ger en
omedclbar budgetmissig effekt. Sddana miljéavgifter bor cfter hand ersit-
ta arbetsgivaravgifter vilka successivt bér sinkas. En omliggning av skat-
tetrycket fran arbete till skatter och avgifter pd rvaror och miljshotande
produkter sker hirigenom. Som ctt led i en sddan omliggning bér en
uranskatt och en sérskild svavelavgift inforas. Vidare bor kol- och olje-
skatten hojas samt avgifter inféras for att styra bort samhéllet fran kiirn-
kraftsberoendet.

Insatserna pa miljopolitikens omrade ar avgérande for att skapa forut-
sdttningar for en varaktig tillvixt. En annan forutsattning ar att ge sméafére-
tagande och nyforetagande béttre villkor. En omliggning av arbetsgivarav-
gifterna bor ske sa att egenavgiften helt slopas for ett belopp motsvarande
1 basbelopp samt att sjukforsikringsavgiften sinks med 5 procentenheter
for en l16nesumma motsvarande 500000 kr. Dessa forslag bor enligt utskot-
tets mening finansieras i sin helhet genom hdjningar av avgiftsuttaget i
Ovrigt. :

Pa jordbruksomrédet forordar utskottet insatser for att underlitta jord-
brukets omstillning till ny produktion och insatser fér bittrc livsme-
delskvalitet.

Utskottet forordar en omférdelning av skattetrycket. En siankning av
marginalskatten ar angeligen och nddvindig. En sidan atgird méste kom-
bineras med fordelningspolitiska insatscr. I cnlighet harmed bor grundav-
draget vid inkomstbeskattningen hojas samt mervirdeskatten differentie-
ras med sinkt skatt pA mat. Skatten skall ocks anviindas som ett regional-
politiskt instrument, bl. a. genom en effektiv kommunal skatteutjamning.

Utskottet staller sig med det anférda bakom det budgetalternativ som
redovisas i motion Fi24 (¢). Mot bakgrund av den politik utskottet nu
forordat bedomer utskottet att tillkommande inkomst- och utgiftsforslag
kommer att rymmas inom en kostnadsram som netto uppgar till 4 miljarder
kronor.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet féreslar en budgetpolitisk in-
riktning som i stora delar dverensstimmer med vad utskottet har forordat.
Dessa partier foreslar emellertid vissa besparingar som utskottet inte kan
godta. Utskottet avstyrker darfor motionerna Fi22 (m) yrkande 2 och Fi28
(fp) yrkande 2. Aven yrkande 3 i motion Fi27 av Alf Svensson (c) avstyrks.
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I viinsterpartict kommunisternas motion Fi30 foreslas en budgetpolitik
som helt avviker frdn vad utskottet anser vara en riktig politik. UtsKottet
avstyrker darfor bifall till motionerna Fi30 (vpk) yrkande 2 samt Fi214
(vpk) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha 'féljande lydelse:

14. betraffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pa proposition i987/88: 150 bilaga 1 mom. 2
och motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 2, 1987/88:Fi27 yrkande 3,
1987/88:Fi28 yrkande 2 och 1987/88:Fi30 yrkandena 2, 16,17, 18 och
24 samt 1987/88:Fi214 yrkande 3 'godkiinner vad som férordats i
motionerna 1987/88:Fi24 yrkandena 2 och 15 samt 1987/88:Fi220
yrkande 10 och som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

30. De allminna riktlinjerna for budgetregleringen (mom.
14)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 56 bérjar med '*Man kan
och pa s. 60 slutar med ’maste-begrinsas’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att budgetunderskottet har raderats ut i snabbare
takt dn véntat och att ett 6verskott nu rader i den samlade offentliga
sektorn. En viktig orsak hirtill ir uppenbarligen att de fackliga organisatio-
nerna trots retritter frin flera viktiga loneprinciper lyckats tillkimpa sig
storre 1oner dn vad regeringens strategi avsag. Genom att 16ntagarna till
viss del har korrigerat regeringens politik har.budgetsaldot forbéttrats.

Det nuvarande budgetsaldot dr ocksa ett resultat av en politik som
medfort att kommunsektorn fétt sta tillbaka medan bolagens vinster skyd-
dats fran beskattning. Utskottet noterar att regeringen kommit till viss
insikt om det ohéllbara i denna situation genom att foresla en likviditets-
indragning frin niringslivet. Enligt utskottets mening bér emellertid denna
indragning utformas som en skatt. Genom en sidan beskattning, vilket
ocksa forordas i motion Fi30 (vpk), kan den offentliga sektorns utveckling
forbattras. Detta har i sin tur betydelse for fordelningspolitikens innehall,
Att |ta viktiga sociala och fordelningspolitiska behov kvarstd utan atgér-
der ar enligt utskottet helt felaktigt och far i det langa loppet en negativ
inverkan pa samhallsutvccklingen. Dérav foljer att den ensidiga inriktning-
en mot att pressa tillbaka 16nedkningar och hilla tillbaka den offentliga
sektorn méste avvisas.

Den budgetpolitik som foreslés i motion Fi30 (vpk) innebér att en rattvi-
sare fordelning frimjas samtidigt som samhallet ges nédvéndiga resurser.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att budgetpolitiken skall ha
denna inriktning. Den indragning av vinster som foreslis i motionen med-
verkar enligt utskottets mening ocksa till att styra Gver de ekonomiska
resurserna till produktiva investeringar, vilket dven ger mojligheter till en
aktiv regionalpolitik. Detta motverkar den dverhettning av ekonomin som

!
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sker i koncentrationsorterna och bidrar déarigenom till ett lagre inflations-
tryck.

Av foljande sammanstillning framgér de f6érindringar som utskottet
foreslar i relation till budgctforslaget i komplcttcrmgsproposntlonen (be-
lopp i miljarder kronor).

Inkomster: ~ Ungifter:
Engéngsskatt 10,0 Insatser inom :

. den off. sektorn 10,0
Tobaksskatt 0.8 Vuxenstudiestod 1,2
Arbetsgivaravg. for ' Studiemedel 1,9
vuxenstudicr _ 1,2 . Matsubventioner 5.0
Besparing (anslagsandring) 1,0
Besparing (forsvar) 0.2 -
Summa 13,2 Summa _ 18,1

Den inriktning av budgetpolitiken som utskottet har forordat innebar att
utskottet tillstyrker motionerna Fi30 (vpk) yrkandena 2, 16, 17, 18 och 24
och motion Fi214 (vpk) yrkande 3 samt avstyrker i proposition 150 bilaga 1
mom. 2 framlagt férslag och motionerna Fi22 (m), Fi24 (é_), Fi27 av Alf
Svensson (c), Fi28 (fp) och Fi220 (c) i1 hir aktuella delar.

dels att utskottets hcmstdllan under 14 bort ha f6ljande lydelse

14. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1987/88: 150 bilaga 1 mom. 2 och motionerna 1987/88:Fi22 yrkande
2, 1987/88:Fi24 yrkandena 2 och 15, 1987/88:Fi27 yrkande 3,
1987/88:Fi28 yrkande 2 och 1987/88:Fi220 yrkande 10 godkinner
vad som foérordas i motionerna 1987/88:Fi30 yrkandena 2, 16, 17, 18
och 24 och 1987/88:Fi214 yrkande 3 samt som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden
1. Momseffekten pa livsmedel (mom. 6)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c¢) anfor:

Vi anser att mervérdeskatten bor differentieras. Mervirdeskatten pa
nédvindiga baslivsmedel bor sinkas medan skatteuttaget pé sillanképsva-
ror bor héjas i motsvarande grad. En sddan séinkning av matsKkatten ér en
reform som har brett stéd hos lontagarorganisationerna. Den skapar dir-
med goda férutsittningar for ligre 16nedkningar. Sankt skatt pd mat skulle
ocksé innebéra ett visentligt stod for barnfamiljer och andra for vilka
matkostnaderna ir en dryg post i hushéllsbudgeten. ’

8 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 30
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2. Beriakningsunderlaget for finansplanen m. m. (mom. 13)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp),
Gunnar Bjork (c), Hugo Hegeland (m) och Ro_lf Kenneryd (¢) anfor:

Betriffande berakningsunderlaget for finansplanen m. m. vill vi framhélla
féljande. Sveriges utlandsberoendc 6kar alltmer. Utveckling av exporter-
bara varor och tjanster &r avgorande for om Sverige skall kunna behélla
och hoja sin levnadsstandard. Eftersom tillverkningsindustrins andel av
produktionen minskar méste Sverige i framtiden.i hdgre utstrickning én i
dag exportera tjanster. Enligt var mening dr en av de viktigaste néi"ringspo-
litiska uppgifterna i dag att stimulera tjansteforetagen till internationalise-
ring. Detta bor ske genom att tjansteforetagen far goda verksamhetsforut-
sattningar i Sverige. Ett forsta steg ar darvid att i ofika politiska handlingar
och dokument, t. ex. l&ngtidsutredningar, finansplaner och officiella dele-
gationsresor, ge tydliga signaler om att tjinstefdretagen ses som potentiella
exportforetag och oerhort viktiga for Sveriges ekonomiska utveckling.

Man bor ocksd enligt var mening se over modeller som anvinds i
langtidsutredningar och finansplaner i syfte att forbittra data vad giller
-tjansteforetagen. Tjanstesektorn bor ocksd presenteras pa motsvarande
sitt som industrin. I dag ges alltfor ofta en presentation enbart av indu-
strins utveckling, investeringar etc. Detta konserverar enligt var mening
instillningen att tillverkningsindustrin dr den mest betydelsefulla delen av
niringslivet och forsvarar atgirder som underlittar tjinsteféretagens verk-
samhet.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om mbetalnmg pa likviditetskonto under budgetaret -
1988/89

Hirigenom foreskrivs f('iljande .

1 § Foretag skall betala in medel pa rantebarande konto (Izlwzdztetskon-
to) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag
Med foretag avses i denna lag -
. aktiebolag som inte ar bankaktiebolag, kredltaktlebolag, ﬁnansbolag
: fondkommlssmnsbolag eller forsikringsbolag,
2. ekonomisk forening som inte dr foremngsbank
3. handelsbolag.

Om det finns synnerliga skl far regeringen medge befrielse helt eller

delvis fran skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto.

2 § Foretag som ar skyldiga att betala in medel pé likviditetskonto skall

betala in ett belopp motsvarande 15% av den del av foretagets likvida

tillgdngar enligt andra stycket som overstiger 50 miljoner kronor enligt ~

balansrikningen for det rikenskapsar som avslutats nirmast fore den 1
januari 1988.
Med likvida tillgdngar avses omsittningstillgdngar i form av kassa- och

banktillgodohavanden, aktier och andra andelar samt obligationer och -

andra virdepapper.

3 § For inbetalning av medel pa likviditetskonto enligt 2 § giller foljan-
de.

" Foretaget skall senast den 31 augusti 1988, i avrikning pé det slutliga
beloppet, betala in 90% av det totala beloppet (prelimindr inbetalning).
Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31 januari 1989
(slutlig inbetalning).

4 § Foretag som ar skyldiga att betala in medel pa likviditetskonto skall
senast den 31 augusti 1988 till riksskatteverket limna uppgifter om det
berdkningsunderlag som legat till grund foér den preliminira inbetalningen.
Uppgifterna skall 1dmnas pa blankett enligt av verket faststéllt formulér.
Till uppgifterna skall fogas den i 2 § forsta stycket nimnda balansrikning-
en. Skyldighet att lamna motsvarande uppgifter pa blankett och balansrik-
ning foreligger ocksa efter anmaning av verket.

5 § Riksskatteverket skall med ledning av de erhalina handlingarna enligt
4 § faststilla den slutliga inbetalningen. Riksskatteverket skall fore utgang-
en av november 1988 underritta féretag om det totala belopp som skall
‘betalas in. Kopia av sddan underrittelse skall séindas till riksbanken.

De belopp som skall betalas in pa likviditetskonto skall avrundas till
niarmast ligre tusental kronor.

Riksskatteverkets beslut far overklagas hos regeringen. Riksskattever-
kets beslut har omedelbar verkan, om inte annat beslutas.

6 § PA&medel som stir inne pa likviditetskonto utgér arlig rinta som liggs
till kapitalet. Rintan skall vara den rdnta som riksbanken normalt limnar
pé inldning fran bank. Oretal som uppkommer vid rinteberékningen bort-
faller. .

Proposntlonens
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7 § Om inbetalning pa likviditetskonto inte sker inom féreskriven tid
skall foretaget betala rinta pa beloppet till staten. Rantan ar 2 % for varje
pabérjad kalenderménad efter den minad da beloppet ritteligen skulle ha
betalats till dess inbetalning sker, dock lingst till och med den dag éterbe-
talning skulle ha skett enligt 8 §.

Rinta enligt forsta stycket faststills av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken beslutar i varje sarskilt fall. Rédnta som inte
betalas inom féreskriven tid fir omedelbart drivas in i den ordning som
giller indrivning av skatt enligt uppbordslagen (1953: 272). Restavgift utgér
dock inte. .

Riksbanken fir medge befrieise, helt eller delvis, frdn skyldighet att
erlagga rinta, om det finns sérskilda skél. '

* 8 § Det belopp som ett foretag har betalat in pﬁ'likviditetskonto skall

med rénta enligt 6 § av riksbanken betalas tillbaka till foretaget den 2 juli
1990 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller ‘beslutar i
sarskilda fall.

9 § Riksbankens beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

10 § Styrelseledamot eller befattningshavare hos foretag som upp'sﬁt-

ligen eller av oaktsamhet limnar riksskatteverket felaktiga upplysningar
eller underldter att laimna upplysningar enligt denna lag doms, om gérning-
en inte dr ringa, till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.
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LAGRADET ' Utdrag ur
PROTOKOLL
vid sammantriade
1988-05-25

Nirvarande: f. d. regeringsridet Wieslander, regeringsradet Wadell, justi-
tierddet Magnusson.

Enligt protokoll vid sammantridde den 19 maj 1988 har riksdagens finansut-
skott beslutat inhimta lagradets yttrande over forslag till lag om inbetal-
ning pé likviditetskonto under bu_dgetﬁret 1988/89, vilket forslag upptagits i
regeringens proposition 1987/88: 150 om reviderad finansplan 1988..
Forslaget har infor lagradet foredragits av departementsridet Anders
Nordstrém.
Forslaget féranleder f6ljande yttrande av lagrddet:

Vad forst galler frigan om lagforslagets grundlagsenlighet konstaterar lag-

radet att den foreslagna lagen foreter stora principiella likheter med lagen -

(1984:501) om inbetalning pa likviditetskonto och lagen (1985:582) om
inbetalning pa likviditetskonto under budgetaret 1985/86. Den forstnimnda
lagen granskades av lagradet, som dirvid bl.a. fann att det inte torde
foreligga nagot hinder for riksdagen att lagstifta om ett sadant ingrepp i
ekonomiska férhallanden som det di var friga om. Det nu aktuella lagfor-
slaget foranleder inte nigon annan bedémning.

Vid sidan om lagforslagets forhallande till grundlag finns det ocksa
anledning att underséka vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.
P4 den punkten har det under riksdagsbehandlingen fran flera hall riktats
kritik mot lagférslaget. Synpunkter har forts fram frin bl.a. Sveriges
industriférbund, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, SABO,
HSB:s Riksférbund och Entreprenorforeningen.

I likhet med de instanser som har yttrat sig anser lagradet att det kan
uppsta vissa tillimpningssvérigheter nar det giller att bestimma vad som
skall avses med likvida tillgngar (2 § i lagférslagcl).,Bl.,a.' kan innebdrden
av begreppet virdepapper villa tvekan. Olika foretag kan ocksa ha tillim-

pat olika praxis vid bestdmmandet hur tlllgangar av olika slag skall foras

under de skilda posterna i balansrdknmgcn Gfr 19 § bokformgslagen)

Enligt vad som har framhallits i ﬂCI‘d yttranden kan vissa foretag komma_

FiU 1987/88:30

Bilaga 2

Lagradets
yttrande

att drabbas mycket hart, om lagforslaget genomfors Det kan pa den

punkten erinras om att regeringen enligt 1 § i den foreslagna lagen har
mojlighet att helt eller delvis medge befrielse fran skyldigheten att betalain

medel pa likviditetskonto. 1 proposmonen ges inte nigra exempel pa fall d&

dispens bor kunna forekomma. Enligt vad som har upplysts under lagrdds- .. - ‘

foredragningen dr avsikten emellertid att dispens skall kunna ldmnas i
situationer motsvarande dem som kunde foranleda dispens enligt de tidiga-
re lagarna om inbetalning pa investeringskonto (se hirom finansutskottets
betdnkande FiU 1984/85:30 5. 51 f.).

For att tillimpningssvarigheter si langt mojligt skall undvikas anser . -

lagridet det onskvirt att det gors ytterligare-.auktoritativa uttalanden i
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bl.a. frigorna om vad som skall avses med likvida tillgdngar och nir
dispens bor kunna ges. Lagradet saknar for sin del underlag for att nirmare
gd in pa dessa fragor. Uppgiften att komplettera lagmotiven far i stillet
ankomma p4 utskottet.

Lagforslaget foranleder i ovrigt foljande yttrande av lagridet:

1§

Paragrafen skulle vinna i tydlighet om andra stycket far foljande lydelse:
"'Med foretag avses i denna lag aktiebolag, ekonomisk forening och han-
delsbolag. Lagen omfattar dock inte bankaktiebolag, kreditaktiebolag, fi-
nansbolag, fondkommissionsbolag, forsikringsbolag eller féreningsbank.”’

38

Forsta stycket far anses onddigt och kan utgi.

Paragrafen bér kompletteras med ett stycke som motsvarar 2 § tredje
stycket i 1984 ars lag och 3 § fjarde stycket i 1985 ars lag om aterbetalning
jamte rianta av prelimindr inbetalning som overstiger vad foretaget slutligen
skall betala in. Det ligger hirvid narmast till hands att bestimma rantesats-
en sa som anges i 6 § i forslaget. .

Det foreslagna stycket bor ges foljande lydelse: ’Om den prelimindra
inbetalningen Overstiger vad foretaget enligt forsta stycket skall betala in

pa likviditetskonto, skall riksbanken betala tillbaka dverskjutande belopp-

jamte rinta dard frin inbetalningsdagen. Réintan skall vara den ranta som

riksbanken normalt limnar p4 inl&ning fran bank. Oretal som uppkommer -

vid rinteberdkningen bortfaller.”’ -

58

Enligt paragrafens tredje stycke Gverklagas riksskatteverkets beslut hos

regeringen. Denna ordning kan emellertid ifrigasittas. ‘Fraga dr om att

enligt ett visst system faststélla bétalningéskyldighet for enskilda ratts-
subjekt. I linje med vad som i sidana fall galler p4 andra omraden bér

riksskatteverkets beslut fa overklagas hos domstol. Den domstol som
hirvid kommer i friga 4r kammarritten. Reglerna om kammarratternas _
domkretsar leder till att endast kammarratten i Stockholm blnr behong _

instans.
Kammarrittens avgoranden bor limpligen kunna 6verklaga’s av n'ks-

skatteverket. I sista stycket bor darfor laggas till att rlksskatteverket far

6verklaga kammarrittens beslut

68

Pa de skil som anfordes av lagradet vid granskningen av 1984 ars lag bor
tillfogas att rintan skall liggas till kapitalet vid utgidngen av kalenderér. .

FiU 1987/88:30
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Bostadsutskottets yttrande
1987/88:7y

om inbetélning pa likviditetskonto
(prop. 1987/88: 150 bilaga 3)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig om.vissa
sparfragor. I anslutning hartill har bostadsutskottet beslutat behandla vad i
proposition 1987/88: 150 foreslagits om inbetalning pa likviditetskonto un-
der budgetaret 1988/89 jamte motioner.

I yttrandet BoU 1987/88:6 y behandlar bostadsutskottet bl.a. vad i
propositionen och i motioner foreslagits om bosparande.

Propositionen

Regeringen foreslar riksdagen att anta ett i propositionen intaget forslag till
Lag om inbetalning p& likviditetskonto under budgetaret 1988/89. Lagen
foreslds trada i kraft den 1 juli 1988. Forslaget kan sammanfattas enligt
foljande.

Med hanvisning till att det finns anledning att genomféra en likviditetsin-

dragning fran storre foretag under budgetaret 1988/89 foreslés i propositio-

nen att vissa storre foretag pa likviditetskonto skall inbetala ett belopp som
motsvarar 15% av den del av foretagets likvida tillgdngar som &verstiger

50 milj. kr. enligt balansrikningen for det rdkenskapsir som avslutats -

ndrmast fore den 1 januari 1988. Som likvida tillgingar raknas omsattnings-
tiligdngar i form av kassa- och banktiligopdohavanden, aktier och andra
andelar samt obligationer och andra virdepapper. '

Foretagen skall senast den 31 augusti 1988.ha betalt in 90 % av beloppet -

och senast den 31 januari 1989 aterstoden. Inbetalning skall ske pa rintebi-
rande konto i riksbanken. Inbetalda medel skall jimte arlig ranta aterbeta-

las senast den 2 juli 1990. Om synnerliga skil finns kan regeringen befria

ett foretag fran skyldigheten att betala in medel pa likviditetskonto.

FiU 1987/88:30
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Motionerna

Forslaget i sin helhet avvisas i de bida partimotionerna Fi22 (m) yrkande
12 och Fi28 (fp) yrkande 11 samt i motion Fi26 (m) yrkande 1.
Enligt motion Fi21 (s) innebér forslaget om likviditetskonton att narmare

ett trettiotal allménnyttiga bostadsforetag kommer att behdva gora inbetal-

ningar pa likviditetskonto. Eftersom dessa foretag arbetar efter sjalvkost-
nadsprincipen och inte dr vinstsyftande finns det enligt motionéiren inte
likvida tillgéngar i foretagen av en storlek som inte kan motiveras av den
lopande verksamheten med forvaltning och byggande. Med hénvisning
bl.a. hartill hemstélls att allmdnnyttiga bostadstoretag och motsvarande
skall undantas fran tillampningen av lagen om inbetalning pa likviditets-
konto.

For bl. a. HSB:s riksforbund och Riksbyggen leder forslaget om likvidi-

tetskonton, enligt motion Fi23 (s), till mycket kraftiga likviditeléindrag- '
ningar. Den huvudsakliga forklaringen hirtill 4r att en stor del av kapital--
flodet inom dessa organisationer &r centraliserat till resp. riksorganisation. -

Likvida medel i medlemsorganisationerna, bl. a. i form av medlemmarnas
sparande, samlas sdledes i riksorganisationen, som tjanstgér som en form
av clearingorgan. Det ar enligt motiondrernas mening inte rimligt att en
central clearing- och inlaningsverksamhet av denna typ skall drabbas av
likviditetsindragningar. Mot bakgrund hirav hemstills att bl.a. HSB:s
riksforbund och Riksbyggen skall undants fran likviditetsindragningar.

Utskottet

Utskottet behandlar propositionen och motionerna savitt rér avsittning till
likviditetskonto for dllmannyttnga bosladsforctag samt for HSB och Riks-
byggen. - : '

Det finns enligt bostadsutskottets uppfattnmg goda skil for riksdagen att
stodja forslagen i motionerna Fi2l (s) och i Fi23 (s) om att allménnyttiga
bostadsforetag resp. HSB och Riksbyggén inte skall vara skyldiga att gora

inbetalning pd likviditetskonto. Till motiv for sitt stallmngstagande vill

utskottet anféra foljande.

Vad betriffar de allmannyttiga bostadsforetagen bor erinras-om att’
dessa foretag arbetar efter sjalvkostnadsprincipen och att de inte ar vinst- -

syftande. De likvida tillg&ngar som finns hos dessa féretag — och med-dem

ur lane- och skattesynpunkt jimforbara féretag — ar darfor aven storlek’ '

som kan motiveras av den lopande verksamheten med:-férvaltning och
byggande. Dessa foretag har vidare tillagts ctt speciellt ansvar f6r den
bostadspolitik som omfattas av en stor riksdagsmajoritet. Bostadsutskottet
har vid &tskilliga tillfillen och senast hosten 1987 (se BoU 1987/88:3,s. 7
och 12) framhallit den betydelsc dessa foretag har for ett genomférande av
den sociala bostadspolitiken. Det kan inte uteslutas att en likviditetsin-
dragning for en del av dessa foretag skulle kunna innebira att vissa ange-
lagna bostadsinvesteringar skulle komma att forsenas. Riksdagen bor inte
medverka till att sa kan bli fallet.

FiU 1987/88:30
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Vad ater rér HSB och Riksbyggen ar forhallandet f6ljande. Inom dessa
organisationer ir en stor del av kapitalflodena kanaliserade till resp. riksor-
ganisation. Likvida medel i HSB samlas upp i riksorganisationen. Dirut-

- FiU 1987/88:30
Bilaga 3

Over sker en omfattande inldning av medlemsorganisationernas sparade

medel till riksorganisationerna. Inlaningsverksamhet bedrivs genom spar-
kassor, som riktar sig till-organisationens fysiska medlemmar. Savitt rér
kapitalupbsamling i riksorganisation dr férhallandena likartade betriffande
Riksbyggen. Som anfors i motion Fi23 (s) arbetar de inlinade medlen i
organisationerna. En stor del méste héllas likvida med hiansyn till verksam-

heten och som beredskap mot utfléden av inlanat kapital. Genom uppsam- .

ling av medlemsorganisationernas kassafléden och kapitaltillgingar samlas
likviditeten hos riksorganisationerna.

De motiv som viagleder lagforslaget i propositionen &ar enligt utskottets
uppfattning inte tillimpliga pd de bostadsforetag och bostadsorganisa-
tioner som aktualiserats i motionerna Fi21 (s) och Fi23 (s). Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att sddana foretag och organisationer bér un-
dantas fran krav pa inbetalning till likviditetskonto. Om inte vad nu anforts
kan anses vara sddana synnerliga skil for befriclse fran att betala in pa
likviditetskonto som anges i lag{orslagets 1 § sista stycke bor finansutskot-
tet enligt bostadsutskottets mening foresla riksdagen sddana andringar i
lagférsliiget att intentionerna med vad bostadsutskottet nu férordat kom-
mer att forverkligas. I annat fall bor riksdagen genom ett tillkinnagivande
med anledning av motionerna som sin mening ge regeringen till kinna vad
nu anforts om undantag frin skyldigheten att betala in pa likviditetskonto.

Ett sadant tillkinnagivande innebar sdlunda att ytterligare motiv tillfors

lagen; motiv som alltsd kommer att vigleda regeringens handlande nér det
giller att medge befrielse fran skyldigheten att betala in medel pé likvidi-
tetskonto.

Vad i partimotionerna fran moderata samlingspartiet och folkpartiet
samt i motion Fi26 (m) foreslagits om avslag pa det nu behandlade lagfor-
slaget 4r — vid ett accepterande av bostadsutskottets uppfattning — i
praktiken tillgodosett savitt motionerna behandlas i detta yttrande.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp), Per
Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Berit Bélander (s), Margareta Gard (m), Britta Sundin (s), Jan Sandberg
(m), och Eva Rydén (c).
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Avvikande mening
Inbetalning pa likviditetskonto

Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Goéran Biérsmark (fp), Margareta
Gard (m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Utskottet borjar med 'Det finns’’ och slutar med
“’detta yttrande’’ bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet anser att den av regeringen foreslagna lagen om inbe-
talning pé likviditetskonto bor avslas i sin helhet i enlighet med.vad som
foreslas 1 de bada partimotionerna Fi22 (m) yrkande 12 och Fi28 (fp)
yrkande 11 samt i motion Fi26 (m) yrkande 1. Vid en riksdagens anslutning
till denna standpunkt kommer férslagen i motionerna Fi2l (s) och Fi23 (s)
att bli tillgodosedda. Motionerna bor darfor avstyrkas av riksdagen.

Bilaga 3.

- FiU 1987/88:30
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