Finansutskottets betinkande | @ |

1987/88:21 %

om ungdomsbosparande och sparstimulerande EiU
atgarder (prop. 1987/88:150bil. 3) - " 1987/88:21

Sammanfattning

1 betiankandet behandlar utskottet forslag till sparstimulerande Atgirder,
daribland tva forslag i kompletteringspropositionen om extrainsittningar i
allemanssparandet och ett nytt system for ungdomsbosparande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att extra inséttningar om 5 000
kr. far goras i allemanssparandet under perioden december 1988 —februari
. 1989 samt att taket for den totala ncttoinsattningen i allemanssparandet
hojs fran 60000 kr. till 75000 kr. Mot detta beslut reserverar sig (m) och
(fp) som anser att foréndringarna bara skall gélla det allemanssparande
som sker i akticfonder. _

Vidare bitrider utskottet regeringenis forslag till nytt ungdomsbospar-
system knutet till banker och sparkassor. Detta {orslag avvisas i sarskilda
reservationer av (m), (fp) och (vpk). I ytterligare en reservation godtar (¢)
forslaget under férbehall av viss dndring.

Utskottet behandlar dessutom ett tjugotal motioner om hushéllssparan-
det viickta-under allminna motionstiden. Motionerna innehiller yrkanden
om bl. a. sparmal, bosﬁttningslﬁﬁ samt forslag om-olika sparformer som
personliga investeringskonton, startsparande, ungdomssparande, pen-
sionssparande, ideellt sparande och forsikringssparande. Samtliga mo-
tionsyrkanden avstyrks av utskottet. Till betinkandet har i dessa delar
fogats 10 reservationer, daribland § som dr gemensamma fér (m), (fp) och
(c).

Inledning _
I detta betankande behandlar utskottet-

dels proposition 1987/88:150 (kompletteringspropositionen) bilaga 3 Fi-
nansdepartementet, i vad avser punkt { Sparfragor,

dels de med anledning av proposition 1987/88:150 bilaga 3 vickta motio-
nerna:
1987/88:Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) i vad avser yrkandena 7 och 8,
1987/88:Fi24 av Olof Johansson m.fl. (¢) i vad avser yrkandena 7-9,
1987/88:Fi27 av Alf Svensson (c) i vad avser yrkande 5,
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1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) i vad avser yrkandena 7—
10, - o
1987/88: Fi29 av Erling Bager (fp),

1987/88:Fi30 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkandena 21 och
22,

dels de under allmidnna motionstiden vickta motionerna:

1987/88: Fi224 av Alf Svensson (¢) i vad avser yrkandc 7,

1987/88: Fi230 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m) i vad avser
yrkande 2,

1987/88:Fi601 av Nils T Svensson och Maj-Lis Loow (s),

1987/88: Fi602 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (s),

1987/88: Fi603 av Stig Joscfson m.f1l. (¢),

1987/88: Fi605 av Bengt Westerberg m. fl. (fp),

1987/88: Fi606 av Jan Sandberg m. fl. (m),

1987/88:Fi607 av Anne Wibble m. fl. (fp) i vad avser yrkandena 1—4 och

-10,

1987/88 Fi608 av Britta BJelle (tp).

1987/88: Fi609 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m)

1987/88:Fi610 av Marianne Karlsson m. fl. (¢, m, fp),

1987/88:Fi611 av Bertil Jonasson (c),

1987/88:Fi612 av Rune Thorén och Rolf Kenneryd (¢},

1987/88: Fi613 av Carl Bildt m.fl..(m) i vad avser yrkandena 1-2 och
4-17,

1987/88:Fi614 av Karin Soder m. fl. (¢),

1987/88:Fi615 av Alf Svensson (c),

1987/88: Fi616 av Alf Svensson (c),

1987/88:Fi617 av Jan Sandberg m. fl. (m),

1987/88:Fi618 av Gunnel Jonidng och Gunnar BJork (c) i vad avser
yrkande 1,

1987/88:Fi1707 av Carl Bildt m. fl. (m)..
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Bostadsutskottet har beretts tillfille att yttra sig éver propositionen och "~

motionerna i de delar de avser bostadsutskottets beredningsomride. Yir-
randet (BoU 1987/88:6 y) har som bilaga 2 fogats till betankandet.

Propositionen

1 proposition 150 bhilaga 3 (finansdcpartementet) har regeringen — efter
forcdragning av statsradet Bengt K A Johansson — under punkt I (s. 1-23)
foreslagit riksdagen att :

dels anta i propositioncn framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande,

2. lag om ungdomsbosparande,

3. lag om skattelédttnader {6r allemanssparande och ungdomsbosparan-
de,

4. lag om dndring i taxeringslagen {1956:623),

(%]



dels bemyndiga riksgildskontoret att med banker och sparkassor triffa
avtal om utbetalning av bonusrénta i ungdomsbosparandet i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som anges i propositionen,

dels till Sparfrimjande atgirder under sjunde huvudtiteln for budgetaret
1988/89 utdver i proposition 1987/88: 100 bilaga 9 foreslaget reservations-
anslag anvisa ytterligare 1000000 kr.

Regeringens fyra lagforslag framgar av bilaga 1 till detta betinkande.

Regeringen foreslar i kompleticringspropositionen olika sparstimulanser i
syfte att 6ka hushéllens sparande. sarskilt ungdomars langsiktiga sparande
for bl. a. bostadsindamal. ' '

Salunda foreslds att en extra inséttning pa 5000 kr. fir goras i allemans-
sparandet under perioden december 1988—fcbruari 1989. Vidare foresls
att taket for en sparares totala nettoinséttningar i allemanssparandet hojs
fran 60 000 till 75 000 kr. .

Forslag laggs ocksd fram om en ny form av bosparande {6r ungdomar i
aldern 16—25 ir. Den som sparat pa ett sirskilt bosparkonto i minst tre &r
har nér insdttningarna pad kontot uppgar till ldgst 5000 kr. ritt till en
skattefri bonusrinta pa 3% per ar. De 4r da ocksa beriittigade att lana ett
belopp som ir tre ginger sd stort som de gjorda nettoinséttningarna. Hogst
800 kr. far sparas varje méanad.

Motionerna
Allemanssparandet

1987/88: Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag om éndring i lagen
(1983:890) om allemanssparande beslutar att en extra insittning om 5000
kr. far géras fr. o. m. december 1988 t. 0. m. februari 1989 samt att taket for
den totala nettoinsittningen hdjs till 75000 kr. inom allemansfondsparan-
det. ' :

1987/88: Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen godkdnner vad som anférs i motionen om engéngsin-
séttningar pa allemansfondsparandc. '

Ungdomars bosparande m. m.

1987/88: Fi22 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om ungdomsbospa-
rande begir nytt forslag med den inriktning som angetts i motion
1987/88: Fi613.

1987/88:Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
9. attriksdagen beslutar att ungdomsbosparande ocksé skall kunna ske i
akticfond i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
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1987/88:Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen avslar forslaget om ungdomsbosparande

1987/88: Fi29 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin memng

ger regeringen till kinna vad som anfors 1 mononen om dlsknmmenng av
~ SBC i bosparandet.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

21. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om ungdomsbospa-
rande, lag om skattelittnader for allemanssparande och ungdomsbospa-
rande samt lag om dndring i taxeringslagen (1956:623). '

1987/88:Fi60S av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hﬁnvisning; titl.

vad som anforts i motion 1987/88:Bo424 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om skattefrihet
m. m. fér ungdomars bosparande.

1987/88:Fi606 av Jan Sandberg m.fl. {(m) vari — med hénvisning till vad
som anforts i motion 1987/88:B0249 — yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om bosparande fér ungdo-
mar. : '

1987/88:Fi607 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas -
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformnmg av ett sy-
stem for bosparandet i enlighet med de riktlinjer som beskrivs i motionen.

1987/88:Fi613 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om stimulans till bosparan-
de i enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:Fi614 av Karin Soder m.{l. (¢) vari — med hidnvisning till vad som
anforts 1 motion 1987/88:Bo260 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om bosparande for ungdomar.

1987/88:Fi615 av Alf Svensson (¢) vari — med hidnvisning till vad som
anforts i motion 1987/88:B0262 — yrkas att riksdagcn som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om ett bostadssparande for
ungdom.

1987/88:Fi617 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari — med hz'invisniﬁg till vad
som anforts i motion 1987/88:A268 — yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om atgérder for att 16sa
ungdomens bostadsproblem.

1987/88:Fi707 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hénvisning till vad som
anforts i motion 1987/88:Bo211 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att ett system for bosparande bor inforas 1 enlighet
med vad i motionen forordats. ' .
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Okad agandespridning m. m.

1987/88: Fi607 av Anne Wibble m. 1, (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om vikten av en formoégenhetsuppbyggande politik for hushéllen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen -

anforts om hushéllssparandets betydelse fér samhiillsekonomin,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om vikten av ett reformerat skattesystem som stimulerar hushalls-
sparandet, _

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k%inna vad i motionen
anforts om vikten av stabila spelregler i syfte att stimulera sparandé och
investeringar, : .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om betydelsen av att stimulera enskilt aktiesparande.

1987/88:Fi608 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir sparstimulerande atgirder i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

1987/88: Fi613 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att stimulera hushallssparandet och 6ka dgandesprid-
ningen.

Mal for hushallssparandet

1987/88:Fi603 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar uttala sig for ett samlat program for sparande
och decentraliserat dgande i enlighet med motionen.

1987/88:Fi613 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar uttala att mélet for sparpolitiken-skall vara att

hushallen skall kunna ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga
arslonen for en industriarbetare.

Personliga investeringskonton m. m.

1987/88: Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag om inférande
av personliga lnveslermgskonton i enlighet med vad som dnges i mouonen

1987/88:Fi224 av Alf Svensson (c) vari yrkas .
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till stimulerande av sparan-
det i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:Fi230 av Gullan Lindblad.och Gothe Knutson (m) vari — med

hanvisning till vad som anforts i motion 1987/88:Sk475 — yrkas
ol

inféra nyctableringskonto pa sitt som i motionen anforts.

2. att riksdagen hos regeringen begir utredning rorande mdjligheten att’
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1987/88:Fi603 av Stig Josefson m. {l. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inférande av person-
liga investeringskonton.

1987/88: Fi607 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med uppgift
att se over mojligheterna till 1angsiktigt sparande i bank enligt de riktlinjer
som anges i motionen.

1987/88:Fi609 av Bertil Danielsson och Ewy Mdéller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om inrittande av etableringskonto vid start av smaféretag.

1987/88.Fi610 av Marianne Karlsson m. fl. (c. m. fp) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir en utredning med syfte att utreda frigan om
inforandet av s.k. nyetableringskonton i enlighet med -vad i motionen
anforts.

1987/88:Fi613 av Carl Bildt m. 1. (m) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om pensionssparande i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:Fi618 av Gunnel Joning och Gunnar Bjork (¢) vari — med hianvis-
ning till vad som anforts i motion 1987/88:A468 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att mgjlighet ges till den som vill
starta foretag i de fem skogslianen att gora det av obeskattade medel.

Startsparande

1987/88: Fi28 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ungdomssparande en-
ligt vad som anférs i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om utvidgzit langsiktigt
bundet sparande enligt vad som anférs i motionen.

1987/88:Fi613 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om startsparande i enllghet
med vad som anforts i motionen.

Ideellt sparande

1987/88:Fi607 av Anne Wlbble m. f1. (fp) vari yrl\as S
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motlonen
anforts om ctt utékat ideellt 5par<mde :

Sparavdrag

1987/88: Fi24 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas . S .
8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna vad
som anforts om stimulanser for 6kat sparande i 6vrigt. Co
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1987/88:Fi611 av Bertil Jonasson (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar hoja
sparavdraget till 3000 kr.

1987/88:Fi612 av Rune Thorén och Rolf Kenneryd (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forindring av sparavdraget. '

1987/88:Fi616 av Alf Svensson (c) vari — med hiinvisning till vad som
anforts i motion 1987/88:Sk485 — yrkas att riksdagen hos regeringen begir
forslag om en hdjning av sparavdraget sa att avkailningen pa sparande upp
till 75000 kr. blir skattefritt samt i dvrigt ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om sparandet. :

Forsakringssparande

1987/88: Fi613 av Carl Bildt m. 1. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om andringar i reglerna for forsidkringssparande.

Fortidsinlosen av statliga bostadslan

1987/88: Fi27 av Alf Svensson (¢) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till stimule-
rande av sparandet i enlighet med vad som anférts i motionen.

Bosittningslan

1987/88: Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

22. att riksdagen hos regeringen begir forslag om aterinfoérande av bo-
sdttningslan.
1987/88:Fi601 av Nils T Svensson och Maj-Lis Loow (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om bosittningslan.

1987/88: Fi602 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om aterinférande av statligt bosittningslan. :

Utskottet

Inledning

Trots de gynnsamma betingelserna for hushallssparandet fortsitter detta

att minska. Hushéllens sparkvot — mitt som forhéitlandet mellan hushal-
lens sparande och deras disponibla inkomster — minskade kraftigt i borjan
av 1980-talet frin en redan i utgdngsliget lag niva. Ar 1982 hade sparkvo-
ten sjunkit till endast 0,5 %. Detta fall berodde pa att det reala sparandet
minskade, dvs. att hushallens investeringar i smi- och fritidshus avtog.
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Fallet dampades dock nagot av att det finansiella sparandet samtidigt
forbattrades. Forandringarna torde sammanhinga med att avkastningen pa
finansiellt sparande 6kat medan avkastningen pd smahusinvesteringar
minskat nér realrdntan suglt ‘och virdet av undersl\otlsdvdragen begriin-
sats. Av betydelse for nedgangen i sparandel ar ocksé att hushallens reala
disponibla inkomster minskade med ca 5 % undecr &ren 1981 —1983.

Diagram. Hushéllens sparkvot 1965—1988

e NETTOSPARKVOT
————— REAL SPARKVOT
———— FINANSIELL SPARKVOT

r.
-
_4- T Y 17 v ¢ \ T T ¢ T — o7 T v T

1965 1970 19’75 1980 1985 1990

Anm: Prognos 1988.
Kalla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Efter en viss stabilisering. om 4n pd 1&g niva. f6ll sparkvoten anyo under
aren 1986—1987. Diarmed kom den for forsta gingen att bli negativ. Aven
undcr 1988 viintas den negativa utvecklingen fortsitta och {Or detta ér har

sparkvoten angivits till —3,7 %. Den fortsatta nedgéngen ir en foljd av ett

minskat finansiellt sparande. som i sin tur beror pa att utlaningen till
hushallen 6kat kraftigt sedan riksbanken i november 1985 avskaffat utla-
ningsregleringen. Mellan 1986 och 1988 beriknas hushillens finansiella
sparande minska med 20 miljarder kronor.

Denna nedging i hushallssparandet uppviigs visserligen av att det offent-
liga sparandet forstiarkts under samma tid. A andra sidan har c¢mellcrtid
foretagens finansiella sparande samtidigt minskat kraftigt till f6ljd av en
fortsatt investeringsuppgéng. -Bytesbalansen har darfor forsamrats och
vintas cnligt kompletteringspropositionen uppvisa ett underskott pa —10.8
miljarder kronor for 1988. Fortsiitter den starka konsumtionstillvixten och
den hoga inhemska inflationen finns det risk for en ytterligare forsvagnmg
av bytesbalansen niista ar.

Sasom framhdlls i kompletteringspropositionen forutsitter en fortsatt
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gynnsam utveckling for svensk ekonomi att exportens och investeringar- FiU 1987/88:21
nas andel av den totala resursanvindningen i ekonomin 6kar. Det dr darfor
positivt att foretagens investeringar 6kar. Forbittringen av den offentliga.
sektorns sparande ar ocks4 positiv. Det har namligen under senare &r varit
ett mél fér den forda ekonomiska politiken att ateruppriitta det kollektiva
sparandet. Skall man kunna dstadkomma det sparande som erfordras for
att nd en tillfredsstillande investeringsutveckling i den privata sektorn och
samtidigt nd ctt stabilt dverskott i bytesbalansen krivs enligt utskottets .
mening ett positivt finansicllt sparande i den offentliga sektorn. Med den
utveckling som varit av realinkomsterna kan inte hushallen férvintas svara
for mer 4n en del av det totala sparbehovet i samhillet. Avsikten &r.
givetvis att denna andcl skall kunna 6ka, men for detta kravs en god
realinkomstutveckling. Sdsom utskottet ndrmare utvecklar i sitt betankan-
de med anledning av kompletteringspropositionen (FiU 1987/88:30) ar det
darfor angelaget att sla vakt om ett dverskott i det offentliga sparandet.

De scnaste drens forbittring av det offentliga sparandet éir emellertid i

inte obetydlig utstrackning en f6ljd av att skattetrycket, mitt som skatters
och avgifters andel av BNP, har kat under senare ar. Bred enighet rader
om att skattetrycket inte bor stiga ytterligare. Regeringen uttalar for sin del
i kompletteringspropositionen att skattetrycket gradvis bor sankas, nir det
statsfinansiella liaget och stabiliseringspolitiken sa tillater. Det finns mot
denna bakgrund begrinsade moéjligheter att kompensera ett forsamrat hus-
héllssparande med ett okat offentligt sparande som bérs upp av hijt skatte-
uttag. : .
Enligt utskottets mening framstar det darfér som angeliget att vidta
ytterligare atgirder for att stiirka hushéllens sparande. Av sérskilt intresse
ar darvid att fa till stind en didmpning av hushillens konsumtion, i synner-
het den konsumtion som finansieras av krediter och som leder till 6kad
skuldsattning.

Stigande realrdntor har medfért att riintekostnaden for 1an numera kom-
mit att bli en real belastning f6r vanliga inkomsttagare. Att hushallen i sa
betydande utstrickning borjat lanefinansiera sin konsumtion framstar dar-,
for som betinkligt inte bara frin samhillsekonomiska utgdngspunkter utan -
ocksa av sociala skil. T propositionen papekas att atskilliga hushall i dag
rakar illa ut genom att ta pa sig for stora lan. Féredraganden ser det som en
viktig uppgift att verka for att kreditprovning, radgivning, marknadsforing.
upplysning och skatteregler tillsammans verkar s att en alltfor stor skuld-
sattning kan undvikas. Regeringen dmnar darfor tillsatta en sarskild utred-
ning som i samrdd med bl. a. inkomstskatteutredningen och spardelega-
tionen skall foresla atgirder i syfte att begridnsa hushallens skuldséttning.
Utredningen skall vara slutford fore utgangen av oktober 1988. Regeringen
har ocksé uppdragit it spardclegationen att kartligga sparandet i Sverige
och (6resla dtgarder som kan leda till 6kat hushdllssparande. Detta upp-
drag skall redovisas fore arets slut. .

For att ytterligare stimulera hushﬁllsspardndet léiggc'r regeringen i komplet-
teringspropositionen fram férslag om vidgade insattningsméjligheter i alle-
manssparandet samt ett nytt bospzirsyslc'm for ungdomar. Av betydelse i '
detta sammanhang ar att regeringen dven skarpt kraven pa ligsta kontant-



insats vid kreditinkop. Regeringen har ocksd aviserat en sinkning av
inkomstskatten for 1989, vilket ytterligare kommer att begrinsa virdet av
‘underskottsavdragen. Dessutom vill regeringen genom en féreslagen in-
dragning av storre foretags likviditet indirckt f4 till stdnd en démpning av
bankernas utlaning till hushallssektorn.

Regeringens atgirder och forslag kompletteras av riksbanken som deri
28 april 1988 beslutat strama &t penningpolitiken genom att driva upp
marknadsréntorna I avvaktan pa att diskontot kan avvecklas skall dctta
8.5% mcd verkan fran den 29 aprll 1988. Dlskontoforandrmgen medfor
bl.a. att avkastningen pa allemanssparandet forbattras ytterligare. Riks-
banken har dessutom begirt att regeringen skall forordna om kassakrav
aven for finansbolag. Om regeringen meddelar saddant férordnande har
riksbanken for avsikt att infora ett kassakrav pa 4 % for finansbolag och att
hoja kassakraven for banker frin nuvarande 3% till 4% med verkan fran
den 1 juli 1988.

Allemanssparandet

Riksdagen har tidigare vid nigra tillféllen besiutat medge extra inséttningar
i allemanssparandet. Vid varje sadant tillfille har under en tremanaderspe-
riod sammanlagt hogst 5000 kr. fatt sdttas in utdver hogsta tillditna manads-
insattning. Senast har extrainséttningar av detta slag fatt goras under forsta
kvartalet 1988. :

I kompletteringspropositionen papekas att hushilen kommer att fa be-
tydande medelstillskott vid arsskiftet 1988-1989. Bl. a. frigérs da for sista
gangen medel tran skattesparandet. Dessutom forstirks hushallens likvidi-
tet ytterligare genom kreditering av riintor. aterbiring av skatt och aterbe-
talning av sparobligationslan. Det r, framhéller foredraganden. angeliget
att dessa medelstillskott i stor utstriackning tas till vara for sparande. Han
foreslar darfor att extrainsidttningar med sammanlagt 5000 kr. per sparare
far goras dven under tiden december 1988—februari 1989.

De sparare som varje ménad satt in hogsta tillditna belopp alltsedan
allemanssparandets start i april 1984 kommer under 1989 att nd taket pa
60000 kr. for hogsta tillitna nettoinsiittningar. Eftersom foredraganden
inte finner skil att nu stinga allemanssparandet f6r nigon sparares nyin-
sittningar fGresiar han att-detta tak hgjs och att den totala netlomsaltmng,-
en for varje sparare begrénsas till 75000 kr.

Modcrata samlingspartiet anfor i motion Fi22 att-allemanssparandct, sett

utifran riksgialdskontorets synvinkel, 4r en dyr upplaningsform 6ver vilken . -

man har dalig kontroll. Inflodet ar ungefir .1 miljard kronor i- manaden,

oavsett om medlen behdvs eller inte. Allemanssparandet far enligt motio--

ndrerna egendomliga och stérande konsckvenser nir, som i dagsliget, det
offentliga sparandet visar ett stort dverskott och de icke-finansiella foreta—
gen till foljd av okade mvestenngar har ett negativt sparande Det skatte-

gynnade sparandet bor under dessa omstandlgheter i stdllct styras t1|| '
naringslivet, anser motlonarx.md Dc foreslar darfor att forslaget om extra-
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inséttningar och hojningen av taket for de totala nettoinsattningarna be-
griansas till att gilla det aktiefondsanknutna allemanssparandet.

Folkpartiet Kritiserar i motion Fi28 regeringens forslag till extrainsatt-
ningar. Motionirerna papekar att det enklaste sittet att férhindra skatte-
sparmedel {ran att tas ut och konsumeras &r att de far sta kvar med samma
villkor som nu giller. Allemanssparandet bérjar bli en dyr upplaningsform
for riksgildskontoret, hdvdar motiondrerna. De fOreslagna extrainsétt-
ningarna bor darfoér forbehllas sparande i allemansfonder. Hojningen av
det totala taket for inséttningar i allemanssparandet godtas av motionirer-
na.

Utskottet far med anledning hirav anféra féljande. Allemanssparandet dr
en etablerad sparform som vunnit stor anslutning. Fram till i slutet av mars
1988 hade 3.4 miljoner konton 6ppnats, av vilka 1,2 miljoner var knutna till
fondsparandet och 2,1 miljoner till allemansspar. Insittningarna pa konto-
na uppgick till 15,4 resp. 41,4 miljarder kronor, dvs. sammanlagt 56,8
miljarder kronor. : .

Antalet personer som deltar i allemanssparandet ar 2,6 miljoner, vilket
motsvarar 38% av befolkningen i dc aktuella aldrarna. Manga personer
lever i dag i knappa omstindigheter och har begrinsade méjligheter att
spara. Att allemanssparandet trots detta vunnit s& bred anslutning torde,
enligt utskottets mening, sammanhénga med att detta ar en sparform som
inte utestidnger sméaspararen fran att delta i ett skattebefriat sparande. I
motsats till tidigare statligt premierade sparformer krivs namligen i alle-
manssparandet varken regelbundna inséttningar eller visst minimibelopp
per insittning. Spararen tvingas inte heller att binda medlen f6r en lingre
tid vilket gor det lattare att delta fér inkomsttagare som har smd margina-
ler. '

Tidigare mojligheter till extrainsittningar i allemanssparandet har ut-
nyttjats vil. Nu senast gjordes under forsta kvartalet 1988 extrainsittning-
ar pa 0,4 miljoner konton p3 tillsammans ca 1,7 miljarder kronor, varav 1.1
miljarder kronor i allemansspar och ca 0,6 miljarder kronor i allemansfond.
Det ér enligt utskottets mening angelédget att ocksa de betydande medels-
tillskott som hushallen kommer att fA omkring arsskiftet 1988-1989 6ver-
fors till former som underlittar ett fortsatt sparande. For att nd si bred
uppslutning som mojligt bor dirvid spararna sjilva fritt fa vilja den spar-
form som passar dem utan statliga pekpinnar. Motiondrernas forslag till
begrinsning diskriminerar dem som foredrar sparande med stabil avkast-
ning framfor risksparande med varierande avkastning. Det kan inte heller
med bestimdhet hdavdas att den ena eller den andra formen av allemans-
sparande — i sparkonto eller i fonder — &r billigare for staten. Statens
kostnader ir beroende av riintenivd, aktiekursutveckling, spararens margi-
nalskatt och méjlighet att utnytija sparavdrag ctc. Utskottet, som bitrader
foredragandens forslag om extrainséttningar pa 5000 kr. i allemanssparan-
det under perioden december 1988 —februari 1989, avstyrker med hansyn
hartill forslaget att inséttningsmajlighcten skall begrinsas till fondsparan-
det. ' o o
 Utskottet delar ocksa féredragandens bedémning att det inte nu finns
skél att stiinga allemanssparandet for nigon sparares nyinsattningar. Taket
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for de sammanlagda nettoinsittningarna bér darfér, sdsom foreslés i pro-
positionen, hojas till 75000 kr. C

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi22 (m) yrkande 7 och
Fi28 (fp) yrkande 7.

Ungdomars bosparande m. m. |

Regeringen ligger i kompletteringspropositiohen fram forslag om en ny
form av bosparande for ungdomar i aldern 16—25 &r. Den nya sparformen,
som kompletterar det befintliga ungdomsbosparandet inom allemansspa-
randet, ar inriktad pa rintebdrande sparkonton i bank eller. sparkassa.

Aven bosparkonton i bl. a. HSB, RiksBoSpar (Riksbyggen) och bank kan

anslutas. Daremot kan sparande i aktiefonder inte knytas till det foreslagna
bosparandet eftersom dess syften inte 4r férenliga med sadant risksparan-
de.

Ungdomar som sparat pa ett sérskilt konto i minst tre &r har, nir
insittningarna pa kontot uppgér till minst 5000 kr., ritt till en skattefri
bonusrinta pd 3% per ar. De ir ddrigenom ocksi berittigade att 1ana ett
belopp som &r tre ganger si stort som de gjorda nettoinsittningarna.

Det hogsta tillitna manatliga belopp en sparare far satta in pa konton
anslutna till ungdomsbosparandet 4r 800 kr. Beloppet far fordelas pa hogst
tva anslutna konton. Sa lange ett konto ar anstutet till ungdomsbosparan-
det skall banken betala en inlaningsranta som skall motsvara minst den
rinta som betalas for annat bundet sparande i bank.

Ungdomsbosparandet foreslas bli administrerat och kontrollerat av I‘lkS-_

gildskontoret. For kostnaderna for arbetet med drift och utveckling av
dataregister och administrativa rutiner foreslas att 1 milj. kr. anvisas
utover tidigare foreslaget belopp under anslaget Sparframjande 4tgarder.

Moderata samlingspartiet avvisar forslaget i sin helhet. Visserligen innebar
det att det skattegynnade bosparandet frikopplas fran allemanssparandet
for att i stéllet knytas till bankernas spara-lana-system, vilket motionirer-

na finner villovligt. Enligt vad som sigs i partimotion Fi22 (m) ar emeller-

tid regeringens forslag krangligt till sin konstruktion. Dessutom skulle det,
om det genomfordes., leda till 6kade kostnader for sdvil banker som
ansvarig myndighet, utan att ge sarskilt ‘stora effekter pi nysparandet.
Motiondrerna forordar i stillet ett bosparsystem enligt den modell som

finns redovisad i partimotionerna Fi613 (m) och Fi707 (m) samt i motioner-

na Fi606 och Fi6l7 av Jan Sandberg m.fl. (m). Det ar ett bosparsystem
som premieras av staten men som administreras och hanteras av banker
och andra kreditinstitut. Ett sadant bosparsystem skall inte ha ndgon nedre
eller Gvre Aldersgrins. Den statliga sparpremien skall vara skattefri och
uppga till 10% av de medel som stitt inne under minst tre &r. Premien skall
dock kunna utgd med hogst 10000 kr. Enligt forslaget skall den bli tillging-
lig nir spararen uppvisar ett inginget kopeavtal. Staten bor dessutom
stilla en statlig borgen for 1an. vilket enligt motionirernas bedémning kan
innebara en sénkning av lanerintan med ungefir 0.5—1 procentenhet.

Folkpartiet féreslar i partimotion Fi605 (fp) och motion Fi607 av Anne
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Wibble m.fl. (fp), som viickts under allmidnna motionstiden, att samma
regler som i dag giller for allemanssparandet i friga om skattefrihet for
rianta, utdelning och realisationsvinst ocksa skall tillimpas pa ungdomars
bosparande i bank. Nagon nedre dldersgrins bor inte finnas. Till sparandet
bor viss laneritt knytas vid bostadskopet.

I den med anledning av kompletteringspropositionen vickta partimo-
tionen Fi28 (fp) avvisas regeringens forslag till nytt ungdomsbosparande.
Fran liberal utgdngspunkt ir det inte angelidget — eller ens acceptabelt —
att statsmakterna soker styra sjalva mélet for ménniskors sparande. Enligt
motionédrerna tycks det nya med forslaget frimst bestd i en uppsjo av
komplicerade regler och i kravet pa att-ett nytt centralt personnummerba-
serat dataregister inréttas for att kontrollera att systemet inte missbrukas.

Det ir enligt motionirerna ocksd anmarkningsvirt att regeringen utformar

ett forslag sa att det diskriminerar Sveriges Bostadsrittsforeningars Cen-
tralorganisation (SBC) jamfért med HSB och Riksbyggen. Aven i motion
Fi29 av Erling Bager (fp) uttrycks kritik éver den diskriminerande behand-
lingen av SBC i bosparandet.

Centern godtar i motion Fi24 regeringens forslag till ungdomsbosparan-
de men kriver att denna sparform skall std 6ppen ocksd for dem som
sparar i aktiefond. [ annat fall utesluts en nu existerande sparmoﬂlghet
orgamserad for de privata bostadsrittsforeningarna. Nagot skal till en
s&dan begrinsning foreligger inte, anser motionirerna.

I samma motion samt i motion Fi6/4 av Karin Séder m. fl. (c) férordas
att ungdomars bosparande ocksé kanaliseras via de av centern férespréaka-
de privata investeringskontona. Manga yrkesarbetande ungdomar betalar
40000—50000 kr. i skatt érligen och har ddrmed stora mojligheter att
utnyttja ett avdragsgilit skattesparande f6r t. ex. boende, havdar motioni-
rerna. De privata investeringskontona bor kombineras med en laneratt for
ungdomar under 28 ar. Ett liknande forslag fors fram i bl. a. motion Fi615
av Alf Svensson (¢).

Vinsterpartiet kommunisterna avvisar i motion Fi30 regeringens fo6r-
slag. Motiondrerna — som anser att ungdomars bostadsférviarv bér under-
lattas pé annat sétt — finner det inte sérskilt meningsfullt att inféra en ny
sparform begriinsad till ungdomar i aldern 16—25 ar. Ungdomar i den
dldern har mycket begrinsade ekonomiska mojligheter och saknar ofta
egna inkomster. Dessutom finns redan ett bosparandc knutet till dlle-
manssparandet.

Bostadsutskottet har beretts tillfille att yttra sig over forslagen. Den i
kompletteringspropositionen foreslagna losningen bitrdds av en majoritet
av utskottets ledamoter. . .

Enligt bostadsutskottet fyller ett bosbarande riktat till ungdomar flera
syften. Dels skapar det goda sparvanor, dels ger.det en grundplat vid
bosittning eller kop av bostad. Genom anslutning till ett system med
turordning for bostadsforvarv kan ett bosparande vara vasentligt for moj-
ligheten att fa en egen bostad. Speciellt i storstadsregionerna och i andra
omriden med en betydande bostadsefterfrigan kan ett malinriktat sparan-
de av detta slag vara av avgorande betydelse.
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Finansutskottet instimmer i bostadsutskottets beddmning. For egen del
vill finansutskottet dessutom anfora foljande. For ungdomar ér det en
mycket kiinnbar kostnad att sitta bo och skaffa bostad. Efter avreglering-
en av kreditmarknaden har det visserligen blivit mycket enklare att erhilla
atgarder for att underlitta ungdomars bosittning och bostadsanskaffning.
Det ligger dock i samhillets intresse att pa olika satt forsoka stimulera
ungdomar till att spara. Ungdomar har i allménhet ctt mer konsumtionsin-
redan i unga ar grundligger goda sparvanor.

For att 6ka ungdomars intresse for sparande knots for ndgra ar sedan en
laneriitt till allemanssparandet (prop. 1984/85:51, FiU 7, rskr. 59). Ungdo-
mar som sparar p allemanssparkonto eller i allemansfond fick darmed ritt
till 1dn for bostadsanskaffning och bosittning. Lanen som limnas eller
tformedlas av kontoférande bank uppgir till tre ginger sparat belopp. Aven
ungdomars bosparande i HSB och Riksbyggen har knutits till allemansspa-
randet.

Denna koppling av bostadssparandet till allemanssparandet har kommit
att kritiseras fran olika utgdngspunkter, inte minst darfor att den férutsatta
langivningen inte bygger pa bankernas vanliga kundrelationer. Sa t.ex.
avvisas den nuvarande formen for bosparandet i motion Fi607 (fp). Motio-
niarerna vill att stimulanser till bostadssparandet i stillet skall bygga pa

redan existerande system hos banker och andra kreditinstitut, dvs. pa den-

relation mellan spara och lana till bostad som byggs upp mellan kund och

bank. Det ar, framhiller motionédrerna, en stor fordel for bide sparare och.

banker om de medel som sparas far behallas av bankerna och kan anvin-
das for utlaning for bostadsindamal. Darmed skapas normala kundrela-
tioner, vilket enligt motionérerna ar viktigt att bygga upp intc minst nér det
géller ungdomars langsiktiga sparande. Liknande synpunkter fors ocksa
fram i motion Fi613 (m).

Regeringens forslag till nytt bosparande bygger pa den i dessa och
ytterligare nigra motioner féresprakade bank—kund-relationen. Forslaget

har ocksa anpassats till det sparande som férekommer inom bl. a. HSB och-

Riksbyggen.

Enligt utskottets mening bor staten stédja inte bara de ungdomar som
villjer att bospara pa allemanssparkonto och i allemansfond. Staten bor
premiera ocksad dem som foredrar ett mer traditionellt banksparande for
sitt bosparande. Hartill kommer att det for ungdomar med ldgre inkomster
och marginalskatter blir férmanligare att spara i det foreslagna ungdoms-
bosparandet én i allemanssparandet.

Moderata samlingspartiet foreslar for sin del att premieringen av bospa-
rande i bank skall ske pd annat satt. Forslaget &r i och for sig intressant

men &r behiftat med vissa svagheter. Bonusen skall berdknas pa det”

belopp som varit innestiende under minst tre r. Dessutom skall ndgot tak
for insattningarna inte finnas. 1 motsats till regeringens forslag skulle en
sadan premiering dirmed knappast leda till nigot nysparande utan i forsta
hand vara cn stimulans for dem som har majlighet till stora éverforingar
fran annat sparande for att komma i atnjutande av bonusen.
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Med anledning av den kritik som riktas mot regeringsforsiaget for att det
inte ger mojlighet till bosparande i aktiefond vill utskottet erinra om att
staten redan premierar sddant sparande via allemanssparandet. Syftet med
den nya sparformen bor, som utskottet nyss anfort, vara att frimja ett
stabilt riskfritt sparande i bank eller sparkassa.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Fi22 (m) yrkandc 8,
Fi24 (c) yrkande 9, Fi28 (fp) yrkande 8, Fi29 (fp}, Fi30 (vpk) yrkande 22,
Fi605 (fp), Fi606 (m), Fi607 (fp) yrkande 8, Fi613 (m) yrkande 7. Fi614 (c),
Fi615 (¢), Fi617 (m) och Fi707 (m).

Utskottet bitrader sﬁledgs det i propositionen framlagda féfslagel till lag
om ungdomsbosparande och de bada ovriga lagforslag som ar foranledda
av detta. Utskottet vill dock for egen del foresla att lagtexten fortydligas pa
en punkt. Av de specialmotiveringar som limnas i propositionen i anslut-
ning till lagférslagets 11 § andra stycke framgdr att den statliga bonusrin-
tan beriknas p4 den insatta nettobehéllning som sttt inne pa kontot den
sista varjc manad. Denna ordning har forordats av riksgildskontoret for att
kontoredovisningarna skall kunna begrinsas till att avse ménadssaldon. 1
praktiken innebidr metoden att kontohavaren tillgodoriknas bonusrinta pa

sparmedel forst for manaden efter det att de satts in. Foér undvikande av '

missforstand bor, cnligt utskottets mening. denna av administrativa skl
tillkomna ordning ocksa framgé av lagtexten.

Utskottet bitrader ocksa propositionens forslag om att riksgildskontoret
skall bemyndigas att triffa avtal med banker och sparkassor om utbetal-
ning av bonusrinta i ungdomsbosparandet samt f6rslaget att ytterligare 1
milj. kr. skall anvisas for indamalet Sver ahslagcl Sparfrimjande atgirder.

Okad agandespridning m. m.

I motionerna Fi607 av Anne Wibble m.fl. (fp), Fi608 av Britta Bjelle (fp)
och Fi6I3 av Carl Bildt m.fl. (m) begérs bl.a. att riksdagen skall ge
regeringen till kinna vad som anfors i motionerna om vikten av att stimule-
ra hushdllssparandet och dka dgandespridningen, om hushllssparandets
betydelse fér samhéllsckonomin samt om vikten av en féormdgenhetsupp-
byggande politik for hushéllen.

Utskottet har inledningsvis beskrivit sparandets utveckling i Sverige och

dirvid ocksa redovisat sin syn pa sparandets betydelse. Dar framgar att

utskottet anser ett 6kat sparande vara nodvéndigt saval for enskilda hus-
héll som for samhéllsekonomins tilivaxt. Samma uppfattning har regering-
en givit uttryck for i kompletteringspropositionen. I dessa fragor foreligger
det siledes inga delade meningar. Enligt utskottet framstéar det darfor som
obehovligt med siarskilda tillkinnagivanden av det slag motiondrcrna be-
gar,

I motionerna redovisas ocksa forslag till tgirder av allmin-ekonomisk
karaktdr som ett led i en sparstimulerande politik. Man foreslar bl. a. ett
reformerat skattesystem som stimulerar hushéllssparandet, dndrad aktie-
beskattning, lindrad beskattning av vinstandelar m. m.

Dessa forslag kan enligt utskottets mening inte ses isolerade fran den
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ekonomiska politiken i dvrigt. Sdnkta skatter kan under vissa betingelser
stimulera till §kat hushalissparande men orsakar samtidigt, om inte andra
atgiarder vidtas, en 6kning av det offentliga sparandeunderskottet. Det ar
darfor nodvindigt att beakta de samlade effekterna pa tillvixten och det
totala sparandet i ekonomin. Utskottet anser saledes att atgirder av denna
allménckonomiska karaktir bor provas i ett bredare ekonomiskt-politiskt
sammanhang. Utskottet behandlar i sitt betinkande FiU 1987/88:30 fragan
om den allménna inriktningen av den ekonomiska politiken. Av vad som
anfors i detta sammanhang framgér att utskottet inte kan stilla sig bakom
de forslag till inriktning av den ekonomiska politiken som férordas i motio-

nerna. Med hinvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Fi607 (fp).

yrkandena 1, 2, 3, 4 och 7, Fi608 (fp) och Fi613 (m) yrkande 1.

Mal for hushallssparandet

Moderata samlingspartiet begir i motion Fi613 att riksdégen anger som '

mal for hushallssparandet att varje hushall skall kunna ha ett sparkapital
som motsvarar den genomsnittliga arslénen for en ipdustriarbetare. Pa
liknande sitt foreslas i motion Fi603 av Stig Josefson m. fl. (c) ett sparmal,
enligt vilket hushéllssparandet skall motsvara 10% av de disbdnibla in-
komsterna och det totala finansiella sparandet i samhillet i genomsnitt
skall uppga till 1% av BNP.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att ambitionen bor vara att
varje hushdll skall kunna forfoga éver ett tillrdckligt sparkapital. Genom

sparavdraget och det maximala skattebefriade beloppet i allemanssparan- -

det kan en familj pa tva vuxna personer ha ett sparat belopp som §verstiger
arslonen for en industriarbetare utan att avkastningen behéver beskattas.
Det méaste dock konstateras att minga hushill lever med mycket sma
marginaler, och for dem ar detta sparmal dess virre mycket avligset.
Utskottet ser inte ndgot skl for riksdagen att gora uttalanden om sparmal
och avstyrker dirmed motionerna Fi603 yrkande 2 och Fi613 yrkande 2. -

Personliga investeringskonton m. m.

I flera motioner fors forslag fram om pcrsonligé investeringskonton ciler
sparformer utformade enligt samma principer. 1 partimotion Fi24 (c) och
motion Fi603 av Stig Josefson m. fl. (c) foreslds att hushéllens langsiktigt
inriktade sparande stimuleras genom tillkomsten av personliga investe-
ringskonton. Denna sparform som centern foresprakat under en foljd av &r
innebdr att inséttningar pa ctt saddant konto skall vara avdragsgilla och
avkastningen skattefri. De arliga insittningarna skall enligt det nu aktuella
forslaget begriinsas till hogst ett halvt basbelopp (dvs. 12900 Kr. ar 1988).
Vidare skall uttag i princip inte fa goras fore 55 ars dlder utom for investe-
ringar i egen permanentbostad eller som eget kapital vid start av foretag.
Direfter medges uttag med 20% av kontots virde per &r. Aven i motion
Fi224 av Alf Svensson (c) foresprikas ngon form av privata investerings-
konton med skattebefriade, arliga lnsdttnmgar pé hogst ett basbelopp (dvs
25800 kr. &r 1988).
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" Moderata samlingspartiet féreslar i morion Fi613 en liknande form for
pensionssparande i bank, vilket skall vara forenat med avdragsgilla insatt-
ningar pa hogst ett basbelopp per ar, skattefri avkastning och langsiktigt
bundet sparbelopp. I motion Fi607 av Anne Wibble m. fl. (fp) begirs att
méjligheterna att infoéra ctt sddant langsiktigt pensionssparande i bank
skall utredas. _ .

I motionerna Fi230 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m), Fi609
av Bertil Danielsson och Ewy Moéller (m) samt Fi6/0 av Marianne Karls-
son m. fl. (¢, m, fp) foreslas ett system med nyetableringskonton uppbygg-
da enligt samma principer som personliga investeringskonton och avsedda
att underlitta nyforetagande. 1 motion Fi618 av Gunnel Jondng och Gun-
nar Bjork (c) begirs mojlighet att i de fem skogsldnen starta foretag med
obeskattade medel.

Utskottet har vid upprepade tillfillen under senare ar behandlat forslag om
personliga investeringskonton och andra snarlika sparformer, senast hés-
ten 1987 (FiU 1987/88:9, rskr. 105). Riksdagen har pa utskottets forslag
avslagit dessa motioner.

Det dr enligt utskottets mening angelédget att finna former som kan bidra
till att stimulera ett langsiktigt malsparande i bank fér t. ex. pensionsinda-
mél. De forslag som redovisas i motionerna r intressanta genom sin

avvigning mellan konsumtion och langsiktigt sparande. Otvivelaktigt skul-

le ett system av detta slag kunna bidra till att frimja ett langsiktigt sparan-
de. Samtidigt gr det inte att bortse frin systemets svagheter. Den mest
framtridande ir att personliga investeringskonton och liknande forslag
Oppnar mojlighet for s.k. skattearbitrage. En sparare kan séledes 1na
medel med avdragsgilla rintor for att placera dem péa skattemiissigt gynna-
de investeringskonton. Hértill kommer att inférandet av investeringskon-
ton skulle leda till ett betydande inkomstbortfall for stat och kommun,
sarskilt i 6vergingsskedet. Dessutom skulle man vid sidan av allemansspa-
rande fa ett nytt omfattande sparsystem som birs upp av gynnsamma
skatteregler. :

Fragan om en genomgripande reform av inkomstskattesystemet utreds
for narvarande i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Enligt direkti-
ven skall kommitténs forslag bl. a. inriktas pa att stimulera till 6kat sparan-
de och motverka skuldsittning och skatteplanering. Regeringen har ocksé
uppdragit at spardelegationen att kartléigga sparandet i Sverige och foresia
atgarder som kan leda till 6kat hushéllssparande. Dessutom har regering-
en, utan eget stallningstagande, 6verlamnat en skrivelse till regionalpolitis-
ka kommittén i vilken fragan om nyetableringskonton férs pa tal. Det torde
darfor kunna forutsittas att motionérernas synpunkter kommer att vervi-
gas i dessa sammanhang utan att riksdagen tar sarskilt initiativ i frigan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi24 (c) yrkande 7,
Fi224 (c¢) yrkande 7, Fi230 (m) yrkande 2, Fi603 (c) yrkande 1, Fi607 (fp)
yrkande 10, Fi609 (m), Fi610 (c. m, fp), Fi613 (m) yrkande 5 samt Fi618 (c)
yrkande 1.

2 Riksdagen 1987/188. 5 saml. Nr 2]
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Startsparande

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi613 att en ny sparform, kallad
startsparande, infors for barn och ungdom. P4 bankkonton, som ﬁ_r spérra-
de for uttag intill 18 &rs alder, skall foraldrar och sliktingar Ikunna sétta in
upp till 5000 kr. drligen vardera. Gavoskatt skall inte utg'pa inséttningar-
na, men nigon form av tak bor dock dvervigas. All avkastning pa kontot
bor vara skattefri under den tid medlen inte far disponeras.

Ett liknande forslag férs ocksa fram av folkpartiet i motion Fi28. 1 denna
motion hinvisas till att folkpartiet tidigare foreslagit att den nuvarande
gransen for skattefria gavor bor hojas fran 2000 kr. till 10000 kr. Inom
detta belopp bor darfor innehavaren av ett startkonto inte drabbas av
gavoskatt. Motionarerna forordar dessutom att startsparandét skall kombi-
neras med ett premierat ungdomssparande for de ungdomar som fortsitter
att spara efter 18-drsildern. Sparpremien skall utgd till dem. som binder
sina sparmedel i minst tre &r. Den skall ha form av cn skattereduktion
liknande den som tillimpades inom det tidigare skattesparandet.

Aven centern diskuterar i motion Fi24 ndgon form av startsparande.
Utan att forslaget tas upp i ett sarskilt yrkande, férordar motionirerna att
man bor forstirka mojligheterna for foraldrar att spara at sina barn utan
negativa skattekonsekvenser. En sadan forstarkning kan t. ex. dstadkom-
mas genom den av centern i sirskild motion féresprikade hojningen av
givobeskattningen.

Utskottet fér for egen del anfora foljande. Det av motiondrerna foreslag-
na startsparandet r ténkt att premieras pd tva sitt. Dels skall de anhérigas *

insattningar pé kontot vara befriade fran gdvoskatt, dels skall avkastningen
pa kontot inte beskattas. I gen_géild skall de sparade medlen inte kunna tas
ut fore myndighetsdagen.

Gavor av annat slag dn [6sOre avsett for personhgt bruk ar enllgt nuva-
randc ordning skattefria i dcn man vardx,t av vad som mottdglts av samme
séledes arligen ge vart och ett av sina barn 4000 l\r i gdva utan att
skattepllkt foreligger. Det av motiondrerna féreslagna sparsystemet forut-
sétter att denna grins hojs.

Arvs- och gdvoskattekommittén har haft i uppdrag att utreda frigan om.

en hojning av de gavoskattefria beloppen. Kommittén har i sitt slutbetin-
kande Ny arvs- och gavoskattelag (SOU 1987:62) {6reslagit att den skatte-
{ria gransen for annan gava hojs {ran 2000 kr. till 5000 kr. fr.o.m. den 1
januari 1989. Forslaget bereds for niarvarande inom regeringskansliet.
Enligt utskottets mening bor riksdagens slutliga stillningstagande till
arvs- och gévoskattekommitténs forslag avvaktas innan den av motioni-

rerna férordade sparformen tas upp till provning, Med det anférda avstyr-'

ker utskottet motionerna Fi28 (fp) yrkandena 9 och 10 samt Fi613 (m)
yrkandc 4.

Ideellt sparande

[ motion Fi607 av Anne Wibble m. fl. (fp) {6reslas en utbyggnad av den nya
sparform for ideellt sparande som ger ideclla organisationer mojlighet att
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lata sina medlemmar och sympatisorer spara i en fond som placerar spar-
medlen i verksamheter i linje med organisationernas virderingar. Enligt
motiondrerna bor det gi att spara hdgst 800 kr. per ménad i savil det
vanliga allemanssparandet som i en idecll allemansfond. Vidare bor enligt
deras mening taket for fondernas utdelning till de ideella organisationerna

héjas fran nuvarande 2 % till ett procenttal motsvarande halva diskontot,

dvs. for nidrvarande 4,25 %.

Fr.o.m. i &r ar det mojligt att spara ideellt i allemansfond. Nér riksdagen '
tidigare under innevarande riksmote fattade beslut i fragan, provades

ocksa samma av motionirerna da framforda forslag. Finansutskottet erin-
rade di om att allemanssparandet 4r uppbyggt kring vissa grundliggande
principer. En sddan princip ar att den som sparar skall frin en méanad till en

annan fritt kunna vilja hur han vill fordela sparmedel pa ett allemanskonto

elleri hogst tva allemansfonder. Enda restriktionen ar att det sammanlagda
sparandet inte far ¢verstiga 800 kr. per . manad. En annan grundliggande

princip 4r att en sparare har ratt att fora over, helt eller delvis, behallning-.

en i en allemansfond till en annan saddan fond. Riksdagen bitridde da
finansutskottets uppfattning (FiU 1987/88:9) att motiondrernas forslag bor-
de avslas eftersom det bl. a..inte var forenligt med dessa grundprinciper.
Finansutskottel anser fortfarande att férslagel inte pa ctl enkelt satt kan

9.

Sparavdrag

I tre motioner vickta under allménna motionstiden foreslas att sparavdra-
get vid inkomstbeskattningen hdjs. Det uppgér for narvarande till 1 600 kr.
1 motion Fi611 torordar salunda Bertil Jonasson (¢) att sparavdraget hojs
till 3000 kr. Rune Thorén och Rolf Kenneryd (c) foreslar i motion Fi612 att
avdraget hdjs till ett belopp som for varje ar motsvarar basbeloppet under
aret da deklarationen skall avlimnas multiplicerat med det diskonto som
géllde under oktober ménad dret dessforinnan. Omsatt till 1988 ars taxe-
ring skulle detta innebira att sparavdraget uppgick till drygt 1900 kr.
Motionidrerna foreslar ocksé att en make aterigen skall (3 ritt att utnyttja
det sparavdrag som den andre maken intc kunnat tillgodogéra sig for egen
del. I motion Fi616 av Alf Svensson (c) forordas att sparavdraget hojs sa
att avkastningen pa sparande upp till 75000 kr. blir skattefri. Samtidigt bor
enligt hans mening allemanssparandet avskaffas.

I centerns med anledning av kompletteringspropositionen vickta morion
Fi24 forordas att sparandet stimuleras inte bara med de av utskottet
tidigare berdrda personliga investeringskontona utan ocksd genom att

sparavdraget hdjs. En sidan hojning bor goras i samband med att ett

system med personliga investeringskonton inférs. De som véljer denna nya
sparform skall daremot inte samtidigt {3 tillgodorikna sig nigot sparav-
drag. : :
I likhet med motionirerna anser utskottet att det &r angelaget att pa olika
sétt stimulera till ett 6kat sparande. Det blir mojligt att med allemansspa-
randet och sparavdraget pa 1 600 kr. ha ctt sparkapital pd uppemot 100 000
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kr. utan att avkastningen beskattas. Detta belopp 6verstiger den nivi som
forordas i motion Fi616 (c). Med hinsyn hartill avstyrkcr utskottet motion
Fi616 (c). :

Vid 6vergangen till forenklad sjalvdeklaration fordubblades sparavdra-
get samtidigt som det individualiserades. En make kan ddrmed inte ldngre
tillgodorikna sig den andre makens outnyttjade avdrag. Denna foriandring
vidtogs darfor att det forenklade deklarationsforfarandet forutsitter att
beskattningen individualiseras i sd stor utstrickning som méjligt. Olika
former av sambeskattning innebir niamligen en avsevérd administrativ
merbelastning for systemet. Enligt utskottets mening bor strivan vara att i
mojligaste man forenkla skattesystemet bade for den enskilde skattebetala-
ren och for skatteadministrationen. Forslagen i motion Fi612 (c) tillgodo-
ser inte denna ambition. Utskottet kan déirfor varken bitrdda den av
motiondrerna foreslagna berikningsmetoden for att faststilla sparavdra-
gets storlek eller deras forslag att makar anyo skall kunna utnyttja varand-
ras sparavdrag. Motion Fi612 (c) bor sdlunda avslas av riksdagen.

~ Eftersom sparavdraget nyligen fordubblats ér utskottet inte berctt att nu

foresld nagon ytterligare hojning av det. En hdjning av sparavdraget till

3000 kr. — vilket foreslds i motion Fi611 (¢) — skulle dessutom inte fa
ndgon omedelbar effekt pd nysparandet utan i forsta hand bidra till att
avkastningen efter skatt pa redan befintligt sparande okar. Med det anfér-
da avstyrker utskottet motionerna Fi24 (c) yrkande 8 och Fi611 (c).

Forsdkringssparande

Moderata samlingspartiet havdar i motion Fi613 att villkoren for sparande i
kapitalforsdkring successivt forsiamrats samt att marknaden {or livforsak-
ringar ar stel i Sverige. Enligt motionirerna skulle konkurrensen 6ka om
livbolag inte behovde vara 6msesidiga utan fick drivas i aktiebolagsform.
Vidare ar livbolagens placeringsmojligheter av premiereserven i dag alitfor
hart reglerad. Bland spararna finns det, hivdar motionarerna, sikert in-
tresse for forsikringskonstruktioner, som ger dem ritt att sjdiva vilja (och
byta) placeringsinriktning via andelar i olika vardepappersfonder. Motio-
nirerna foreslar darfor att regeringen skall se till att hinder av hir angivet
slag undanrdjs i samband med stillningstagandet till forsikringsverksam-
hetskommitténs slutbetinkande. :

Forsakringsverksamhetskommittén, som haft i uppdrag att se 6ver lag-
stiftningen om forsidkringsbolagens och férsakringsinspektionens verksam-
het, avgav hosten 1987 sitt slutbetinkande, Forsiakringsvisendet i framti-
den (SOU 1987:58). Betinkandet har varit ute pa remiss och bereds for
nirvarande i regeringskansliet tillsammans med ndgra av kommittén tldlgd-
re avgivna delbetdnkanden.

De fragor som motiondrerna tar upp har till viss del berérts av kommit-
tén, dock utan att nigra forslag lagts av den inneb6érd motionirerna
asyfiar. Utskottet anser emellertid att riksdagen bor avvakta regeringens
stilllningstagande till kommitténs forslag innan nya fragor av det slag
motionirerna aktualiserar tas upp till provning. Med hédnvisning hartill
avstyrker utskottet motion Fi613 (m) yrkande 6.
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Fortidsinlosen av statliga bostadslén

1 motion Fi27 av Alf Svensson (¢) foreslds olika sparstimulanser. I detta
sammanhang forordas ocksa en stimulans for att dra in likviditet. Silunda
bér enligt motionédren en rabatt pd 15% utgd till de privatpersoner och
bostadsféretag som fran den 1 juli till den 31 december 1988 gor fortida
amorteringar pa statliga bostadslan. Den som under perioden énskar 16sa
in ett 1an p& 100000 kr. skulle sdledes behova erligga endast 85000 kr.
Bostadsutskottet erinrar i sitt yttrande om hur utskottet tidigare stallt sig
till liknande forslag om fortida inlésen av bostadslan. Bostadsutskottet har
darvid uttalat att atgirder bor vidtas for att stimulera till 6kad inlosenverk-
bostadslanerintan ér hogre in marknadsrintan. Om sa skulle bli fallet har
bostadsutskottet forutsatt att regeringen vidtar atgiarder for att 6ka inlo-
senverksamheten. Den nu aktuella motionen kommer under dessa forut-
sdttningar att i allt visentligt bli tiligodosedd. Bostadsutskottet {oreslar

darfor att motion Fi27 (¢) yrkande 5 avslas av riksdagen.

Finansutskottet delar bostadsutskottcts beddémning att motionen bor

avstyrkas. Statens insatser for att underiatta fortidsinlosen av bostadslan
far, shsom bostadsutskottet framhéllit, anpassas till den statliga bostadsla-
nerdntans utveckling i férhallande till marknadsrintan. Den bonus som
motiondren foreslar ir s stor, att den for lantagare som saknar riantebidrag
skulle bli ett incitament till omplacering av 1an. Stimulansen skulle dirmed
visserligen leda till 6kade statsinkomster, men inte ge upphov till den
likviditetsindragning som motiondren efterstravar.

Bosittningslan

I motionerna Fi30 av Lars Werner m. fl. (vpk), Fi60! av Nils T Svensson
och Maj-Lis Lo6w (s) och Fi602 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson
(s) begirs att de tidigare bosittningsldnen aterinférs i ny och forenklad
form. De nya lanen bor ha gynnsamma amorteringstider och 13g riinta. Det
ar enligt motionédrerna angelidget att samhallet underlattar och ger stod vid
familjebildning. Ménga ungdomar saknar fast inkomst och har diarmed
begransade mojligheter att vara med i bosparandet eller pa annat sétt spara
till sin boséattning.

Utskottet vill med anledning hédrav framhilla f6ljande. Riksbanken be-
viljade fram till 1982 bosittningslan till unga familjer. Som papekas i nigra
av motionerna var statens forluster for dessa [an smé, och térhallandevis fa
lan behovde skrivas av. En av anledningarna till detta var att riksbanken
dels hade en omsorgsfull provning av lantagarnas aterbetalningsféormaga,
dels bedrev en noggrann bevakning av 1an som forfallit till betalning. Den
som saknade cller som inte bedémdes kunna fa betalningsfdrmiga bevilja-
des inte lan. Det innebar att stor vikt lades vid om den sokande hade fast
inkomst. Hégsta lianebelopp var 10000 kr. som normalt skulle amorteras
pa sju ar. ' ,

Ungdomar som sparar i allemanssparande eller i den nu féreslagna
bosparformen kan erhélla 1an for bosittningsindamal eller for anskaffning
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av bostad. Laneéritten uppgir enligt foreskrifterna fér bada sparformerna
till tre gdnger sparat bclopp.. men detta &r att betrakta som en minimiregel
som kan 6verskridas av bankerna. For att kvalificera sig for 1an krivs i
bida fallen ett minimisparande p& 5000 kr. Lanerittcn intriader i den nya
bosparformen efter tre ars sparande samt for den som allemanssparar
under det &r d& han fyller 18 ar. Den upphér i bada fallen i och med
utgdngen av det ar da spérarcn fyller 28 ar. .
Utskottet vill ocksd framhalla att mojligheterna att erhélla lan pé den
reguljira kreditmarknaden har {oriandrats patagligt sedan 1982. Avregle-

ringen av kreditmarknaden har inneburit att restriktioner fér kreditinstitu-

ten, ssom utldningstak och placeringsplikl,.'har avskaffats.

Mojligheterna fér ungdomar att i dag erhélla lan for boséttning ér séledes
goda. Liksom fallet var med de av riksbanken administrerade bosittnings-
lanen krévs emellertid att lantagaren forst kan visa betalningsforméga, Har
har riksbankens noggranna Kreditprévning av varje enskilt laneérende i
princip ersatts av att lantagarna numera forst far styrka sin betalningsfor-
miga genom ett visst minimisparande, vilket dock varken behover vara
regelbundet eller uppga till ett visst ldgsta belopp per 1nsdttnmg

Enligt utskottets mening ar det angelaget att goda sparvanor grundliggs
tidigt hos ungdomar. Ett malinriktat bostadssparande har goda forutsétt-

ningar att bidra till detta. Det statliga stodet till ungdomars boséttning bor

dartor i forsta hand inriktas pa att premiera ett malsparande — inte pé att
tillskapa nya bidrags- och laneformer.

Utskottet har vid upprepade tillfillen. och senast vdren 1987 (FiU

1986/87:24), behandlat motionsyrkanden av det slag som nu fors fram.
Utskottet har darvid noterat att ungdomar som ar i sérskilt behov av stéd
kan hamna vid sidan av det nya bosparandet. Framst giller detta ungdo-
mar som befinner sig i en sddan-situation att de inte heller uppfyller de krav
som riksbanken tidigare stillde pa sina boséttningslantagare. Utskottet har
darfor ansett att regeringen noggrant borde folja utvecklingen och ta de
initiativ som kan visa sig erforderliga: Detta har riksdagen som sm mening
givit regeringen till kinna.

Enligt utskottets mening erfordras inte nu nigon ytterligare' atgird frén
riksdagens sida. Bostadsutskottet har i sitt yttrande till finansutskottet
givit uttryck foér samma uppfattning. Motionerna Fi30 (vpk) yrkande 23,
Fi601 (s) och Fi602 (s) avstyrks darfor av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller )

1. betriffande allemanssparandet ;
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88: Fi22 yrkande 7 och
1987/88: Fi28 yrkande 7 antar det i proposition 1987/88:150 bilaga 3
punkt 1 (mom. 1) framlagda forslaget till lag om dndrmg i lagen
(1983:890) om allemanssparandc,

2. betraflande ungdomars bosparande m. m.

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande -

8. 1987/88:Fi24 yrkande 9, 1987/88:Fi28 yrkande 8, 1987/88:Fi29,

FiU 1987/88:21

22



1987/88:Fi30 yrkande 21, 1987/88:Fi605, 1987/88.Fi606, 1987/88:
Fi607 yrkande 8. 1987/88:Fi613 yrkande 7, 1987/88:Fi614, 1987/
88:Fi615, 1987/88:Fi617 och 1987/88:Fi707 antar de i proposition
1987/88: 150 bilaga 3 punkt I (mom. 1) framlagda forslagen till ~

dels lag om ungdomsbosparande med den @ndringen att 11§ er-
haller foljande som Utrskottets forslag betecknade lydelse: :

Regeringens forslag Utskottets forslag -

11§
Om ett konto ir anslutet till ungdomsbosp&rahdet sedan minst tre ar och

de behdllna insattningarna enligt 6 § pa kontot uppgar till minst 5000-'

kronor har spararen ritt att fi en séirskild bonusrénta.
Bonusrintan motsvarar tre pro- Bonusrdntan motsvarar tre pro-
cent arlig riinta pé behallningen den  cent érlig rinta pd behallningen den

sista i varje manad av de insiittning-  sista i varje manad av de inséttning- .

ar som gjorts pa kontot enligt 6 §. ar som gjorts pa kontot enligt 6 §.
Spararen tillgodordknas bonusrdan-
ta pd sparmedel fran och med mad-
naden efter det att medlen satts in
_ pd kontot.

Vid tillimpning av forsta stycket skall konton mellan vilka 6éverforing
skett enligt 8 § anscs som ctt enda konto.
dels lag om skattelattnader for allemanssparande och ungdoms-
bosparande, ‘
dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

b) att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:150 bilaga 3

punkt 1 (mom. 2) bemyndigar riksgéldskontoret att med banker och
sparkassor traffa avtal om utbetalning av bonusrénta i ungdomsbo-

sparandet i huvudsaklig 6verensstimmelsc med vad som anges i

propositionen,

c) att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:150 bilaga 3
punkt 1 (mom. 3} till Sparfrimjande dtgiirder for budgetaret 1988/89
under sjunde huvudtiteln — utéver vad riksdagen tidigare anvisat
(FiU 1987/88:16. rskr. 250) — anvisar ett rcservationsanslag av
1000000 kr., '

3. betraffande dkad dgandespridning m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1987/88: F|607 yrkandena l 2,3.4

och 7, 1987/88: Fi608 samt 1987/88:Fi613 yrl\ande 1,

4. betriffande mal for hushdllssparandet
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:Fi603 yrkande 2 och
1987/88:Fi613 yrkande 2,

5. betraffande personliga investeringskonton m.m.
att riksdagen avslar motionerna’ 1987/88:Fi24 yrkande 7,
1987/88: Fi224 yrkande 7, ]987/88_:Fi23() yrkande 2, 1987/88: Fi603
yrkande |, 1987/88:Fi607 yrkande 10, 1987/88:Fi609,
1987/88:T1610, 1987/88: Fi6l13 yrI\ande S samt 1987/88:Fi618 yrkdn—
de 1,
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6. betraffandc startsparande o - FiU 1987/88:21
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi28 yrkandena 9 och 10
samt 1987/88:Fi613 yrkande 4. :

7. betraffande ideellt sparande :
att riksdagen avslar motion 1987/88: Fi607 yrkande 9.

8. betriffande sparavdrug
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 8,
1987/88:Fi611, 1987/88: Fi612 och 1987/88:Fi616,

9. betraffande forsdikringssparande
att riksdagen avslar motion 1987/88: Fi613 yrkande 6.

10. betriaffande fortidsinldsen av statliga bostadslan
att riksdagen avslar motion 1987/88: Fi27 yrkande 5.

1. betriffande bosdtiningslin
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Fi30 yrkande 22,
1987/88: Fi601 och 1987/88: Fi602. -

Stockholm den 24 maj 1988

P4 finansutskottets viignar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars
Tobisson (m), Bo Sédersten (s). Rune Rydén (m), Iris Méirtensson (s),
Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Hans Petcrsson i Hall-
stahammar {vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Marianne
Carlstrom (s), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (c).

Reservationer
1. Inledningen (s. 7—10)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Gunnar Bjork (¢),
Hugo Hegcland (m), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (c)
anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 bérjar med ""Inledning’”
och pd s. 10 slutar med "1 juli 1988 bort ha f6ljande lydelse:

Riktlinjer for sparandepolitiken

Sverige gir nu dter mot vixande underskott i bytesbalansen. Underskottet
ar ctt uttryck for bristen pé sparande i landet. Den verkliga sparandebris-
ten kan sdgas vara storre dn den synliga, cftersom invcsteﬁngsni_vé’m {ortfa-
rande ir for 14g med hansyn till bl. a. niringslivets utbyggnadsbchov.
Utskottet ser det'dfxligzi hushallssparandet som en viktig orsak till den
totala sparandebristen i svensk ekonomi. Under hela 1900-talet — 4nda
fram till 1960 — var hushillens sparande i Sverige timligen normalt for ett
utvecklat industriland, 1t vara att det inte nddde upp till s& héga nivier 24



som i t. ex. Japan och Italien. Sedan 1960-talet har det emellertid skett en
trendmissig nedgang. Ett 6kat personligt sparande — och dgande — &r en
grundliggande forutsittning for utvecklingen av en decentraliserad mark-
nadsekonomi.

Vidare konstaterar utskottet att det under den borgerliga regeringsperio-
den vidtogs viktiga sparfrimjande atgirder. Det framgéingsrika skatte- och
skattefondsparandet samt ldttnader i beskattningen av aktieutdelningar ar
nagra exempel. Nedgangen i hushéllssparandet kunde dirmed bromsas.

Efter socialdemokraternas &terkomst i regeringsstillning har emellertid
de svenska hushéllens totala sparande — savil det reala i egnahem. och
fastigheter som det finansiella i bank, aktier och obligationer — sjunkit pa
ett oroviackande sitt, Utfallet for 1987 ar det lagsta som noterats i modern
tid! Regeringen beriknar hushéllens sparkvot — summan av hushallens
reala och finansiella sparande i forhallande till den disponibla inkomsten —
till minus 3.7 % 1988. Det innebir att hushallen fortsatter att lana och ta
av sina sparmedel for att konsumera.

Enligt utskottet harror en rad orsaker till det sjunkande sparandet fran
den politik som den socialdemokratiska regeringen for. Kanske viktigast
bland dem ar den tilltagande osikerhet om sparandets framtida avkastning
som politiken framkailat. Som exempel kan nimnas de ménga forsdmring-
ar av aktiebeskattningen som genomférts. P4 samma sitt riskerar genom-
drivandet av engdngsskatten pa pensionssparande och beslutet att kraftigt
héja beskattningen av foretagsanknutna vinstandelssystem att ytterligare
férsiamra sparandet.

For det andra har minga méanniskor reagerat pa den Kraftiga hojningen
av skattetrycket genom att oka upplaningen och dra ned sitt sparande for
att halla uppe konsumtionen, :

Den forsamring som intriiffat under de allra senaste &ren kan dessutom
forklaras av att avregleringen pa kreditmarknaden Okat tiligngen pa kredi-
ter for hushéllen. Utskottet ir for avregleringen men konstaterar ocksa att
den Okade tillgdngen pa krediter i kombination med hdga marginalskatter
gjort lanefinansierad konsumtion mindre kostsam #n den annars skulle ha
varit.

Avvigningen privat — offentligt sparande

Nir investeringarna inom niringslivet 6kar. kan foretagen inte sjilva fi-
nansiera dessa fullt ut utan ir beroende av Kapitaltillforsel utifrin. Histo-
riskt sctt har detta kapitalbehov i huvudsak tiackts genom ett sparande-
overskott hos hushallen. Nu féreligger inte nagot sddant, och da aterstar
antingen att bygga upp ett sparandedverskott i den offentliga sektorn, att
stimulera till ett 6kat enskilt sparande eller kapitalimport fran utlandet.

Utskottet konstaterar att den socialdemokratiska politikens uttalade
syfte dr att skapa bestiende gverskott i den offentliga sektorn: Denna vig
leder mot ett successivt dverférande av dgande frin den privata till den
offentliga sektorn, vilket skulle innebidra en fortgdende socialisering av
ekonomin.

Inférandet av I6ntagarfonderna, uttaget av skatten pa pensionssparande
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och inrittandet av den femte AP-fondstyrelsen dr konkreta exempel pa
denna utveckling. En fortsittning p den inslagna vigen forutsitter ytterli-
gare skirpt skattetryck med atféljande negativa verkningar pa viljan att

arbeta och spara. Darigenom undergriavs den enskilda sektorns produk- -

tionsférmaga. och skattetrycket miste hojas .ytterligare: Denna politik
leder ekonomin in i en ond cirkel och minskar forutsittningarna for Sverige
att terta sin stdllning som ledande vilfardsland.

Utskottet foresprakar en annan viig och instimmer i den syn som pre-
senteras i motionerna Fi613 (m), Fi607 (fp) och Fi603 (c), ndmligen att det
sparande som kravs for niringslivets utbyggnad 1 forsta hand skall ske —
forutom i féretagen — i hushéllen.

Mail for enskilt sparande och dgandespridning

Utskottet anser att staten bor bedriva en aktiv politik for att stimulera
enskilda minniskors sparande och dgande. Malet bor vara att hushéllen

skall kunna ha ett sparkapital motsvarande den genomsnittliga arslénen for -

en industriarbetare.

Det ligger ett stort virde i att den enskilde far en storre ekonomlsk
trygghet och ett 6kat oberoende av foretag och myndigheter. Mojligheter-
na att kunna mota risker och ta chanser blir storre. Den ""topphuggande™”
formogenhetspolitik som socialdemokraterna hittills bedrivit anser utskot-
tet bor ersittas av en “"uppbyggande™’ politik. '

Tendensen under senare ar har gétt mot en allt stérre koncentration och
institutionalisering av dgandet i néringslivet. Utskottet anser det angelédget
att bryta denna trend. Formogenhets- och sparandepolitiken bor aktivt
anvindas for att uppna en stérre dgandespridning.

Politik for ett okat hushallssparande

I sdvil ovan namnda motioner som i motionerna Fi22 (m),- Fi28 (fp) och
Fi24 (c¢) beskrivs en langsiktig ekonomisk politik fér att gynna sparandet.
Av storsta vikt for att stimulera till 6kat hushallssparande dr en ekono-

misk politik, som gynnar en stabil och god tillvixt. En avgorande {orutsatt-

ning for ett hogre hushallssparande ir ocksa att skattetrycket pa hushallen
sdnks genom att de skatter som indirekt eller direkt belastar sparande.och
arbete minskar. Dessutom maste. medborgarna kunna lita pa att de far
behélla vad de sparat.

Den kraftiga beskattningen av hushallens inkomster drabbar sirskilt hért

avkastningen av sparande. Vid en inflationstakt pa 5 % maéste en inkomst- -

tagare med 50 % marginalskatt ha en avkastning pad banksparande som
uppgér till 10 9% om det sparade beloppet inte skall urholkas. Skullc margi-
nalskatten uppga till 75 % blir avkastningskravet hela 20 %. Det 4r uppen-
barr att ctt skattesystem med sadana verkningar motverkar ett 6kat hus-
kas. I forsta hand skall den ligre beskattningen genomf6ras genom gene-
rellt siinkta skattesatser. Nagon form av ytterligare sinkning av skattcutta-
get pd sparandets avkastning kan ocksd 6vervigas. Den bor i sd fall i
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gorligaste mén utformas symmetriskt. Ett oavvisligt krav maste emellertid
i detta sammanhang vara att de manga minniskor som investerat och
sparar i egna hem skyddas.

Nir lontagarfonderna avvecklas och deras tillgangar utnyttjas som
sparstimulans, pa sétt som tidigare foreslagits av de borgerliga partierna i

motion 1987/88:Fi213, raknar utskottet med en 6kning av enskilda manni- -

skors riskvilliga sparande och dirigenom en kraftig dgandespridning. Dess-
utom kommer fondernas samlade tillgingar med stdrsta sannolikhet att
overstiga det belopp som maximalt avsatts for sparpremier. De medel som
hirigenom inte tas i ansprak bor anviindas till forskning och andra sparsti-
mulerande och tillvixtbefrimjande atgirder. '
Utvecklingen har visat att det inte namnvirt gar att 6ka hushallens
sparande med hjilp av skatteméssiga styratgiarder som t. ¢x. i allemansspa-
randet. Utan langsiktig bindning: leder sidana arrangemang mest till att
manniskor flyttar sparmedel fran ett konto till ctt annat. Inte heller utgér
den typ av pakostade annonskampanjer som spardelegationen genomfor

nagon effektiv sparpolitik. Enligt utskottets mening bor spararidet pa alle-

manskonto frimst uppmuntras d& det sker i allemansfond, dvs i aktier.
Utskottet anser ocksa att spardelegationen bor avskaffas. '

En generell ekonomisk politik som frimjar varaktig tillvdxt genom skat-
teldttnader for hushéllen, aterinférande av fasta spelregler och avveckling
av [6ntagarfonderna ar saledes de viktigaste forutsattningarna for hushélls-
sparandets dterhimtning. Utskottet anser dock. i likhet med motionérerna,
att vissa selektiva sparstimulanser ocksé bor genomféras for att dels pre-

miera langsiktigt bundet sparande, dels sprida dgandet av bostader och:

aktier.

Sirskilda sparstimulanser

Inom tre specifika omriden bor sarskilda atgiarder genomforas: langsiktigt
bundet sparande samt sparande i bostiader och sparande i aktier.

Langsiktigt bundet sparande

Ett sitt att premiera langsiktigt bundet sparande ér att inféra ett startspa-
rande for barn och ungdom, genom vilket féréldrar och andra nirstiende
kan gora insittningar, upp till ett visst belopp. t ¢x i den storleksordningen
som det totala barnbidraget under ctt ir, utan att gvoskatt tas ut. Kontot
spérras for uttag till exempelvis 18 ars alder. 1 gengild bor rdntan vara
skattefri. Barnen skulile diirigenom ges en trygg start i vuxenlivet.

Ett annat sitt att premiera det I&ngsiktiga sparandet kan vara att utvidga
mojligheterna till pensionssparande. Utdver vanligt forsakringssparande
borde det bli méjligt att spara bundet i bank genom inforande av personliga
investeringsk.onton. Insittningen, for vilken far foreskrivas ett maximibe-
lopp per ar, bor vara avdragsgill och avkastningeh skattefri mot att skatt-
skyldighet intrader di pengarna kan tas ut efter 55 &rs alder. Om det
tekniskt gar att 16sa bor de innestiende medlen ocksa kunna anvindas for
aktiesparande, vilket skulle 6ka det enskilda aktiedgandets betydelse pa
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borsen och vanda den hittillsvarande trenden mot 6kad institutionalise-
ring. Mdjligheter till fortida uttag med uppskjuten skatteskyldighct kan
dven provas for kop av t. ex. permanentbostad och start av eget foretag.

Bostadssparande

Att bredda bostads- och aktiedgandet ar basta sattet att astadkomma en
jamnare fordelning av férmdgenhetstiligingarna i samhiillet och dirmed
forstiarka marknadsekonomin. En egen bostad ar ett angeliaget sparmaél for

manga. Okat bostadsiagande medfor ekonomisk trygghet for den enskilde. -

Dessutom forbittras varden av bostaden, vilket medverkar till att begriinsa
driftskostnaderna. Detta ar till férdel fran bade privatekonomisk och sam-
héllsekonomisk synpunkt. _

For att 6ka bostadsigandet ar det viktigt att ge de boende mojlighet att
ombilda hyreslidgenheter till bostadsrittsligenheter. Méanga. minniskor
uppskattar den forening av enskilt 4gande och gemensamt ansvarstagande
i demokratiska former for fastigheten som bostadsrittsboende erbjuder.

1 samma riktning verkar en vidgad ratt for hyresgéster hos kommunala
bostadsforetag att frikopa sina lagenheter.

Malsparande till egen bostad utgor alltsa den viktigaste formen av lang-
siktigt sparande, savil samhiillsekonomiskt som privatekonomiskt.

Aktiesparande

Den borgerliga planen for avveckling av Iontagarfonderna innebir att en
grund laggs for cn omfattande spridning av dgande och aktiesparande till
helt nya grupper. Dirigenom kan en majoritet av den vuxna befolkningen
bli aktiesparare.

Den av socialdemokraterna inforda straffskatten for avsittningar till
anstilldas andel-i-vinst bor tas bort. Likasa bor den skatteméissiga diskri-
mineringen av anstilldas akticsparande i det egna toretaget avskaffas.

Den skattemissiga diskrimineringen av privatpersoners direkta aktic-
sparande maste ocksd upphora. Detta kan enklast skec genom att man
tillater skattefria omplaceringar inom en aktieportfol;.

Andra angeligna dtgirder inom akticomrédet dr ett successivt slopande
av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar och berttagande av omsiitt-
ningsskatten pd aktier s& fort det ekonomiska liget tilliter. Det gir i
lingden inte att bibehélla omsittningsskatten om Sverige skall kunna nir-
ma sig den Europeiska gemenskapen.

Sist men inte minst ir en forsiljning av statliga tillgngar, dvs aktier |
statsigda foretag och mark for jord- och skogsbruk, angeligna atgérder for
att bredda dgandet och &ka sparandet i den svenska ekonomin.

Samhillsekonomiska effekter av den _f('ireslagna politiken

Utskottet vill pipeka att férandringar i hushallens konsumtions- och spa-
randemonster &r av stor betvdelse tor utvecklingen av det totala sparandet,
eftersom den privata konsumtionen svarar for cirka hélften av BNP. For-
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skjutningar i konsumtions- resp. sparandeandelen av hushéllens disponibla
inkomster far alltsa kraftigt genomslag pa den samlade efterfragan i ekono-
min. En vindning av den hittillsvarande trendméssiga nedgingen av spar-
kvotens utveckling ar diarfor enligt utskottet av stor betydelse vid uppligg-
ningen av sivil den kortsiktiga som den mer langsiktiga ekonomiska
politiken. _

En 6kning av hushéllssparandet skulle ha en éterhillande effekt pd den
inhemska efterfragan i ekonomin. Diarmed kan den nédvindiga utbyggna-
den av naringslivet finansicras utan att underskott i bytesbalansen uppstar.
En dimpad inhemsk efterfrigan verkar ocksa aterhillande pa pris- och
l6nebildningen samtidigt som den reala 6verflyttningen av produktionsfak-
torer till den konkurrensutsatta delen av néringslivet underlittas. En spar-
vénlig politik bidrar siledes till en balanscrad, varaktig och hégre ekono-
misk tillvixt i den svenska ekonomin.

De forslag till sparstimulanser som rcdovisats leder till ctt temporirt

bortfall av skatteintiikter, som dock inte exakt kan uppskattas. Av detta_

foljer emellertid inte att den av utskottet forordade sparpolitiken skulle ha
en expansiv effekt pi ekonomin. Tvartom har en uppgéng i hushéllssparan-
det en dimpande effekt pa den inhemska efterfragan.

Forslagen kan viintas leda till en Overflyttning av en del av det offentliga
6verskottssparandet till den privata sektorn samtidigt som ett 4nnu stérre
privat sparande genereras. Mojligheten till s. k. skattearbitrage har mini-
merats genom att huvuddelen av sparstimulanserna, i motsats till t. ex.
allemanssparandet dér ju medlen kan lyftas niar som helst mot en blygsam
avgift, forutsitter ett langsiktigt bundet sparande. Nir det giller t. ex.
pensionssparandet dr det frdga om en uppskjuten beskattning snarare an
ett faktiskt skattebortfall, eftersom utfallande belopp ar skattepliktiga.

2. Allemanssparandet (mom. 1)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med " Utskottet
far’” och pd s. 12 slutar med “yrkande 7°" bort ha féljande lydelse:

Som papekas i motion Fi22 (m) visar erfarenheten att extra insittningar i
allemanssparandet inte medfér nigot nimnvirt nysparande. Over huvud
taget utgors insittningarna pa allemanssparkonto mest av overforingar
frin andra konton.

Dessutom far ett skattegynnat sparande i statsskulden egendomliga och
storande konsekvenser nir som i dagsldget det offentliga sparandet visar
ett stort dverskott och de icke-finansiclla foretagen har ett negativt sparan-
de till foljd av 0kade investeringar. Sett ur riksgaldskontorets synvinkel 4r
allemanssparandet dessutom en dyr upplaningsform som kontoret har
dalig kontroll 6éver pa grund av dess mycket Kortfristiga karaktir. Riks-
gildskontoret kan genom att ge ut statsskuldvaxlar och riksobligationer pé
marknadsmiéssiga villkor klara statens lanebehov till en betydligt ligre
kostnad. Dessutom skulle riksbankens méjlighcter att bedriva en effektiv
kreditpolitik underlittas om dessa instrument kom till stérre anvindning
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vid- statsupplaningen. Det finns darfor, som utskottet ser det, inte anled-
ning att ytterligarc stimulera det sparande som forckommer pa allemans-
sparkonton. . . . -

Det skattemissigt gynnade sparandet bor i stillet styras till naringslivet
for att underlitta dess forsorjning med riskvilligt kapital och frimja ett
spritt aktiedgande. Utskottet tillstyrker sdledes forslagen i motion Fi22 (m)
yrkande 7 om att den extra insdttningsmojligheten liksom héjningen av
taket for de sammanlagda nettoinsittningarna skall begrinsas till allemans-
fonderna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort hd foljande lydelse:
1. betriaffande allemanssparandet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi22 yrkande 7 samt med

anledning av proposition 1987/88:150 bilaga 3 p'l_mkt 1 (mom. 1) och”

motion 1987/88:Fi28 yrkande 7.antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i lagen (1983:890) om alleman‘ssparande
med den éndringen att 4 § erhaller foljande som Reservanternas
Jorslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

4
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Under tiden den 1 december
1988 —den 28 februari 1989 far en
sparare, utdver insiattningar enligt
forsta stycket, satta in sammanlagt
hogst 5000 kronor i allemansspa-
randet.
~ Spararens inséttningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-

tag, far sammanlagt inte Overstiga

75000 kronor.

Under tiden den 1 december

1988—den 28 februari 1989 fir en

sparare, utdver insdttningar enligt
forsta stycket, séitta in sammanlagt
hogst 5000 kronor i allemansfond.

Spararens insattningar, 1 fore-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte Gverstiga
75000 kronor. Av detta belopp fir
insdttning pa allemanskonto uppgd
till hagst 60000 kronor.

3. Allemanssparandet (mom. 1)

Anne Wibble och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med " Utskottet
far'" och pi s. 12 slutar med *"yrkande 7°° bort ha féljande lydelsc:

Som framgér av motion Fi28 (fp) far allemanssparandet egendomliga och
storande konsekvenser néir som i dagslidget det offentliga sparandet visar
ett stort dverskott och de icke-finansiclla foretagen har ett negativt sparan-
de till foljd av dkade investeringar. Sett ur riksgildskontorets synvinkel ar
allemanssparandet “dcssutom en dyr upplaningsform som kontoret har
dalig kontroll 6ver pé grund av dess mycket kortfristiga karaktar. Riks-
gildskontoret kan genom att ge ut statsskuldvixlar och riksobligationer pa

marknadsméssiga villkor klara statens linebchov till cn betydligt ligre
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kostnad. Dessutom skulle riksbankens mojligheter att bedriva en effektiv
kreditpolitik underlittas om dessa instrument kom till stérre anvindning

vid statsupplaningen. Det finns darfor, som utskottet ser det, inte anled- .

ning att ytterligare stimulera det sparande som férekommer pa allemans-
_ sparkonton.

Det skatteméssigt gynnade sparandet bor i stallet styras overtill nérings-
livet for att frimja ett spritt aktieigande och underlitta naringslivets for- -

soérjning med riskvilligt kapital. Utskottet tillstyrker saledes forslaget i
motion Fi28 (fp) yrkande 7 om att de extra inséttningsmdjligheterna skall
begransas till allemansfonderna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande allemanssparandet

att- riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi28 yrkande 7 samt med
anledning av proposition 1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1 (mom. 1) och

. motion 1987/88:Fi22 yrkande 7 antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om éndring i lagen (1983:890) om allemanssparande
med den andringen att 4 § erhaller foljande som Reservanternas
Sforslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag . Reservanternas forslag
48
Varje sparare far sitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-
det.

Under tiden den 1: december - Under. tiden den 1 december
1988—den 28 februari 1989 far en. 1988—den 28 februari 1989 far en
sparare, utver insattningar enligt sparare, utdver insittningar enligt
forsta stycket, sitta in sammanlagt  férsta stycket, sitta in sammanlagt
hogst 5000 kronor i allemanwpa- hégst S 000 kronor i alléemansfond.
randet. )

Spararens inséttningar, i forekommande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte Overstiga 75 000 kronor.

4. Ungdomars bosparande m. m. (mom. 2 a—c)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune ‘Rydén (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar med *"Finansut-

skottet instimmer™” och pé s. 15 slutar med ' Sparfram_]ande atgarder™ bort
ha foljande lydelse: :

Finansutskottet far for egen del anféra féljande. Regeringen har pa ett
villovligt sitt utformat ctt torslag til ett statligt premierat bosparande som
bygger pA bankernas spara-lana-system. Sisom papekas i flera motioner 4r
emellertid forslaget krangligt till sin konstruktion. Det torde inte heller
bidra till ndgot nysparande av betydelse. Diremot skulle det foranleda
dkade kostnader for savil riksgaldskontoret som de medverkande banker-
na.
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For att kontrollera att systemet inte missbrukas skall ett nytt centralt
personnummerbaserat dataregister inrittas. Utskottet motsitter sig att
myndigheternas kontrollapparat 6ver medborgarna pa detta sitt forstiarks
genom dnnu ett dataregister.” SAsom papekas i motion Fi28 (fp) kommer
man genom det nya registret att kunnna kontrollera individens sparbeteen-
de in i minsta detalj, vilket ter sig mycket stétande fran integritetssyn-
punkt. I avvaktan pd DOK:s slutbetiinkande bor nya personnummerbase-
rade dataregister inte tillatas.

Sdsom utskottet ser det dr den foreslagna sparformen alltfér svar att
overblicka, vilket sammanhéinger med de begrinsningar som byggts in i
systemet. Dessa ter sig i flera avseenden som svarmotiverade.

For det forsta bor enligt utskottets mening ett bosparande av detta slag
inte vara forbundet med nagon aldersbegransning, vare sig uppat eller
nedat. For det andra bor inte de manatliga sparbeloppen begransas. 1
stillet kan ett tak faststéllas for den statliga premien. For det tredje ter det
sig orimligt att personer som redan sparar pa andra bankkonton inte far
knyta detta sparande till den nya sparformen. For det fjairde maste det vara
fel att diskrimincra det riskvilliga sparandet eftersom ett omfattande bo-
sparande i denna form redan férekommer, bl. a. pé tiliskyndan av Sveriges
Bostadsrittsforeningars Centralorganisation. For det femte maéste enligt
utskottets mening utbetalningen av sparpremien vara férbunden med ett
forvarv av en bostad.

Utskottet kan inte finna annat dn att regeringens diskriminering av det
langsiktiga bosparandet i aktier som Sveriges Bostadsrattsforeningars
" Centralorganisation (SBC) erbjuder ter sig svirmotiverad men ar trots det
inget nytt. Dels kan SBC:s sparande inte anslutas till regeringens senaste
forslag om speciella bankkonton dar bonusrénta skall kunna erhillas. Dels
ar en liknande diskriminering inbyggd i det bosparande som ér knutet till
allemanssparandet. Utskottet tvingas konstatera att denna siarbehandling
inte ar nagon tillfallighet utan en del av ett numera viletablerat monster. 1
en rad lagar . ex. avseende krav pa forvarvstillstind ges HSB och Riks-
byggen férméner som inte tillkommer SBC. Vad utskottet hir anfort bor
ges regeringen till kinna.

Utskottet kan inte finna annat &n att regeringens forslag dr behiftat med
sadana brister att det maste avvisas i sin helhet. 1 motioner fran moderata
samlingspartiet och folkpartiet har redovisats en sparmodell, som tillgodo-
med ett nytt férslag med den inriktning som forsiagen i dessa motioner har.
Vad utskottet hir anfort innebir att utskottet bitriader forslagen i motioner-
na Fi22 yrkande 8, Fi28 yrkande 8, Fi603, Fi606. Fi607, Fi613 yrkande 7.
Fi617 och Fi707. :

dels att utskottets hemstéllan under 2 a—c bort ha féljande lydelse:

2. betriaffande ungdomaurs bosparande m. m.

a) att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 9,
1987/88:Fi30 yrkande 21, 1987/88:Fi614, 1987/88:Fi615 samt de i
proposition 1987/88:150 bilaga 3 punkt | (mom. 1) framlagda f6rsla-
gen till

dels lag om ungdomsbosparande,
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dels lag om skattelattnader for allemanssparande och ungdoms-
bosparande,

dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
samt med anledning av motionerna 1987/88:Fi22 yrkande 8,
1987/88:Fi28 yrkande 8, 1987/88:Fi29, 1987/88:Fi605, 1987/88:Fi606,
1987/88:Fi607 yrkande 8, 1987/88:Fi613 yrkande 7, 1987/88:Fi617
och 1987/88:Fi707 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om diskrimineringen av SBC och hos regeringen

begir nytt forslag till ungdomsbosparande i enlighet med vad utskot-

tet anfort,

b) att riksdagen avslar i proposition 1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1
(mom. 2) framlagt forslag om bemyndigande till riksgdldskontoret
att med banker och sparkassor triffa avtal om utbetalning av bonus-
ranta i ungdomsbosparandet, :

¢) att riksdagen avslar forslaget i proposition 1987/88: 150 bilaga 3
punkt 1 (mom. 3) att anvisa ytterligare medel till Sparfrimjande
atgirder,

5. Ungdomars bosparande m. m. (mom. 2 a—c)
Gunnar Bjork och Anna Wohlin-Andersson (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “Bostadsut-
skottet har’” och pd s. 15 slutar med “framgd av lagtexten’’ bort ha
foljande lydelse: '

Enligt utskottets mening ir det viktigt att stimulera ett langsiktigt och

malinriktat sparande. En egen bostad ér for ménga ett angelaget sparmal.

Centern har under en foljd av ar foresprakat ett sparande uppbyggt kring
privata investeringskonton. Det 4r en sparform som innebar att insatt-
ningarna pé ett sddant konto dr avdragsgilla och avkastningen skattefri.
Uttag utan beskattning far ske fore 55 ars alder for investeringar i egen
privatbostad eller som eget kapital vid start av foretag.

Privata investeringskonton har en sddan uppbyggnad att de enligt ut-
skottets mening kan bidra till en kraftig 6kning av hushéilssparandet. De dr
ocksé direkt anpassade for ett sparande till egen permanentbostad. Utskot-
tet forordar darfor att ett bosparsystem utformas enligt dessa principer.

Sasom framhélls i motionerna Fi24 (c¢) och Fi614 (c) kan ungdomars
bosparande ocksa kanaliseras via privata investeringskonton. Det kan
dirvid vara lampligt att kombinera ett bosparande i denna form med en
l&neritt for ungdomar under 28 ar.

Vad utskottet anfért om ett bosparsystem baserat pa privata investe-
ringskonton bor riksdagen ge till kinna f6r regeringen.

Det forslag till ungdomsbosparande som regeringen lagt fram i komplet-
teringspropositionen kan enligt utskottets mening ses som ett forsta steg
mot ett sidant system med personliga investeringskonton. 1 avvaktan pa
att ett fardigt forslag presenterats kan utskottet godta huvuddragen i rege-
ringsforslaget. Utskottet kan dock inte dela foredragandens uppfattning att
den nya bosparformen skall vara 6ppen endast fér sparande i bank cller

3 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr2]
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sparkassa. Nagot skl att i detta sammanhang utestinga sparande i aktie-
fond foreligger inte, speciellt inte som detta skulle foérhindra anslutning av
en existerande bosparform organiserad av Sveriges Bostadsrattsférening-
ars Centralorganisation. Enligt utskottets mening bor man séledes till det
foreslagna ungdomsbosparandet kunna ansluta ocksd sparande i aktie-
fonder. _

Med denna idndring bitrader utskottet det i propositionen framlagda
forslaget till lag om ungdomsbosparande och darmed sammanhingande

lagforslag. Utskottet anser emellertid att lagtexten bor fortydligas pd en

punkt. Av de specialmotiveringar som limnas i propositionen i anslutning
till 11 § andra stycket framgar att den statliga bonusrintan beriknas pa
den insatta nettobehallning som statt inne pa’kontot den sista varje manad.

For att undvika missforstand bor denna av admmlstratlva skal tillkomna
ordning ocksd framga av lagtexten.

dels att utskottets hemstéllan under 2 a—c bort ha foljande lydelse:

2. betrédffande ungdomars bosparande m. m.

a) att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi22 yrkande
8., 1987/88:Fi28 yrkande 8, 1987/88:Fi30 yrkande 21, 1987/88.Fi605,
1987/88:Fi606, 1987/88:Fi607 yrkande 8, 1987/88:Fi613 yrkande 7,
1987/88:Fi617 och 1987/88:Fi707 samt med bifall till motionerna
1987/88:Fi24 yrkande 9 och 1987/88:Fi614 och med anledning av.
motionerna 1987/88:Fi29 och 1987/88:Fi615 samt proposition
1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1 (mom. 1) som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort om bosparande byggt pa privata
investeringskonton och antar de i propositionen framlagda foérslagen
till _

dels lag om ungdomsbosparande med den dndringen att 1, 3, 10,
11 och 15 §§ erhaller foljande som Reservanternas férslag beteckna-
de lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

1§
Denna lag innehéller bestimmelser om ungdomsbosparande.
I lagen avses med
1. ungdomsbosparande den sarskllda sparform som é&r forenad med
skatteldttnader enligt 3 § lc_lgen (1988:000) om skatteldattnader for alle-
manssparande och ungdomsbosparande, '
2. bank en svensk bank eller sparkassa, och

3. bosparkonto ett sparkonto i 3. bosparkonto ett konto i bank L

bank eller sparkassa, avsett for eller svensk aktiefond, avsett for

sparande som ir knutet till en tur-  sparande som ar knutet till en tur-

ordning f6r bostadsforvérv. ordning for bostadsforvarv.
38 .
Sparmedlen skall sattas in i bank, Sparmedlen skall sittas in i bank
pa rdntebdrande konto anslutet till  pd konto anslutet till ungdomsbo-

ungdomsbosparandet. Till sparan-  sparandet. Till sparandet far anslu-
det fér anslutas bosparkonton och tas dels rintebirande sparkonton
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Regeringens forslag

andra sparkonton av sadant slag
som banken erbjuder kunder i all-
méinhet, dock ej allemanssparkon-
ton och vinstsparkonton. En spara-
re far inte samtidigt spara pa mer 4n
tva konton.

Reservanternas forslag

av sidant slag som banken erbjuder
kunder i allménhet, dels konton for
sparande i svensk aktiefond. Alle-
manssparkonton och vinstsparkon-
ton fdr inte anslutas till ungdoms-
bosparandet. En sparare far inte
samtidigt spara pA mer dn tva kon-
ton i ungdomsbosparandet.

Inga andra konton dn bosparkonton far vid anslutning till ungdomsbo-
sparandet visa nagot tillgodohavande for spararen.
Konton av viss typ far anslutas till ungdomsbosparandet efter anmilan

fran banken till riksgéldskontoret.

10 §

Pa de medel som star inne pa ett
konto anslutet till ungdomsbospa-

randet skall banken betala arlig réin-

ta efter en viss ldgsta procentsats.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vilken lagsta
riantesats som vid varje tidpunkt
skall gilla.

P4 de medel som stdr inne pé et

. sparkonto i bank. anslutet till ung-

domsbosparandet, skall banken be-
tala arlig rinta efter en viss ligsta
procentsats. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om vil-
ken lagsta rantesats som vid varje
tidpunkt skall gilla.

11§

Om ett konto ar anslutet till ung-
domsbosparandet sedan minst tre
ar och de behdlina insdttningarna
enligt 6 § pd kontot uppgar till
minst 5000 kronor har spararen ritt
att f& en sérskild bonusranta.

Bonusrintan motsvarar tre pro-
cent arlig rinta pa behdliningen den
sista i varje manad av de insdttning-
ar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Om ett konto ar anslutet till ung-
domsbosparandet sedan minst tre
ar och summan av de insdttningar
som gjorts pd kontot enligt 6 §, i
forekommande fall minskade med

" uttag, uppgar till minst 5000 kro-

nor, har spararen ritt att fi en sir-
skild bonusrinta.

Bonusridntan motsvarar tre pro-
cent arlig ranta pa saldot den sista i
varje minad av de insattningar som
gjorts pad kontot enligt 6 §. Spara-
ren tillgodordknas bonusrinta pd
sparmedel fran och med mdnaden
efter det-att medlen satts in pd kon-
tot. -

Vid tillimpning av forsta stycket skall konton mellan vilka overformg
skett enligt 8 § anses som ett enda konto.

15§

En sparare som har ritt till bo-
nusrinta enligt 11 § har ocksa ritt
att fa 1an for férvirv av bostad och
for bosittning i 6vrigt. Lanet lam-
nas eller férmedlas av den kontofo-
rande banken efter sedvanlig kre-

En sparare som har ritt till bo-
nusranta enligt 11 § har ocksa ritt
att fa 1an for férvirv av bostad och
for bosittning i Ovrigt. Lanet 1im-
nas eller formedlas, efter sedvanlig
kreditprévning, av den bank som
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Regeringens forslag

ditprévning. Laneritten avser ett
belopp motsvarande tre ginger be-
hdllningen av de insdttningar som
gjorts pa kontot enligt 6 §.

Reservanternas forslag

for sparkontot eller som ar forva-

ringsbank for aktiefonden. Léne-
ritten avser ett belopp motsvaran-
de tre ganger summan av de insitt-

ningar som gjorts pa kontot enligt
6 &, i forekommande full minskade
med uttag.

Sker sparandet pa ett bosparkonto och har banken atagit sig att limna
spararen lan endast for forvirv av en nyproducerad bostadsrittsliagenhet,
ir banken inte skyldig att svara foér 1an som ségs i forsta stycket annat dn
for bostadsrattsforvirv enligt atagandet.

dels lag om skattelattnader for allemanssparande och ungdoms-
bosparande,

dels lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

b) att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: 150 bilaga 3
punkt 1 (mom. 2) bemyndigar riksgildskontoret att med banker och
sparkassor triffa avtal om utbetalning av bonusrinta i ungdomsbo-
sparandet i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som anges i
propositionen.

¢) att riksdagen med bifall till proposition 1987/88: 150 bilaga 3

punkt 1 (mom. 3) till Sparfrimjande dtgdrder t6r budgetaret 1988/89-

under sjunde huvudtiteln — utéver vad riksdagen tidigare anvisat
(FiU 1987/88: 16, rskr. 250) — anvisar ett reservationsansiag av
1000000 kr.,

6. Ungdomars bosparande m. m. (mom. 2 a—c¢)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med '’ Finansut-
skottet instimmer™’ och slutar med *'goda sparvanor > bort utgd,

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med Denna
koppling” och pa s. 15 slutar med *Sparfrimjande atgirder” bort ha
foljande lydelse:

1 likhet med viinsterpartict kommunisterna finner utskottet det inte
sarskilt meningsfullt att inféra en ny bosparform for ﬁngdomar ialdern 16—
25 ar utdver det bosparande som redan har knutits till allemanssparandet.
Minga ungdomar i den aldern har vanligtvis mycket begrinsade ekonomis-
ka méjligheter pa grund av att de saknar egna inkomster.

Enligt utskottets mening bor man i stéllet framst satsa pa andra typer av
atgarder for att underlitta ungdomars bosattning. Det ar darvid viktigt att
ta fasta pa sddana losningar som ungdomarna sjilva forordat i olika sam-

manhang. I enlighet hirmed bor bl. a. fler billiga hyresbostider byggas och .

fler smalagenheter frigoras. Vidare bor staten pa generosa villkor lamna
lan for boséttning.

Vad utskottet hir anfort innebar att utskottet bitridder motion Fi30 (vpk)
yrkande 21.
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Utskottet avvisar dirmed ocksé propositionens f6rslag om bemyndigan-
de till riksgildskontoret och om anvisning av ytterligare medel pé anslaget
Sparfrimjande atgérder.

dels att utskottets hemstéllan under 2 a—c bort ha foljande lydelse:
2. betriffande ungdomars bosparande m. m.
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi30 yrkande
21 och 1987/88:Fi28 yrkande 8 avslar motionerna 1987/88:Fi22

yrkande 8, 1987/88:Fi24 yrkande 9, 1987/88:Fi29, 1987/88:Fi605,

1987/88:Fi606, 1987/88:Fi607 yrkande 8, 1987/88:Fi613 yrkandc' 7.
1987/88:Fi614, 1987/88:Fi615, 1987/88:Fi617 och 1987/88:Fi707 lik-
som de i proposition 1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1 {mom. 1) framlag-
da forslagen till

dels lag om ungdomsbosparande,

dels lag om skattelittnader for allemanssparande och ungdoms-
bosparande,

dels lag om andring i taxeringslagen (1956:623)
samt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

b) att riksdagen avslar i proposition 1987/88:150 bilaga 3 punkt 1
(mom. 2) framlagt forslag om bemyndigande till riksgildskontoret
att med banker och sparkassor triffa avtal om utbetalning av bonus-
rianta i ungdomsbosparandet,

¢) att riksdagen avslar forslaget i proposition 1987/88: 150 bilaga 3
punkt 1 (mom. 3) att anvisa ytterligare medel till Sparfrimjande
atgirder,

7. Okad sgandespridning m. m. (mom. 3)

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Gunnar Bjork (c),

Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (c)

anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “’Utskottet
har”> och p4 s. 16 slutar med Fi613 (m) yrkande 1*° bort ha foljande
lydelse: ' - : '

Utskottet har inledningsvis beskrivit sina riktlinjer for sparandepolitiken -
och dirvid forordat atgérder for att kraftigt forbittra spdmndc.l och sprlda' '

agandet i vart land.

Den inriktning av politiken som utskottet forordar innebir visentligt
forbattrade villkor for sparandet. Vad utskottet anfort med anlédning av
motionerna Fi607 (fp) yrkandena 1—4 och 7. Fi608 (fp) och Fi613 (m)

yrkande 1 om atgéarder for att stimulera hushallssparandet och Okad dgan-

despridning bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande 6kad dgandespridning m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi607 yrkande-
na l, 2,3, 4 och 7, 1987/88:Fi608 och 1987/88:Fi613 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om tgérder
for att stimulera hushéllssparandet och dkad 4gandespridning,

8. Mail for hushallssparandet (mom. 4)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Gunnar Bjork (c),
Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med ""Utskottet
- anser’’ och slutar med “’yrkande 2°’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har inledningsvis beskrivit sina riktlinjer for sparandepolitiken

och de mal som bor séttas upp for sparandepolitiken.

Utskottet anser att riksdagen bor uttala att man bor stidlla upp ett -

sparmal i enlighet med vad som anfors i motionerna Fi603 (c) yrkande 2
och Fi613 (m) yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande mdl for hushdllssparandet
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi603 yrkande 2
och 1987/88:Fi613 yrkande 2 godkanner vad utskottet anfort om
malet for sparpolitiken,

9. Personliga investeringskonton m. m. (mom. 5)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Gunnar Bjork (c),
Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som boérjar med " Utskottet
har’’ och slutar med "’Fi618 (c) yrkande 1’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har inledningsvis beskrivit sina riktlinjer fér sparandepoliti-
ken. I avsnittet Sarskilda sparstimulanser redovisas utskottets: forslag for
att forbittra det langsiktigt bundna sparandet.

Enligt utskottets mening bor regeringen snarast utreda de nirmare de-
taljerna av ett sparsystem uppbyggt kring dessa principer och terkomma
till riksdagen redan under hosten 1988 med ett forslag. : :

Riksdagen bor ge regeringen till kinna vad utskottet har har anfort om
pensionssparande pa personliga investeringskonton.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande personliga investeringskonton m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi24 yrkande 7,
1987/88:Fi224 yrkande 7, 1987/88:Fi230 yrkande 2, 1987/88:Fi603
yrkande 1, 1987/88:Fi607 yrkande 10, 1987/88:Fi609, 1987/88:Fi610,
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1987/88:Fi613 yrkande 5 samt 1987/88:Fi618 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om pensions-
sparande i personliga investeringskonton,

10. Startsparande (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m), Gunnar Bjork (c),
hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Anna Wohlin-Andersson (¢)
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med *"Moderata

samlingspartiet’’ och slutar med *’Fi613 (m) yrkande 4’ bort ha féljande -

lydelse:

Utskottet har inledningsvis beskrivit sina riktlinjer for sparandepoliti-
ken. I avsnittet Sarskilda sparstimulanser redovisas utskottets férslag for
att forbéttra det Ingsiktigt bundna sparandet, bl. a. genom méjligheter for
foraldrar att spara langsiktigt fér sina barn.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande startsparande _
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi28 yrkandena
9 och 10 samt 1987/88:Fi613 yrkande 4 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfért,

11. Ideellt sparande (mom. 7)
Anne Wibble och Margitta Edgren (béada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med >’Fr.o.m™
och slutar med **yrkande 9’ bort ha féljande lydelse:

Fr.o.m. i &r ar det mojligt att spara ideellt i allemansfond. Avkastningen
ar skattebefriad. vilket kan ses som en bekriftelse pa att principen om
avdragsritt for ideella givor nu har accepterats.

Kopplingen av det ideella sparandet till"allemanssparandet_innebér att

det sammanlagda sparbeloppet i denna och andra allemanssparformer far
uppga till hogst 800 kr. per ménad. I motion Fi607 av Anne Wibble m. fl.
(fp) foreslas att systemet byggs ut ytterligare. Enligt motionérerna bér det
vara mdjligt att spara hogst 800 kr. per manad i sdvél det vanliga allemans-
sparandet som i en ideell allemansfond.. Utskottet bitrider detta forslag
eftersom det verksamt kan bidra till att dels framja anslutningen till det
ideella sparandet, dels 6ka det totala sparandet. I och med att det &r friga
om ett skattebefriat sparandc bor det dock inte finnas mo_|hghet att fora
Sver behallningen fran en ideell allemansfond tlll en vanlig allemansfond
eller vice versa.

Den ritt som fonderna for narvarande har tlll utdelmng till de ideella
organisationerna ter sig enligt utskottet alltfor snavt tilltagen. Darfér bor, i
enlighet med motionirernas forslag, fondernas utdelningsritt till de ideella
organisationerna hgjas fran nuvarande 2-procentsnivé till ett procenttal
motsvarande halva diskontot, dvs. for nirvarande 4,25 %
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Vad utskottet har anfort innebar att utskottet bitrader motion Fi607 (fp)

yrkande 9.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande ideellt sparande

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi607 yrkande 9 antar

foljande

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hiarigenom foreskrivs att 3, 4, 7 och 18 §§ lagen.(1983:890) skall ha

foljande lydeise.

Nuvarande lydelse

3 § Sparmedel skall siittas in i en
svensk bank som enligt 6verenskom-
melse med riksgdldskontoret for-
medlar allemanssparande. En spara-
re far inte spara pd mer dn ett
allemanssparkonto och i fler dn tvd
allemansfonder.

Reservanternas forslug

3 § Sparmedel skall sattas in i en
svensk bank som enligt dverenskom-
melse med riksgildskontoret fér-
medlar allemanssparande. En spara-
re fir inte spara pa mer an ett
allemanssparkonto och i fler 4n tva
allemansfonder. Sparande fir ske i
vtterligare en allemansfond, om frin
fonden skall ske utdelning enligt 18 §
sista stycket.

Vad som foreskrivs — — — om sparkassa.
For visst sparande — — — enligt 24 och 25 §8§.

4 § Varje sparare far sitta in hdgst
800 kronor i manaden i allemansspa-
randet.

Spararens insittningar, i fdrekom-
mande fall minskade med uttag, far
sammanlagt inte overstiga 60 000
kronor.

7 § En sparare fér overfora hela
behéllningen pé sitt allemansspar-
konto till ett sddant konto i annan
bank. Med iakttagande av 3 § forsta
stycket fir han dven overfora, helt
eller delvis, behallningen i en alle-
mansfond till annan sddan fond.

4 § Varje sparare far sitta in hogst
1 600 kronor i manaden i allemans-
sparandet. Av mdnadsinsdtmingarna
far hogst 800 kronor siittas in i sédana
allemansfonder som avses i 18 § sista
stycket och hogst 800 kronor i alle-
manssparandet i Ovrigi.

Spararens insédttningar, i férekom-

mandc fall minskade med uttag, far-

inte Gverstiga

1. sammanlagt 60 000 kronor i sd-
dana allemansfondersom avsesil8 §
sista stycket och

2. sammanlagt 60 000 kronor i al-
lemanssparandet i évrigt.

78§ En sparare far overfora hela
behallningen pa sitt allemansspar-

" konto till ett sddant Xonto i annan

bank. Med iakttagande av 3 § forsta
stycket far han aven overfora, helt
eller delvis, behallningen i en alle-
mansfond till annan sddan fond.
Overféring far dock inte ske till eller
frdn en sddan allemansfond som av-
ses i 18 § sista stycker.
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Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

18 § Fondbestimmelserna for — — — i aktiefondslagen (1974:931).
Fondbestimmelserna skall - - — om fondandelsigarstimma.
Fondbestimmelserna fdr ange att

belopp, som motsvarar hiogst hilften
av det av riksbanken faststillda dis-
kontot multiplicerat med fondens
vdrde vid utgdngen av det ndrmast
foregdende kalenderdret, skall utde-
las arligen till viss stiftelse eller visst
trossamfund eller annan samman-
slutning, dock endast om mottagaren
dr en svensk juridisk person och inte
har tll syfte att | sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas eller andra
enskildas ekonomiska intresse.

Decnna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

12. Sparavdrag (mom. 8)
Gunnar Bjork och Anna Wohlin-Andersson (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 borjar med ™1 likhet
med’" och pa s. 20 slutar med “och Fi611 (c)”" bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionirerna anser utskottet att det ir angeliget att pa olika
sitt stimulera till ett 6kat sparande. Som framhalls i motion Fi24 (c¢) kan
det vara limpligt att samtidigt som man infér ett system med privata
investeringskonton ocksa hdja sparavdraget. De som viljer att utnyttja
privata investeringskonton bor dock inte samtidigt fa tillgodorikna sig
sparavdraget. ' ‘

Hur mycket sparavdraget skall héjas kan i och f6r sig diskuteras, liksom
formerna f6r uppriakningen. Den i motion Fi616 t6reslagna 16sningen med
ett avdragsbelopp kopplat till sparkapitalets storlek synes dock mindre
lamplig. I en (orsta etapp kan det emellertid vara lampligt att hoja sparav-
draget sd mycket att avdragets reella virde terstalls. '

Vad utskottet hiir anfort med anledning av motion Fi24 bor ges regering-

en till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betraffande sparavdrag

att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Fi616 samt med anled-

ning av motionerna 1987/88:Fi611 och 1987/88:Fi612 och med bifall
till motion 1987/88:Fi24 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort om en hojning av sparavdraget, '
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13. Forsakringssparande (mom. 9)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 20 som borjar med “’De fragor™”
och slutar med *'yrkande 6"’ bort ha foljande lydelse:

Sdsom moderata samlingspartiet framhéller i motion Fi613 iir det angeli-
get att de skatteformaner som ar forknippade med sparande i pensionsfor-
sikring inte begriansas. Utskottet delar ocksa uppfattningen att om inte de
forsamringar som nyligen genomforts for sparande i kapitalforsikring ater-
tas, kommer denna genom sin langsiktighet samhéillsnyttiga sparform att sa
smaningom tyna bort. Den stela' marknaden for livforsikringar i Sverige
sammanhéinger med att livbolagens verksamhet 4r hart reglerad. Intresset
for denna sparform skulle kunna 6ka om de hinder som motionirerna
pekar pa undanrdjs. Trots ett omfattande utredningsarbete har forsikrings-
verksamhetskommittén inte prévat forslag med denna inriktning. Enligt
utskottets mening bor regeringen dirfor, i samband med stéllningstagandet
till kommitténs Ovriga forslag, se till att undanréja hinder av det slag
motionarerna pekat ut.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande forsdkringssparande
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi613 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om att'undan-
roja hinder for forsakrmgssparande

14. Bosattningslan (mom. 11)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bérjar med >’ Utskottet
vill’* och pé s. 22 slutar med “av utskottet™” bort ha foljande lydelse:

Ungdomar som har majlighet att spara i allemanssparandet kan erhélla
1an f6r bosittning eller for anskaffning av bdstad (bosparlan). Det &r enligt
utskottet en bra form som kan underiatia for ungdomar att klara sin
bosittning. Trots detta finns det grupper som, pa grund av olika omstén-
digheter, inte har mojlighet att spara. Diarfor bor enligt utskottet fragan om
att iterinfora bosﬁttningslﬁnen'prévas pa nytt. Bosittringskostnaden &r i
dag ofta si hog att det 4r nodvindigt att kunna fordela den Sver flera &r.
Sadsom anges i motion Fi30 (vpk) bor de nya bosittningslanen ha gynnsam-
ma amorteringstider och lag rinta.

dels att utskottcts hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
. ‘betriffande hosdttningsldn
att r1ksdagen med bifall till mouonerna 1987/88 Fi30 yrkande 22,
1987/88:Fi601 och 1987/88:Fi602 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfért, .
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- 15. Bosittningslan (mom. 11, motiveringen)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser att den del av utskottets yttrande som
pés. 21 borjar med "' Utskottet vill’” och pa s. 22 slutar med "av utskottet™
bort ha foljande lydelse:

P& forslag av den divarande regeringen beslot riksdagen ar 1981 att den
statliga bosittningslangivningen skulle upphora vid arsskiftet 1981-1982
(SoU 1981/82:19, rskr. 72). Forslaget ingick i ett storre samlat paket av
ekonomisk-politiska atgirder och utgjorde ett led i strivandena att begrin-
sa budgetunderskottet. Socialutskottet tillstyrkte forslaget med hdnvisning
till att den sociala sektorn inte kan undantas d& man skall verviga bespa-
ringsatgirder pd statsbudgeten. Riksdagen foljde utskottet.

I en avvikande mening som foretridare for moderata samlingspartiet och
folkpartiet fogat till bostadsutskottets yttrande avstyrks bifall till motioner-
na med hinvisning till de goda lAnemdjligheterna pa den éppna kreditmark-
naden for t. ex. bosittningsindamal och den nya form foér bosparande som
efterstrivas.

Inte heller enligt finansutskottets mening har det framkommit nagot som
motiverar ett aterinforande av bosittningsldnen. Aven avregleringen pa
kreditmarknaden och avskaffandet av utldningsregleringen har medfort att
det numera ir latt att erhdlla 1dn for bostads- och bosittningsiandamal.
Utskottet avstyrker darfér bifall till motionerna Fi30 (vpk), Fi60l (s) och
Fi602 (s).

Sarskilda yttranden
1. Allemanssparandet (mom. 1)

Gunnar Bjork och Anna Wohlin-Andersson (bada ¢) anfor:

Vi motsitter oss inte férslaget om en extra insittningar pa 5000 kr. i
allemanssparandet vid kommande arsskifte, inte heller att taket for en
sparares totala nettoinsittningar i allemanssparandet hojs till 75000 kr.
Men man méste vara medveten om att allemanssparandet har sina begréins-
ningar. S& t.ex. frimjar extrainsittningar av detta slag knappast négot
nysparande utan medfor i forsta hand att sparmedel flyttas fran ett konto
till ett annat. Allemanssparandet dr ocksd en avista sparform, som ger
insdttaren ritt att omedelbart ta ut sina insatta medel mot en mindre
_uttagsavgift.

Med hinsyn hirtill 4r det angeldget att man i fortsittningen inriktar
sparstimulanserna mot ett mer langsiktigt och mélinriktat sparande. Det ar
frimst genom sadana atgarder som ett reellt nettosparande kan komma till
stind. Det bista sittet att frimja ett langsiktigt sparande 4r enligt var
mening att inféra privata investeringskonton enligt den modell centern
ldnge foresprakat.
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2. Allemanssparandet (mom. 1)
Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Undan fér undan skapas térmancr for dem som har mojlighet att spara
regelbundet. Dettla innebér att spararnas ekonomi pa sikt yiterligare for-
battras, samtidigt som samrc bemedlade tvingas ut i fordyrande lanekon-
sumtion. '

Det ar bra att regeringen nu borjar uppmirksamma de sociala avigsidor
som kuan uppkomma fér enskilda nir hushallen i allt storre utstrickning
tvingas lanefinansiera sin konsumtion.

For att kunna oka hushallssparandet fordras darfér — som ett led i en
omférdelningspolitik — atgiarder som gor att fler hushall far méjlighet att
spara en del av inkomsten. Den férda ekonomiska politiken har dock
inriktats mot att hilla tillbaka l6nerna fér de vanliga inkomsttagarna. vilket
forsamrar deras sparmdjligheter. Detta motverkar i lingden det breda,
allméinna hushéllssparandet som ar onskvért, inte minst {or att skapa viss
trygghet i den enskildes ekonomi.

Spardelegationen haller for nirvarande pé att utreda hushatlssparandet.
Jag forutsatter att utredningens forslag inte inriktas mot atgirder som
inncbir ytterligare premiering av dem som har sparférméga eller som
befister och 6kar de skillnader i levnadstorhillanden som redan i dag
foreligger. Utredningen bor i stillet inrikta sig pa att finna atgirder som
kan leda till att sparande premicras dven for laginkomsttagare med sma
ckonomiska resurser.

Vad giller. sparandets roll i néringslivets Kapitaltorsorjning dr det min
uppfattning att foretagen, trots foreslagna indragningar av éverlikviditet,
har medcl for investeringar. En begrinsning av utlandsinvestcringarna och
atgirder mot spckulativa inslag i ekonomin skulle frimja néringslivets
investeringar inom landet. Vinsterpartiet kommunisterna har foreslagit att
10 miljarder kronor av foretagens likviditet skall dras in till statskassan i
form av en engéingsskatt. Dirutdver anser vi att en ¢xtra vinstskatt skall tas
ut friin vinsterna i néringslivet.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4§§ lagen (1983: 890) om allemansspa-

rande' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

1§

I denna lag behandlas den sér-
skilda sparform (allemanssparande)
som ar forenad med skatteldttnader
enligt lagen (/983:89]) om skatte-
littnader for allemanssparande.

Foreslagen lydelse

I denna lag behandlas den sir-
skilda sparform (allemanssparande)
som ar forenad med skatteldttnader
enligt 2 § lagen (1988:000) om skat-
telattnader for allemanssparande
och ungdomsbosparande.

4§
Varje sparare fir siitta in hogst 800 kronor i manaden i allemanssparan-

det.

Under firsta kvartalet dr 1988 far
en sparare, utdver inséttningar en-
ligt forsta stycket, sétta in samman-
lagt hégst S000 kronor i allemans-
sparandet.

Spararens inséttningar, i fOre-
kommande fall minskade med ut-
tag, far sammanlagt inte §verstiga
60000 kronor.

Under tiden den 1 december 1988
— den 28 februari 1989 far en spara-
re, utdver insattningar enligt forsta
stycket, sdtta in sammanlagt hogst
5000 kronor i allemanssparandet.

Spararens insattningar, i fore-
kommande fall minskade med ut-

tag, fir sammanlagt inte Gverstiga

75 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1988.

! Lagen omtryckt 1986: 522,
2 Senaste lydelse 1987: 855.
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2 Forslag till

Lag om ungdomsbosparande
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ungdomsbosparande.

I lagen avses med

1. ungdomsbosparande den sarskilda sparform som ar férenad med
skatteldttnader enligt 3§ lagen (1988:000) om skattelattnader for alle-
manssparande och ungdomsbosparande,

2. bank en svensk bank eller sparkassa, och

3. bosparkonto ett sparkonto i bank eller sparkassa, avsett for sparande
som ar knutet till en turordning for bostadsforvarv.

2§ Var och en som &r kyrkobokford hir i landet far borja spara i ung-
domsbosparandet frin och med det kalenderar da han fyller 16 ar. Ingen
far borja spara pa ett konto i urigdomsbosparandet efter utgingen av det,
kalenderdr d& han fyllt 25 ar.

‘3§ Sparmedlen skall séttas in i bank, pa rintebirande konto anslutet till
ungdomsbosparandet. Till sparandet far anslutas bosparkonton och andra
sparkonton av sidant slag som banken erbjuder kunder i allménhet, dock
ej allemanssparkonton och vinstsparkonton. En sparare far inte samtidigt
spara pa mer dn tva konton.

Inga andra konton dn bosparkonton far vid anslutning till ungdomsbo-
sparandet visa nagot tillgodohavande for spararen.

Konton av viss typ far anslutas till ungdombosparandet efter anmilan
fran banken till riksgéildskontoret.

4 § Et konto upphor att vara anslutet till ungdomsbosparandet vid ut-
gangen av det kalenderar da spararen fyller 28 ar.

5§ Om ritten till sparmedlen pa ett konto genom dverlatelse eller pa
annat sitt vergdr till ndgon annan eller om spararen pantsétter sin fordran
upphér kontots anslutning till ungdomsbosparandet.

6 § Varje sparare far sitta in sammanlagt hgst 800 kronor i manaden pa
konton anslutna till ungdomsbosparandet.

7 § Vid uttag skall spararen till banken betala en uttagsavgift motsvaran-
de en procent av det uttagna beloppet, dock minst 20 kronor.

Négon avgift enligt forsta stycket skall inte betalas for uttag som sker i
samband med att bonusriantan enligt 11 § tas i ansprak.

8 § En sparare far ¢verfora hela behallningen av vad han satt in pi ett
konto enligt 6 § till ett annat konto som ar anslutet till ungdomsbosparan-
det. Det konto fran vilket overféring sker upphér genom 6verforingen att
vara anslutet till ungdomsbosparandet.

Banken ér berattigad till ersiattning med hégst 100 kronor av spararen for
sina kostnader for en §verforing.

9§ Om en sparare overskrider de begransningar som giller enligt 3 eller
6§ skall de oriktigt insatta sparmedlen betalas ut till honom.
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10 § Pa de medel som stir inne pé ett konto anslutet till ungdomsbospa-
randet skall banken betala &rlig rinta efter en viss lagsta procentsats.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om vilken lidgsta riintesats som vid varje tidpunkt skall gilla.

11 § Om ett konto ar anslutet till ungdomsbosparandet sedan minst tre ar
och de behdllna insittningarna enligt 6 § pa kontot uppgar till minst 5000
kronor har spararen ritt att fa en sirskild bonusrénta.

Bonusrintan motsvarar tre procent arlig rinta pa behdllningen den sista i
varje manad av de insittningar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Vid tillimpning av forsta stycket skall konton mellan vilka dverforing
skett enligt 8 § anses som ett enda konto.

12 § Bonusrintan enligt 11 § bekostas av staten och betalas ut av riks-
gildskontoret. Utbetalning skall ske nér spararen begér det eller nir han
erhiller 14n enligt 15§. Nir bonusrintan pé ett konto betalas ut upphor
kontots anslutning till ungdomsbosparandet. B

Har bonusrintan p ett konto inte tagits i ansprak vid utgingen av det
kalenderar da spararen fyllt 28 &r skall bonusrintan da paféras kontot.

13§ Om spararen dor och det vid dodsfallet foreligger ratt till bonusréinta
enligt 11 § skall bonusrintan betalas ut till dddsboet.

14 § Ritten till bonusrinta enligt 11§ férfaiier, utom i fall som sagsi13 §,
nér kontots anslutning till ungdomsbosparandet upphor. '

15§ En sparare som har ritt till bonusrénta enligt 11 § har ocksa ritt att
fa 1an for forvirv av bostad och for boséattning i 6vrigt. Lanet limnas cller
formedlas av den kontoférande banken efter sedvanlig kreditprovning.
Lineritten avser ett belopp motsvarande tre ganger behallningen av de
insattningar som gjorts pa kontot enligt 6 §.

Sker sparandet pa ett bosparkonto och har banken atagit sig att limna
spararen lan endast for forviarv av en nyproducerad bostadsrittslidgenhet,
ar banken inte skyldig att svara for lan som ségs i forsta stycket annat dn
for bostadsrittsforvirv enligt dtagandet.

16 § Den bank som svarar for ldn enligt 15§ bestimmer de narmare
villkoren och beslutar om lan.

Vid bankens proévning av ansdokan om lan giller de foreskrifter som
riksbanken har meddelat med stéd av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska
medel och de foreskrifter i gvrigt som galler for banken.

17 § Riksgildskontoret svarar fér administration och kontroll av ung-
domsbosparandet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1988.
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3 Forslag till FiU 1987/88: 21

. Bilaga 1
Lag om skatteldttnader for allemanssparande och g -
ungdomsbosparande Propositionens
forslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelse

1§ Skattelittnader enligt denna lag medges for sparande enligt lagen
(1983: 890) om allemanssparande och lagen (1988: 000) om ungdomsbospa-
rande.

Allemanssparande

2§ Rintan pa sparmedel som satts in i allemanssparandet samt bonus-
rintan enligt 5§ lagen (1983: 890} om allemanssparande utgér inte skatte-
pliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928: 370) eller
lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Realisationsvinst pa andel i allemansfond utgér inte skattepliktig in-
komst. Avdrag far ej goras for realisationsforlust pd sddan andel.

For utdelning enligt 18 § sista stycket lagen om allemanssparande skall
gavoskatt betalas i den mén skattskyldighet foreligger enligt lagen
(1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt.

Ungdomsbosparande

3§ Bonusriantan enligt 11§ lagen (1988:000) om ungdomsbosparande
utgor inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) eller lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1988.
Genom lagen upphivs lagen (1983:891) om skatteldttnader for alle-
manssparande.



4 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att 37 § 8 mom. taxeringslagen (1956:623)' skall

ha féljande lydelse.

378

Nuvarande Ilydelse

8 mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och férmégenhetstaxering skall
varje &r utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter for det féregaende
kalenderaret enligt féljande uppstilining.

Uppgiftsskyidig

Viardepapperscen-
tralen VPC Aktiebo-
lag,

den som yrkesmés-
sigt bedrivit inldning
eller pd annat sitt yr-
kesmiissigt ombesorjt
att pengar blivit rinte-
barande,

den som gett ut
skuldférbindelse  for
den allmé&nna markna-
den och

férening som fran

medlemmar mottagit
pengar for forrint-
ning.

' Lagen omtryckt 1971: 399.

Vem uppgiften skall
avse

Den som gottskri-
vits ranta eller till vil-
ken rédnta utbetalats
(borgenir).  Utbetal-
ning av rinta pa sta-
tens sparobligationer
skall anses ha skett av
riksgildskontoret.

Undantag:

Bank, hypoteksin-
stitut, forsdkringsan-
stalt och aktiebolag
samt forening och stif-
telse som tilldelats or-

ganisationsnummer.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.

* Senaste lydelse 1987: 1159.

t4 Riksdagen 1987/88.5 saml. Nr 21 -

Vad uppgiften skall

avse

Rénta som den upp-
giftsskvldige samman-
lagt gottskrivit eller
utbetalat till borgena-
ren samt dennes sam-
manlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige
vid drets utgdng.

Undantag:

a) Rénta som i fraga
om virdepapperscen-
tralen inte avser bola-
gets verksamhet be-
traffande skuldférbin-
delser for den allmén-
na marknaden och
som i friga om ovriga
uppgiftsskyldiga inte
hdnfér sig till sddan
verksamhet som avses
under rubriken Upp-
giftsskyldig.

b) Rinta som inte
utgor skattepliktig in-
komst enligt 3 § lagen
(1978:423) om skatte-
lattnader for vissa
sparformer eller lagen
(1983:891) om skatte-
lattnader  for  alle-
manssparande.

c) Ranta och ford-
ran pa konto, for vil-

ket inte finns person- -
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Uppgiftsskyidig Vem uppgiften skall  Vad uppgiften  skall
avse avse

cller  organisations-
nummer och som d8pp-
nats tore den 1 januart
1985, om réntan for
kontohavaren uppgir
till mindre dn 100 kro-
nor. Innchas ett konto
av mer dn en person,
skall uppgift lamnas

for samtliga konto-’

havare. om réintan (6r
nagon av dem uppgar
till minst 100 kronor.
d) Om borgenirens
sammanlagda rénta pa
ett eller flera konton
uppgar till mindre én
" 100 kronor. skall upp-
gift inte limnas om
dennes rinta och ford-
ran pad kontona. Rinta
som enligt andra be-
stimmelser i detta
stycke ar undantagen
frin  uppgiftsskyldig-
het skall inte medrik-
nas. :
“e) Riinta och ford-
ran pd sarskilt konto i
bank enligt skogskon-
tolagen (1954: 142),
lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto
eller lagen (1982:2)
om uppfinnarkonto.

1 kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- ¢ller

organisationsnummer. f6r sévil den uppgiftsskyldige som borgeniren. In--

nchas ett Konto av fler dn fem personer far, i stillet fér uppgifter rérande
samtliga innehavare, uppgifter limnas om en person som forfogar dver
kontot samt i férekommande fall om den beteckning pa innehavarkretsen
som anviinds for kontot. For dodsbo far i stillet {6r organisationsnummer
den avlidnes personnummer anges. Kan person- eller organisationsnum-
mer inte anges for cn borgenidr, skall savitt mojligt dennes fodelsetid
redovisas eller, om borgeniren ir en juridisk person, namn och postadress
samt personnummer {6r den som far férfoga 6ver rinta cller fordran.
Innehas ctt konto av mer dn en person skall ranta och fordran fordelas
lika meilan innchavarna, om inte annat forhillande ar ként fér den upp-
giftsskyldige. I fraga om Konto for vilket samtliga innehavare inte redovi-
sas enligt bestaimmelserna i andra stycket skall dock den totala rintan och
fordran redovisas utan fordelning.
" Avser en utbetalning ocksA annat 4n ranta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del diarav som utgdr ranta, skall i stéllet for rinta det
sammanlagt utbetalda beloppet redovisas.
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Bestiammelserna i 2 mom. clfte och tolfte styckena, 4 mom. forsta och .

andra styckena samt 5 mom. skall tillampas pa kontrolluppgift enligt detta
moment. Redovisning av konto som avses i andra stycket andra meningen
skall dock lamnas i sirskild uppgifishandling for varje konto.

- Féreslagen Ivdelse

& mom. Till ledning vid inkomsttaxering och formégenhetstaxering skall
varje ar utan anmaning avlimnas kontrolluppgifter for det foregéende
kalenderaret enligt féljandc uppstallning.

Uppgiftsskyvidig

Vardepapperscen-
tralen VPC Aktiebo-
lag,

den som yrkesmis-
sigt bedrivit inldning
eller p4 annat sitt yr-
kesmissigt ombesdrijt
att pengar blivit rinte-
birande,

den som gett ut
skuldférbindelse  for
den allminna markna-
den och i

forening som frén

medlemmar  mottagit
pengar for forrint-
ning.

_ Vem uppgiften skall

avse

Den som gottsKri-
vits riinta cller till vil-
ken rinta utbetalats
(borgenir). Utbetal-
ning av ranta pa sta-
tens sparobligationer
skall anses ha skett av

" riksgildskontoret.

Undantag:

Bank, hypoteksin-
stitut, . forsakringsan-
stalt och aktiebolag
samt forening och stif-
telsc som tilldelats or-
ganisationsnummer.

Vad
avse

uppgiften  skall

Rénta som den upp-
giftsskyldige samman-
lagt gottskrivit cller
utbetalat till borgeni-
ren samt dennes sam-
manlagda fordran pa
den uppgiftsskyldige
vid arets utging.

Unduantag:

a) Rinta som i fraga
om virdepapperscen-
tralen inte avser bola-
gets verksamhet be-

- triffande skuldférbin-

delser for den allmén-
na marknaden och
som i {riga om Ovriga
uppgiftsskyldiga inte
hdnfor sig tll sddan
verksamhet som avses
under rubriken Upp-
giftsskyldig.

b) Rinta som inte
utgér skattepliktig in-
komst enligt 3 § lagen
(1978:423) om skatte-
lattnader  for  vissa
sparformer eller lagen

- (1988:000) om skatte-

laittnader  for  alle-
manssparande
ungdomshosparande.

¢) Rinta och ford-

ran pa konto, {6r vil-

ket inte finns person-
cller  organisations-

nummer och som 6pp-.°

nats forde den 1 janua-
ri 1985, om rintan for
kontohavarcn uppgér
till mindre 4n 100 kro-
nor. Innehas ctt konto

och
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Uppgiftsskyvidig Vem uppgiften skall Vad uppgiften  skall
avse avse

av mer an en person,
skall uppgift limnas
for samtliga konto-
havare, om rintan for
nagon av dem uppgér
till minst 100 kronor.

d) Om borgenirens
sammanlagda rinta pa
ett eller flera konton
uppgér till mindre an
100 kronor, skall upp-
gift inte limnas om
dennes rinta och ford-
ran pa kontona. Rinta
som enligt andra be-
stammelser i detta
stycke dr undantagen
frin  uppgiftsskyldig-
het skall inte medrik-
nas.

e) Rinta och ford-
ran pé sarskilt konto i
bank enligt skogskon-
tolagen (1954: 142),
lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto
eller lagen (1982:2)
om uppfinnarkonto.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt person- eller
organisationsnummer for sivil den uppgiftsskyldige som borgeniren. In-
nehas ett konto av fler 4n fem personer fér, i stéllet fér uppgifter rérande
samtliga innehavare, uppgifter lamnas om en person som forfogar dver
kontot samt i forekommandec fall om den beteckning pé innehavarkretsen
som anvinds for kontot. For dodsbo far i stillet fér organisationsnummer
den avlidnes personnummer anges. Kan person- eller organisationsnum-
mer inte anges fér en borgenir, skall sivitt mojligt dennes fodelsetid
redovisas eller, om borgeniiren &r en juridisk person, namn och postadress
samt personnummer for den som far forfoga over rinta eller fordran.

Innehas ett konto av mer &n en person skall rianta och fordran fordelas
lika mellan innehavarna, om inte annat forhallande dr kint for den upp-
giftsskyldige. 1 friga om konto for vilket samtliga innehavare inte redovi-
sas enligt bestimmelserna i andra stycket skall dock den totala rintan och
fordran redovisas utan fordelning. .

Avser en utbetalning ocksd annat dn rianta och kan den uppgiftsskyldige
inte ange hur stor del darav som utgdr rianta, skall i stillet fér rianta det
sammanlagt utbetalda beloppct redovisas.

Bestammelserna i 2 mom. elfte och tolfte styckena, 4 mom. forsta och
andra styckena samt 5 mom. skall tillimpas pa kontrolluppgift enligt detta
moment. Redovisning av konto som avses i andra stycket andra memngen
skall dock limnas i sarskild uppgiftshandling for varje konto.

Denna lag trader i kraft den | december 1988 och tillimpas forsta gingen
vid 1989 ars taxering.
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Bostadsutskottets yttrande -~ FiU 1987/88: 21

Bilaga 2
1987/88:6 y

om bosparande m. m. (prop. 1987/88: 150
bilaga 3)

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra silg dels ver
under allminna motionstiden 1988 vickta motioner om bosparande m. m.
savitt de avser bostadsutskottets beredningsomréde, dels 6ver proposition
1987/88: 150 bilaga 3 punkt 1 om sparfragor jimte med anledning av propo-
sitionen véckta motioner. . '
Bostadsutskottet behandlar i sitt yttrande forslagen i vad avser bc')spa_-
rande och bosittningslan. ' '

Propositionen

Vid sidan av intresset av att forbittra det totala hushéllsspafa_ndet finns det
enligt proposition 1987/88: 150 bilaga 3 sirskilda motiv fér sparstimulanser
riktade mot de yngre. Sarskilt framhévs betydelsen av ett sparande for
bostadsindamal. Med hanvisning hartill férordas att en ny fristdende spar-
form — ungdomsbosparande — infors for ungdomar i dldern 16—28 éar.
Sparformen, som under vissa forutsattningar skall vara forenad med en
skattefri bonusrinta och med en ritt till sparlan, foreslds reglerad i en '
sarskild lag som enligt forslaget skall trada i kraft den 1 december 1988.

Motionerna

I yttrandet behandlar utskottet foljande motioner avseende

dels ungdomens bosparande: 1987/88:Fi22 (m) yrkande 8, 1987/88:Fi24 (c)
yrkande 9, 1987/88:Fi28 (fp) yrkande 8, 1987/88:Fi29 (fp) samt 1987/88:Fi30
(vpk) yrkande 21, .

dels bosparande i ovrigt: 1987/88:Fi24 (c) yrkande 8. 1987/88:Fi27 (c)
yrkande 5, 1987/88:Fi28 (fp) yrkandena 9 och 10, 1987/88:Fi603 (c¢) yrkande
1, 1987/88:Fi605 (fp), 1987/88:Fi606 (m). 1987/88:Fi607 (fp) yrkande 8,
1987/88:Fi608 (fp), 1987/88:Fi613 (m) yrkande 7. 1987/88:Fi614 (c),
1987/88:Fi615 (c), 1987/88:Fi617 (m) samt 1987/88:Fi707 (m),

dels bosditiningsldn: 1987/88:Fi30 (vpk) yrkande 22, 1987/88:Fi601 (s) samt
1987/88:Fi602 (s).
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Utskottet
Ungdomsbosparande

Under de senaste aren har flera sparstimulanser introducerats for att
frimja ungdomars sparande for bostadsanskaffning och bosittning i dvrigt.
Gemensamt for detta sparande har varit att det i princip har knutits till
allemanssparandet. Ar 1985 oppnades dessutom en mdjlighet att knyta
ungdomars bosparande i HSB till allemanssparandet. I januari 1986 infor-
des en ritt for allemanssparande ungdomar att erhélla bosparlan av konto-
forande bank. I juli 1986 6ppnades dessutom allemanssparandet fér ungdo-
mars bosparande i Riksbyggen.

Vid sidan av intresset av att forbitira det totala hushéllssparandet finns .

det enligt kompletteringspropositionen sarskilda motiv for sparstimulanser
riktade mot de yngre. Betydelsen av ett sparande for bostadsindamél
betonas. Med hanvisning hartill férordas att en ny fristdende sparform —
ungdomsbosparande — inférs for ungdomar i aldern 16—~28 ar. Till skill-
nad frin de ovan redovisade sparformerna f6reslds ungdomsbosparandet
var skilt fran allemanssparandet. Det skall enligt forslaget vara mojligt att
spara i savil allemanssparandet som ungdomsbosparandet samtidigt. Dar-
emot skall inga Sverforingar av medel mellan de bada sparsystemen fa ske.
Det av regeringen forordade ungdomsbosparandet har téljande huvudsak-
liga utformning.

Ungdomsbosparandet skall omfatta i landet kyrkobokférda ungdomar i
aldern 16—25 ar. Sparandet skall fa paborjas fr. 0. m. det kalenderdr ung-
domarna fyller 16 &r och t. 0. m. utgdngen av det kalenderar de fyller 25 ar.
De sirskilda sparstimulanser samt den ritt till sparldn som dr knutna till
sparandet skall kunna utnyttjés t.o.m. utgdngen av det kalenderar som
spararen f{yller 28 ar.

Sparandet skall ske genom inséttningar i bank eller sparkassa. Sparandet
4r maximerat till hogst 800 kr. per ménad. P4 insatta medel betalar konto-
forande bank rinta efter en faststilld viss minsta procentsats.

Nir ett konto varit anslutet till ungdomsbosparandet i minst tre ar och
behallningen av nettoinsitiningarna uppgar till minst 5000 kr. har spararen
ratt till en skattefri bonusriinta motsvarande 3 % rérlig rinta pa saldot den
sista i varje mdnad av gjorda nettoinsittningar. Bonusrintan betalas ut nir
spararen begir det eller nir den sérskilda laneratt som knutits till kontot
tas i ansprak. Samtidigt avfors kontot ur ungdomsbosparandet. Kontot
avfors dock alltid ur ungdomsbosparandet vid utgingen av det ar spararen
fyller 28 ar. Samtidigt pafors bonusridntan Kontot.

Till ungdomsbosparandet knyts vidare en lanerdtt som motsvarar tre
ganger behdllningen av de nettoinséttningar som gjorts pa kontot. Lanerit-
ten uppkommer nir villkoren for bonusrinta ir uppfyllda. Lan limnas eller
formedlas — efter sedvanlig kreditprovning — av kontoférande bank.

Lagen om ungdomsbosparandet foreslds trida i kraft den | december
1988,

Forslaget om ett sirskilt ungdomsbosparande avvisas i sin helhet i tre
motioncr.
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Enligt moderata samlingspartiets partimotion Fi22 lider regeringens for-

slag till ungdomsbosparande av sadana brister att det miste avvisas i sin
helhet. Motionirernas invandningar giller bl. a. att systemet &r kringligt.
att det ar aldersbegrinsat, att sparbeloppet dr begrinsat. att sparpremicn
inte ar knuten till kop av bostad och att bara banksparande fir anslutas.
Med hianvisning hértill forordas — yrkande 8 sivitt nu ir i friga — att
regeringens forslag skall avslas.

Folkpartiet avvisar i sin partimotion Fi28 yrkande 8 regeringens forslag
till ungdomsbosparande. Enligt motiondrernas mening ér sparformen kom-
plicerad och den ger dessutom upphov till en forstarkt kontrollapparat.
Invdndningar reses ocksa mot att sparandet riktas mot ett enda sparmal
och att det innehéller en undre ldersgrins.

Enligt vénsterpartiet kommunisternas partimotion Fi30 &r det inte sar-
skilt meningsfullt att inféra en ny sparform begrinsad till ungdomar i
aldern 16—25 ar, eftersom dessa ungdomar ofta har mycket begrinsade
ekonomiska mgjligheter och ofta saknar egna inkomster. Enligt motioné-
rerna finns det dessutom redan olika former av bosparande. I stillet bor
ungdomarnas bostadsbehov 16sas bl. a. genom byggandet av fler och billi-
gare hyresbostader och genom frigérandet av sméldgenheter. I motionens
yrkande 21 hemstélls darfor att regeringens forslag om ungdomsbosparan-
de skall avslas.

Fragan om vilka sparformer som skall omfattas av ungdomsbosparandet
tas upp i tvd motioner. .

I centerparticts partimotion Fi24 yrkande 9 foreslas att det av regeringen
forordade ungdomsbosparandet ocksa skall kunna ske i aktiefond.

Enligt motion Fi29 (fp) innebir regeringens férslag om ungdomsbospa-

rande en diskriminering av bosparandc genom Sveriges bostadsrittsfore-.

ningars centralorganisation (SBC). Enligt motioniren finns det inte nigon
anledning att diskriminera sparande i aktier i bosparandet.

Motivledes anférs dessutom i moderata samlingspartiets partimotion
Fi22 att det &r fel att diskriminera ett riskvilligt sparande genom att bara
tillata att banksparande ansluts.

I frdga om inforandet av ett ungdomsbosparande gor bostadsutskottet
foljande bedomning.

Utvecklingen av hushéllens sparande under 1980-talet har varit sidan att

atgarder nu méste vidtas for att fa till stdnd ett 6kat sparande inom denna

sektor. Redan detta faktum i sig motiverar enligt bostadsutskottets mening
att sparstimulerande atgarder infors. Vid sidan av intresset av att forbattra
det totala hushéllssparandet finns det dessutom sérskilda motiv for sparsti-
mulanser riktade mot de yngre. De yngre utgor traditionellt sett en grupp
som har ett lagt sparande, bl. a. beroende pa att de har i forhallande till
andra grupper begridnsade inkomster. FOrvirvsarbetande ungdomar som
bor kvar i fordldrahemmet har dock vanligtvis en god ekonomi. Samtidigt
ar det sa att ungdomar kan bedémas ha ett relativt stort kommande behov
av sparade medel. Inte minst giller detta i samband att de skaftar sig en
egen bostad och bildar eget hushéll.

Ett bosparandc riktat mot ungdomar fyller enligt bostadsutskottets me-
ning flera syften. Dels skapar det goda sparvanor, dels ger det ofta den
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nodvindiga ekonomiska basen for en etablering pad bostadsmarknaden.
Forutom att ett regelbundet sparande ger en grundplat vid t. ex. bosittning
eller kop av bostad kan det ocksd genom anslutning till ett bosparande med
turordning for bostadsférvirv vara visentligt f6r mojligheten att f en egen
bostad. Speciellt i storstadsregionerna och i andra omraden med en bety-
dande bostadsefterfragan kan ett pa detta séitt malinriktat sparande vara av
avgdrande betydelse. Aven for den som flyttar in i en hyresritt ir kostna-
derna i samband med inflyttningen ofta av en sddan storlek att de inte kan
klaras av utan ett foregaende sparande. Genom ett regelbunaet sparande
skapas dessutom en ekonomisk buffert mot andra storre utgifter.

Med héanvisning till det nu anfoérda bor enligt bostadsutskottets mening
ett sarskilt ungdomsbosparande inforas i enlighet med regeringens forslag.
Utskottets stallningstagande i denna del innebdr att partimotionerna Fi22
(m) yrkande 8 savitt nu ar i friga, Fi24 (c) yrkande 9, Fi28 (fp) yrkande 8
och Fi30 (vpk) yrkande 21 samt motion Fi29 (fp) bor avvisas av riksdagen.

Bosparande i 6vrigt

Bostadsutskottet behandlar i detta sammanhang de forslag till bosparande
m. m. som lagts fram dels i motioner vickta under aliminna motionstiden,
dels i motioner vickta med anledning av kompletteringspropositionen.

I de av moderata samlingspartiet vackta partimotionerna Fi613 yrkande
7 och Fi707 férordas ett for alla 6ppet bosparande som skall administreras
av banker och andra kreditinstitut. Bosparande skall ske regelbundet un-
der minst tre ar. Eftersom sparbeloppet pa detta sitt binds bor enligt
motiondrerna hdgre riinta dn f6r annat sparande kunna pariknas. Till
sparandet skall vara kopplat en skattefri statlig premie om 10%, dock
hogst 10000 kr. for det sparbelopp som stétt inne i minst tio ar. Dessutom
skall sparandet forenas med en ritt till 1an med statlig borgen. Samma
forslag fors dven fram i partimotionen Fi22 yrkande 8 sdvitt nu &r i friga.

Aven i motionerna Fi606 (m) och Fi617 (m) fors fram ett liknande
sparsystem, som dock huvudsakligen dr inriktat p4 ungdomars bosparan-
de.

Ocksa i folkpartiets partimotion Fi605 samt i motion Fi607 (fp) yrkande 8
foreslas ett av banker och andra kreditinstitut administrerat bosparande.
Enligt motionérerna ar det angeliget att stimulera ungdomars sparande for
bostadsiandamail genom att infora samma regler avseende skattefrihet for
rianta, utdelning eller realisationsvinst pa ungdomars bosparkonton i bank
som redan finns i allemanssparandet. Enligt den sistnimnda motionen
skall sparandet vid bostadskop dessutom grunda viss laneritt. Sparandet
skall enligt férslagen inte innefatta nagon nedre aldersgrins.

Aven i den med anledning av kompletteringspropositionen vickta parti-

motionen Fi28 (fp) yrkande 9 fors fram motsvarande forslag till sparande
for barn och ungdomar. Det forordade sparandet skall enligt forslaget —
yrkande 10 — dessutom kunna, kombineras med ett premierat sparande
for de ungdomar som fortsétter att spara efter 18 ars &lder. Sparpremien
skall utga i form av en skattereduktion till dem som binder sina sparmedel i
minst tre ar. -
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Som en atgird for att stimulera hushdllens sparande férordas i motion
Fi608 (fp) att sparande till bostad alltid bor vara skatteméssigt gynnat.
Enligt motioniren bor dven den som foredrar hyresratt kunna spara i
skattemissigt gynnade former. En gynnsam skattebehandling skall sdlunda
inte forutsitta att sparandet knyts till inkdp av bostad.

I de badda motionerna Fi603 (c) yrkande 1 och Fi614 (c) foreslas att ett
sparande baserat pa ett system med personliga investeringskonton skall
utredas. Den forordade sparformen innebar att insittningar pa kontot skall
vara avdragsgilla och att avkastningen skall vara skattefri. De arliga insitt-
ningarna skall dock begransas till ett halvt basbelopp. I princip skall uttag
inte fa goras fore 55 ars alder. Darefter medges uttag med 20 av kontots
virde per ar. Fortida uttag skall dock kunna goras for investering i egen
permanentbostad eller som eget kapital vid start av foretag. Aven i center-

partiets partimotion Fi24 yrkande 7 forordas inforandet av ett system med

personliga investeringskonton. :

I motion Fi615 (c) forordas att staten skall inféra ett skattesubventione-
rat bostadssparande fér ungdom. Enligt forslaget skall sparandet kunna
uppga till ett halvt basbelopp per &r. Det sparade beloppet skall sedan,
utan att behova aterforas till beskattning, kunna anvéndas vid kop eller
upprustning av bostad. Detta forslag dterkommer ocksa i motion Fi27 (c)
yrkande 5. Dessutom féreslas i denna motion en ytterligare bostadspolitisk
sparstimulans i form av en rabatt om 15% av det inbetalade beloppet vid
fortida amortering av statliga bostadslan under sista halvéret 1988.

Med anledning av vad som i de nu behandlade motionerna forordats
betriffande bosparande i ovrigt vill bostadsutskottet anfora foljande.

Bostadsutskottet r for sin del inte berett fororda inforandet av ytterliga-
re sparstimulanser eller sparformer med den utformning som féreslas i de
nu behandlade motionerna. Nir det géller det i motion Fi27 (¢} framforda
forslaget om en rabatt vid fortida amortering av statliga bostadslan vill
utskottet erinra om sitt tidigare stillningstagande (BoU 1987/88: 10 s. 34)
till ett motionsforslag om fortida inlésen av statliga 13n. Utskottet uttalade i
detta sammanhang uppfattningen att atgirder borde vidtas for att stimulera
till en 6kad inl6senverksamhet. En forutsittning harfor angavs dock vara
att den statliga bostadslanerintan var hogre 4n marknadsrintan. Om si
blev fallet forutsatte utskottet att regeringen skulle vidta atgarder for att
oka inldsenverksamheten. Under de av utskottet angivna forutsittningar-
na kommer silunda den nu aktuella motionen att i allt visentligt bli
tillgodosedd. ' :

Med hinvisning till det nu anférda bor enligt bostadsutskottets mening
partimotionerna Fi22 (m) yrkande 8 savitt nu ir i friga, Fi24 (¢) yrkande 8,
Fi28 (fp) yrkandena 9 och 10, Fi60S (fp), Fi613 (m) yrkande 7 och Fi707 (m)
samt motionerna Fi27 (¢) yrkande 5, Fi603 (c¢) yrkande 1, Fi606 (m), Fi607
(fp) yrkande 8, Fi608 (fp), Fi614 (c), Fi615 (c¢) och Fi617 (m) avslas av
riksdagen.
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Bosittningslan

Fram t. 0. m. ar 1981 kunde statliga boséttningslan utga bl. a. till makar och
sammanboende samt personer som avsig att gifta sig. Linen hade en
amorteringstid pa sju ar och réinta utgick med en réntesats som med 2,5
procentenhcter éversteg diskontot. Laneverksamheten skéttes av riksban-
ken med viss medverkan fran kommunernas sociala organ.

I tva under allminna motionstiden vackta motioner fors fram forslag om
ett aterinférande av de statliga bosattningslanen.

Det ar enligt motion Fi601 (s) viktigt att samhillet underlittar och ger
stod vid familjebildning. Ett satt harfor ar enligt motionérerna att mojliggo-
ra for resurssvaga grupper att fi langsiktiga krediter for att klara sin
bosattning. Med hinvisning hértill férordas att en ny och férenklad form
av bosattningslan bor éterinforas.

Aven i motion Fi602 (s) foreslds att de statliga bosattningslanen skall
Aterinforas. Enligt motionérerna ir de 1dn som i dag erbjuds pa kreditmark-
naden mycket kostsamma for mianniskor med anstriangd ekonomi. De
anser darfor att statliga bosittningslin behdvs for dessa grupper.

Aven i den av vansterpartiet kommunisterna med anledning av komplet-

teringspropositionen védckta partimotionen Fi30 yrkande 23 foreslis att
bosiittningslancn skall aterinforas.

Mecd anledning av forslagen om ett drerinforande av bosdtiningsidnen
vill bostadsutskottet for sin del anfora foljande.

Majligheterna att i dag erhalla 1an for boséttning ar goda. De un;,domar
som sparar i det till allemanssparandet knutna bosparandet eller i det ovan
forordade ungdomsbosparandet har sélunda tillférsikrats en laneritt som
motsvarar tre ganger det insatta beloppet. De forutsittningar som grundar
lAneritten — att sparandet striackt sig Over minst tre ar och att sparbelop-

pet uppgir till minst 5000 kr. — torde inte heller -vara sidana att de

normalt sett utgdr ndgot hinder for att fi 1an. Ett system med denna
utformning bor enligt bostadsutskottets mening dessutom kunna medverka
till att goda sparvanor grundlaggs i enlighet med vad utskottet ovan foror-
dat.

Det kan dock inte uteslutas att ungdomar som ér i sarskilt bechov av stéd
kommer att falla utanfér de ovan redovisade sparformerna. Detta foérhal-
lande har ocksi uppmirksammats av finansutskottet (senast i FiU
1986/87: 24), som ansett att regeringen noggrant bor folja utvecklingen och
ta de initiativ som kan visa sig erforderliga. Med hinvisning till det anforda
ar det cnligt bostadsutskottets mening inte nu erforderligt med nagon
ytterligare atgérd fran riksdagens sida. Partimotionen Fi30 (vpk) yrkande
23 samt motionerna Fi601 (s) och Fi602 (s) bor saledes avslas av riksdagen.

Stockholm den 19 maj 1988

P bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson
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Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp), Per FiU 1987/88: 21
Olof Hékansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Karl-Géran Bilaga 2
Biorsmark (fp). Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),

Berit Bolander (s), Margareta Gard (m), Britta Sundin (s), Jan Sandberg

(m) och Eva Rydén (c).

Avvikande meningar

1. Ungdomsbosparande

Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl Géran Bidrsmark (fp), Margareta
Gard (m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Ungdomsbosparande borjar med “'Utvecklingen av™
och slutar med *"av riksdagen®” bort ha féljande lydelse:

Den under senare ar forda politiken har inneburit att det enskilda sparan-
det nu natt en oacceptabelt lag niva. Detta far dven allvarliga konsekvenser
inom bostadssektorn. Ett breddat bostadsidgande ér ett av de basta sitten
att dstadkomma en jaimnare fordelning av formogenhetsutvecklingen. Moj-
ligheten att bredda bostadsigandet dr cmellertid beroende av att ett dkat
langsiktigt enskilt sparande kommer till stdnd. Ett sddant sparande med
syfte att sprida dgandet av bostider bor darfor premieras.

Det édr naturligtvis sirskilt angeldget att uppmuntra regelbundét sparan-
de hos uhgdomar. Hirigenom grundlaggs goda sparvanor samtidigt som
beredskapen att mota stora utgifter 6kar. Det av regeringen foreslagna
ungdomsbosparandet har emellertid i flera avseenden givits en utformning
som &r oldmplig om man vill uppna detta mél. Det foreslagna sparandet ar
kringgiirdat av en rad komplicerade regler som for den enskilde méste te
sig svarbegripliga och dessutom i vissa avseenden orittvisa. Invandningar
kan séledes riktas bl. a. mot reglerna om aldersgranser, begransningen av
sparbeloppet och uteslutandet av vissa sparformer. Regeringsforsiaget
forutsétter vidare att ett nytt centralt personnummerbaserat dataregister
inrittas. Sammantaget innebér detta att bostadsutskottet anser att forsla-
get om ett ungdomsbosparande med den inriktning som regeringen foror-
dat bor avstyrkas i sin helhet. Utskottet dterkommer nedan till frigan om
hur ett utokat bosparande i stallet bor astadkommas. Utskottets stéllnings-
tagande i denna del innebir en anslutning till partimotionerna Fi22 (m)
yrkande 8 savitt nu ar i fraga och Fi28 (fp) yrkande 8.

Regeringsférslagets utformning vad avser vilka sparformer som foreslas
kunna knytas till ungdomsbosparandet och tvad motionsyrkanden i frigan
foranleder utskottet att géra vissa 6verviganden angiende olika former av
bosparande. Som uppmirksammas i motionerna Fi29 (fp) och Fi24 (c)
yrkande 9 forslds sparande i aktiefondcr uteslutas frin ungdomsbosparan-
det. T enlighet med yrkandet i fp-motionen anser bostadsutskottet att detta
bor foranleda riksdagen att till regeringen gora ctt tillkinnagivande anga-
ende diskrimineringen av denna sparform i syfte att den inte skall uteslutas
i kommande regeringsforslag i fragan.

Bostadsutskottet anser sélunda att ett langsiktigt bosparande mycket vil



kan ske i aktiefonder. En sddan sparform har nyligen startats av Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation (SBC) och snabbt blivit myc-
ket populdr. Aktiefonden som 4r kopplad till detta sparande har givits en
inriktning med bred riskspridning. Denna sparform bor naturligtvis, inte
missgynnas i forhallande till sparande pd vanliga bankkonton eller i HSB:s
och Riksbyggens sparkassor. Inte heller i andra avseenden bor SCB diskri-
mineras i férhdllande till 6vriga bostadsrittsorganisationer. Riksdagen bor
ge regeringen detta till kdnna.

2. Ungdomsbosparande

Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Ungdomsbosparande bdrjar med *’Utveck-
lingen av’’ och slutar med *"av riksdagen’” bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen av det enskilda sparandet under dc senaste aren dr mycket
oroande. Atgirder maste vidtas for att minska hushallens laneberoende
och underlitta ett allmint sparande. Sarskilt det I&ngsiktiga och malinrik-

_tade sparandet bor stimuleras. Det ir ocksa visentligt att ett sparbeteende
tidigt grundliiggs hos ungdomar. Ett av de sjilvklara malen for ett langsik-
tigt sparande ar naturligtvis att skaffa en egen bostad. Bostadsutskottet
anser ocksai att ett 6kat bosparande dr nédvéindigt for att pa sikt dstadkom-
ma en okad dgandespridning i boendet.

Malsattningen for en reform pa detta omrade maste vara att var och en
som Onskar det skall kunna ﬁga sin bostad. Ett langsiktigt och mélinriktat
sparande bor darfor inte begransas till ungdomsgruppen utan snarast utvid-
gas si att d&ven Ovriga grupper stimuleras till ett sddant sparande. I motio-
ner fran centerpartiet forslés ett system med personliga investeringskonton
som skulle kunna ge en sadan effekt. Utskottet behandlar nedan nirmare
hur ett sddant system fér ett utvidgat bosparande iampligen bor utformas.
Det nu aktuella forslaget frin regeringen om ett ungdomsbosparande bor
emellertid kunna ses som ett forsta steg mot ett fullt utbyggt system med
personliga investeringskonton. Det 4r angelaget att snarast 6ka det mélin-
riktade bosparandet framfor allt bland ungdomar, inte minst med héinsyn
till det utsatta lige som denna grupp har pa dagens bostadsmarknad. Mot
denna bakgrund anser utskottet att huvuddragen i regeringsforslaget kan
accepteras i avvaktan pa att ett helt utbyggt sparsystem kan presenteras.

I ett avseende anser emellertid bostadsutskottet att riksdagen bér dndra i
den av regeringen foreslagna lagen om ungdomsbosparande. Forslaget
innebér att endast sparande pa bankkonton eller speciella bosparkonton
kan anslutas till ungdomsbosparandet. Sparande i aktiefonder utestings
med motiveringen att detta inte ar forenligt med ungdomsbosparandets
syften. Bostadsutskottet kan inte instimma i detta pistiende. Som fram-
halls i centerpartiets partimotion Fi24 ar det viktigt att inte detta sparande
blir institutionellt begrdnsat. Vid ett langsiktigt sparande kan placering i
aktiefonder, med det riskspridande detta innebér, for ménga vara en at-
traktiv sparform. Denna sparform anvinds bl.a. i det bosparande som
Sveriges bostadsrattsféreningars centralorganisation (SBC) nyligen startat
och som snabbt fatt stor anslutning. Denna sparform bor saledes inte
utestéingas frin det foreslagna ungdomsbosparandet.
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Bostadsutskottets stallningstagande i fragan om ett ungdomsbosparande
innebar sammanfattningsvis en anslutning till regeringens forslag med den

utvidgning som féreslas i centerpartiets partimotion Fi24 yrkande 9. Detta.

innebar att Aven forslaget i motion Fi29 (fp) om att sparande genom SBC
inte skall diskrimineras blir tillgodosett. Utskottets stallningstagande inne-
bar dven att motionerna Fi22 (m) yrkande 8 savitt nu ir i frga och Fi28 (fp)
yrkande 8 bor avvisas av riksdagen.

3. Ungdomsbosparande

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under

rubriken Ungdomsbosparande bérjar med *’Utvecklingen av'” och slutar-

med *'av riksdagen®’ bort ha féljande lydelse:
Den radande bostadsbristen har drabbat manga resurssvaga hushall hart

och d& framfor allt ungdomar som soker sin forsta bostad. Kraftfulla -

atgarder ar darfor nodvindiga for att stodja dessa grupper. Det dr naturligt-
vis onskvért att ungdomar med en god inkomst deltar i nagon form av
sparande och pa sa sitt forbereder den forsta egna bosittningen eller nagot
annat sparmal. For dessa ungdomar finns emellertid redan olika former av
allemanssparande. Det stora flertalet ungdomar i alder 16—25 ar har dock
mycket begriansade ekonomiska mojligheter och saknar ofta egen inkomst.
Det basta stodet {or att l16sa ungdomarnas bostadsbehov dr diarfor att oka
utbudet av bostider som inte kriver stora ekonomiska tillgingar hos den
enskilde. Detta kan ske genom byggandet av fler och billigare hyresbosti-
der och genom frigorandet av smélidgenheter. Vidare bor samhillet stédja
unga hushélls forsta bosattning genom ett formanligt 1an. Utskottet ter-
kommer nedan till denna fraga.

Med hinvisning till vad ovan anforts med anledning av vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Fi30 yrkande 21 anser bostadsutskottet att
regeringens forslag om ett nytt ungdomsbosparande boér avstyrkas av
finansutskottet. Aven forslagen i motionerna Fi24 (c) yrkande 9 och Fi29
(fp) till forméan for ett sparande i aktiefonder bor avstyrkas.

4. Bosparande i vrigt

Knut Billing, Margareta Gard och Jan Sandberg (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som under rubriken Bosparande i 6vrigt borjar med
“Bostadsutskottet 4r’’ och slutar med av riksdagen™ bort ha foljande
lydelse: .

Bostadsutskottet har ovan avstyrkt regenngens forslag om ett sarskilt
ungdomsbosparande. Utskottet har emellertid ocksd starkt understrukit
behovet av ett utokat malinriktat bosparande i syfte att framja agande-
spridningen i bostadssektorn. Ett nytt forslag om ett malinriktat bosparan-
de bor darfor snarast utformas. Enligt bostadsutskottets mening presente-
ras i motioner frin moderata samlingspartiet lampliga utgdngspunkter for
ett sddant bosparande, utforligast beskrivna i tva partlmotloner Fi613 och
Fi707, frian allmdnna motionstiden.
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Utgéngspunkter for ett nytt férslag om bosparande bor séledes vara:

— ett sparande utan dldersbegransningar, vare sig uppat eller nedat,

— ingen begriansning av sparbeloppet,

— bundet sparande i minst tre ar,

— sparpremie utbetalas vid kop av bostad,

— premien bor uppgé till 109 av det belopp som sparats under minst tre
ar, men ej uppga till storre belopp dn 10000 kr., '

— béde olika former av vanligt banksparande och aktiefonder skall kunna
utnyttjas for bosparandet.

Enligt bostadsutskottets mening bor det ankomma pé regeringen att fore-
lagga riksdagen ett nytt forslag om bosparande i enlighet med vad som
ovan forordats med anledning av motioner fran moderata samlingspartiet.
Motionsyrkanden frin andra partier i den nu aktuella frigan bor avstyrkas
i den man de inte kan anses vara tillgodosedda med det anforda. Ett
bosparande i enlighet med vad som ovan beskrivits innebér ocksa att det
bosparande som i dag ar kopplat till allemanssparandet kan avskaffas
fr.o. m. ar 1989 i enlighet med vad som f6reslagits i motion Fi613 (m).

5. Bosparande i ovrigt

Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Bosparande i ¢vrigt borjar med
’Bostadsutskottet dr’’ och slutar med av riksdagen’® bort ha foljande
lydelse:

Bostadsutskottet har ovan avvisat regeringens forslag om ett ungdoms-
bosparande med hénvisning till att det dr komplicerat och att det dven i
ovrigt har ¢n i flera avscenden olamplig konstruktion. Ungdomens sparan-
de maste emellertid uppmuntras och en ny sparform foér barn och ungdo-
att ge en trygg start i vuxenlivet. For de flesta torde kdpet av en egen
bostad vara det stora sparmalet. Det dr emellertid inte acceptabelt att
statsmakterna soker styra mdlet for ménniskors sparande. I ett nytt spa-
rande for barn och ungdomar bor séledes inte stillas som Krav att pengarna
anvinds for kép av bostad.

En sparform med den inriktning som bostadsutskottet férordar skisseras
i folkpartiets partimotioner Fi28 och Fi605 samt i motion Fi607 (fp). Enligt
bostadsutskottets mening bor riksdagen hos regeringen begira ett forslag
med denna inriktning. Huvudinriktningen pa forslaget bor sdledes vara ett
langsiktigt skattefritt sparande for barn och ungdomar mellan 0 och 18 ar.
Foraldrar och andra nérstdende skall pa ett bankkonto eller i en akticfond
kunna sitta in ett visst belopp arligen utan att gavoskatt tas ut. Den
skattefria grinsen pa gavor bor mot denna bakgrund héjas till 10000 kr.

Avkastningen pa kontot bor vara bunden till 18-arsdagen. Direfter bor
avkastningen inte vara skattefri, men ett fortsatt sparande bor premieras
genom en skattereduktion. Detta bor dock forutsitta att pa kontot insatta
medel binds i minst tre ar.

“Vad utskottet ovan anfort innebér cn anslutning till forslaget om ett nytt
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sparandé for barn och ungdomar i folkpartiets partimotioner Fi28 yrkande-
na 9 och 10 samt Fi605 och i motion Fi607 (fp) yrkande 8. Aven forslagen i
motion Fi608 kan dirmed anses vara tillgodosedda. Ovriga motionsyrkan-
deni den nu aktuella frigan bér avstyrkas. -

6. Bosparande i §vrigt

Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som under rubriken Bosparande i 6vrigt borjar med **Bostadsut-
skottet 4r’* och slutar med ““av riksdagen’ bort ha {6ljande lydelse:

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens forslag om ett
nytt ungdomsbosparande under forutsittning att dven aktiefonder kan
anvindas som sparform. Utskottets stillningstagande forutsatte emellertid
ocksé att ungdomsbosparandet endast ses som ett forsta steg till ett ut-
byggt system for ett lingsiktigt och malinriktat sparande i personliga
investeringskonton. Ett av huvudsyftena med ett sadant sparsystem skulle
vara att stimulera investeringar i egna bostader.

I centerpartiets partimotion Fi24 samt i motionerna Fi603 (c) och Fi614
(c) lamnas vissa forslag om huvudinriktningen av ett system med personli-
ga investeringskonton. Bostadsutskottet instimmer i dessa forslag och
anser att de bor bilda utgngspunkt for det forslag i frigan som snarast bor
foreldggas riksdagen. Forslaget bor sdledes ha f6ljande huvudinriktning:
— sparandet skall avse i Sverige kyrkobokford person och far paborjas

tidigast det &r man fyller 16 ar,

— inséattning far ske med upp till halvt basbelopp; denna summa undantas
frin beskattning,

— skattefri avkastning for medel som kvarstar pa kontot: ingen formogen-
hetsskatt, ’

— beléning av kontot tillts ej,

— uttag utan beskattning far ske fore 55 ars dlder for investering i egen
permanentbostad, start av foretag eller kop av aktier,

— uttag tillats for alla medel pd kontot fréan 55 ars dlder: uttaget kan dock
ske med hogst 20 % av kontots varde per ar.

— vid sarskilda skal fir medel tas ut innan &ldersgrinsen uppndtts mot
erlaggande av avgift.

Vad bostadsutskottet nu med anslutning till centerpartiets partimotion
Fi24 samt motionerna Fi603 (c) och Fi614 (c) anfoért om inférande av
investeringskonton m. m. bér ges regeringen till kanna. Ovriga motionsyr-
kanden i denna friga bor avstyrkas i den mén de inte kan anscs vara
tillgodosedda med det ovan anférda.

7. Bosattningslan

Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Karl-Goran Bi6rsmark (fp), Margareta
Gard (m) och Jan Sandberg (m) anser att den del av utskottets yttrande
som under rubriken Boséttningslan bérjar med “"Méjligheterna att’ och
slutar med “"av riksdagen’” bort ha f6ljande lydelse:

Bostadsutskottet delar inte motiondrernas uppfattning av behovet att
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aterinfora det sirskilda statliga bosittningslanet. Utskottet vill 1 detta
sammanhang peka pd de goda ldnemadjligheter for t. ex. bosittningsinda-
mél som finns pa den 6ppna kreditmarknaden. De nya sparformer som
utskottet ovan uttalat sig for kommer dértill att ytterligare forbattra mojlig-
heterna fér ungdomar att genom cget sparande och genom lan finansiera
sin bosittning. Med hinvisning hartill bér sélunda partimotionen Fi30
(vpk) yrkande 23 samt motionerna Fi601 (s) och Fi602 (s) avvisas av
riksdagen.

8. Bosittningslan

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Bosittningslan borjar med “"MGgjligheterna att™ och slutar med
"av riksdagen bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet instammer i de synpunkter angdende behovet av ett

aterinfort bosittningslan som fors fram i ovan beskrivna motioner. For

resurssvaga grupper ir bosittningskostnaderna mycket betungande. Detta
giller speciellt for ungdomar som #nnu inte kommit in pd den ordinarie
arbetsmarknaden och darfor har en anstringd eckonomi. Deras majligheter
att langsiktigt spara stora belopp édr darfor mycket smé. Det ar ocksé dessa
grupper som erbjuds de siimsta lanevillkoren pd kreditmarknaden, om de
dver huvud taget kan f3 nigot lan. _

For att underlitta for resurssvaga grupper att klara sin bosittning bor
saledes ndgon form av bosittningslan aterinforas. Lanen bor ges gynnsam-
ma amorteringstider, 1ag riinta och dven i 6vrigt sadana villkor att inte unga
nybildade hushall utestings fran lanemajligheten.

Med hinvisning till vad ovan anforts med anledning av vansterpartict
kommunisternas partimotion Fi30 yrkande 22 samt motionerna Fi601 (s)
och Fi602 (s) anser bostadsutskottet att finansutskottet bor foresla riksda-
gen att hos regeringen begéra forslag om ett aterinfort boséttningslan.
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