Finansutskottets betankande e
1987/88:19 | | ¥

om den kommunala ekonomin (prop 1987/88:100 FiU
bil. 9Litt. E) : o 1987/88:19

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betankandet budgetpropositionens forslag jamte

motioner om nytt skatteutjimningssystem, skirpt progressiv skatteutjim-

ningsavgift och anslagen till kommunerna avseende skatteutjamningsbidrag
samt kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning och for slopad
kommunal garantibeskattning. De begéirda anslagen tillstyrks av utskottet.

Utskottet anfér i betinkandet, med anledning av ett antal motionsyrkanden.

attdet inte nu finns grund for att avveckla tekniken med de specialdestinera-

de bidragen.

Moderata samlingspartiet, folkpartict och centern avvisar i ¢en gemensam
reservation att medel tillfors kommunerna som kompensation for slopad
foretags- och garantibeskattning. De borgerliga partierna foreslar vidare i en
gemensam reservation en dvergang fran specialdestinerade till generella
statsbidrag.

Konsumtionstillviixten i'den kommunala sektorn bedéms bli drygt 1 <% ar
1988. Utskottet delar foredragandens uppfattning att trdnsfcrermgdrnd till
kommunerna inte bor 6ka. Moderata samlingspartiet forordar i en rescrva-
tion nolltillvixt i den kommunala konsumtionen och en indragning fran
kommunerna pi 6.5 miljarder kronor. Folkpartiet forordaren tillvixtpa 1 &
och en indragning p& 1.7 miljarder kronor. Vinsterpartict kommunisterna
hivdar att den kommunala konsumtionen maste fa oka med 3 % och foreslar
cn kraftig dkning i traﬁsfereringurmt till kommunerna.

Utskottet tillstyrker i stort budgetpropositionens forslag till nytt skatteut-
jAmningssystem men foreslar i jamforelse med forslaget 1 propositionen en
hojning av grundgaranticrna {6r foljande kommuner:

- TI'Vastmanlands ldn foreslar utskottet att Heby, Sala, Koping, Arboga och
Kungsor far en grundgaranti pa 102 % av medelskattekraften (budget-
propositionen féreslar grundgarantin 100 ).

— 1 Orebro lan foreslar utskottet att Askersund och Laxd faren grundgaran-
ti pd 105 % och Kumla och Hallsberg 102 % av medelskattekratten
(budgetpropositionen foreslar for Askersund och Laxa en grundgaranti
pa 103 % och for Kumla och Hallsberg 100 7).

- I Goteborgs och Bohus lian foreslar utskottet att Stromstad, Tanum,
Munkedal och Soteniis far en grundgaranti pa 102 % av medelskattekraf-
ten (budgetpropositionen {oreslar en grundgaranti pd 100 % ).
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I ovrigt tillstyrker utskottet forslagen i propositionen.

Folkpartiet godtar forslaget i budgetpropositionen till nytt skatteutjim-

ningssystem med tilligget att grundgarantierna for Strémstads, Tanums,
Munkedals och Sotenis kommuner far de nivaer som angivits ovan. Centern
accepterar de av utskottet foreslagna forandringarna gentemot propositio-
nen men foreslér dirutover i en reservation hdjningar av grundgarantinivaer-
na for ctt stort antal kommuner. Moderata samlingspartiet avvisar forslaget i
propositionen och hiavdar att nuvarande garantinivaer inkl. spérregler bor
bibehillas.

Utéver vad som ovan ndmnts har foretridare fér moderata samlingspar-

tict, folkpartiet, centern och vinsterpartiet kommunisterna avgivit reserva-.

tioner inom féljande omraden:

- Utredningar angiende skatteutjimningssystemet (m, fp och c)

- Skatteutjimningsbidrag for enskilda kommuner (m), (fp) och (c)

- Skatteutjimningsavgiften (m)

~ Sirskild skatteutjamningsavgift (m och fp) samt {c)

- Lag om skattestopp (m)

— Kostnads- och konsekvensanalys av forslag i propositioner som medfér
kommunala kostnadsékningar (m, fp och c¢) -
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Inledning
I detta betinkande bghdndldr utsl\ottct

dels proposition 1987/88:100 bilaga 9 i vad avser tht E Bldrdg och
ersittningar till kommunerna.

dels de under allmiinna motionstiden vickta motionerna
1987/88:Fi214 av Lars Werner m.fl. (vpk) i vad avser yrkande 12,
1987/88:Fi220 av Olof Johansson m.fl. (c) i vad avser vrkande 9,
1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) i vad avser yrkzmdcim 7-17.
1987/88:Fi224 av Alf Svensson (¢) i vad avser yrkandena 4 och 5
1987/88:Fi232 av Bengt Westerberg mfl. (fp) i vad avser vrk: mdcm -L—()
1987/88:Fi301 av Bo Lundgren m.fl. (m), . - "
1987/88:Fi302 av Flans Rosengren (s). o
1987/88:Fi303 av Mona Saint Cyr (m).
1987/88:Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Médller (m), .
1987/88:Fi307 av Olof Johansson m.fl. (c). -
1987/88:Fi309 av Lars-Ove Hagberg (vpk),
1987/88:Fi310 av Anna Wohlin-Andersson och Marianne Karlsson (c)
1987/88:Fi311 av Lars Hedfors m.fl. (s),
1987/88:Fi312 av Inge Carlsson (s).
1987/88:Fi313 av Torsten Karlsson och Sture Thun (s),
1987/88:Fi314 av Nils Berndtson (vpk).
1987/88:F1315 av Ylva Annerstedt (fp),
1987/88:Fi316 av Charlotte Branting (fp),
1987/88:Fi317 av Géran Magnusson m.fl. (s).
1987/83:Fi318 av J6rn Svensson m.fl. (vpk).
1987/88:Fi319 av Hans Petcrsson i Hallstahammar och Karl-Erik Persson
(vpk).
1987/88:Fi320 av Hakan Stromberg (s), .
1987/88:Fi321 av Ake Wictorsson m.fl.(s).
1987/88:Fi322 av Stig Josefson m.fl. (¢).
1987/88:Fi323 av Rune Backlund och Kersti Johansson (¢).
1987/88:Fi324 av Stina Gustavsson (¢) i vad avser vrkande 1.

Skrivelser i drendet har inkommit fran Svenska kommunférbundets lansav-
delningar i Givleborg, Norrbotten och Alvsborg, frin Bergs kommun,
Danderyds kommun. Gislaveds kommun. Gnosjé kommun, Markaryds
kommun, Norrtilje kommun (2 st.). Tingsryds kommun. Vaggeryds kom-
mun, Svenska kyrkans centralstyrelse samt gemensam skrivelse frin kommu-
nerna Stromstad, Tanum. Sotends och Munkedal jimte Kommunférbundets
lansavdelning i Uddevalla. .

Utskottet har under drendets behandling gjort studiebesok 1 Arboga,
Filipstads och Kristinchamns kommuner.

Foretridare for Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet

samt Danderyds, Héllefors, Upplands-Bro och Vilhelmina kommuner har
vid en offentlig utfragning redogjort for kommunernas och landstingskom-
munernas ckonomiska situation. T utfragningen deltog dven professor Nils
Brunsson, Handelshdgskolan. och departementsridet Bo Jonsson, finansde-
partementet.
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Vidare har foretradare for Askersunds, Markaryds, Munkedals. Norrtal-
jes, Soteniis, Stromstads, Tanums och Vaggeryds kommuner samt Kommun-
forbundets linsavdelning i Uddevalla infor utskottets presidium redovisat
sina synpunkter i drendet.

Propositionens hemstéllan

I proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av Kjell-Olof Feldt —under Litt. E Bldrag och ersattnmgar till
kommunerna (s. 86-107)

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen'f_ramlagda forslag till
1. lag om skatteutjaimningsbidrag,
2. lag om &ndring i lagen (1987:561) om sérskild skatteutjammngsavmft
3. lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmclser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

dels foreslagit riksdagen att
4. bemyndiga regeringen att utge kompensation till kommuner och
landstingskommuner for ar 1989 i form av extra skatteutjimningsbidrag i
_enlighet med vad som forordats i propositionen, dels for stora bidragsminsk-
ningar pi grund av indringar i skatteutjamningssystemet, dels for stora
forluster pd grund av slopad beskattning i utbokommun (punkt E 1 mom. 1),

5. till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. fér budgetéret
1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 14 511 000 000 kr. (punkt E 1 mom. 2),

6. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala féretagsbeskattningen for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslags-
anslag av 879 172 000 kr. (punkt E 2),

7. bemyndiga regeringen att utge bidrag till kommunerna, landstingskom-
munerna och de kyrkliga kommunerna med anledning av avskaffandet av
den kommunala garantibeskattningen (punkt E 3 mom. 1),

8. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala garantibeskattningen m.m. for budgetaret 1988/89 anvisa ett
forslagsansiag av 450 000 000 kr. (punkt E 3 mom. 2).

Propositionens lagforslag har foljande lydelse:
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| Forslag till
Lag om skatteutjamningsbidrag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Landstingskommun och kommun kan fa skatteutjamningsbidrag en-

ligt denna lag. ,

2 § Ilagen forstds med

bidragsdr det ar under vilket skatteutjamningsbidraget utbetalas,

eget skatteunderlag antalet skattekronor enligt taxeringsnimndens be-
slut om taxering till kommunal inkomstskatt aret fore bidragsaret,

cgen skattekraft skatteunderlag per kyrkobokford invanare vid ingéngen-

av aret fore bidragsaret,

medelskattekraft skatteunderlaget for riket per kyrkobokford invanare

vid ingdngen av aret fore bidragséret,

garanterad skartekraft det procenttal av medelskattekraften som mot-
svaras av landstingskommunens eller kommunens grundgaranti enligt 3
och 4 §§ justerad enligt 5 §.

garanterat skatteunderlag det antal skattekronor som motsvarar den
garanterade skattekraften.

tillskott av skatteunderlag det antal skattekronor varmed det egna skat-
teunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget.

3 § Forlandstingskommun- giller foljande skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.

Landsting Grund-
garanti

Norrbotiens ldns landstingskommun 141
Visterbottens lans landstingskommun 129
Jamtlands ldns landstingskommun o 125
Visternorrlands [dns landstingskommun IS
Virmlands, Kopparbergs och Gavleborgs lins landstings-

kommuner 107
Blekinge ldns landstingskommun 105
Kalmar, Orebro och Viastmanlands ldns landstingskommuner 103
Ovriga landstingskommuner 100
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4 § For kommun giller foljande skattekrafti procent av medelskattekraf-

ten som grundgaranti.

FiU 1987/88:19

Lén Kommuner Grund-
garanti
Stockholms Samtliga . 100
Uppsala Enképing, Habo och Uppsdld 100
Tierp och Osthammar 107
Alvkarleby 109
Sodermanlands  Samtliga 100
Ostergotlands Finspang. LinkGping. Mjolby, M()tdld
Norrkoping. Séderkdping, Vddstcna och :
Odeshog 100 .
- Boxholm, Ydre och Atndabel;_., 103
Kinda : 105
Valdemarsvik 111
Jénkopings Samtliga utom Aneby, Eksjo och Tranas - 100..
Aneby, Eksjo och Trands 103
Kronobergs Alvesta, Ljungby, Markaryd, Vii\&jé och
Almhult 100
Lesscbo, Tlngsrvd ogh Uppvldlnge 105
Kalmar . Borgholm, Kalmar, Ménsterds, Morbylanga, _
Nvbro och Oskarshamn 100
Emmaboda, Hultsfred, Torsis, Vlmmerby
och Vistervik 103
Hogsby 105
Gotlands Gotland 117
Blekinge Samtliga . 105
Kristianstads Samtliga 100
Malmohus Samtliga 100
Hallands Samtliga 100
Gateborgs och Goteborg, Hirryda, Kungilv, Munkedal, -
Bohus Moindal. Partille, Sotenis, Strémstad och
Tanum 100
Orust, Stenungsund och Tjorn 103
Lysekil och Uddevalla 105
Ockero 111
Alvsborgs Ale. Alingsis, Bords, Hcrrhunga Lerum.
- Mark. Mellerud, Svenljunga, Tranemo,
Trolthittan. Ulricechamn. Virgarda och
Viinersborg 100
Firgelanda och Lilla Edet 103
Amal 105
Bengtstfors och Dals-Ed 109
Skaraborgs Samtliga utom Gullsping och Karlsborg 100
Karlsborg 103
Gullsping 107
Virmiands Karlstad 105
Hamnyard 107
Arvika. Eda, Filipstad. Forshaga, Grums,
Hagfors. Kil. Kristinchamn. Munkfors.
Storfors. Sunne. Siffle och Arjiing 109
Torsby 115
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Orebro Hallsberg och Kumla 100
- Askersund. Laxa och Orebro 103
Degerfors och Karlskoga C107
Hallefors, Lindesberg och Nora 109
Ljusnarsberg 111

Vistmanlands Arboga, Heby, Kungsor, Kopmg Sala och
. Visteras 100
Hallstahammar och Surahammar 105
Fagersta och Norberg 109
Skinnskatteberg 111
Kopparbergs Falun o 105
Borliange 107

Avesta, Ludvika, Smedjebacken och Siter 109 .
Gagnef, Hedemora. Leksand, Rittvik och

Vansbro 111
Mora 113
Orsa . 115
Malung o 119 -
Alvdalen 139
Givleborgs Givle : 105
Sandviken 107
Hofors. Hudiksvall, Nordanstig och Ockelbo 111
Bolinis, Ovandker och Séderhamn 113
Ljusdal ' 119
Visternorrlands  Hirnosand, Sundsvall och Timrd 115
Kramfors och Ornskoldsvik 17
Ange 121
Solleftea 127
Jamtlands Ostersund 115
Berg och Briicke 127
Krokom och Ragunda 129
Harjedalen 133
Are 135
_ Stromsund B 137
Visterbottens Umeé ' . o117
Nordmaling. Robertsfors och Skellefted 19
Vindeln och Vinnis 127
Bjurholm 129
Norsjo 133
Mala 135
Lycksele- ’ ' 137
Sorsele. Storuman och Vllhclmma 145
Dorotea och Ascle : 149
Norrbottens LLuleé och Piteé 127
.Haparanda och Kalix 131
Boden och Alvsbyn 135
Arvidsjaur 139
Gillivare och Kiruna 143
Arleplog Jokkmokk. Overkalix och
Overtorned ] 145
Pajala’ : 157

5 § Med utgdngspunkt i grundgarantin ehligl 3 och 4 §§ beridknas drligen
den garanterade skattekraften. Denna utgdrs av grundgarantin med tilligg
eller avdrag for landstingskommun for aldersstrukturens inverkan pa
landstingskommunens kostnader och fér kommun for aldersstrukturens
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och den sociala strukturens inverkan pa kommunens kostnader. For lands-
tingskommuner och kommuner som inte ingéu 1 Jandstingskommuner skall
hiinsvn tas till skillnader i friga om kostnader for sjukvird. For.kommuner
skall hinsyn tas ull skillnader i friga om Kostnader for barnomsorg, grund-
skola, gymnasieskola, dldreomsorg. kommunalt bostadstilligg ull folkpen-
sion, sociatbidrag sumt stutskommunala bostadsbidrag.

I friga om landstingskommun och kommun vars folkmingd senaste
tioarsperioden har minskat skall tlligg goras for den befotkningsminskning
som Gverstiger fem procent.

6 § lLandstingskommun och kommun fir skatteutjimningsbidrag. om det
cgna skatteunderlaget understiger det garanterade skatteunderlaget. Bidra-
get motsvarar tillskottet av skatteunderlag multiplicerat med <kattesatsen
for bidragsaret i den man denna inte dverstiger for landstingskommun 13
kronor 30 ore per skattekrona, f6r kommun som ingér i landstingskommun
16 kronor per skattekrona och f&r unnan kommun 29 Kronor 50 ore per
skattekrona.

Regeringen fir medge undantag frin tillimpningen av ovan angivna
hogsta skattesatser i det fall att landstingskommunen och kommunerng
inom landstingsomriadet Kommer Overens om en dandrad fordelning av den
sammanlagda landstings- och kommunalskatten.

7 § Regeringen far efter ansokan bevilja extra skatteutjimningsbidrag.
Ansokan inges till linsstyrelsen senast den 31 mars dret fore bidragsiret.

8 & Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner be-

ritknas tillskott av skatteundertag pa grundval av den indelning som giller
vid hidragsarets inging.

9 § Linsskattemyndigheten taststiller tillskott av skatteunderlag samt
lamnar senast den 235 januari bidragsiret landstingskommun och kommun
uppgift om tillskottets storlek.

Till Tedning for landstingskommuns och kommuns budgeturbete skaull
linsskattemyndigheten senast den 10 september dret fore bidragsiret im-
na landstingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott av
skatteunderlag. ’

10 § Statistiska centralbyriin faststilller medelskattekraften senast den 31
december dret tore bidragsidret.

11 § @frdga om utbetalning av skatteutiimningsoidrag under bidragsiret
ullimpas bestimmelserna i lagen (1965:2691 med sarskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. m. m.

12 § Landstingskommunen eller kommunen far dverklaga statistiska
centralbyrans eller linsskuttemyndighets beslut enligt denna lag hos rege-
ringen.

Denna lag triider i kratt den 1 juli 1988 och tillampas forsta gangen i friga
om bidragsaret 1989,

Genom tagen upphiivs lagen (1979:362) om skatteutjiimningsbidrag. Den
b £ ] £

upphiivda lugen tullimpas dock alljamt i friga om sKkatteutjimningsbidrag
for ar 1988 och tidigare ar. '
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.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:561) om sirskild

skatteuyamningsavgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1987:561) om sérskild skatte-
utjamningsavegift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall erligga sérskild
skatteutjimningsavgift om antalet
skattekronor enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt foregaende ar
gverstiger vad som motsvarar /30
procent av medelskattekraften.

Den sirskilda skatteutjamnings-
avgiften ar

5 kronor per skattekrona till den
del underlaget overstiger vad som
motsvarar /30 men inte Gverstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekraften,

6 kronor per skattekrona till den’

del underlaget overstiger vad som
motsvarar 135 men intc Overstiger
vad som motsvarar 145 procent av
medeiskattekraften,

& kronor per skattekrona till den
del underlaget Gverstiger vad som
motsvarar 145 procent av medcl-
skattekraften.

Foreslagen Ivdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall erligga sarskild
skatteuyjamningsavgift om antalet
skattekronor enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt foregiende ar
overstiger vad som motsvarar /25
procent av medelskattekraften.

Den sarskilda skatteutjamnings-
avgiften dr

6 kronor per skattekrona till den
del underlaget Gverstiger vad som
motsvarar /25 men inte verstiger
vad som motsvarar 135 procent av
medelskattekrafien,

& kronor per skattekrona till den
del underlaget 6verstiger vad som
motsvarar 135 men inte Overstiger
vad som motsvarar 145 procent av
medelskattekraften,

10 kronor per skattekrona till den
del underlaget overstiger vad som
motsvarar 145 procent av medel-
skattekraften men inte dverstiger
vad som motsvarar 155 procent av
medelskattekraften,

12 kronor per skattekrona till den
del underlaget overstiger vad som
motsvarar 155 procent av medel-
skartekraften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988 och tillampas forsta gngen i friga
om sirskild skatteuyjamningsavgift for r 1989.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagén (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets

utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1965:269) med siirskilda bestdmmel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m." skall

ha foljunde Iydelse.

Nuvarande Ivdelse

I &

Skattesatsen {6r kommuns och -
annan menighets uttag av  skatt
skuall bestimmas i férhallande till
det antal skattekronor och skatte-
oren. som enligt lansskattemyndig-
hetens berikning kommer att pifo-
ras de skattskyldiga vid taxeringen
det ar skattesatsen skall faststillas,
Okat med det antal skattekronor,
som staten uppskattas skola till-
skjuta enligt lagen (1979:362) om
skatteutjamningshidrag.

Foreslugen Ivdelse

2

Skattesatsen for kommuns och
annan ‘menighets uttag av  skatt
skall bestimmas i forhallande tili
det antal skattekronor och skatte-
oren, som enligt linsskattemyndig-
hetens berdkning kommer att pafo-
ras de skattskyldiga vid taxeringen
det ar skattesatsen skall faststillas,
okat med det antal skattekronor,
som staten uppskattas skola till-
skjuta enligt lagen (1988:000) om
skatteutjimningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) ‘¢eller 6
kap. 4 § tredje stycket lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfiilligheter annan skattesats slutligt faststélls &n den som har bestimts
tidigare, skal! den nya sKkattesatsen om mojligt bestimmas med hansyn tili
det antal skatickronor och skattedren som har paforts de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall faststillas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988. Intill den 1 januari 1989 skall

dock hdanvisningen 1 1 § {orsta stycket avse lagen (1979:362) om skatte- -

utjamningsbidrag.

"Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lyvdelse av lugens rubrik 1977:191.
* Senaste Ivdelse 1986: 1315,
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Motionsyrkandena

Den kommunala ekonomin

1987/88:Fi214 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den kommunala ckonomin och en langsiktig utbyggnad av den
gemensamma sektorn genom utnyttjande av foretagens likvida medel.

1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om den kommunala ekonomin,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sammanlagt
5697 000 000 kr. som en teknisk Gvergdngslosning skall innehallas av de
medel som stdten dverfor till kommunerna i enlighet med vad som i motionen

antorts.

1987/88:Fi224 av Alf Svensson (c) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om den kommunala ckonomin.

1987/88:Fi232 av Bengt Westerberg mi.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen godkinner dec allminna riktlinjer for kommunernas
ckonomi som foérordats i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad t motionen
anforts om fortsatt reformering av skatteutjamningssystemet och utform-
ningen av de specialdestinerade statsbidragen.

Skatteutjimningssystemet
1987/88:Fi22} av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen avslar regeringens. forslag till nytt skatteutjamnings-
system. .

11. att riksdagen hos regeringen begar forslag till forindringar av det
kommunala skatteutjaimningssystemet, i enlighet med vad som i motionen
foreslagits, i sddan tid att forindringarna kan trida i kraft fr.o.m. den 1
januari 1989. '
1987/88:Fi224 av Alf Svcnséon (c¢) vari vrkas

5. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till kommunalskatteutjim-
ningssystem i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:Fi301 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om dndrade regler for den kommunala skatteutjimning-
en.

1987/88:Fi303 av Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att utarbeta ett heltickande
och rittvisande kommunalt skatteutjimningssystem. dér ocksa de special-
destinerade bidragen inkluderas. '
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1987/88:Fi307 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari — med hanvisning till vad som
anforts i motion 1987/88:Sk366 — yrkas att riksdagen hos regeringen begéiren
utredning om och férslag till nytt skattcutjimningssystem for 1990 i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1987/88:Fi313 av Torsten Karlsson och Sture Thun (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
den framtida inriktningen av den kommunala skatteutjimningen.

1987/88:F1322 av Stig Josefson m.fl. (¢) vari yrkas

L. att riksdagen avslar regeringens forslag till nytt kommunalt skatteutjém-
ningssystem for ar 1989,

2. att riksdagen beslutar om ett provisoriskt skatteutjﬁmningssystem for
1989 med de héjningar som anges enligt bilaga, .

3. att riksdagen hos regeringen begir beredning och férslag for att
astadkomma en effektiv kommunal skatteutjamning att galla fr.o.m. 1990
enligt vad i motionen anforts.

1987/88:Fi323 av Rune Backlund och Kersti Johansson (c¢) vari — med
hiinvisning till vad som anforts i motion 1987/88: A488 — yrkas att riksdagen
beslutar avsla regeringens forslag till kommunal skatteutjimning.

1987/88:Fi324 av Stina Gustavsson (c) vari - med hanvisning till vad som
anforts 1 motion 1987/88: A489 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ett mera réttvist skatteutjimnings-
tarslag.

Skatteutjamningsbidrag {or enskilda kommuner

1987/88:Fi309 av Lars-Ove Hagberg (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hur “turistkommuner’ med manga sdsongsan-
stillda skall kompenseras for de forlorade skatteintikterna.

1987/88:Fi310 av Anna Wohlin-Andcrsson och Marianne Karlsson (c¢) vari
vrkas att riksdagen beslutar att grundgarantin i den kommunala skatteutjam-
ningen utformas i enlighet med motionens forslag.

1987/88:Fi311 av Lars Hedfors m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anférts om berikning av
grundgarantin och anvindandet av det extra skatteutjimningsbidraget.

1987/88:Fi312 av Inge Carlsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hoja grundgarantinivin med tvd procentenhe-
ter for kommunerna Finspang. Norrkoping och Valdemarsvik.

2. att riksdagen, om yrkande I avslds. som sin mening ger regeringen till
kinna vad i motionen anférts om extra skatteutjamningsmedel till Finspang,
Norrkoping och Valdemarsvik.

1987/88:Fi314 av Nils Berndtson (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen, med indring i budgetpropositionen, bil. 9. beslutar
placera kommunerna Norrképing, Finspang och Motala i grundgarantinivén
102 % av medclskattekraften,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om extra skatteutjimningsbidrag till vissa kommuner som kompensa-
tion for inkomstbortfall frin skatteutjamningssystemet.

1987/88:Fi315 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om skatteutjim-
ningssystemets konsekvenser fOr vissa kommuner i Stockholms [4n.

1987/88:Fi316 av Charlotte Branting (fp) vari — med hénvisning till vad som
anférts i motion [987/88: A457 — yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om skatteutjimningssystemet i
Kronobergs lidn.

1987/88:Fi317 av Goran Magnusson m.fl. () vari yrkas att riksdagen beslutar
att placera kommunerna Koping. Arboga. Kungsor. Sala och Hcby i
grundgarantinivn 102 % av medelskattekraften.

1987/88:Fi318 av Jorn Svensson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om atgérder
inom skatteutjimningen fér Botkyrka, Nybro och Ménsteras kommuner.

1987/88:Fi319 av Hans Petersson i Hallstahammar och Karl-Erik Persson
(vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kommunerna Arboga. Kungsér, Koping. Sala
och Heby tilldelas en grundgaranti om 102 % av medclskattekraften,

2. att riksdagen beslutar att- kommunerna Askersund. Hallsberg. Kumla
och Laxa tilldelas en grundgaranti i enlighet med i motionen féreslagna
nivaer.

1987/88:Fi320 av Hékan Strémberg (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att
grundgarantin i skatteutjimningssystemet for kommunerna Askersund,
Hallsberg. Kumla och Laxa hojs till i motionen férordad niva.

1987/88:Fi321 av Ake Wictorsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att grundgarantin i skatteutjimningssystemet for
Upplands-Bro. Norrtilje och Botkyrka kommuner skall vara 105 % av
medelskattekraften.

2. att riksdagen, om yrkande 1 avslds, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen angetts om extra skatteutjimningsmedel till Upplands-
Bro, Norrtalje och Botkyrka kommuner.

Extraskatteutjamningsbidrag

1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till
kommuner och landstingskommuner for ar 1989 i form av extra skattcutjam-
ningsbidrag i enlighet med vad som i motionen anférts.

1987/88:Fi232 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen ansldr ytterligare 300 milj. kr. i extra skatteutjimningsbi-
-drag for budgetiret 1988/89.
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Anslag till skatteutjamningsbidrag

1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen beslutar att till skatteutjiimningsbidrag for kommunerna
m.m. for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 14 911 000 000 kr.

Skatteutjaimningsavgifter

1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
Y. att riksdagen beslutar avskaffa skatteutjimningsavgiften fr.o.m. 1989,
10. att riksdagen beslutar avskaffa den sarskilda skatteutjaimningsavgiften
{Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1989.

1987/88:Fi232 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari vrkas
Y. artt riksdagen upphiiver lagen om sirskild skatteutjimningsavgift.

Lag om kommunalt skattestopp

1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari vrkas
17. att riksdagen beslutar anta nedanstdende

Forslag till
Lagom begrinsning i kommuns och landstingskommuns rétt
att ta ut skatt for aren 1989 och 1990 m.m.

Hirigenom foreskrivs: foljande.

1 §. Vid faststillande av skattesats for dren 1989 och 1990 far kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for ar 1988.

2 §. Om siirskilda forhallanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran vad som ségs under
I §. Ansokan inges till lansstyrelse for det ar ansékan -avser.

3 §. Hogre skattesats in vad som dr medgivet enligt 1 § fir ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1989 och 1990
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt fér nagot
av dessa drenligt lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns
cller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej regeringen beviljat
undantag enligt 2 §.

Kompensation for slopad kommunal toretd&sheskdtmmg och
garantibeskattning

1987/88:Fi220 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas,

Y. att riksdagen beslutar avskaffa statens kompensation till kommunerna
for den borttagna beskattningen av juridiska personer och borttagen
garantibeskattning.
1987/88:Fi223 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

14. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskartningen for
budgetaret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 879 172 000 kr.,
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15. att-riksdagen avslr regeringens forslag att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av kommunala garantibeskattningen m.m.
for budgetiret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 430 000 000 kr.

1987/88:Fi232 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsheskattningen for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 440 milj. kr., )
7. att riksdagen avslar forslaget om Bidrag till kommunerna med anledning
av avskaffandet av kommunala garantibeskattningen m.m.

Ovriga kommunalckonomiska fragor

1987/88:Fi302 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgirder for att stimulera
kommunala reinvesteringar i va-nidt och andra anliggningar.

1987/88:Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Méller (m) vari vrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om,

kravet pa ekonomisk kostnadsanalys och konkret konsckvensheskrivning i
propositioner som medfér kommunala kostnadsdkningar.

Propositionens forslag rorande
skatteutjamningssystemet

I propositionen anfors att det nuvarande skatteutjimningssystemet, som
tridde i kraft &r 1980, betydde en kraftig héjning av garantinivin i de sédra
och mellersta delarna av landet. I den norra delen hojdes garantierna
viisentligt mindre. Reformen inncbar en dkning av bidragen med tillsam-
mans ca 2.9 miljarder kronor i 1979 ars penningvirde eller med 64 .
Inriktningen av reformen ledde dess virre till att skattesatserna generellt sett
blev betvdligt héigre i Norrland an i 6vriga delar av landet.

T 1987 ars budgetproposition framhéll regeringen att utvecklingen mot allt
storre utdebiteringsklyftor mellan den norra delen och 6vriga delar av landet
mdste brytas och bittre jimvikt mellan landsdelarna dterstillas. Regeringen
foreslog dirfor att skatteutjamningssystemet. som ar av stor betydélse i
strivandena att nd cn bittre regional balans, borde fi en mer pataglig
regionalpolitisk inriktning &n f6r ndrvarande. Forslaget avvisades emellertid
av riksdagen. Utvecklingen sedan dess leder inte till ndgon annan slutsats fin
att skatteutjimningsbidraget bor forstirkas i de regionalpolitiskt prioritcra-
de omradena. ' :

I propositionen foreslds darfor att systemet for kommunal skatteutjimning
indras si att man inom en i stort sett oférindrad medelsram far en kraftig
utjimningseffekt pi skattesatserna. Medlen bor omfordelas s att en storre
andel ges till kommuner och landsting i de norra delarna av landet. Aven
nagra omriden i de sédra delarna har haft en ogynnsam utveckling inom
niringslivet och bor fi en viss forstirkning av skatteutjaimningsbidraget. Ett
antal kommuner och landsting far emellertid inte skatteutjimningsbidrag pa
grund av att de har en hég egen skattekraft. Dessa pdverkas saledes inte
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direkt av dndringar i systemet. En viss utjimningseffekt kan emellertid nas
genom att dndra grunderna for uttagande av den sirskilda skatteutjamnings-
avgiften. I detta syfte foreslds en skiirpning av detta avgiftssystem for att
vtterligare reducera de mest extrema skillnaderna i skattesats.

I propositionen foreslis omfordelningen mellan norr och séder ga till pa

det sattet att grundgarantierna i sédra delen av landet séinks med i princip tva
procentenheter. Hirigenom kan grundgarantierna i norra delen hdjas med i
princip tvi procentenheter utéver vad som foreslogs i budgetpropositionen
1987. For sju kommuner i norr hdjs garantin ytterligare medan den halls pa
samma niva som foreslogs i 1987 drs budgetproposition for sju kommuner. [
likhet med vad som foreslogs i budgetpropositionen 1987 innebir forslaget
ocksd en viss omfordelning inom norra delen fran kust till inland for att
vtterligare forstiirka den regionalpolitiska effekten.

Till den norra delen riknas i detta sammanhang de sju skogslinen,
Bergslagen och stodomradet i dvrigt. De kommuner i sédra och mellersta
Sverige som tillhér stddomradet (Gotland, Bengtsfors, Dals-Ed och Amal)
behandlas pa samma sétt som den norra delen. Till Bergslagen riknas
foljande kommuner utdver de som ingar i skogslan: Degerfors, Hillefors.
Karlskoga, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora i Orebro lin, Fagersta.
Hallstahammar, Norberg, Skinnskatteberg och Surahammar i Vistmanlands
lin samt Tierp, Alvkarleby och Osthammar i Uppsala lin.

Enligt foredraganden dr det vidarc skiligt att ett stdrre sammanhéngande
omride i éstra Ostergdtland, ostra Smaland och Blekinge beaktas genom
hojda grundgarantier. Aven for ndgra andra kommuner bor grundgarantin
hojas. Sammanlagt skulle hiirigenom 35 kommuner och 4 landsting i den
sodra delen fa hoégre grundgaranti dn 100 < av medelskattekraften.

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjamningssystemet bor i princip
behallas med bl.a. anknytningen till medelskattekraften som en viktig del i
systemet. Det nuvarande intervallet om 3 procentenheter mellan skatte-
kraftsklasserna bor dock minskas till 2. Skilet till detta ir att effekterna av
vissa andringar som foreslas bor inarbetas i grundgarantin. Omvandlingen av
dessa effekter till skattekraftsklasser underlattas om intervallerna minskas.

Spitrreglerna i nuvarande system bor avvecklas och effekterna av dessa
inarbetas i grundgarantierna. 1 ett nytt system behéver ocksd det nuvarande
bidraget till hégskattekommunerna for sénkning av skattesatserna inarbetas i
grundgarantin. Denskattesats som fir anviindas vid beriikningen av skatteut-
jaimningsbidraget féreslas bli maximerad till viss nivd. Kommuner och
landsting med en hogre skattcsats far darfér mindre bidrag dn de skulle ha
fatt om den egna skattesatsen obegrinsat fatt ligga till grund fér bidragsbe-
ritkningen. I méjligaste man har hiinsyn tagits till denna forlust, nér forslag
till grundgarantier har upprittats.

[ propositionen foreslds en ny teknik for beriikning av skillnader i
kostnader for aldersstruktur och social struktur. Beritkningsmetoden bygger
i huvudsak pa skatteutjimningskommitténs forslag. - Aldersfaktorn och
bidrag for befolkningsminskning beriknas var for sig och bestdms med en
decimal. '

De aldersberoende verksamheter som beaktas i skatteutjimningssystemet
kompletteras med gvmnasieskolan for kommunerna och med den dppna
virden for landstingen.
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En av de tva komponenter for beaktande av kostnader for statskommunala
bostadsbidrag, som kommittén har foreslagit, tas bort. Ifrigavarande
komponent anger andelen invinare 0-18 dr. Skilet harfor dr av ndrmast
teknisk natur. Kostnaderna foreslis bli berdknade enbart med hinsyn till
andelen familjer med bostadsbidrag.

Kostnaderna for barnomsorg beriknas med utgingspunkt i antalet bdrn i
berorda aldrar och att den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen tills vidare
viigs in till 50 %, dvs. i princip det system som nu tillimpas.

Hinsyn bor tas till kommunernas kostnader for socialbidrag. For.att
kommunerna sjalva i sd liten utstrackning som méjligt skall kunna paverka
skatteutjimningsbidragets storlck bor beriikningen baseras pa antalet bi-
dragshushéll i resp. kommun.

Enligt nuvarande system far kommunerna ett tilldgg till grundgdrdntm om
befolkningsminskningen under den senaste tiodrsperioden dverstiger 5 %. 1
propositionen foreslis att samma grinsvirde dven skall gilla for landstingen.
Bidraget for befolkningsminskning foreslas bii mer in férdubblat.

Den egna skattesatsen anvidnds for ndrvarande vid utrdkningen av
skatteutjimningsbidraget.. Detta forhallande har kritiserats fran den ut-
gdngspunkten att skatteutjaimningssystemet i princip skall vara opaverkbart
av kommunernas och landstingens egna dtgiirder. I propositionen foreslas en
maximering av den skattesats som far Jiggas till grund for bidragsberikning-
en. Talet satts till 16:00 kr./skr. for kommunerna, 13:50 kr./skr. for
landstingen och till 29:50 kr./skr. for de kommuner som inte ingéri landsting.
De kommuner och landsting som har en hogre skattesats far genom denna
indring minskade skatteutjimningsbidrag. Denna bidragsminskning har for
kommunerna i norra Sverige kompenserats genom en hogre grundgaranti.

Det forslag till dndringar i skatteutjaimningssystemet som liggs. fram i
propositionen dr s§ anpassat att inga dndringar hehovs av den proportionella
skatreutjamningsavgitten for ar 1989.

Den nuvarande sirskilda tillaggsavgiften behdlls..Kommuner och lands-
ting som inte far skatteutjaimningsbidrag pa grund av tor hog egen skattekraft
paverkas ecmellertidinte av de foreslagna dndringarna i bidragssystemet. Den
reducering av inkomster som kommuner och landsting i sddra delen av landet
tar kinnas vid drabbar siledes inte dem. Foredraganden anser det dirfor
skaligt att indra uttaget av tilliggsavgifter sa att de kommuner som har den
hogsta skattekraften {ar vidkiinnas en ¢kad kostnad. Den nedre grinsen f6r
uttagande av avgift foreslas bli siinkt sé att ytterligare kommuner far erligga
avgift och att dessutoun progressiviteten skédrps for att vtterligare reducera de
mest extrema skillnaderna i kommunalskatt.

Partimotionerna om skatteutjimningssystemet

I motion Fi223 (m) anférs att om cn god kommunal verksamhet dver hela
landet skall vara mojlig kriivs ctt vil fungerande kommunalt skatteutjim-
ningssystem. Detta skall utjimna skillnader i de yttre forutsittningar som
kommunerna inte sjalva kan paverka i namnvird utstrickning. Det giller i
torsta hand skatteunderlag. befolkningssammansiittning och kostnadslage,

2 Riksdagen 198788. 5 saml. Nr 19
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men diremot inte kostnadsskillnader orsakade av olika standardnivéer pa
verksamheten eller misshushéllning. Dirigenom ges landets alla kommuner
rattvisa grundforutsittningar. :

Skattcunderlaget fran fysiska personer skall utgéra underlaget for den -
skattefinansicrade delen av kommuncns verksamhet. Rundgang av bidrag-

och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas. Darfor skall inte
nigra statliga avgifter pd skattcunderlaget férekomma. Ett system. dir
kommunerna betalar in,skattepengar till staten, som sedan i sin tur betalar
tillbaka dem i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktiskt utan leder ocks4

till en urgropning av den kommunala sjilvstyrelsen. S]\attcutjammm,savglf— :

ten bor avvecklas i sin hethet.

Motionédrerna anser,att den sirskilda tillaggsavgiften — den s.k. Robm
Hood-skatten — skall avvecklas. Det ar inte rimligt, menar motionérerna. att
kommuner som hushallar vil med skattebetalarnas pengar och bedriver en
effektiv och mindre kostnadskriavande verksamhet. vilket sammantaget gor
kommunen attraktiv att bo i, skall bestraffas av staten. Det 4r kommunens
invanare och skattebetalare, inte kommunen, som betalar den sirskilda

skatteutjamningsavgiften. Invanare med laga inkomster i kommuner som

drabbas av Robin Hood-skatten kan hirigenom fa 'betala utgifterna for
invdnare med héga inkomster i andra ’kommuner.

Regeringens forslag till férindringar av grundgarantin, dir den i vissa fall
utan sakliga skal hojs for vissa kommuner och sidnks fér andra, avvisas

bestimt av motionirerna. Det rader ingen tvekan om, sdgs det i motionen,’

att forslaget i flera delar ar oréttvist och inte har den utjimnande effckt som
det hiivdas, utan att det snarare syftar till att gynna socialdemokratiskt styrda
kommuner och missgynna borgerligt styrda.

Sl\attgutjammngsbldrag‘,t fér inte stimulera till skatteho]mn;,ar Motioni-
rerna ser det dirfér som positivt att regeringen nu foreslar ett tak for vilken
hogsta skattesats som far ligga till grund for berdkningarna, men menar att
detta inte ir tillrickligt. 1 stillet férordas ctt system dér skatteutjimningsbi-
draget beriiknas utifrin en enhetlig skattesats, vilken bor vara 16:00 kr. for
kommunerna, 13:50 kr. for landstingen och 29:50 kr. for landstingsfri
‘kommun. Fér kommuner med hdg utdebitering kan bidraget komma att
minskas. Forslaget i propositionen innebir att endast kommuner i de norra
delarna av landet som har hogre skattesatser skall kompenseras. Enligt
motionirernas uppfattning bor alla sddana kommuner kompenseras.’

Kommuner med sdrskilt hdg utdebitering, over 17:00 kr.. bor fa extra
skattcutjimningsbidrag i syfte att stimulera till skattesankning. Detta extrd

skattcutjimningsbidrag skall utbetalas med S0 % av skattesankningen ned
till 17:00 kr. det ar skattesdnkningen genomférs. Darigenom ger skatteut-
jimningen ett incitament f6r lagre skattesatser och minskade utdebiterings-
skillnader mellan olika kommuner. Detta dr sirskilt motiverat av att
skatteutjimningssystemet hittills stimulerat hdjningar. vilket pressat upp de
konmmunala skattesatserna. ' .
Den tekniska uppbyggnaden av det nuvarande skatteutjamningssystemet

hor i stort bibehallas. Grundgarantierna bér ligga kvar pd nuvarande niva -

med undantag av den korrigering som bor ske for kommuner med over 16:00
kr. resp. 13:50 kr. i utdebitering. Spirregler bibehdlls. -
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Vad giller tekniken fér beriikkningar av skillnader i kostnader for
aldersstruktur och social struktur accepteras regeringens forslag med vissa
undantag. Kostnader fér barnomsorg bor uteslutande beriknas med- ut-
gangspunkt tfrin antalet barn i berdrda dldrar. Nigot hiansynstagande till den
faktiska utbyggnaden av den’kommunala barnomsorgen bér enligt motioni-
rerna inte ske. . “

Forslaget om bidrag for befolkningsminskning -accepteras. liksom att
faktorn kostnad for soeialbidrag skall omfatta hela antalet hushéll som far
socialbidrag.

Sammanfattningsvis forcslds i motion Fi223 (m) foljande dndringar’i
systemet for kommunal skatteutjamning. .

1. Skatteutjﬁmningsavgifﬁen och den siirskilda skatteutjimningsavgiften
(Robm Hood-skatten) skall avvecklas fr.o.m. 1989. :

2. Skatteutjimningsbidrag skall berdknas efter en b&\tdmd skattesats:

16.0() kr./skr. for primirkommun, 13:50 kr. fér landsting och 29:50 kr. fér

_landstingsfri kommun. Kompensation genom hégre grundgaranti skall avse
hela landet. '

3. I 6vrigt bor nuvarande grundgarantinivder inkl. sparregler bibehallas.

4. Primarkommuner med sérskilt hog utdebitering — 6ver 17:00 kr./skr. —
som sianker skatten far samma ar ett extra skatteutjamningsbidrag med 50 %
av skattesiinkningtn ner till denna gréns. :

5. Faktorn kostnader fér barnomsorg bcrdknds enbart med utgdngﬁpunl\t i
antdlet barn i berérda aldrdr

6. Vad gilller berdknmg i 6vripgt av kostnader for alders- och socialstruktur
inkl. tilldgg for stor befolkningsminskning accepteras forslagen i proposi-
tionen. :

I motion Fi232 (fp) konstateras att regeringens forslag inncbir en omarbet-

ning av den proposition som forra aret underkindes av riksdagen. Det 4r mot.
den bakgrunden anmirkningsvért att regeringen inte bemddat sig om att -

torelagga riksdagen ett mer genomarbetat forslag.

I propositionen framhélls att skillnaderna i utdebitering har okat sedan
1979 till skogslinens nackdel. Motiveringen for den foreslagna férandringen
finns i f6ljande mening: “Det finns inte anledning anta att denna utveckling
beror pé att standarden pa servicen till medborgarna okat s mycket mer i
skogslianen in i andra delar av landet.” Motionirerna finner detta antagande
otillrackligt som underlag for beslut. Samtidigf understryks att det ir
angeldget att skatteutjiininingssys_temet nu reformeras. Betydelsefulla bris-
ter har pétalats sival fran enskilda kommuner och landsting som i skatteut-
jamningskommitténs betinkande (SOU 1985:61). Om ett kompletterande
underlag inte ger starka skl for motsatsen &r motiondrerna beredda att godta
forslaget om dndrade grundgarantier som en provisorisk reform.

Forslaget i propositionen att den skattesats som far anvandas vid berak-
ningen av skatteutjamningsbidragen maximeras till en viss angiven niva
godtas av motiondrerna. Dagens system dir den egna skattesatsen anviinds
innebar ndmligen att skatteutjimningsbidraget 6kar om kommunen hojer
skatten. Motionarerna ir av samma uppfattning som regeringen att de
kommuner och landsting som i dag har hégre skattesats bor kompenseras
genom cn hdgre grundgaranti.
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Motioniirerna accepterar ocksad regeringens forsiag om tilligg for stor
befolkningsminskning. Likasa godtas de foreslagna forindringarna i fragd
om hiinsynstagande till dldersstruktur och social struktur.

Diremot avvisar motiondrerna inslaget av progressivitet i skatteutjam-
ningsavgiften. Den progressiva delen av avgiften bor avskaffas.

Motionen framhaller att det dr angeliiget att utvecklingen av skattekraft
och skattesatser noga foljs i framtiden och att konsekvenserna-av de nu
foreslagna forandringarna noga analyseras.

Som riktlinjer for en kommande mera permanent reform upprepas i
motionen folkpartiets tidigare redovisade uppfattning att cffekterna av de

specialdestinerade bidragen madste vigas samman med effekterna av skatte-

utjaimningsbidragen. Merparten av statens bidrag till kommuner och lands-
ting utgdr som specialdestinerade bidrag. Dessa har en tendens att férstarka
den skillnad som beror pa olika skattekraft. Motioniirerna framhdller att
studier som gjorts visar att det fraimst ir kommuner med hog skattekraft som
har finansiclla férutsittningar att utnyttja de specialdestinerade bidragen.
Mot denna bakgrund kan hivdas att de specialdestinerade bidragen motver-

kar det syftc som ligger bakom skattcutjimningsbidragen, nimligen att -

utjamna for skillnader i skattekraft.

I motion Fi307 (¢) — med hidnvisning till frslag i motion Fi322 (c) - framhalls
att regeringens motiv for att nu féresla andringar av de regler som ar sfymnde
for skattekraftsutjimningen ar huvudsakligen férknippade med skillnaderna
i skattesats. Dessa dndringar aktualiscras utan att de bakomliggande
orsakerna till skattesatsskillnaderna niarmare utretts och analyscrats. Som
stdd for dndringarna dberopas ett allmint uttalande. Tillvagagangssittet ér,
menar motiondrerna, minst sagt anmarkningsvirt. Skattekraftsutjamning-
ens principer har vilat pa forestallningen att endast faktorer som inte kan
paverkas av kommunerna skall styra behovet av medcl for skattekraftsutjam-
nande dndamaél.

I motionen understryks att om. som foreslés i propositionen, de aktuella’

skattesatserna upphojs till ledstjirna for de fortldpande reformerna inom
skattekraftsutjiimningen uppstdr snabbt ctt lige dir det kommer att resas
krav pi stiindiga dndringar av grundgarantierna.

Motionidirerna upplever vidare som starkt stotande att de nddvindiga
forbittringar som foreslas for vissa kommuner/landsting huvudsakligen
foreslas finansierade genom en férsamring -av de kommunalekonomiska
villkoren fér kommuner med lag egen skattekraft. I motionen betonas att
dessa kommuner dessutom ofta har 1ga specialdestinerade bidrag fran
staten.

I avvaktan pd cn utredning om mera genomgripande reformer av
skattckraftsutjimningen foreslas i motionen foljande regler att galla for
utjimningen under ar 1989. '
~  Grundgaranti. Nu gillande ldgsta grundgaranti pd 102 % av medclskat-

tekraften bibehdlls for savil kommuner som landsting.
~ Tilligg eller avdrag for ogvnnsam resp. gynnsam didersstrukiur. Forslagen

i propositionen godtas. ' '
~ Tillagg for stor befolkningsminskning. Forslagen i propositionen godtas.
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— Skattesatsens inverkan pd utjimningsbidraget. 1 avvaktan pd underlag fran
den foreslagna utredningen foreslis Gvergangsvis att bidragsberiakningen
grundas pa den egna skattesatsen men att tak sitts till 16:00 kr./skr. for
kommunerna, 13:50 kr./skr. for landstingen och till 29:50 kr./skr. for de
kommuner som inte ingdr i landsting.

— Sparregler. Forslaget i propositionen godtas.

- Ovriga berikningsgrunder. Berikningarna enligt denna motion har gjorts
med utgangspunkt frin att skattekraften per invinare enligt 1988 érs
taxering kommer att uppga till 584 kr. Aven regeringens berikningar
utgér frin detta antagande. '

Befolkningstalet har inte framskrivits utan berikningarna grundas pi de

befolkningstal som finns redovisade per den 1 januari 1987.

Foljande tabell anger de ekonomiska konsckvenserna av forslagen i

motionen.
Forandringar i forhallande till propositionen Milj. kr.
I. Uppskrivning av grundgaranticrna for kommunerna il lagst
102 ¢z av medelskattckraften 513
2. Uppskrivning av grundgaranticrna {or landstingen till lagst 102 %
av medelskattekraften 490)

3. Uppskrivning av grundgaranticrna med | % av medelskattekraf-
ten utdver regeringsforslaget for vissa kommuncr enligt sarskild

forteckning . . 56
4. Nuvarande regler for uttag av tilliggsavgift tillimpas aven for ar -

1989 C 141
Summa ' . 1 200

Eftersom kommunerna i hir angivna forslag kompenseras for de stora

bidragsminskningar som regeringsforslaget leder till, behévs enligt motioni-
rerna i princip ingen sirskild kompensation fér utdebiteringshdjning éver 50
ore. Aterstaende belopp i sarskilt skatteutjamningsbidrag kan forbehallas
kommuner som pé grund av egen lag skattekraft och i dvrigt bekymmersam-
ma forhallanden behéver extra skatteutjamningsbidrag under 1989. '

Viinsterpartiet kornununisterna tar inte upp forslaget i proposition 1987/
88:100 om ett nytt skatteutjamningssystem till behandling i ndgon parti- eller
kommittémotion.

Utskottet

Allmént om kommunsektorns utveckling fram till ar 1986

Fr.o.m. mitten av 1960-talet och fram till bérjan av 1980-talet expanderade

den offentliga sektorn mycket kraftigt. Som framgar av figur 1 var denna
utbyggnadsperiod framst koncentrerad till den kommunala sektorn. Fran

slutet av 1960-talet fram till i dag har, som framgar, den statliga sektorns °

andel] av bruttonationalprodukten minskat,
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Figur 1., Den totala offentliga och den statliga sektorns andel av BNP 1950-1986'

Procent
25

| B

15 e

0 T T T T T T T

50 55 60 65 70 75 80 85 -Ar

! Konsumtion och investeringar till BNP till marknadspris. l6pande priscr.

Killa; Kommunernas finanser 1986, SCB

Utvecklingen innebar en betydande tillvixt i den kommunala konsumtionen.
Den érliga reala tillviixten under 1960-talet uppgick till drygt 7 %. En viss
avmattning skedde under 1970-talet, men den genomsnittliga &rliga tillvax-
ten var alltjdmt hég och uppgick till nira 4 % per ar. Den férsta hilften av
1980-talet har inneburit att den arhga tillvixten har ytterllgare minskat och
uppgick fér denna period till ngot mer én 2.5 %.

Jamfort med 1970-talet sjonk sdlunda expansionstakten under 1980-talets
forsta ar. Till foljd av ett minskande elevunderlag upphorde den kraftiga
expansionen i utbildningssektorn, medan barnomsorg. och #ldreomsorg

dominerade en i Gvrigt nerbantad utbyggnad. Arbetsbefrimjande atgarder -

blev ett allt vanligare inslag i primdrkommunernas budgetar.

De kommunala investeringama'dkude ocksé kraftigt under 1960-talet bl.a.
beroende p& de foljdinvesteringar som ett omfattande bostadsbyggande
genercrade. Men sedan 1970 har de sjunkit och uppgar 1985 i reala termer

endast till 60 %% av 1970 ars nivd. Nedgingen giller i stort sett alla
verksamhetsomraden, med undantag fér energunvestermgar som for nérva-
rande ligger 40 % 6ver 1970 ars niva.

Transfereringarna har i fasta priser 6kat med omkring 50 % under
perioden 1970-1985. Expansionen var storst vid 1970-talets borjan da sdrskilt
bostadsbidragen ¢kade kraftigt till foljd av ett ambitidst bostadsbyggnads-
program och bostadssociala satsningar. Hittills under. 1980-talet har social-
bidragen dominerat bilden. Dessa har mer dn f(irdubhlats under de scnaste
fem aren. ' '

Den kommunala expansionen har haft stor betydelse for sysselsattningen.

Ar 1986 hade primarkommunerna nigot mer 4n 690 000 anstillda, vilket .

motsvarar 16 % av samtliga sysselsatta. Under 1970-talet Gkade antalet
sysselsatta i primirkommunerna med omkring 22 000 per ar mot knappt
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12 000 per &r hittills under 1980-talet. Om anstallda i beredskapsarbete och
ungdomslag riaknas bort framtrader trendbrottet dnnu tydligare. En arlig
6kning pa 22 000 under 1970-talct skall jamfSras med en Gkning pa 6 500
under 1980-talets forsta halft. Kvinnorna har utgjort fyra femtedelar av den
totala sysselsittningsokningen sedan 1970.

Landstingens verksamhet har varit och &r alltjimt néstan helt inriktad pa
hilso- och sjukvard. Inkl. folktandvard och omsorgen om psykiskt utveck-
lingsstorda svarar hélso- och sjukvérden for ca 85 % av ldndstmgens totala
utgifter. :

Landstingen sysselsatter i dag drygt 430 000 pcrsoner Den kraftiga

sysselsattningsdkningen inom landstingssektorn under 1970-talet forklarasi - -

forsta hand av att verksamheten byggdes ut med 6-8 9 per ar. Under den
forsta halften av 1980-talet har utbyggnadstakten minskat, vilket har medfort
att sysselsattningsokningen har begrinsats.

Under &ren 1975-1980 6kade antalet landstingsanstiillda med i genomsnitt
19 000 per ar. Under aren 1980-1986 dkade de med totalt ca 50 000, eller ca
9 000 per ar. Dirtill kommer ca 10000 anstillda i samband med att

Karolinska sjukhuset, Akademiska sjukhuset samt vissa ungdomsvardssko--

lor och nykterhetsvardsanstalter 6vergick fréin statligt till landstingskommu-
nalt och kommunalt huvudmannaskap.

Kommunsektorn svarar i dag for ca 75 % av den offentliga sektorns totala
konsumtion och investeringar. I tabell 1.anges vissa nyckeltal for hela
kommunsektorn som ger en bild av denna sektors storlek.

Tabell 1. Den kommunala sektorns storlek ar 1986

Andel, procent

Den offentliga - Den kommunala

) sektorn sektorn
Konsumtion, andel av BNP . 28 - - 20
Konsumtion och investeringar, andel av BNP 30 22
Totala utgifter, andel av BNP ) 64 27
Totala inkomster, andel av BNP : 63 26
Andel av sysselsattningen (arbetade tlmmar) 29 22

Killa: Kommuncrnas finanser 1986, SCB

"Av den kommunala sektorns utgifter under ar 1986, beriknade till 282
miljarder kronor, utgjordes ca 50 % av l6ner och arbetsgivaravgifter.

Den kommunala sektorns inkomster under ar 1986, berdknade till 280
miljarder kronor, bestod till hilften av inkomster frin den allménna
kommunalskatten och till 20 % av statsbidrag.

[ figur 2 ges en §versikt dver kommunernas utgifter och inkomster
fordelade pi olika omraden. Uppgifterna avser ar 1986. Preliminara
berikningar for 4r 1987 ger vid handen att for de storre aggregaten har det
inte skett nagra forindringar.

FiU 1987/88:19

9

(%)



Figur 2. Utgifter och inkomster &r 1986 for kommuner, landsting, kyrkokommuneroch  FiU 1987/88:19
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Den kommunala sektorns finansiering av driftkostnaderna for den s.k.
egentliga verksamheten, dvs. exkl. den finansiella verksamheten, framgar av
figur 3. .

Figur 3. Den kommunala sektorns finansiering av driftkostnaderna for olika verk-
samheter dr 1986, procent . :
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Som framgar av figur 3 ér driftkostnaderna for halso- och sjukvérden néstan
helt finansierade  genom skatter medan utbildningsomradet i mycket stor
utstrickning finansieras genom statsbidrag. Energi-, vatten- och avfallsom-
radet &r i stort sett helt avgiftsfinansierat. '

Statsbidragen fér kommuncrna var, budgetdret 1986/87 58 miljarder
kronor, vilket var 3,6 miljarder kronor mer 4n budgetéret 1985/86. Utveck-
lingen under &ren 1982-1986 av de totala kommunala skatterna och
statsbidragen framgér av figur 4.

Figur 4. Totala statshidrag till kommuner och skatteutjamningsbidragets del dirav
samt total kommunalskatt aren 1982-1986, miljarder kronor. .

140
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90+

%
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Kalla: Statens finanser 1987, RRV

Figur 4 visar att tillviixten i statsbidraget successivt minskat.
Storleken och férdeiningen av de specialdestinerade bidragen pa olika
verksamheter i kommunerna framgdr av tabell 2.
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Tabell 2. Specialdestinerade statsbidrag till kommuner budgetiren 1985/86 och
1986/87, milj. kr.

11985/86  1986/87

Utbildning ' ; 22 582 23 325
Barnomsorg "~ 8023 8917
Sysselsiattningsskapande atgarder 1521 1181
Ungdomslag -1 609 1411 .
Kommunalt uppféljningsansvar for -

ungdom under 18 ar . .- 301 245
Sarskilda étgarderforarbetsanpass- D N

ning och sysselsattnmg 268 288
Hembhjalp " 1940 - 2097
Fardtjanst C -397 " 426
Ungdomsvérdsskolor och nykter-

~hetsvardsanstalter mm - 876" 807

Bostadsbidrag, framst till barn- . o

familjer . - . 509 946
Energibesparande étgarder och o

investeringar inom energlomrédet - 67 32
Drift och byggande av e

kommunalaviagar o ‘530" 841
Lokal ochregional kollektiv - :

persontrafik C . 315 . 254,
Atgérder for flyktingar ' 600 1178
Ovrigt . © .. . 1680, _ 1867
Summa T 41218 .43815

W Till f6ljd av vissa felaktlgheter i redovnsnlngen ar beloppet for
1985/86 ca 450 miljoner kr f5r Iégt

Kalla: Riksrevisionsverket

Kommunsektorns utveckling 1987-1989

I propositionen anférs att kommunalskatterna under senare ar har kunnat
hallas pa en i stort oférandrad niva. Nir det giller den reala utvecklingen

daremot, har den kommunala konsumtionens tillvaxt varit betydligt hogre dn -

den arliga 0kning pé hogst 1 % som riksdagen sedan &r 1984 flera génger har
uttalat sig for (FiU 1984/85:6, rskr. 58). Tyngdpunkten i utbyggnaden har
legat pa omriden som statsmakterna har prioriterat, namligen barnomsorg,
vard och omsorg av de dldre samt primidrvard. Pa omridden dir en
neddragning av resurser ar mojlig, bl.a. med h'zinéyn till befolkningsutveck-
ling och omstrukturering, har detta inte dstadkommits i ndgon ndmnvérd
utstrickning. Samtidigt finns indikationer pa att underhéll .av fastigheter
m.m. sitts efter. :

I motionerna Fi2 23 (m). Fi232 (fp). Fi220 (c) och Fi322 (c) kommenteras
utvécklingen och framfors olika krav pa begransningar i de statliga 6verfo-
ringarna till denna scktor.

1 motion Fi223 (m) stills krav pa nolltnllvaxt i kommunsektorn. Motioni-
rerna menar att om den pagdende produkthltetsmmskmngt‘n iden offentliga
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sektorn genom i motionen foreslagna atgarder upphorde, skulle samma:

verksamhet kunna bedrivas inom ramen for ofériandrade kommunala

utgifter som nu sker vid en real kostnadsokning med nirmare 2 %. Den-

forordadé nolltillvixten, dvs. att de sammanlagda kommunala utgifterna

skall vara ofériindrade i fast penningvirde, skulle mot den bakgrunden

kunna férenas med hoga ambitioner inom sddan verksamhet som i dag friimst

ombesorjs av kommunerna. o

I motion Fi232 (fp) anfors att det 4r samhallsekonomiskt nodvindigt att

kommunernas expansion begrénsas till 1 %. Detta utrymme bor fordelasi™
nagot hogre grad till landstingskommuner, bade-pa grund av den véntade
befolkningsutvecklingen och med hinsyn till motiondrernas prioritering av
sjukvirden. Forslagen i motionen far enligt motionirerna som foljd att

statens bidrag till I\ommunsel\torn reduceras med netto 1 miljarder
kronor. -
I motion Fi322 (c) konstateras att pressen pd kommuner och landsting

Okar. For detta talar intc bara det stora antalet dldre. utan ocksa de langa -

kderna inom t.ex. ortopedi och 6gonsjukdomar samt den hotande spridning-
en av sjukdomen AIDS. Férslagen i motionen innebir en ncttobesparmg
motsvarande ungefir 0.3 procentenheter av den beriknade tillvixten i
kommunsektorn under &r 1988. Enligt motionérerna behéver ingen befintlig
verksamhet skiras bort till foljd av denna bespdrmg Ej heller skall
skattehdjningar behova vidtas.

Imotion Fi214 (vpk) framhélls nodvandigheten. av en forstiarkning av savil

verksaniheterna som ekonomin i hela den offentliga sektorn. Samtidigt -

foreslas ekonomiska besparingar inom det militdra forsvaret men ocksa
Okade satsningar inom civilférsvaret.- Mot bakgrund av de dngeldgna behoy
som finns och den strdtcglska roll som den gemensamma sektorn har i
ekonomin anser motionirerna att det finns starka skil att lita denna vixa
utover den begrinsning till 1 % konsumtionstillvdxt i kommunerna som
regeringen forordar. En visentligt- kraftigare tillvixt i den kommunala
konsumtionen dr nédvindig med inriktning mot att tillfredsstalla de sérskilda
behov som utpekats i motionen.

Forslagen i motionerna till fordndringar i deé statllga trdnsfcrcrmgarna till

kommunerna sammanfattas i tabell 3.
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Tabell 3. i-'t')rslag till férandringar av transfereringar till och frin kommunsektorn ar
1989 framlagda i partimetioner i jimforelse med budgetpropositionen

(m) (fp) (c) : (vpk)

Skatteutj. bidrag + 800 + 300 +1 060 -
' . + 100

Kompensation for slopad o
foretagsbeskattning - &80 - 880 - 880 -
Kompensation for slopad
garantibeskattning - 900 — 900 - 900 - -
Skatteutjimn. avg. + 4220 - - -
Sarskild avg. + 218 + 218 + 140 -
Ovriga bidrag -~ 27 + 4 + 410 .+ 9453
Skattebortfall p.g.a. )
minskade transfereringar - 1000 - 5000 - -
Kommunalt grundavdrag - :
for barn — 1440 ]
Statsbidrag {or barnomsorg - 4100 -4 100 - =4 100 +12 200

Generell indragning av bidrag  — 7 397

Totalt =10 730 -5 858 4170 +21 653
Forutsatt 6kat kommunalt

avgiftsuttag + 4 100 +4 100 +4 100 -
Netto _ — 0650 -1758 - 70 +21 653

I de s.k. baskalkyler som 1987 érs langtidsutredning presenterade for den .

kommunala sektorn beriknas konsumtionstillvixten uppga till drygt 1 % per
ar under perioden 1985-1990. Baskalkylen anger den férindring i den
kommunala verksamheten som befolkningsférandringar och fattade riks-
dagsbeslut ger upphov till. T konjunkturinstitutets rapport fran april 1988
bedéms den kommunala konsumtionen 6ka med 1,1 % ar 1988. Av
finansplanen framgar vidare att den totala kommunala sektorns finansietla
sparande fortsatte att férsamras ar 1987 och beddms bli ytterligare férsamrat’
ar 1988. Pris- och I6neutvecklingen blir givetvis av stor betydelse for den
fortsatta utvecklingen. Utskottet anser mot denna bakgrund att det varken r
nodvindigt eller onskvirt att atgiarder vidtas som ddmpar den kommunala
konsumtionstillvixten ytterligare. Dec statsfinansiella skdl som tidigare
Aberopats for sddana dtgiirder ir inte heller lika starka som tidigare. Aven i
motionerna Fi232 (fp) och Fi322 (¢) forordas en kommunal konsumtionstill-
viixt som motsvaras av fordndringar i befolkningsstrukturen. I motion 232
(fp) foreslas dock étgiirdér som innebér att kommunernas finansiclla resurser
reduceras. Neddragningar i dverforingarna till kommunerna 4r dock betyd-
ligt mindre, 1.8 miljarder kronor, dn som féreslds i motion Fi223 (m). 6,7
miljarder. Som utskottet anfort ovan bor nagra reduceringar av de kommu-
nala transfereringarna inte vidtas for 1989. Motion Fi232 yrkande 4 bor
darfor avslas av riksdagen. :

Utskottet kan séledes inte stilla sig bakom det krav pa nolltillvixt i den
kommunala sektorn som framférs i motion Fi223 (m). Utskottet anser
motionérernas forslag vara daligt underbyggt. Motionirerna aberopar vissa
preciscrade men mycket osiikra uppskattningar av produktivitetsutveckling-
en i kommunala sektorn som redovisas i ¢n bilaga till 1987 ars langtidsutred-
ning (Bilaga 21 till LU 87). Produktivitetsutvecklingen anges bl.a. till -),4 %
for socialvard, -2.2 % f6r hilso- och sjukvdrd. -3.2 % f6r utbildning.
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Motionarerna tycks utgd fran att deras forslag till generell neddragning av de
finansiella resurserna med drygt 6,5 miljarder kronor omedelbart skulle leda
till en positiv produktivitetsutveckling. Utskottet vill for sin del inte utesluta
att produktivitetsvinster &r mojliga att uppné pé vissa omréden. men en s
drastisk och omedelbar neddragning av resurserna som férordas i motion
Fi223 (m) leder med stor sannolikhet till att resurserna kommer att utnyttjas
simre. Foljden blir kapitalforstdring och oacceptabla konsekvenser for
kommuninvanarna. )

Motion Fi223 (m) yrkande 7 avstyrks darfor av utskottet.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion Fi2 14 att den kommunala
konsumtionen tillats 6ka med drygt 21,5 miljarder kronor. Utskottet fram-
holl i februari innevarande &r i betinkandet om den ekonomiska politiken
(FiU 1987/88:20 s. 29) att alla ekonomiska indikatorer i dag visar att den
inhemska efterfrigan tenderar att bli alltfor hdg med verhettning som foljd i
flera sektorer av ekonomin. Utskottet vill darfor hdr anyo understryka att
den paspadning av efterfragan som forslagen i motion Fi214 (vpk) innebar
ofrdnkomligen leder till att den svenska ekonomin aterigen betrader vigen
mot de stora obalanser som var rddande under senare delen av 1970-talet och
de forsta aren av 1980-talet. Utskottet avstyrker motion Fi214 (vpk) yrkande
12.

Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag

I partimotionerna frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern
begirs att de olika statsbidragen till kommunerna végs in i en helhet infér ett
stallningstagande till den framtida kommunala utvecklingen. _

[ motion Fi223 (m) anfors att merparten av statsbidragen till kommunerna
pa sikt bor avvecklas med undantag for bl.a. ett vél fungerande skatteutjam-
ningssystem. Redan nidsta &r bor ett sd stort antal specialdestinerade
statsbidrag som mojligt erséttas av ett allmént kommunalt bidrag. Det bor
fordelas pé ett likartat sitt som de sbecialdestincrade bidragen. Framtida
neddragningar av det statliga stddet till kommunerna bor enligt motionirer-
naske genom att minska detta allménna hidrég. En férutsittning hiarfor ir att
det sker en omfattande avreglering av statliga foreskrifter och bidragsbe-
stimmelser. Med héinvisning till budgettekniska skal foreslas f6r budgetaret
1988/89 ingen minskning av de specialdestinerade statsbidrag som kan bli
aktuclla att inga i det allmiinna bidraget. Enligt motionérerna bor regeringen
i stallet -~ som en teknisk dvergangslésning for detta budgcetar - halla inne
motsvarande summa av de andra medel som skall 6verféras till kommu-
nerna.

I motion Fi232 (fp) anfors att de specialdestinerade bidragen méste vigas
samman med cffekterna av skatteutjamningsbidragen. Merparten av statens
bidrag till kommuner och landsting utgir som spccialdestinerade bidrag.
Dessa har en tendens att forstirka den skillnad som beror pa olika
skattekraft. Studier som gjorts visar-att det frimst ar kommuner med hég
skattekraft som har finansiella forutsittningar att utnyttja de specialdestine-
rade bidragen. Motiondrerna havdar att de specialdestinerade bidragen
motverkar det syfte som ligger bakom skatteutjimningsbidragen. nimligen
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att utjimna for skillnader i skattekraft. Det.framhalls dven att de specialdes-
tinerade bidragen i allminhet ar forknippade med ¢n lang rad detaljregle-
ringar och omfattande administration. Detta leder till betydande stelhet och
incffektivitet i resursutnyttjandet i kommunscktorn.

I morion Fi322 (c) anfors att ¢n 6kad utjdmning kommunerna emellan bor
ske genom att de totala statsbidragen till kommunerna omfirdelas. Detta
foreslis ske genom att de specialdestinerade bidragen éverfors till skatteut-
jamningen. Bidragen bdr enligt motionérerna fordelas efter for kommuner-
na opaverkbara faktorer.som exempelvis skattekraft, geografiskt lige,
aldersstruktur och befolkningsutveckling.En sddan omliggning medfor,
- ségs detimotionen, bl.a. att endast service och administrativ skicklighet blir
avgdrande for kommunens skattesats och att den statliga detaljregleringen
minskar samtidigt som en rad lagar. regler och bestimmelser kan rensas ut. .

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden anfora foljande.

Som framgatt av utskottets redovisning gar néra 75 % av de specialdestine-

rade statsbidragen till utbildnings- och barnomsorgsomradet. Bidragen érett-

av statsmakternas instrument for att paverka utformningen och omfattning-
en av olika verksamheter inom kommunsekto'rn. Det dr inom vissa omraden,
t.ex. skolviscndet, angéliiget att cn godtagbar och enhetlig standard kan
uppritthallas i hela landet. De spécialdestinefﬁdc bidragen bidrar ocksa till
att stirka ekonomiskt och politiskt svaga gruppers livsvillkor och ekonomis-
ka situation, t.ex. for barn, gamla och handikappade.

Vissa av de specialdcstinerade bidragen; t.cx. bidrag till barnomsorg och

investeringsbidragen, syftar till att stimhle'ra.kommunerna att bvgga ut viss

kommunal verksamhet.

En omldggning i den riktning som foérordats i hir behandlade motioner
skulle innebira stora forandringar i bidragsbelopp for olika primarkommu-
ner resp. landsting och kan inte genomfﬁras utan att de specialdestinerade
bidragens betydelse fér kommunernas ekonomi narmare analyseras.

Utskottet anser inte att det nu finns grund f6r att avveckla tekniken med de
specialdestinerade bidragen. Inom Kommunférbundet har ett utredningsar-
bete startats som syftar till att gora cn fullstandig kartliggning av nuvarande
bidragssy_stem'och Overviga forandringar av saval skatteutjamningssystemet
som de specialdestinerade bidragen. Utskottet avstyrker med det anforda
motioncrna Fi223 (m) yrkande 16 och Fi232 (fp) yrkande 5.

Med det anférda avstyrks dven motion Fi224 yrkandc 4 av Alf Svensson

(c).

Skatteutjamningssystemet

1 budgetpropositionen redovisas forslag till indringar i skatteutjamningssys-
temet. Innehallet i forslaget och motiven hirfor har redovisats inledningsvis i
betinkandet. _

Propositionens forslag innebdr att inom den foreslagna medelsramen en
storre andel ges till kommuner och landsting i de norra delarna av landet.

De kommuner i sédra och mellersta Sverige som tillh6r stddomrédet har
behandlats pd samma siitt som den norra delen. Ayen for vissa delar av
Ostergotland, stra Smaland och Blekinge har den ekonomiska situationen
beaktats genom hojda grundgarantier.
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Utskottet kommenterar inledningsvis principerna for omférdelningen av
skatteutjdmningsbidragen och tar direfter upp skatteutjimningsbidragen for
enskilda kommuner. : S

Som anférs i propositionen var syftet med den kraftiga. satsning pa
skatteutjimningsbidragen som gjordes ar 1979 att skillnader i skattesatser

skulle utjdmnas. Utvecklingen sedan 1979 visar emellertid att skillnadernai-
stillet 0kat och att skattesatserna i skogslanen 6kat.mer dn i 6vriga delar av .

landet. T propositionen gérs jamforelser i utvecklingen mellan olika typer av
lin under 4ren 1979-1987. Eftersom utdebiteringen nu faststillts ocksa for

1988 redovisas i nedanstiende tabla utvecklingen 1979-1988. . - L

 Medianutdebitering, kr./skr.
1988

1979
Storstadslin 28:44 30:27
Skogslin 29:38 32:25
Ovriga ldn 29:45 30:80
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Avsammanstillningen framgér att skogslanen hojt sin utdc'bitering med2:87

kr./skr. sedan ir 1979 medan Gvriga lin exkl. storstadslidnen hojt den med
1:35 kr./skr. Skillnaden i medelutdebitering mellan linen har ocksa okat. Ar
1979 var skillnaden mellan hogsta lansgenomsnittet, i Kalmar. och l%igsta.:i
Kristianstad, 2:75 kr./skr. Ar 1988 var skillnaden mellan dessa bada lin 1:53
kr./skr. men Kalmar liin har inte lingre den hogsta medelutdebiteringen. [ &r

har Kopparbergs ldn den hégsta medcelutdebiteringen och H_allands lan d__e'n .

lagsta. Skillnaden uppgér till 4:22 kr./skr.

Utskottet har i tabell 4 fortecknat lanen i ordning frin hogsta till lagsta
medelutdebitering for &r 1988. De hogsta genomsnittliga skattesatserna finns
i skogslanen, i Orebro och Blekinge lin samt pa Gotland. '

Tabell 4. Den genomsnittliga sammanlégda utdebiteringen ir 1988, linsvis

Lin ~ Kr./skr.

Kopparberg 32:60

Visterbotten 32:37

Orebro 32:28

Blekinge 32:12

Gotland 3211

Virmland 32:06

Visternorrland 3181

Jimtland 31:64

Norrbotien 31:58 .

Gévleborg 31:58

Sodermanland 31:27

Ostergétland 31:09 -

Jonkdping 30:97

Kronoberg 3(:84 o
Kalmar 30:82 ' LA
Viastmanland 30:80 '
Goteborg och Bohus 30:45

Uppsala 30:43

Alvsborg 30:24

Skaraborg 30:14

Stockholm 29:62

Malmdhus 29:60

Kristianstad 29:29

Halland " 28:38

Hela riket 30:56




1 partimotionerna frdn moderata samlingspartict, folkpartiet och centern
kritiseras forslaget till nytt skatteutjimningssystem utifran skilda utgangs-
punkter. T motionerna framhélls emellertid att den tekniska uppbyggnaden
av skatteutjimningssystemet bor bibehallas.

1 motionerna Fi223 (m) och Fi322 (c) avvisas forslaget till nya }:rund;,dr(m-
tier. I motion Fi223 (m) uttalas att férslaget dr orittvist och inte har den
utjimnande effekt som det havdas. Grundgarantierna bor tnhgt mouonarer-
na i princip ligga kvar pi nuvarande niva.

[ motion Fi232 (fp) understryks att grunden for det kommunala skattesys-
temet skall vara skattekraften. Det underlag som regeringen redovisar som
skal for sina forslag gilier emellertid endast skattesatsernas utveckling, vilket
motionirerna finner hogst otillfredsstallande. Motionédrerna ar dock villiga
att godta forslaget i propositionen som en provisorisk reform. om ett
kompletterande underlag visar att forslaget i propositionen svarar mot
utvecklingen av kommunernas skatteunderlag.

Som framgatt av vad utskottet redovisat har utdebiteringsskillnaderna
mellan kommunerna i skogslanen och kommunerna i dvriga lin exkl.
storstadslan okat kraftigt sedan 1979, Skillnader i utdebitering mellan
enskilda kommuner kan till en del vara ett uttryck for skilda ambitionsnivaer
nir det giller kommunal service till kommuninvdnarna. Nir diremot
utdebiteringarna jamfors for sa stora omriden som for alla kommunerna i
skogsldnen och for alla kommuner i 6vriga lin utanfor storstadsomradena, si
torde servicenivaskillnaderna i enskilda kommuner inte kunna forklara
varfor skillnaderna i utdehltcrmg vuxit si kraftigt mellan ohka delar av
landet.

I motion Fi232 (fp) hiivdas att skatteundcrlagets utveckling, dvs. skatte-
kraften, dr avgorande for kommunernas ekonomiska forutsittningar. Detta
ar korrekt for det trettiotal kommuner och landsting. huvudsakligen i
storstadsomrddena, som har en cgen skattekraft som dverstiger den niva som
de garanteras genom skatteutjimningssystemet. Ovriga kommuner och
landsting garanteras genom systemet en viss skattekraftsuiveckling som ar
lika for alla. For dessa kan det saledes inte havdas att det ir skattekraftsut-
vecklingen som ligger bakom de vaxande utdebiteringsskillnaderna. Utskot-
tet kan saledes inte instimma i den kritik av beredningsunderlaget i
propositionen som framtors i motion Fi232 (fp) och inte heller i de slutsatser
som dras i motionen. .

Utskottet anser det onskvirt att utdebiteringsskillriuderna mellan den
norra delen och 6vriga delar av landet minskar s att en utjaimning sker for
invanarna mellan olika delar av landet. Ett verksamt medel for en sidan
utjamning ir skatteutjamningssystemet. Genom cn forstirkning av den
regionalpolitiska inriktningen i systemet bor utdebiteringsskillnaderna kun-
naminskas. Utskottet stiller sig saledes bakom {orslaget att en omfordelning
gors av medlen inom skatteutjamningssystemet till den norra delen av landet.
Sjalvfallet bor skillnader i kommunal servicenivd mellan enskilda kommuner
liksom hittills dterspeglas i utdebiteringssatsen. Systemet bér endast utjimna
for skillnader i faktorer som kommunerna sjilva inte kan péverka.

I motion Fi223 (m) avvisas propositionens {orslag eftersom férindringarna
enligt motioniirerna gors utan sakliga skil. Forslaget anses dessutom vara
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orittvist och har inte avsedd utjaimnande effekt. En ndrmare granskning
visar enligt motionirerna att ménga av de kommuner som férlorar mest pa
forslaget har en ligre skattekraft 4n de som vinner pd forslaget.

De viixande utdebiteringsskillnaderna r som utskottet redovisat ovan det
framsta skalet till varfor en omfordelning bor géras av skatteutjamningsbi-

dragen. Kommuncrnas egen skattekraft saknar fér flertalet kommuner-

betydelse for den ekonomiska situationen eller for vilken utdebitering som
giller, eftersom de genom skatteutjamningssystemet garanteras en hogre
skattekraft. En lig egen skattekraft har séledes inte varit nigot sakligt skl
for att justera grundgarantinivin. Utskottet delar sledes inte de uppfatt-
ningar som kommer till uttrvck i motion Fi223 (m) och avstyrker dérfor
motionens yrkanden 8 och 11.

I motion Fi322 av Stig Josefson m.fl. (c) yrkas avslag pa propositionens
forslag till nytt kommunalt skatteutjaimningssystem. Motionirerna foreslar i
stillet ett grundgarantisystem som for kommunerna i norra delen av landet i
stort sett overensstimmer med propositionens forslag medan den lagsta
grundgarantin for kommunerna och landstingen i s6dra delen féreslds vara
of6randrad fran 1988, dvs. 102 % av medelskattekraften. Forndgra kommu-
ner foreslas ytterligare 1 procentenhets hdjning av grundgarantin. Motiona-
rernas forslag till justeringar innebiir emellertid att skatteutjamningssyste-
met tillfors ytterligare I miljard kronor. Samtidigt har i en partimotion fran
centerpartiet foreslagits att kompensationen for slopad kommunal foretags-
beskattning och kommunal garantibeskattning skall slopas. Som framgér av
tabell 3 beriaknas omfattningen av centerpartiets forslag avseende kommuner
i stort motsvara den som foreslas av regeringen.

Innebdrden av motionédrernas forslag blir saledes att de forbattringar av
grundgarantinivderna som féreslds for kommunerna och landstingen i s6dra
Sverige far betalas av flertalet av landets primarkommuner, dven de i norra
delen av landet, genom att kompensationen for slopad kommunal foretags-
beskattning och garantibeskattning slopas. Ett tjugotal av de rikaste
kommunerna, framst i storstadsregionerna, far inte nigon sddan kompensa-
tion och behdver siledes enligt motionérernas forslag inte avstd nigra bidrag
for de sdmre stiallda kommunerna.

Enligt utskottets mening blir den regionalpolitiska profilen betydligt
forsvagad genom motionérernas forslag jamfart med propositionens forslag.
Motionirernas forslag kommer sannolikt i betydligt mindre utstrackning dn
propositionens att bidra till att minska utdebiteringsskillnaderna mellan
olika delar av landet. Forslaget i motion Fi322 yrkande 1 bor déarfor avslas av
riksdagen.

I propositionen foreslas att den skattesats som skall liggas till grund for
bidragsberikningen maximeras till 16:00 kr./skr. for kommunerna, 13:50
kr./skr. for landstingen och till 29:50 kr./skr. fér de kommuner som inte ingér
i landsting. Dérigenom undviks for de kommuner som har en hégre
skattesats att den egna skattesatsen paverkar skatteutjimningsbidragets
storlek och bibehalls principen att skatteutjamningssystemet skall vara
opaverkbart av kommunernas och landstingskommunernas egna atgirder.
Utdebiteringstaken anknyter till kommunernas och landstingskommuncrnas
medelutdebiteringar f6r ar 1987. Dc kommuner och landsting som har en

3 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 19
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hogre skattesats fiar genom denna dndring minskade skatteutjdmningsbidrag.
Denna bidragsminskning har enligt propositionen i mojligaste man kompen-
serats genom cn hogre grundgaranti. '

I motion Fi223 (m) anfOrs att propositionens forslag ir ett framsteg s4 till
vida att systemet inte i samma utstrackning som hittills kommer att paverkas
av den bidragsmottagande kommunens skattebeslut. I motionen foreslas att

de skattesatser som anges i propositionen skall anvindas vid berikning av .

alla skatteutjaimningsbidrag, dvs. dven for kommuner med lagre utdebite-
ring. Motionirerna accepterar att de kommuner som far liigre bidrag genom
forslaget kompenseras med hojning av grundgarantinivan.

Utskottet anser i likhet med vad-som anfors i propositionen och i hir
ndmnda motioner att det &r ett steg i ratt riktning att maximera de
skattesatser som skall ligga till grund for berdkningen av skatteutjamnings-

bidraget. Dérigenom forstirks principen att skatteutjimningssystemet skall |

vara opaverkbart av kommunernas och landstingskommunernas egna atgir-
der. Om man som f6reslas i motion Fi223 (m) anvander en enhetlig skattesats
missgynnar det kommuner och landsting med hdga skattesatser och ger
fordclar till dem med lag utdebitering. Utskottet anser darfor att de
kommuner och landsting i norra Sverige som missgynnas av forslaget om att
anvanda en lagre utdebiteringssats dn den egna skattesatscn i méjligaste man
kompenseras for detta, i enlighet -med propositionens f6rslag, genom en
hojning av grundgarantin. For 6vriga kommuncr, med en skattesats understi-
gande den faststillda. bor i stillet den egna skattesatsen fa utgéra underlaget
for berdkningen av.skatteutjamningsbidraget. For att sd langt mojligt

uppratthalla principen om att skatteutjamningssystemet inte skall paverkas.
av kommunernas och landstingens egna beslut bor taket inte séttas alltfor -

hégt. Propositionens forslag synes darfor vara val avvigt.

I propositionen foreslas vissa forandringar for beriikning av skillnader i
kostader for dldersstruktur och social siruktur. Aldersfaktorn och bidrag for
befolkningsminskning foreslas bli berdknade var for sig och bestimda med en
decimal. Vidare foreslas att aldersfaktorn kompletteras med gymnasieskolan
for kommunerna och med Sppenvarden for landstingen. Nagra crinringar
mot dessa forandringar framfors inte i motionerna.

Vid berikning av kostnader fér -barnomsorg foreslas i propositionen att
sivil faktisk utbyggnad av barnomsorgen som &ldersstrukturen beaktas. Det
innebir i princip fortsatt tillimpning av nuvarande system. Dessutom

foreslas att den av skatteutjimningskommittén foreslagna faktorn individ- -

och familjecomsorg i sin helhet byts ut. I stallet bor hansyn tas till
kommunernas kostnader for socialbidrag. For att kommunerna sjalva i si
liten utstrickning som mojligt skall kunna paverka skattcutjaimningsbidra-

gets storlek foreslas berdkningen baseras pa antalet bidragshushall i resp. -

kommuner.

I motion Fi223 (m) anfors att kostnaden fér barnomsorg bor beriknas
uteslutande med utgangspunkt i antalet barn i-berérda aldrar. Nagon hinsyn
till den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen bor inte ske.

I 6vriga motioner redovisas inte ndgra crinringar mot propositionens,

forslag till berikning av kostnadsfaktorn for aldersstruktur och social
struktur.
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Utskottet vill med anledning hirav anfora f6ljande. Kommunernas

aldersfaktor har reviderats tre ganger sedan ar 1980. Det dr en nackdel for

kommunerna om &ndringar gors alltfor ofta. Att som féreslas i motion Fi223
(m) bortse frdn den faktiska barnomsorgsutbyggnaden skulle innebiira en
kraftig forindring av systemet och medféra en uppenbar forsimring for de
kommuner som har en vél utbyggd barnomsorg. Utskottet anser darfor att
" principen i nuvarande system bor behdllas. vilket innebir att dven “den
faktiska utbyggnaden av barnomsorgen beaktas. :

Forslaget i propositionen att ge dven landstingskommunerna rilldgg nill’

grundgarantin fér befolknmqsmmsknme pa samma sitt som for kommuner
tillstyrks i hir aktuella motioner. Aven utskottet tillstyrker for sin del
forslaget. Det kan dock konstateras att inte nagot landsting under den
scnaste tiodrsperioden har uppvisat en sddan kraftig befolkningsminskning
att man med de foreslagna reglerna sKulle ha erhdllit ndgot sddant tillagg.

Utskottet anser sammanfattningsvis betriffande forslaget 'om dndrad
grundgaranti att skatteutjaimningssystemets framsta syfte skall vara att
utjimna ekonomiska skillnader mellan enskilda kommuner resp. landstings-
kommuner. Enligt utskottets mening kan den foreslagna omfordelningen
forviintas bidra till att minska de nuvarande alltfr-stora skillnaderna fér

kommuninvanarna i olika delar av landet i friga om skattesatser och -
kommunal servicenivad. Utskottet tillstyrker med det anfoérda i princip..
propositionens forslag om dndrad férdelning av gr und;:arantm i s]mttnut]dm-_

l]lngSS\ stemet.

Mot hir angiven bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fi301 av Bo

Lundgren m.fl. (m), Fi322 yrkande I av Stig Josefson m.fl. (¢) och Fi323 av
Rune Backlund och Kersti Johansson (c). som alla yrkar avslag pa

propositionens forslag till nytt skatteutjimningssystem. Utskottet avstyrker '

ocksd motionerna Fi224 yrkande S av Alf Svensson (c) och Fi324 yrkande 1 av
Stina Gustavsson (c).

Utredningar angdendc skatteutjaimningssystemet

1 motionerna Fi303 av Mona Saint Cyr (m), Fi307 av Olof Johansson m.fl.
(c). Fi313 av Torsten Karlsson och Sture Thun (s) samt Fi322 (¢) yrkande 3
begirs av olika skal att skatteutjimningssystemet pa nytt skall utredas.
Utskottet vill med anledning av dessia motioner anféra fljande.
Skattcutjaimningskommittén som avslutade sitt arbete i slutet av ar 1985
hade i uppdrag att studera hur skatteutjamningssystemet kunde goras mer
effektivt fran utjimningssynpunkt. Vidare skulle undersdkas mdjligheten
och konsekvenserna av att dverfora vissa specialdestinerade statsbidrag till
skatteutjimningssystemet. Kommitténs forslag i dessa avseendén kan enligt

utskottets mening inte sdgas vara sirskilt langtgaende. Foreliggande forslag i
propositionen till indrad fordelning av grundgarantierna maste diremot

anses vara ett steg i riktning mot 6kad utjamning. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte nagon anledning att dterigen tillsétta cn skatteutjimningsut-
redning. Detta hindrar emellertid inte att. som aven framhalls i motion
Fi313. en successiv utviirderirig bor ske av dé nu foreslagna foriindringarna.
Likasa bor tekniska forbéttringar kunna genomféras i takt med att battre
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statistiskt underlag tas fram. Utskottet anser att regeringen bor redovisa
resultaten av en sadan utvdrdering nar det férandrade systemet varit i kraft
nigon tid. Utskottet avstyrker med det anférda hir aktuella motionsyrkan-
den.

Skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner

I tolv motioner. Fi309-Fi312 och Fi314-Fi321, begirs att de for ett trettiotal
kommuner i propositionen foreslagna grundgarantierna hojs eller att riksda-
gen nu beslutar att extra skatteutjimningsbidrag skall utga for att kompense-
ra en enligt propositionen sinkt grundgaranti. I motion Fi322 foreslds, som
namnts, att lagsta grundgarantinivan skall vara oférindrad, dvs. 102 % av
medelskattekraften. Det innebiér att grundgarantinivdn hojs for ett stort
antal kommuner i s6dra Sverige jamfért med propositionens forslag.
Motionsyrkandena aterfinns i borjan av betinkandet.

Propositionens forslag innebér, som namnts, att grundgarantinivierna sinks
isddra Sverige och att de h6js i norra Sverige. Till norra Sverige riaknasi detta
sammanhang, férutom de sju skogsldnen, Bergslagen och stddomradet i
ovrigt. Detinnebar att de kommuner i sédra och mellersta Sverige som tillh6r
stodomradet, namligen Gotland, Bengtsfors, Dals-Ed och Amal. i detta
sammanhang ridknas till den norra delen. Till Bergslagen riknas foljande
kommuner utéver dem som ingir i skogsldnen: Degerfors, Hallefors,
Karlskoga, Lindesberg. Ljusnarsberg och Nora i Orebro lin, Fagersta,
Hallstahammar, Norberg, Skinnskatteberg och Surahammar i Véstmanlands
lan samt Tierp, Alvkarleby och Osthammar i Uppsala lan.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot forslagen till grundgarantinivén for
kommunerna och landstingen i den norra delen av landet. Effekterna av
gransdragningen blir emellertid att skillnaderna mellan kommuner norr och
soder om denna grans i manga fall blir mycket patagliga.

Kommuneri Vastmanland som Sala och Heby liksom Koping, Arboga och
Kungsér, som ligger séder om denna grans, foreslds i propositionen fa
grundgarantin siénkt till 100 % av medelskattekraften, medan deras grann-
kommuner nirmast norrut far hojda grundgarantier till 105 % (Gavle,
Surahammar och Hallstahammar). 107 % (Tierp och Sandviken), 109 %
(Avesta, Norberg, Lindesberg och Fagersta) och 111 % (Skinnskatteberg)
av medelskattekraften. Samtliga kommuner i Vastmanlands lan med undan-
tag for Viasteras och Sala har fatt vidkénnas kraftiga befolkningsminskningar
" under hela 1980-talet. Utdebiteringen for alla kommuner séder om grinsen i
Vastmanlands lan ligger 6ver 17 kr. med undantag f6r Kungsor som har 16:90
kr. Vasteras som ligger utanfor skatteutjamningen har en utdebitering pa
15:80 kr. ]

Utskottet anser mot denna bakgrund att den stora spannvidden i grundga-
rantinivier mellan kommuner norr och séder om gransen i Vistmanlands lin
bor minskas. Kommunerna Heby, Sala, Koping, Arboga och Kungsor bor
darfor enligt utskottet ges en grundgarantinivd pa 102 % av medelskattekraf-
ten. Dédrmed tillgodoses yrkandet i motion Fi317 och yrkande 1 i motion
Fi319.

Aven i Orebro lin skapar gransdragningen mellan norr och soder vissa
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omotiverat stora skillnader. Kommunerna Askersund och Laxa skulle ha fatt
grundgarantin hojd med 3,8 resp. 3.6 procentenheter om de skulle ha
kompenserats fullt ut av att bidraget fér sinkt skattesats nu bakas in i
grundgarantin och for inférandet av taket om 16 kr. f6r berdkning av
skatteutjimningsbidrag. Enligt forslaget hojs garantinivin med endast 1
procentenhet. Det innebér att kommunerna forlorar bidrag motsvarande 2,8
resp. 2.6 procentenheter av skatteunderlaget. Aven for Hallsbergs och
Kumla kommuner sdnks bidragen med 2,9 resp. 2.0 procentenheter. Detta
avviker skarpt fran 6vriga kommuner i linet. Orebro undantaget, som far
kraftiga hojningar av grundgarantinivan. De kommuner som skulle fa séinkta
bidrag har en utdebitering pé 17 kr. eller diréver med undantag for Kumla
som har 15:60 kr. For att mer likartade forhallanden skall gilla inom Orebro
ldn foreslar utskottet att grundgarantinivaerna fér Askersund och Laxa hojs
tili 105 % och att de for Hallsberg och Kumla héjs till 102 %. Dérmed
tillgodoses yrkande 2 i motion Fi319 och yrkandet i motion Fi320.

Utskottet anser att Stromstads, Tanums, Munkedals och Sotenis kommu-
ner bor fa en garanterad grundgaranti pd 102 %. Dirigenom skulle
skillnaden minskas i férhallande till de angriansande kommunerna i stédom-
ridet som har 109 % och Gvriga grannkommuner som har 103 % (Farjelan-
da) eller 105 % (Uddevalla och Lysekil). Munkedal, Stromstad och Tanum
har redan f6r &r 1988 en utdebitering som ligger pa 17 kr. eller strax darover.

Stora skillnader mellan angridnsande kommuner forekommer ocksa i
Storstockholmsregionen. Norrtilje kommun, som f6reslas fa grundgaranti-
nivan indrad fran 105 9% till 100 %, har som nidrmaste granne i norr
Osthammars kommun, som enl'igt forslaget far 107 %. Aven andra kommu-
ner i Storstockholms lin drabbas hért av forslagen. Upplands-Bro och
Botkyrka far en sdnkning av bidragen som motsvarar drygt 0:80 kr./skr.

I motion Fi321 av Ake Wictorsson m.fl. (s) yrkas att grundgarantin for
Norrtilje, Upplands-Bro och Botkyrka justeras upp till 105 % av medelskat-
tekraften. Aven i motion Fi315 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas pa en indrad
fordelningsmodell f6r Stockholms lin. '

Den totala skattekraften i Stockholms 1an ligger emellertid visentligt
hégre 4n i Ovriga delar av landct. Medelskattekraften i Stockholms lin
uppgar till 121 % vilket dr mycket hogre an for nigot annat lan i landet. Det
ter sig darfor rimligt att anvinda den hoga skattekraften i Stockholmsregio-
nen for utjamningen inom detta omrdde. Det inomregionala skatteutjam-
ningssystem som fér narvarande tillimpas inom Stockholmstegionen innebir
en omfordelning av resurser till bl.a. Norrtiije, Botkyrka och Upplands-Bro.
Utskottet forutsitter att detta inomregionala system utvecklas och anpassas
till de forandringar som foreliggande forslag innebar. Utskottet vill for dessa
kommuner ocks hanvisa till méjligheterna att ansoka om extra skatteutjam-

ningsbidrag. Enligt utskottets mening bor riksdagen avsté fran att vidta nigra

atgirder med anledning av motionerna Fi315 och Fi321.

Genom det forslag till justeringar av grundgarantinivan fér ar 1989 som
foreslas i propositionen férbattras den ekonomiska situationen for flera
kommuner som hittills beviljats extra skatteutjimningsbidrag. Det giller ett
stort antal kommuner i norra Sverige men dven kommuner i mellersta och
sodra Sverige som t.ex. Kristinchamn, Uddevallaregionen och Blekinge.
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Kommunerna i Kopparbergs, Orebro, Visterbottens samt Blekinge 1an har
for innevarande ar tilldelats 60 miljoner dv-de 110 miljonerna i extra
skatteutjimningsbidrag. PropositioncnS forslag till nytt skatteutjimnings-
forslag kommer att viisentligen minska dessa kommuners behov av ett extra
skatteutjimningsbidrag. Det forslag till justeringar av grundgarantinivan
som utskottet foreslagit inncbir att dessa kommuner tillfors totalt 30
miljoner mer dn vad som foreslagits 1 propositionen for verksamhetsaret
1989. Hilften av detta belopp. 15 miljoner kr., belastar statsbudgeten for
budgetaret 1988/89. " :

I den mén det begirda beloppet for budgetaret 1988/89 mot férmodan inte
skulle ticka den rent margineila fordndring som utskottet hir fdrordat far
regeringen vid lampligt tillfille nér berdkningarna mer precist kan dverblick-
as dterkomma till riksdagen.

I 6vriga motioner avseende enskilda kommuner ges exenipel pa faktorer
som enligt motiondrerna leder till en sarskilt svar situation -for vissa
kommuner. Nagra av dessa faktorer ér foljande: '

- Tturistkommuner” med en hdg andel sisonganstillda,

- — kommuner med hég inpendling av arbetskraft.

— stor andel fritidshoende,

— visentligt hogre utdebitering dn i angrinsande kommuner.

— kommuner med viisentligt hégre utde bmrmg in Iansggnomsmttet
— exceptionellt stor befolkningsminskning,

— kommuner med héga kostnader pa grund av kraftig upplaning.

— stor andel invandrare,

— hoga socialkostnader.

~ negativ utveckling av néaringslivet.

Flera av de kostnadsuppdrivande faktorer som namns i dessa motioner ar
cnligt utskottets mening inte av den karaktiren att de sjialvklart bor inga i
berikningarna av grundgarantin. Det finns dock an'ledning att uppmirksam-
ma de svirigheter som kan uppkomma i vissa kommuner direkt som en foljd
av f(iriindringamal i skatteutjimningssystemet. I propositionen foreslas att
minskningen av skattcutjamningsbidraget for ar 1989 jimfort med f6r ar 1988
inte for ndgon kommun eller landstingskommmun far dverstiga vad som
motsvarar 50 ore riknat per skattekrona. Det innebér séledes att den totala
effckten dr 1989 maximeras for varje enskild kommun och landstingskom-
mun. Av de extra skatteut;amnmgshldmgm foreslas att 75 nulJ kr. av satts
for sadana bidrag dr 1989. Utskottet tillstvrker att sa sker.

Trots detta kan det finnas kommuner med hdg utdebitering och lig

skattekraft som drabbas hirt av de nu foreslagna omliaggningarna och darfor.
far betvdande svarigheter att anpassa sig till en ligre bidragsniva. Till dessa

kommuner hér flera av dem som ndmns i de aktuclla motionerna. Utskottet
vill dven f6r dessa kommuner hinvisa till méjligheterna att anséka om extra
skattcutjamningsbidrag. For ar 1989 foreslds att 110 milj. kr. anvisas for de
extra skatteutjimningsbidragen. '

Det ankommer pa regeringen efter homnde av skatteutjimningsnimnden
att foresla och fordela de extra skatteutjamningsbidragen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi309, Fi310, Fi3l1,
Fi312, Fi3l4, Fi3l6. Fi318 och Fi322 yrkande 2. '
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1 propositionen foreslas, som nimnts, att den skattesats som far laggas till
grund f6r bidragsberakningen skall maximeras till 16 kr./skr. fér kommuner-
na och till 13:50 kr./skr. for landstingen. Under senare ar har i nigra

landstingsomraden genomforts s.k. skattevixlingar mellan landsting och

kommuner i samband med omstrukturering av vissa varduppgifter. T vissa
lagen kan den fOreslagna maximeringen av skattesatsen vid bidragsberik-
ningen motverka forutsittningarna for sadana reformer pé grund av bidrags-
effekterna. I propositionen foreslas darfor att regeringen ges mojlighet att i
sadana fall medge erforderligt undantag fran tillimpningen av maximerad
skattesats.

Skatteviixlingar har genomférts mellan landstinget och kommunerna i -

Alvsborgs lin dels med 15 6re/skr. fr.o.m. 1986, dels med 40 Gre/skr. fr.o.m.
1988. Svenska . kommunforbundets avdelning i Alvsborgs ldn har i en
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skrivelse till finansutskottet hemstallt att utskottet provar mojligheterna att .

eliminera de fér kommunerna negativa effekterna for de nimnda skattevix-
lingarna. ' '
Utskottet anser det angeldget att systemet utformas sa att det inte
motverkar mojligheter till framtida skattevaxlingar mellan kommuner och
landsting. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om pa vilket sitt detta
problem tekniskt sett bor 18sas. Det foreslagna utdebiteringstaket paverkar
berikningen av skatteutjimningsbidragen forst dr 1989. Undantag fran den
namnda begrinsningen torde dirfor inte bli aktuella forrdn for ar 1989.
Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag vad avser
undantag for att underlitta framtida skattevaxlingar. '
Extra skatteutjimningsbidrag B
Mot bak'grund av att utskottet ovan avstyrkt forslagen om ytterligare
neddragningar i verforinigarna till kommunerna 4r 1989 utdver propositio-
nens forslag, sdsom foreslas i motionerna Fi223 (m) och Fi232 (fp), anser
utskottet att forstirkningar av de extra skatteutjamningsbidragen utdver
propositionens forslag ir obehdvliga. Utskottet avstyrker dirfér motionerna
Fi223 (m) yrkande 12 samt Fi232 (fp) yrkande 8.

Utskottet har i det féregdende godtagit forslaget i propositionen att om

minskningen av skatteutjimningsbidraget for ar 1988 jamfort med ar 1987 for
nigon kommun éverstiger vad som motsvarar 50 6re ridknat per skattekrona
skall kompensation utgd. Skull_é minskningen i skatteutjimningsbidragen
overskrida detta belopp, skall sélunda extra skatteutjamningsbidrag utga.
Utskottet bitrdder forslaget i propositionen att regeringen bemyndigas

utbetala extra skatteutjamningsbidrag enligt de riktlinjer som anges i .°

propositionen.

Anslag till skatteutjémningsbidrag till kommunerna

I budgetpropositionen foreslas att till’Skatteutjamningsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetdret 1988/89 anvisas ett forslagsanslag av 14 511 milj.
kr. Med hénvisning till vad utskottet ovan anfort tillstyrker utskottet

forslaget i propositionen vilket innebir att motion Fi223 (m) yrkande 13

avstyrks av utskottet.



Skatteutjamningsavgifter

Grundavgift

I propositionen konstateras att forslaget till indringar i skatteutjimnings-
systemet Ar sd anpassat att ing'a dndringar for ar 1989 behovs av den
proportionella skatteutjimningsavgiften. Det innebdr att skatteutjamnings-
avgiften for primirkommuner kommer att ligga kvar pa 0:47 kr./skr. och 0:34
kr./skr. tor landstingen.

I motion Fi223 (m) f6reslas att den gencrella uvgiftcn avskaffas fr.o.m. ar
1989. '

Utskottet vill med anledning hiirav anféra féljande:

Av landets 284 kommuner ligger 31 kommuner, vilka innefattar inemot en
tredjedel av landets befolkning, utanfor skatteutjimningssystecmet. Av
landstingen dr det endast Stockholms landsting som ligger utanfor skatteut-
jamningssystemet, dvs. de 6vriga landstingen bade betalar avgift och erhaller
skatteutjamningsbidrag.

Genom att ett stort antal kommuner och ett landsting har cn sa hog egen
skattekraft att de intc fir nagra skatteutjaimningsbidrag deltar de inte i den
utjimning av skattekraft som skatteutjimningssystemet svftar till. Genom
att ta ut en proportionell avgift pa skatteunderlaget som finansierar den
automatiska &kningen av bidragen sedan ar 1986 far emellertid dven de
ekonomiskt sett starkare kommunerna bidra till omf6rdelningen av skatte-
kraft genom att avsta finansiella resurser till fsrman for andra ekonomiskt
svagare kommuner inom systemet. _

Det nu foreliggande férslaget till skatteutjamningsbidrag for &r 1989
innebir inte nagra totalt sett dkade bidrag. Det finns mot denna bakgrund
inte skill att foréindra avgiftsuttaget for den proportionella avgiften.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag till oforind-
rad skatteutjamningsavgift for ar 1989. Utskottet avstyrker darmed motion

- Fi223 (m) yrkande 9.

Sarskild avgift

Fr.o.m. ar 1986 tas en sirskild tilldggsavgift ut av kommuner med hog
skattekraft. 1 propositionen anfors féljande. Kommuner och landsting som
inte far skatteutjimningsbidrag pd grund av for hog egen skattekraft
paverkas inte av de foreslagna dndringarna i bidragssystemet. Den reduce-
ring av inkomster som kommuner och landsting i sodra delen av landet far
kiinnas vid drabbar séledes inte dem. Féredraganden anser det darfor skiiligt
att andra uttaget av tillaggsavgifter sd att dc kommuner som har den hogsta
skattekraften fir vidkdnnas en 6kad kostnad. Salunda foreslas att den nedre
gransen for uttagande av avgift sdnks s& att ytterligare kommuner far erligga
avgift och att dessutom progressiviteten skarps for att vtterligare reducera de
mest extrema skillnaderna i kommunalskatt. Innebdrden av forslaget
jamfort med nuvarande avgiftsuttag framgar av foljande tabla.

Utrag i kr./skr. inom resp. intervall (procent av medelskattekraften)

125130 130—135 135—145  145-155 155-

Nuvarande - 5 6 8 8
Forslag -6 6 . 8 10 12

FiU 1987/88:19

40



I motionerna Fi223 (m) och Fi232 (fp) krivs att den siirskilda tilldggsavgiften
avskaffas. 1 motion Fi322 (c) framhélls att denna avgift bor under &r 1989
ligga kvar pa nuvarande niva.

Utskottet anseri likhet med vad som anférs i propositionen att eftersom ett
stort antal kommuner med 1ag skattekraft i sodra Sverige genom omférdel-
ningen av bidragen far avsta skatteutjimningsbidrag till de delar av landet
dir skattekraften dr svagare och utdebiteringen ofta mycket hog bor dven de
kommuner i sédra dclen av landet som har hog egen skattekraft avsta
finansiella resurser fér denna omférdelning.

Det forefaller dirfor rimligt att kommuner med en egen skattekraft som
vasentligt dverstiger den genomsnittliga far erligga en avgift pd den
dverstigande delen for att forstirka utjamningen. Det 4r ocksa rimligt att
avgiftsuttaget 6kar med stigande skattekraft.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi223 (m) yrkande 10 och
Fi232 (fp) yrkande 9.

Kommunalt skattestopp

I motion Fi223 (m) anférs att om tendenser till hdjd genomsnittlig utdebite-
ring och dirmed, som motiondrerna ser det, begransad valfrihet for
medborgarna skall kunna motverkas, maste ett kommunalt skattestopp
inforas. Undantag skall emellertid kunna beviljas vid sarskilda forhél-
landen. :

Utskottet har vid flera tillfallen och senast i februari 1987 bchandlat
motsvarande yrkande (FiU 1986/87:10). Utskottet och riksdagen avvisade
vid dessa tilifallen kravet pa skattestopp och noterade att konstitutionsut-
skotteti betiinkande KU 198(/81:22 har klarlagt att grundlagsregleringen av
den kommunala sjilvbeskattningen innebiir att kommunerna ges reell frihet
att bestimma beskattningens storlek. Konstitutionsutskottet drog dirfor
slutsatsen att ingrepp i kommunernas beskattningsriitt bor undvikas. Finans-
utskottet har alltjaimt samma uppfattning och avstyrker motion Fi223 (m)
yrkande 17.

Kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning

I propositionen foreslas att drygt 879 milj. kr. anslas for bidrag till .

kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala foretags-
beskattningen. I motionerna Fi220 (c) och Fi223 (m) yrkas att bidraget inte
skall utgé. [ morion Fi232 (fp) foreslas att bidraget skall upphéra fr.o.m. &r
1989 och att det foreslagna anslaget i propositionen darfor skall reduceras
med halften. :

Utskottet har i det féregiende godtagit propositionens forslag till Atgarder
gentemot kommunsektorn. Med denna utgingspunkt skulle ett slopande av
kompensationen for den avskaffade foretagsbeskattningen innebara en
. alltfér stor total indragning av medel frin kommunsektorn. Utskottet
avstyrker diarfér motionerna Fi220 (c¢) yrkande 9 i berdrd del, Fi223 (m)
yrkande 14 och Fi232 (fp) yrkande 6 och tillstyrker propositionens forslag.
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Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning

Riksdagen beslot varen 1986 (SkU 1985/86:50, rskr. 360) att slopa garanti-
beskattningen av fysiska personers fastigheter liksom det extra avdraget frin
inkomst av schablontaxerad fastighet. Detta beslut paverkar den kommunala
sektorns inkomster forst ar 1989. Nettobortfallet i inkomster for kommuner-
na beriknas till ca 900 milj. kr. I proposmonen foreslas att kommunerna
kompenseras for detta bortfall.

Riksdagen beslot vid samma tillfalle att slopa bcsl\attnmgcn i utbol\()m-
mun. | propositionen foreslis att kommuner som pa grund av detta beslut far
ett pitagligt skattebortfall dven i detta fall bor kompenscras. Nettobortfallet
berdknas uppgé till ca 20 milj. kr. - '

I motionerna Fi220 (c), Fi223 (m) och Fi232 (fp) yrkas att dm 1 detta
sammanhang foreslagna kompensationen till kommunerna inte skall utga.

Ett enigt finansutskott tillstyrkte varen 19861 ctt yttrande till skatteutskot-
tet (FiU 1985/86:4 y) att kommunerna skulle kompenseras fér den slopade
garantibeskattningen. Foretradaren i utskottet for viinsterpartiet kommunis-
terna motsatte sig att den kommunala garantibeskattningen avskaffades.

Som utskottet anfort ovan i anslutning till forslaget om kompensation for
slopad kommunal foretagsbeskattning har utskottet i detta betinkande
godtagit propositionens forslag till dtgirder gentemot kommunsektorn.

Nagon indragning av medel frdn kommunerna pa det sitt som {oreslas i -

motionerna bor dirfor inte ske. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen
och avstyrker motionerna Fi220 (¢) yrkande 9 i berérd del, Fi223 (m) yrkande
15 och Fi232 (fp) yrkande 7.-

Ovriga kommunalekonomiska fragor

[ motion Fi302 av Hans Rosengren (s) foreslas att sarskilda kommunala
investeringsfonder inrittas {6r upprustning av bl.a. va-niit och offentliga
byggnader. ' '

Bostadsutskottet har vid ett flertdl titlfiallen tagit stallning till olika former
av program for bl.a. va-niitets restaurering. Bostadsutskottet har darvid
framhaéllit (BoU 1987/88:10 s. 4‘4) att det viaxande bchovet av underhall
reinvesteringar och fornyelser i det kommunala anlaggningsbestandet inger
anledning till oro. Bostadsutskottet ér emellertid av den uppfattningen att
insatser inom detta omréde ir val kommunalekonomiskt motiverade och bér

utan statligt stod komnia till stind bade for att undvika l\dpltalfomtormg och:

for att pd sikt uppna ligre driftkostnader. :
Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning och anser saledes att
det inte finns nigra skal till att tillmStesgd motionirens krav pa statligt stod
for att stimulera upprattandet av kommunala investeringsfonder. Utskottet
avstyrker foljaktligen motion Fi302.-
I motion Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Méller (m) anfors att det finns

fog att p& nytt upprepa framstéliningen om att regeringen i alla propositioner

klart analyserar och redovisar samtliga kommunalekonomiska konsekvenser
som direkt eller indirekt foranleds av framlagda férslag till beslut.
Utskottet har vid ett flertal tillfillen bchandlat motioner med denna
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innebord. senast viren 1987, Utskottet gav dirvid (FiU 1986/87:29) uttryck
fér samma principiella instéillning som nu redovisas i motion Fi304. Utskottet

papekade att. det ar angeliget att’ statsmakterna i det-lopande arbetet

klarlagger olika reformers cffekter pd den kommunala volymutvecklingen
och pd den kemmunala ekonomin.

Nar det giller riktlinjepropositioner har atgirder vidtagits for att forslagen
si langt det ar mojligt skall atféljas av kostnadsbeddmningar. Av dessa
bedémningar bor sjilvfallet dven de kommunala kostnaderna framga. -

Det kan dven nimnas att i allminna direktiv till kommittéer och sirskilda

utredare (dir. 1984:5) foreskrivs att for avgivna férslag skall vil genomarbe-

tade kostnadsberikningar redovisas. Dessa skall ta hiinsyn till alla kostnader
for olika intressenter, daribland komniuner. :

1 den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsframstill-
ningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberdknas. Sarskilt skall konse-
kvenserna for bl.a. kommunerna uppmarksammas. Detta’ leder till att
regeringen far ett battre underlag for kostnadsbedémningar i kommande
propositioner.

Utskottet anser i Overensstimmelse med “tidigare riksdagsheslut att
motionsyrkandet inte bor foranleda nagon atgird fran nlxsdagens sida och
avstyrker dirfor motion Fi304.

Hemstiéllan

Utskottct henmistiller :
. betriffande de allmanna rll\llln]erna for den kommunala eko-
nomin
att riksdagen avslar motionerna l987/88:Fi214 yrkande 12, 1987/
88:Fi223 yrkande 7 och 1987/88:Fi232 yrkande 4, '
. betriffande avvigning mellan generella och specialdestinerade
b{(lmg
att riksdagen avslar motionerna 1987/88: Fi223 yrkdnde 16, 1987/
88: F1224 yrkande 4 och 1987/88:Fi232 vyrkande 5, '
3. betraffande skatteutjamningssysternet
att rllxsddg&.n med bifall till proposition 1987/88: 100 bilaga 9 Litt. E
mom.- 1 i denna del och med avslag pi motionerna 1987/88:Fi223
yrkandena 8 och 11, 1987/88:Fi224 yrkande 5, 1987/88:Fi301. 1987/
88:F1322 vrkandé 1, 1987/88:Fi323 och 1%7 88:Fi324 yrkande 1
godkinner vad utskottet anfort.
4. betriiffande wtredningar angdende skatteutj@mningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi303, 1987/88:Fi307, 1987/
88:Fi313 och 1987/88:Fi322 yrkandc 3,
5. betriffande skaMemjiimningsbidrag for enskilda kommuner
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt.
E mom. 1 i denna del och med bifall till motionerna 1987/88:Fi317,
1987/88:Fi319 och 1987/88:Fi320 samt med avslag pa motionerna
1987/8%8:Fi309, 1987/88:Fi310, 1987/88:Fi311, 1987/88:Fi312, 1987/
88:Fi314, 1987/88:Fi315; 1987/88:Fi316. [987/88:Fi318. 1987:88: FH?]
och 1987/88:Fi322 yrkande 2 godkinner vad utskottet anfort,
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6. betriffande lag om skatteutjdmningsbidrag

att riksdagen

dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 1 framlagt
forslag till lag om skatteutjimningsbidrag med den édndringen att 4 §
erhaller av utskottet i bilaga I framlagt forslag till lydelse,

dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 3 framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestammel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

7. betriffande omfattningen av de extra skatteutjimningsbidragen -

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 12 och 1987/
88:Fi232 yrkande 8,

8. betriffande bemyndigande att utge extra skatteutjdmningsbidrag
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt E 1
mom. 1 bemyndigar regeringen att utge kompensation till kommuner
och landstingskommuner f6r &r 1989 i form av extra skatteutjamnings-
bidrag i enlighet med vad som férordats i propositionen, dels for stora
bidragsminskningar pa grund av édndringar i skatteutjimningssyste-
met, dels for stora forluster pd grund av slopad beskattning i
utbokommun, '

9. betriffande anslag till skatteurjgmningsbidrag till kommunerna
m.m. ’
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt E 1
mom. 2 och med avslag pad motion 1987/88:Fi223 yrkande 13 till
Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m. f6r budgetéret 1988/89
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 14 511 000 000
kr., '

10. betraffande skatteutjimningsavgift
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi223 yrkande 9,

11. betriffande sdrskild skatteutjiimningsavgift
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 10 och
1987/88:Fi232 yrkande 9 antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt.
E mom. 2 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1987:561) om
sirskild skatteutjamningsavgift,

12. betriffande lag om kommunalt skattestopp
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Fi223 yrkande 17,

13. betriffande kompensation for slopad kommunal féretagsbeskatt-
ning
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt E 2
och med avslag p& motionerna 1987/88:Fi220 yrkande 9 i berord del,
1987/88:Fi223 yrkande 14 och 1987/88:Fi232 yrkande 6 till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala

foretagsbeskartningen for budgetéret 1988/89 under sjunde huvudti- -

teln anvisar ett forslagsanslag av 879 172 000 kr..

14. betriffande kompensation for slopad kommunal garantibeskatt-
ning :
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt E 3
mom. 1 och 2 samt med avslag pd motionerna 1987/88:Fi220 yrkande 9
i berord del, 1987/88:Fi223 yrkande 15 och 1987/88:Fi232 yrkande 7
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dels bemyndigar regeringen att utge bidrag till kommunerna, lands- FiU 1987/88:19
tingskommuherna och de kyrkliga kommunerna med anledning av
avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen,
dels till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala garantibeskattningen m.m. {61 budgetaret 1988/89 under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 450 000 000 kr.,

15. betraffande kommunala reinvesteringar i va-ndt m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi302, '

16. betraffande kosrnadsanalys och konsekvensbeskrivning i propo-
sitioner som medfér kommunala kostnadsokningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi304.

Stockholm den 12 april 1988

P4 finansutskottets vignar

Armf Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s)., Bo
Sodersten (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m),
Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c¢), Hugo Hegeland (m),
Marianne Carlstrém (s), Margitta Edgren (fp), Rolf Kenneryd (c), Maj-Lis
Landberg (s) och J6rn Svensson (vpk).

Reservationer

1. De allménna riktlinjerna fér den kommunala ekonomin
(mom:. 1) '

Rune Rydén. Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med “Forslagen i
och pa s. 29 slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ser det finns det stora risker for en fortsatt alltfor snabb
expansion av den kommunala verksamheten i férhallande till det samhalls-
ekonomiska utrymmet. Den alltfér snabba kommunala tillvaxten ér ett av de
stora problemen i svensk ekonomi. Otillrackliga atgirder under forra aret
och infor 1988 har bidragit till att denna utveckling fortsatter, vilket i sin tur
medfor risk for att den totala konsumtionen okar alltfér snabbt.

Kommuner och landsting disponerar 6ver mycket stora resurser. Deras
forutsattningar att inom oférandrade ramar ge en god service till medborgar-
na ar darfér stora. Med tanke pa den tidigare sa snabba expansionstakten
finns det goda mojligheter till en betydande effektivisering av verksamheten.
Malsittningen bér darfor vara nolltillviixt i den kommunala konsumtionen.

Genom en god forvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal
service ges inom en oforidndrad totalram realt sett. Om de kommunala
monopolen bryts kan konkurrensen oka, vilket forbattrar effektiviteten.
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Dessutom kan privatiseringar och' entreprenader utnvttjas, varigenom
effektivitetsvinster kan goras. .
Ett rimligt mal bor, enligt utskottets mening, vara att i ett forsta steg se till
~att produktiviteten inte ytterligare minskar inom den kommunala verksam-
heten. I nista steg bor det vara mojligt att stilla samma krav pd 6kning av

produktiviteten i kommunal verksamhet som inom motsvarande delar av.

privat tjinsteproduktion.
Det forsta steget skulle innebiira en forbittring av utvccl\lmgcn med
ungefdr 2 % per ar och det andra steget med ytterligare 1till 1.5 %. Denna

produl\tmletsol\nmg kan dastadkommas genom att de kommunala verksam-
hetsmonopolen bryts for att slippa fram nya former av enskild verksamhet. -

Hirtill kommer de positiva effekterna av sdnkta skatter.

Enligt finansplanen bér den kommunala konsumtionen éka med hogst

% per ar. Anda rcdovisas i den preliminira nationalbudgeten att den
viintas 6ka med 1.7 % bade 1988 och 1989. Denna alltfor stora volymokning
tormar emellertid i dag inte mer dn att ungefiar kompensera den produktivi-
tetsforlust som samtidigt sker. Detta stimmer ocksd med erfarenheten fran
manga viktiga omraden. En nyligen utford studie av hemtjéinsten visar t.ex.
att firre far hemtjiinst nu an tidigare trots att de tillférda resurserna okat.
Inom sjukvirden minskar antalet vardplatser. [ skolviisendet &r antalet
elever ligre nu #n tidigare, : '

Om produktivitetsminskningen upphérde. skulle samma verksamhet
kunna bedrivas inom ramen for oférindrade kommunala utgifter. som nu
sker vid en real resursékning med bortit 2 %. En nolltillvixt i den
kommunala konsumtionen, som utskottet vill férorda. dvs. att de samman-
lagda kommunala utgifterna skall vara oforindrade i fast penningvirde, later
sig alltsd vl forena med hoga ambitioner inom sddan verksamhet som i dag
frimst ombesdrjs av kommunerna. i

Kommunsektorns finansiella situation ar god. Det s.k. finansieringskapi-
talet, dvs. omsittningstillgdngar minus kortfristiga skulder. uppgar enligt
kommun- och landstingstorbunden till ca 9 S av kommunsektorns utgifter.
1988 beriiknas det uppga till ca 6 . Det dr normalt en tiltricklig marginal.
vissa regioner, t.ex. Storstockholm. Skdne och Vistsverige, ar det betydligt
stérre. Stora skillnader foreligger dock mellan enskilda kommuner och
landsting. o . .

Pa langre sikt ar ut\ed\lmgcn av kommunens rordseresultat mera
betvdelsefull dn “likviditetssituationen. Endast med en. langsiktig balans
mellan nettokostnader och lépande skatteintikter erhdlls en solid ekonomi.
Detta gor det 4n mer angeliget att den kommunala konsumtionstillvixten
halls tillbaka. De i motion Fi223 (m) féreslagna minskningarna av statsbidra-
gen till kommuner och landsting (jfr tabell 3) innebér. tillsammans med

Ovriga forslag, en intiktsminskning i l6pande.priser pd ca 6.5 miljarder -

kronor fér den kommunala sektorn. Eftersom dven utgiftsexpansionen
ddmpas till den av utskottet férordade nolltillvixten jimfért med nuvarande
volymékning péa ca 2 % innebir dessa forslag ingen finansiell forsamring for
‘kommunsektorn i férhallande till.regeringens forslag.

Genom sinkta marginalskatter dampas saval lone- som prisstegringstak-
ten, vilket har en positivinverkan pa kommunernas ekonomi. De dvnamiska
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effekterna av sinkta skatter och brutna kommunala monopol innebir att
kommunsektorns ekonomi totalt sctt skulle férbattras med den politik som
utskottet hir férordat. _ -

Mot hiir angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion Fi223 (m) yrkande
I motion Fi232 (fp) forordas liksom i finansplanen en tillvixt i den
kommunala konsumtionen pa 1 %. Utskottet har ovan forordat och angivit
motiven for en nolltillvixt i den kommunala konsumtionen: Utskottet
avstyrker sdlunda motion Fi232 (fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:

1. betriaffande de allmamm riktlinjerna for den kommunala eko-

nomin
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi214 yrkande 12 och
1987/88:Fi232 yrkande 4 och med bifall till motion 1987/88:Fi223
vrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2. De allminna riktlinjerna for den kommunala ekonomin
(mom. 1) :

Anne Wibble och Margitta Edgren (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “"Forslagen i
och pé s. 29 slutar med “yrkande 127 bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad som anférs i propositionen och ~

.motionerna anféra foljande.

Regeringen férutser i finansplanen att kommunernas \olvmc,)\pdnsum ater
okar kraftigt. Okningstakten var under 1987 preliminirt 1.4 % och vintas
enligt den preliminira nationalbudgeten dka ytterligare till 1.7 %2 under 1988
och ytterligare ndgot under 1989. Detta giller det s.k. laglonealternativet. 1
héglonealternativet blir utrymmet ndgot mer begrinsat frimst genom den
snabbare kostnadsokningen.

Enligt utskottets uppfattning dr det samhillsekonomiskt nédvandigt att
kommunernas expansion begransas till 1 %. Som framhadlls i motion Fi232
(fp) bor detta utrymme fordelas i nagot hogrc grad till landstingskommuner-
na, bade pa grund av den vintade befolkningsutvecklingen och med hinsyn
till en nédvindig prioritering av sjukvarden. Utskottet foreslar salunda att
hilso- och sjukvarden expanderar i samma takt som den totala tillviixten i
ekonomin. Detta innebdr att utrymmet tor primirkommunal expansion
begrinsas i hogre grad. I den man uppgifter inom sjukvirden 6vertors mellan
kommun och landsting férutsittts att detta motsvaras av finansiella 6verfo-
ringar. t.ex. genom skattevixling pa det sitt som skett i Alvsborgs lin.

Utskottet férordar en viss minskning av kommunbidragen. Den bér ske pa,
det sitt som forelas i motion Fi232 (fp). Detinnebir att nagon kompensation
for slopad foretagsbeskattning och slopad garantibeskattning ej bor utga. For
att ddmpa effekterna i vissa kommuner av dessa forslag bor ytterligare 300
milj. kr. tillféras extra skatteutjimningsbidrag. Dirigenom reduceras statens
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bidrag till kommunsektorn med ca 1.5 miljarder kronor. Med hénsyn till den
ekonomiska politik utskottet i Svrigt férordar méjliggér detta en expansion
pa ca 1 9% utan att kommunsektorns finansiclla situation férsamras.

I motion Fi223 (m) yrkande 7 forordas nolltillvaxt i den kommunala
konsumtionen. Med hénvisning till vad utskottet hir anfért avstyrks detta
yrkande.

Vansterpartict kommunisterna féresldr 1 motion Fi214 en kommunal
konsumtionsékning med ca 3 %. Med hinvisning till vad som ovan anfdrts
avstyrks dven detta yrkande.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande de allminna rikiinjerna fér den kommunala eko-
nomin
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Fi214 yrkande 12 och
1987/88:Fi223 yrkande 7 och med bifall till motion 1987/88:Fi232
vrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

3. De allménnariktlinjerna fér den kommunala ekonomin
(mom. 1)

Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Forslagen i™
och pd s. 29 slutar med “yrkande 12" bort ha féljande lydelse:

Dc fordndringar i de statliga transfereringarna till kommunerna som
foreslds i motionerna framgér av tabell 3.

Tabell 3. Forslag till fordndringar av transfereringar till och frén kommunsektorn ar
1989 framlagda i partimotioner i jamforelse med budgetpropositionen

(m) (fp) (c) (vpk)

Skatteutj. bidrag + 800 + 300 +1 060 -
+ 100

Kompensation for slopad
{oretagsbeskattning - 880 — 880 — 880 -
Kompensation for slopad B ]
garantibeskattning - 900 - 900 - 900 -
Skatteutjimn. avg. + 4220 - - -
Sirskild avg. + 218 + 218 + 140 -
Ovriga bidrag . - + 4 + 410 +5 700
Skattcbortfall p.g.a.
minskade transfereringar - 1000 - 500 - N
Kommunalt grundavdrag :
for barn - 1440
Statsbidrag for barnomsorg - 4100 -4 100 -4 100 -
Generell indragning av bidrag - 7 397
Totalt —-10 750 -5 858 —4 170 +5 700
Forutsatt 6kat kommunalt
avgiftsuttag ‘ + 4 100 +4 100 +4 100 -
Netto ' - 6 650 —1758 - 70 +5 700
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I de s.k. baskalkyler som 1987 ars lingtidsutredning presenterade fér den
kommunala scktorn beriknas konsumtionstillviixten uppga till drygt 1 % per
ar under pcrioden 1985-1990. Baskalkyvlen anger den forindring i den
kommunala verksamheten som befolkningsfoérindringar och fattade riks-
dagsbeslut ger upphov till. Av finansplanen framgar vidare att den totala
kommunala sektorns finansiella sparande fortsatte att férsamras ar 1987 och

bedéms bli ytterligare forsimrat ar 1988. Utskottet .anser mot denna -
bakgrund att fortsatta ytterligare indragningar frdn kommunerna skulle"

forviarra deras redan i dag mycket svira ekonomiska situation. Utskottet

avvisar sdlunda fdrslaget i motion Fi232 (fp) att begrinsa den kommunala

konsumtionstillvaxten till 1 %. :

Utskottet vill mot denna bakgrund ocksd bestimt avvisa det krav pa
nolltillvixt i den kommunala sektorn som framférs i motion Fi223 (m).
Utskottet anser motionérernas forslag, inncbdrande en.indragning fran

kommunerna pa drygt 6.5 miljarder kronor i en situation da bl.a. sjukvarden .

ar i skriande behov av resursforstirkningar, som helt ansvarslost.

Vinsterpartiet kommunisterna hiavdar i motion Fi214 (vpk) att f6rstiirk-
ningar méste tillforas den gemensamma sektorn. Som nimnts delar utskottet
denna uppfattning. Neddragningen av budgetunderskottet genom den tredje
viigens politik har fitt betalas av den offentliga sektorn vars tillvixt hammats
av den ekonomiska politiken. Mot bakgrund av de angeligna behov som
finns och den strategiska roll som den gemensamma sektorn har i ekonomin
anser utskottet att det finns starka skal att lata denna véxa utdver den
begransning till 1 % i konsumtionstillvixt som riksdagen tidigare har uttalat
sig for. En rimligare malsittning ar en tillvaxt pa 3 % vilket for den
kommunala scktorn innebdr en dkning av transfereringarna med nira 6
miljarder kronor for ar 1989.

Utskottet tillstyrker med det anforda motion Fi214 (vpk) yrkande 12 och
avstyrker motionerna Fi223 (m) yrkande 7 och Fi232 (fp) yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande de allminna riktlinjerna for den kommunala eko-

nomin
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 7 och
1987/88:Fi232 yrkande 4 och.med bifall till motion 1987/88:Fi214
yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

4. Avvigning mellan generella och specialdestinerade bidrag
(mom. 2)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson {m), Gunnar Bjork
(c), Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att den del av utskottets yttrandc pa s. 30 som borjar med “Som
framgdtt” och slutar med “'yrkande 5 bort ha f6ljande lydelse:

De specialdestinerade bidragen har en tendens att férstarka den skillnad
som har sin grund i olikheterna i friga om skattekraft. Dessa statsbidrag

4 Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 19
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utgir ofta som en bestimd del av kommunernas kostnader for viss
verksamhet. Invinarna i de kommuner som vill halla en hég servicenivé eller
standard behover darfor sjalva. bara till en del betala for denna i form av
hogre skatt. Studier som gjorts visar att det frimst 4r kommuner med hog
skattekraft, som har finansiella forutsittningar att utnyttja denna méjlighet.
Behovet av framfor allt barnomsorg, gymnasieutbildning och fardtjénst

tillgodoses darigenom i storre utstrickning i kommuner med hog skattekraft:

in i dem med lag. Det kan saledes hdvdas att de specialdestinerade bidragen
motverkar det syfte som ligger bakom skattcutjamningsbidragen, namllgen
att utjamna for skillnader i skattekraft. -

Dessutom ar de specialdestinerade bidragen i allménhet forknippade med
en lang rad detaljregleringar och omfattande administration frén savil den
utbetalande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett
omfattande system bvggt pa sp;cnaldestmcrade bidrag leder till betydande
stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet i kommunsektorn.

Principen om kommunal sjalvstyrelse och kommunal demokrati borde
innebira att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjalva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. den

landstingskommunala servicen. Bidragssystemet bor darfor utformas s att -

det framjar forverkligandet av denna princip. _

Utskottct delar darfor den uppfattning som framfors i flera av motionerna
att bidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor darfor minska i omfattning.

For att mojliggora ett mer flexibelt.och cffektivt resursutnyttjande bér
bidragen till kommunerna ges utan villkor. F6rutsz’ittningarnu i skattekraft
och kostnader varierar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Bidragssys-
temet bor darfor framst inriktas pa att utjimna dessa skillnader. Det

kommunala skatteutjaimningssystemet bor siledes bibehdllas och forstarkas..

Principen bor vara att bidragen inte skall padverkas av kommunala beslut om
verksamhctens inriktning och omfattning.

Utskottet tillstyrker darfor yrkandena i motionerna att merparten av de
specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas och att cn stérre andel
av bidragsgivningen fran staten till kommunerna sker inom ramen for ett
skatteutjimningssystem. Utskottet anscr att regeringen bor ges i uppdrag att
snarast ldgga fram forslag for riksdagen om en omliggning av statsbidragen i
denna riktning. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Fi223 (m)
yrkande 16 och Fi232 (fp) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening gc
regeringen till kinna. '

dels att utskottets hemstillan undcr 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande avvigning mellan generella och specialdestinerade
bidrag .
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fi224 yrkande 4 och med
anlcdning av motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 16 och 1987/88:Fi232
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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5. Skatteutjamningssystemet (mom. 3)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och H_ugo'l-lcgél.arjld (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Utskottet
kommenterar™ och péd s. 35 slutar med 'Stina Gustavsson (¢) bort ha
foljande lydelse: _

I motionerna Fi223 (m) och Fi322 (c) avvisas forslaget till nya grundgaran-
tier. I motion Fi223 (m) uttalas att forslaget ar oriéttvist och inte har den
utjamnande effektsom det havdas. Grundgarantierna bér enligt motionarer-
na i princip ligga kvar pa nuvarande niva.

I motion Fi322 yrkas avslag pa propositionens forslag till nytt l\ommunalt
skatteutjimningssystem. Motionérerna foreslar i stillet ett grundgarantisys-
tem som for kommuncrna i norra delen av landet i stort sett dverensstimmer
med propositionens forslag medan den lagsta grundgarantin for kommuner-
na och landstingen i s6dra delen foreslas vara oférandrad fran 1988, dvs.

102 % av medelskattekraften. For nigra kommuner foreslas ytterligare
1 procentenhets hojning av grundgarantin.

I motion Fi232 (fp) understryks att grunden for det kommunala skattesys-
temet skall vara skattckraften. Det underlag som regeringen redovisar som
skl for sina forslag giller emellertid endast skattesatsernas utveckling, vilket
motionérerna finner hogst otillfredsstillande. Motiondrerna dr dock villiga
att godta forslaget i propositionen som en provisorisk reform om ett
kompletterande underlag, visar att forslaget i propositionen svarar mot
utvecklingen av kommunernas skatteunderlag.

Aven i motionerna Fi30/ av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi323 av Rune
Backlund och Kersti Johansson (c) och Fi 324 av Stina Gustavsson (c¢) avvisas
propositionens forslag till nytt skatteutjamningssystem.

I motion Fi224 av Alf Svensson (c¢) godtas med vissa justeringar forslaget i
propositionen som en provisorisk utformning av skatteutjamningssystemet.

Utskottet vill med anledning av propositionens forslag till nytt skatteut-
jamningssystem och hértill hdrande motionsyrkanden anfora foljande.

For att ge mojlighet till god kommunal verksamhet dver hela landet kriivs
ett viil fungerande kommunalt skatteutjimningssystem. Detta skall utjimna
skillnaderi de yttre forutsattningar som kommunerna inte sjdlva kan paverka
i namnvard utstrackning. Det giller i forsta hand skatteunderlag, befolk-
ningssammansittning och kostnudsﬁige. men diremot inte kostnadsskillna-
der orsakade av olika standardnivder pa verksamheten eller misshushéllning.
Dirigenom ges landets alla kommuner rittvisa grundforutsattningar,

Den kommunala skattesatsen skall vara ctt uttryck for den kommunala
sjalvstyrelsen och spegla den avvigning mecllan offentlig och enskild verk-
samhet som kommuncns befolkning viljer.

De stora utdebiteringsskillnader som férekommer trots den omfattande
utjamningen av skattekraft beror till betydande del pa den politik som férs i
olika kommuner. En del kommuner f6r en medveten hogskattepolitik. till
inte ringa del uppmuntrade av de incitament som det nuvarande skatteutjam-
ningssystemet har medfort.

I likhet med vad som framhalls i motion Fi223 (m) maste enligt utskottets
mening regeringens forslag till férandringar av grundgarantin, dir den i vissa
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fall utan sakliga skl héjs for vissa kommuner och sanks for andra. bestamt
avvisas. Det rader ingen tvekan om att forslaget i flera delar ar orattvist och
inte har den utjamnande effekt som havdas i propositionen.

Utskottet vill understryka att skatteutjamningen inte far urholkas, utan
den méste i stillet stirkas. Skatteutjiimningssystemet skall vara objektivt och

rittvist och i huvudsak grundas pé faktiska skillnader i olika I\ommuners

skatteunderlag och opaverkbara kostnadsnivéer.

Skatteutjamningsbidraget far inte stimulera till skattehdjningar. Som
utskottet scr det ar det positivt att regeringen nu foreslar ett tak for vilkken
hégsta skattesats som far ligga till grund for berdkningarna, men enligt
utskottets mening ar detta inte tillrdckligt. Utskottet vill ddrfér férorda ett
system dir skatteutjamningsbidraget berdknas utifrin en enhetlig skattesats,
vilken bér vara 16 kr. féor kommunerna, 13:50 kr. for landstingen och

29:50 kr. for landstingsfri kommun. Fér kommuner med hég utdebitering-

kan bidraget komma att minskas. Dessa kommuner bor kompenseras i
motsvarande man genom en hdjd grundgaranti. Regeringens férslag innebar
att endast kommuner i de norra delarna av landet som har hogre skattesatser
skall kompenseras. :

For att stimulera kommunerna att sinka skattcrna bér kommuner med
sirskilt hog utdebitering, over 17 kr., fiextra skatteutjiimningsbidrag Detta
extra skatteutjimningsbidrag skall utbetalas med 50 %% av skattesankningen
ned till 17 kr. det &r skattesidnkningen genomfors. Dérigecnom ger skattcut-
jamningen ett incitament for lagre skattesatser och minskade utdebitcrings-
skillnader mellan olika kommuner. Detta dr sdrskilt motiverat av att
skatteutjimningssystemet hittills stimulcrat hojningar, vilket pressat upp de
kommunala skattesatserna.

Den tekniska uppbyggnaden av skatteutjamningssystemet bor i stort
bibehallas. Grundgarantierna bér ligga kvar pd nuvarande nivd med
undantag av den korrigering som bor ske for kommuner med 6ver 16 kr. resp.
13:50 kr. i utdebitering. Nu gillande spirregler bibehélls.

Vad giller tekniken for berikningar av skillnader i kostnader for
aldersstruktur och social struktur accepterar utskottct férslaget i propositio-
nen med vissa undantag. Kostnader foér barnomsorg bér uteslutande
beriknas med utgangspunkt fran antalet barn i berdrda aldrar. Nagot
hinsynstagande till den faktiska utbyggnaden av den kommunala barnom-
sorgen bor inte ske.

Férslaget i propositionen om bidrag for befolkningsminskning accepteras
av utskottet. liksom att faktorn kostnad for socialbidrag skall omfatta hela
antalet hushall som far socialbidrag.

Det av utskottet hir foreslagna skatteutjimningssystemet innebdr att
utbetalade bidrag kommer att 6ka ndgot. Storlcken kommer till viss del att
bero pad hur mycket skattesatscerna sinks i1 hogskattekommuner.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet fol]ande andringar i systemet for
kommunal skatteutjimning:

1. Skatteutjaimningsavgiften och den sirskilda skatteutjimningsavgiften
(Robin Hood-skatten) skall avvecklas fr.o.m. 1989.

2. Skatteutjimningsbidrag skall beridknas efter en bestamd skattesats: 16
kr./skr. for primdrkommun, 13:50 kr. fo6r landsting och 29:50 kr. for
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landstingsfri kommun. Kompensation genom hogre grundgaranti skall avse
hela landet.

3. I 6vrigt bor nuvarande grundgarantinivaer inkl. sparregler bibehallas.

4. Primirkommuner med sirskilt hog utdebitering — dver 17 kr./skr. —som
sdnker skatten far samma Aar ett extra skattcutjéimningsbidrag med 50 % av
skattesankningen ner till denna grins. -

5. Faktorn kostnader for barnomsorg berdknas enbart med utgngspunkt i
antalet barn i berérda &ldrar. :

6. Vad giller berdkning i 6vrigt av kostnader for alders- och socialstruktur
inkl. tillagg for stor befolkningsminskning accepteras regeringens forslag.

Utskottet vill i detta szﬁnmanhang ocksa betona vikten av att riksdagen begir
forslag till forandringar av skatteutjimningssystemet i sddan tid att fdrand-
ringarna kan tréda i kraft fr.o.m. den 1 januari 1989.

Med hinvisning till vad utskottet hir anfort yrkar utskottet bifall till
motion Fi223 (m) yrkandena 8 och 11, Fi301, Fi322 (c) yrkande 1 samt Fi323

och att riksdagen dirvid ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med

anledning av dessa motionsyrkanden. Av det anf6érda féljer att propositio-
nens forsiag till nytt skatteutjimningssystem dvstyrks liksom motionerna
Fi224 yrkande S och Fi324 yrkande 11.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande skatteutjimningssystemet

att riksdagen med avslag pa proposition 1987/88:100 bllaga 9 Litt. E
mom. 1 i denna del och motionerna 1987/88:Fi224 yrkande 5 och
1987/88:Fi324 yrkande 1 samt med bifall till motionerna 1987/88:Fi223
yrkandena 8 och.11, 1987/88:Fi301, 1987/88:Fi322 yrkande 1 och
1987/88:Fi323 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort, :

6. Skatteutjamningssystemet (mom. 3)
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar med "Utskottet
kommenterar” och pa s. 35 slutar med “'Stina Gustavsson (c)” bort ha
foljande lydelse:

1 motionerna Fi223 (m) och Fi322 (c) avvisas forslaget till nya grundgaran-
tier. I motion Fi223 (m) uttalas att férslaget ar oréttvist och inte har den
utjamnande effekt som det havdas. Grundgarantierna bor enligt motionarer-
na i princip ligga kvar pa nuvarande niva.

I motion Fi322 av Stig Josefson m.fl. (¢} yrkas avslag pa propositionens
forslag till nytt kommunalt skatteutjimningssystem. Motionirerna foreslar i
stillet ett grundgarantjsystem som for kommunerna i norra delen av landet i
stort sett dverensstimmer med propositionens forslag medan den lagsta
grundgarantin fér kommunerna och landstingen i sodra delen foreslas vara
oforandrad fran 1988, dvs. 102 % av medelskattekraften. For ndgra kommu-
ner foreslés ytterligare 1 procentenhets hojning av grundgarantin. Motioni-
rernas forslag till justeringar innebir att skatteutjamningssystemet tillfors
ytterligare 1 miljard kronor for ar 1989.
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I motion Fi232 (fp) understryks att grunden fér det kommunala skattesys-
temet skall vara skattekraften. Det underlag som rcgeringen redovisar som
skl for sina forslag giller emellertid endast skattesatsernas utveckling, vilket
motionédrerna finner hogst otillfredsstiallande. Motionérerna ar dock villiga
att godta forslaget i propositionen som en provisorisk reform om ett
kompletterande underlag visar att férslaget i proposmonen svarar mot
utvecklingen av kommunernas skatteunderlag. :

Aven i motion Fi224 av Alf Svensson (c) godtas med vissa justeringar
propositionens férslag.

I motionerna Fi301, Fi323 och Fi324 avvisas fOrslaget i propositionen
samtidigt som motionirerna kriiver ett mer rittvist skatteutjamningssystem.

Regeringens motiv for att nu foresla dndringar av de regler som ar styrande
for skattekraftsutjamningen ar huvudsakligen férknippade med skillnaderna
i skattesats. Dessa édndringar aktualiseras utan att de bakomliggande
orsakerna till skattesatsskillnaderna narmare utretts och analyserats. Som
stod for dndringarna dberopas ctt allmant uttalande.

Utjamningssystemct fOresls &ndras sd att man inom en nominellt
oférindrad medelsram uppnér en utjimnande effekt pé skattesatserna.

Utskottet finner detta tillvigagingssatt minst sagt anméarkningsvért.

Skattekraftsutjimningen har utgatt fran principen att cndast faktorer som
inte kan paverkas av kommunerna skall styra bchovet av medel for
skattekraftsutjimnande &ndamal. Denna princip-har for ovrigt fastlagts av
den socialdemokratiska partikongressen. Det dr darfor forvanande att
forslagen till forandringar enbart sker med utgéngspunkt frin aktuclla

skattesatser. Om de aktuella skattesatserna skall vard vigledande for de

fortldpande reformerna inom skattekraftsutjimningen kommer krav att
resas pa standiga indringar av grundgarantierna. Inte minst av den anled-
ningen dr en utredning och grundlig analys av de faktorer som utldser
standardskillnader och skillnader i skattesats angeldgen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslaget till nytt skatteutjam-
ningssystem bor avslds av riksdagen. I stillet bor en snabbutredning
genomforas sd att en reform av den kommunala skattekraftsutjamningen kan
trada i kraft samtidigt med den aviserade skattereformen.

Utskottet vill ocksd bestamt avvisa regerm;:cns sitt att finansicra- de
foreslagna {orandringarna.

Det ar stotande att de nodvindiga forbittringar som foreslas for vissa
kommuner/landsting skall finansieras genom en férsdmring av de kommunal-
ekonomiska villkoren for kommuner med ladg egen skattekraft. Dessa
kommuner har dessutom ofta sma specialdestinerade bidrag fran staten.

For att eliminera den obalans och oréttvisa som uppstar mellan kommu-
nerna om regeringsforslaget genomfors foreslar utskottet att foljande regler
skall giilla for skattekraftsutjimningen 1989. Regelsystemet 6verensstimmer
med det som presenteras i motion Fi322 (c). ) :
- Grundgaranti. Nu gillande ligsta grundgaranti pa 102 % av medelskat-

tekraften bibehdlls for saval kommuner som landsting. '
— Tillagg eller avdrag for ogvnnsam resp. gynnsam dldersstruktur. De regler
som foreslés gilla enligt propositionen godtas,
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~ Tilldgg for stor befolkningsminskning. De regler som foreslds gilla enligt
propositionen godtas,

—  Skattesatsens inverkan pd utjidmningsbidraget. 1 avvaktan pa underlag och

forslag fran den snabbutredning som utskottet foreslar godtas dvergangs-
vis att bidragsberakningen grundas pa den egna skattesatsen men att tak
sitts till 16 kr./skr. for kommunerna, 13:50 kr./skr. for landstingen och
till 29:50 kr./skr. for de kommuner som inte ingdr i landsting.

- Spiirregler. Forslaget enligt propositionen godtas.

Eftersom kommunerna genom hér redovisade forslag kompenseras for de
stora bidragsminskningar som regeringsforslaget leder till behdvs i princip
ingen sirskild kompensation for utdebiteringshjning dver 50 6re. Atersta-
ende belopp i sirskilt skatteutjamningsbidrag kan forbehallas kommaner
som pad grund av egen lag skattekraft och i Ovrigt bekymmersamma
forhallanden behover extra skatteutjiimriingsbidrag under 1989.
~ Utskottet tillstyrker med det anforda forslaget i motion Fi322.
Utskottet avstyrker dirmed forslaget i propositionen-till nya grundgaran-
tier liksom motionerna Fi223 (m) yrkande 11, Fi224 yrkande 5 och Fi324
yrkande 1. Yrkandena om avslag pa propositionen i motionerna Fi223 (m)
yrkande 8, Fi301 och Fi323 tillstyrks darfor av utskottet.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande skatteutjimningssystemet o
att riksdagen med avslag pa proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E
mom. [ i denna del och motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 11,
1987/88:Fi224 yrkande 5 samt 1987/88:Fi324 yrkande 1 och med bifall
tillmotionerna 1987/88:Fi223 yrkande 8, 1987/88:Fi301, 1987/88:Fi322
yrkande 1 och 1987/88:Fi323 godkénner vad utskottet anfort,

7. Skattcutjamningssystemet (mom. 3 motiveringen)
Anne Wibble och Margitta Edgren (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 bérjar med “Som
framgatt” och pa s. 33 slutar med “av riksdagen™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bér en genomgripande reform av skatteutjam-
ningssystemet genomforas dir effekterna av de specialdestinerade bidragen
vigs samman med effekterna av skatteutjimningsbidragen. I avvaktan pd en
sadan reform kan utskottet som en provisorisk 16sning i huvudsak godta
forslaget i propositionen med vissa justeringar av grundgarantierna for né'gra
kommuner. Utskottet aterkommer till denna fraga senare i betankandet.

Utskottets stillningstagande till forslaget i propositionen om ett nyti
skatteutjimningssystem innebir att motionerna Fi223 (m) yrkandena 8 och
11 samt Fi322 (c¢) yrkande 1 avsiyrks.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som bérjar med “Utskottet
anser” och slutar med i skatteutjinminingssystemet™ bort utg.
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8. Utredningar angaende skatteutjamningssystemet (mom. 4)

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork

(). Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med ""Skatteutjim-
ningskommittén™* och pa s. 36 slutar med “aktuella motionsyrkanden” bort
ha féljande lydelse: :

Utskottet anser att hela det statliga kommunbldragssystcmet bor laggas

om. Storre delen av de specialdestinerade bidragen bor slds samman till ett -

fatal gencrella bidrag. Omfattningen skall bestimmas av faktorer som
kommunerna inte sjalva kan paverka sasom skattekraft, aldersstruktur och
geografiska faktorer. Dirigenom Okar kraftigt kommunernas méjlighetcr att
disponera medlen fritt inom gillande lagar och regleringar. Utskottet
foreslar att en snabbutredning genomfér_:s sd att enreform av den kommunala
beskattningen kan tréda i kraft samtidigt som den viintade skattercformen.

Vad utskottet har anfort om en snabbutredning av skatteutjamningssyste-
met med anledning av motionerna Fi303, Fﬁ()? _Fi313 och Fi322 yrkandc 3
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande urredningar angdende skatteutjmningssystemet

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Fi303, 1987/

88:Fi307, 1987/88:Fi313 och 1987/88:Fi322 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

9. Skatteutjamningsbidrag f6r cnskilda kommuner (mom. 5)
Under forutsinning av bifall till reservation 5
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “'Propositio-
nens forslag™ och pd s. 38 slutar med “och Fi322 yrkande 2° bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bdr propositionens forslag till dndrat skatteut-
jamningssystem inte genomforas. Detta stillningstagande innebdr att forut-
sdttningarna for motiondrernas krav inte lingre foreligger. De behover
darfor inte féranleda nagon atgird fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande skatteutjagmningsbidrag for enskilda kommuner .
att riksdagen avslar proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 1 i
denna del och motionerna 1987/88:Fi309, 1987/88:Fi310, 1987/
88:Fi311, 1987/88:Fi312. 1987/88:Fi314, 1987/88:Fi315, 1987/
88:Fi3l6. 1987/88:Fi317, 1987/88:Fi318, 1987/88:Fi319, 1987/
88:Fi320, 1987/88:Fi321 och 1987/88:Fi322 yrkande 2,
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10. Skatteutjamningsbidrag fér enskilda kommuner (mom. 5) FiU 1987/88:19
Anne Wibble och Margitta Edgren (bada fp) anser R

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med “Utskottet
har” och pé s. 37 slutar med “motion Fi320™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet godtar de i propositionen foreslagna nivierna pa grundgaran-
tierna med undantag for fyra kommuner i Go6teborgs och.Bohus lan. T
motionerna Fi317, Fi319-och Fi320 foreslas hojda grundgarantier for vissa
kommuner i grinszonen mellan sédra och norra Sverige. Enligt utskottets
mening dr emellertid de skél som anférs liknande vad som anforts av flera
andra kommuner i sddra Sverige, och utskottet kan darfor ej bitrada en
isolerad forandring i Vistmanlands och Orebro lin. 1 Bohuslin diaremot ar
gransproblemen enligt propositionens forslag bade stdrre och annorlunda.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med "Genom det™
och pa s. 38 slutar med "'till riksdagen’ bort ha foljande lydelse:’

Kostnaderna for hojda grundgarantier i Bohuslan &r for helér ca 7 milj. kr.
varav hilften belastar budgetaret 1988/89. Utskottet anser att denna summa
bor avriknas frén de foreslagna extra skatteutjamningsbidragen.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med “Det
ankommer™ och slutar med “'Fi322 yrkande 2" bort ha foljande lydelse:
Det ankommer pé regeringen efter hdrande av skatteutjimningsndmnden
att foresla och fordela de extra skatteutjimningsbidragen. _
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Fi309, Fi310, Fi311,
Fi312, Fi314, Fi316, Fi317, Fi318, Fi319, Fi320, Fi321 och Fi322 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. betriffande skatteutjagmningsbidrag for enskilda kommuner
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt.
E mom. 1 i denna del samt med avslag pd motionerna 1987/88:Fi309,
1987/88:Fi310, 1987/88:Fi311, 1987/88:Fi312, 1987/88:Fi314, 1987/
88:Fi315, 1987/88:Fi316, 1987/88:Fi317, 1987/88:Fi318, 1987/
88:Fi319, 1987/88:Fi320. 1987/88:Fi321 och 1987/88:Fi322 yrkande 2
godkinner vad utskottet anfort,

11. Skatteutjamningsbidrag f6r enskilda kommuner (mom. 5)
Under forutsittning av bifall till reservation 6 o
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bada c) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med “Propositio-
nens forslag™ och pa s. 38 slutar med “och Fi322 yrkande 2™ bort ha foljande
lydelse: o
Utskottet bitrader det forslag till grundgarantier for ar 1989 som framléggs
i motion Fi322 (c). Forslagen till grundgarantier 6verensstammer till stor del
med 6vriga hir framférda motionsyrkanden. Motionarernas onskemal &r
didrmed tillgodosedda. Utskottets stallningstagande innebir saledes att
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motionédrernas yrkanden inte behdver foranleda nagon ytterligare atgird
fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstallan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande skatteutjdmningsbidrag for enskilda kommuner
att riksdagen med avslag pa proposi_t'ion 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E
mom. 1 i denna del och med anle,dni'ng' av motionerna 1987/88:Fi309,
1987/88:Fi310, 1987/88:Fi311, 1987/88:Fi312, 1987/88:Fi314, 1987/

88:Fi315, 1987/88:Fi316, 1987/88:Fi317, 1987/88:Fi318, 1987/ .

88:Fi319, 1987/88:Fi320 och 1987/88:Fi321 samt med bifall till motion
1987/88:Fi322 yrkande 2 godkanner vad utskottet anfort,

12. Lag om skatteutjamningsbidrag (mom. 6)
Under forutsittning av bifall till reservatzon 5

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser att
utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande lag om skatteut]amnmgsbldrag
att riksdagen . C
dels avslar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 1 framlagt
forslag till lag om skatteutjimningsbidrag,
dels avstdr i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 3 framlagt

forslag till lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmel- ~

ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

13. Lag om skatteutjaimningsbidrag (mom. 6)
Under forutsitning av bifall till reservation 10

Annc Wibble och Margitta Edgren (bada fp) anser att utskottets hemstalldn
under 6 bort ha féljandc lydelse: -
6. betriftande lag om skatteutjamningsbidrag
att riksdagen
dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 1 framldgt
forslag till lag om skatteutjimningsbidrag med den andringen att 4 §
erhéller av reservanterna i bilaga 2 framlagt forslag till lydelse,
dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 3 framlagt
forslag till lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestammel-
ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

14. Lag om skatteutjaimningsbidrag (mom. 6)
Under férutsiittning av bifall till reservation 11

Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd (bada c) anser att utsk’ot;ets hemstiéllan
under 6 bort ha foljande lydelse:
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6. betriffande lag om skatteutjamningsbidrag
att riksdagen
dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 thl E mom. 1 frdmlag
forslag till lag om skatteutjamningsbidrag med den dndringen att 3 och
4 §§ erhaller av reservanterna i bilaga 3 framlagt forslag till fydelse
dels antar i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E mom. 3 framlagt

forslag till lag om andring i lagen (1965:269) med sarskllda bestammel- -

ser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

15. Omfattningen av de extra sl;atteutjémﬁingébidragen
(mom. 7)

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo He:gcland (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande pa s. 39 som boérjar ‘med Mot

bakgrund™ och slutar med “yrkande 8" bort ha foljande Jvdelse:
Utskottet anser att en genercll neddragning bor goras av dverféringarna
till kommunerna. Neddragningen bér, sdsom foreslés i motion Fi223 (m),
avpassas sa att den kommunala konsumtionen halls pa en oférindrad niva
under de narmaste aren. For att kompensera de kommuner som kan komma

att hamna 1 en besvérlig ekonomisk situation till foljd av dessa dndrade .

forutsattningar bor extra skatteutjaimningsbidrag utgd.

Vidare anser utskottet, i likhet med vad som féreslas i motion F1223 (m) :

att de kommuner som har en utdebitering som ar hégre dn 17:00 kr./skr. och
som sinker sin skatt, bor fa ett bidrag for detta motsvarande hélften av
skattebortfallet ned till 17:00 kr. Bidraget bor utga i form av extra
skatteutjamningsbidrag. o

Till foljd av dessa forslag bor ytterligare 500 milj. kr. anvisas som extra
skatteutjamningsbidrag for ar 1989. Utskottet tillstyrkefr med det anforda
motion Fi223 yrkande 12. vilket innebir att utskottet avstyrker motion Fi232
yrkande 8 enligt vilken endast 300 milj. kr. foreslds i hojning av de extra
skatteutjamningsbidragen. '

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelsc:
7. betriffande omfattningen av de extra skatteutjimningsbidragen
att riksdagen med avslag p4 motion 1987/88:Fi232 yrkande 8 och med
bifall till motion 1987/88:Fi223 yrkande 12 bemyndigar regeringen att

utge kompensation till kommunei' och landstingskommuner for ‘ar -

1989 i form av extra: skatteut]dmmn;,sbldrag i enhghct med vad
utskottet anfort, : .

16. Omfattningen av de extra skatteutjamnmgsbldragen
(mom. 7)

Anne Wibble och Margitta Edgren (bada.{p) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 39 som borjar med Mot
bakgrund™ och slutar med “yrkande 8™ bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser, sdsom foreslds i motion Fi232 (fp), att vissa neddragning-
ar bor goras av oOverforingarna till kommunerna. Neddragningen bér
avpassas s att den kommunala konsumtionstillviixten begransas till 1 % for
ar 1989. For att kompensera de kommuner som kan komma att hamna i en
besvirlig ekonomisk situation till foljd av dessa dndrade forutsattningar bor
extra skatteutjimningsbidrag utga.

Till foljd harav bor ytterligare 300 milj. kr. anvisas som extra skatteutjam-
ningsbidrag f6r ar 1989. Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi232
yrkande 8, vilket innebir att utskottet avstyrker motion Fi223 yrkande 12
enligt vilkken 500 milj. kr. foresléas i hdjning av de extra skatteutjamningsbi-
dragen. :

Utskottet férestdr dessutom att grundgarantlmvaerna skall hojas for
Stromstads, Munkedals, Tanums och Sotenis kommuner i norra Bohuslin
" fran 100 % enligt propositionen till 102 % . Kostnaden hiirfor, ca 7 milj. kr.,
bor avriknas fran de foreslagna extra skatteutjamningsbidragen.

dels att utskottets hemstéilan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande omfattningen av de extra skatteutjimningsbidragen
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fi223 yrkande 12 och med
bifall till motion 1987/88:Fi232 yrkande 8 bemyndigar regeringen att
utge kompensation till kommuner och landstingskommuner fér ar
1989 i form av extra skatteutjimningsbidrag i enllghet med vad
utskottet anfort,

17. Anslag till skattcut]amnmgsbldrag till kommunerna m.m.
(mom. 9)

Under foruisdttning av bifall till reservation 15
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Heg'el'and (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrandc pd s. 39 som borjar med "I
budgetpropositionen’ och slutar med “av utskottet”™ bort ha féljande
lydelse:

I budgetpropositionen foresls att till skatteutjimningsbidrag till kommu-
ner m.m. fér budgetéaret 1988/89 anvisas ett forslagsanslag av 14 511 milj. kr.
Utskottet anser, i likhet med vad som foreslas i motion Fi223, att for ar 1989
bor det extra skatteutjimningsbidraget 6kas med 800 milj. kr. Med hinsyn
hartill bor anslaget berdknas till 14 911 milj. kr.

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha foéljande lydelse:

9. betraffande anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna
n.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt
E 1 mom. 2 och med bifall till motion 1987/88:Fi223 yrkande 13 till
Skatteutjémningsbidrag till kommunerna m.m. f6r budgetaret 1988/89
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
14 911 000 000 kr..,
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18. Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 9)

Under forutsdtming av bifall till reservation 16
Anne Wibble och Margitta Edgren (b&da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 39 som borjar med 'l
budgetpropositionen’ och siutar med “av utskottet” bort ha f6ljande
~lydelse: o

I budgetpropositionen foreslds att till skatteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m.m. for budgetiret 1988/89 anvisas ectt férslagsaﬁslag av
14 511 milj. kr. Utskottet anser. med stdd av vad som anférs i motion Fi232,
att for ar 1989 bor det extra skatteutjaimningsbidraget 6kas med 300 milj. kr.

FiU 1987/88:19

Med hénsyn hirtill bor anslaget beréiknas till 14 661 milj. kr. Detinncbér att

utskottet avstyrker motion Fi223 yrkande 13.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:

9. betriffande anslag rtill skartteutjamningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt
E 1 mom. 2 och med avslag pa motion 1987/88:Fi223 yrkande 13 till
Skatteutjdmningsbidrag till kommunerna m.m. fér budgetaret 1988/89
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
14 661 000 000 kr.,

19. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.
(mom. 9)

Under forutsattning av bifall till reservation 11
Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 39 som borjar -med ™'l
budgetpropositionen™ och slutar med "av utskottet™ bort ha foljande
lydelse: R

I budgetpropositionen foreslis att till skatteutjamningsbidrag till kommu-
ner m.m. for budgetret 1988/89 anvisas ctt forslagsanslag av 14 511 milj. kr.
Utskottet anser att skatteutjamningssystemet bor utformas i enlighet med
vad som forslas i motion Fi322. Med hiinsyn hirtill bér anslaget beridknas till
15 041 milj. kr. Det innebir att utskottet-avstyrker motion Fi223 yrkande
13. :

dels att utskottets hemstallan under 9 bort ha féljande Iydelse:
9. betraffande anslag till skatteutjdmningsbidrag till kommunerna
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga 9 punkt

E 1 mom. 2 och med avslag pa motion _1987/88:Fi223 yrkande 13 till’

Skatteutjgmningsbidrag till kommunerna m.m. for budgetaret 1988/89
under sjunde  huvudtiteln  anvisar ett  forslagsanslag  av
15 041 000 000 kr.,
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20. Skatteutjamningsavgift (mom. 10)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med "Av landets™
och slutar med "yrkande 9° bort ha féljande lydelse:

Skatteunderlaget fran fysiska personcr skall utgéra undgrlaget for den
skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundgéing av bldrdg
och avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas. Dérf6r bor inte
nagra statliga avgifter pa skatteunderlaget -férckomma. Ett system dir
kommunerna betalar in skattcpengar till staten, som sedan i sin tur betalar
tillbaka dem i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktlskt utan leder ocksa
till en urgrépning av den kommunala SJalvstyrelsen Skdtteutjammngsavglf-
ten bor dirfor enligt utskottets mening avvecklas i sin helhet.

Utskottet tillstyrker motion Fi223 (m) yrkande 9.

dels att utskottcts hemstillan under 10 bort ha féljande lvdelse:
10. betraffande skarteutidgmningsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi223 yrkande 9 antar
féljande '

Forslag till
Lag om upphivande av ldgen (1987 560) om
skattcutjimningsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:560) om skatteutjimningsavgift skall
upphora att gaila vid utgingen av ir 1988.

21. Sarskild skatteutjéimningsavgift' (_mdm. 1)

Anne Wibble {fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Hugo Hegeland
(m) och Margitta Edgren (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 9" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna Fi223 (m) och
Fi232 (fp) att den sirskilda skatteutjamningsavgiften bor avvecklas. Det ir
inte rimligt att de kommuner som bedriver en effektiv och mindre kostnads-
krivande verksamhet skall bestraffas av staten. Den sérskilda skattcutjim-

ningsavgiften, den s.k. Robin Hood-skatten, innebir att nigra kommuner

paférs en progressiv avgift. Det dr emellertid kommunens invénare och

skattebetalarc, inte kommunen, som betalar den sirskilda skatteutjaimnings-

avgiften. Invdnare med laga inkomster i kommuner som drabbas av Robin
Hood-skatten kan hirigenom fa betala utgifterna for invinare med héga
inkomster 1 andra kommuner. Utskottet_vill bestamt avvisa ett sadant
system. '

Utskottet anser saledes att den progressiva xkatteut]dmmngsdvglften bor
avskaffas och tillstyrker motionerna Fi223 (m) yrkande 10 och Fi232 (fp)
yrkande 9.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande sdrskild skatteutigmningsavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Fi223 yrkandec 10 och
1987/88:Fi232 yrkande 9 samt med avslag pa i proposition 1987/88:100
bilaga 9 Litt. E mom. 2 framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1987:561) om sarskild skatteutjamningsavgift antar f6ljande

Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1987: 561) om sarskild
skatteutjamningsavgift

Harigenom foreskrivs att ldgen (1987:561) om sarskild skatteutjamnmgs-
avgift skall upphora att galla vid utgangen av ar 1988.

22. Sarskild skatteutjémningsavgift (mom. 11)
Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med "yrkande 9" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor i avvaktan pa en mer genomgripande
reform av skatteutjamningssystemet nu rddande regler for uttag av den
sdrskilda avgiften inte dndras. Utskottet avstyrker sdlunda forslaget i

propositionen.
Med det anférda avstyrks dven motionerna Fi223 (m) yrkande 10 och Fi232
(fp) yrkande 9. : '

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande sarskild skatteutjamningsavgift
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Fi223 yrkande 10 och 1987/
88:Fi232 yrkande 9 samt i proposition 1987/88:100 bilaga 9 Litt. E
mom. 2 framlagt forslag till lag om #ndring i lagen (1987 561) om
sarskild skatteutjamningsavgift,

23. Lag om kommunalt skattestopp (mom. 12)
Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med’ "Utskottet har

vid™ och slutar med “yrkande 17" bort ha fijande lydelse:

I motion Fi223 (m) begérs att kommunalt skattestopp infors under aren
1989 och 1990. ' :

Utskottet anser att en minskning av statsbidragen till kommunerna inte far

leda till kommunalskattehdjningar. Sdant sku_llé motverka arbetet med att
aterstilla den finansiella balansen i den offentliga sektorn. Utskottet

forordar darfor att ett lagstadgat kommunalskdttestopp inférs i cnlnghet med

vad som sdgs i motion F127‘5 (m).
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande lug om kommunalt skattestopp

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi223.yrkande 17 antar
foljande

Forslag till

Lag om begridnsning i kommuns och landstmgskommuns ratt .
att ta ut skatt for dren 1989 och 1990 m.m.

Harigenom foreskrivs féljande.

1 § Vid faststallande av skattesats for dren 1989 och 1990 far kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for ar 1988.

2 § Om sirskilda férhallanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansékan bevilja undantag fran vad som ségs under
1 §. Ansokan inges till lansstyrelse for det ar ansdkan avser.

3 § Hogre skattesats 4n vad som ir medgivet enligt 1 § far ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1989 och 1990
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sddan skatt for ndgot
av dessa ar enligt lagen (1965:269) med sérskilda bestammelser om kommuns

eller annan menighets utdebitering av' skatt m.m., om €j regermgen bev1ljat

undantag enligt 2 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

24. Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning
(mom. 13)

Anne Wibble (fp). Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjérk
(c), Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att utskottets yttrande pa s. 41 som bérjar med "Utskottet har i’ och
slutar med “propositionens forslag’™ bort ha féljande lydelse:

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i-en gemensam
motion limnat ett forslag om vardnadsbidrag. Som en del av finansieringen
avvardnadsbidraget foreslas att kommunerna inte skall ges nagot kompensa-
tionsbidrag f6r avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kompensationen for-avskaf-
fandet av den kommunala foretagsbeskattningen bor avskaffas. Detta bor
ske fr.o.m. ir 1989. Utskottet avstyrker darfor propositionens forslag i detta
avseende. :

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse: -
13. betriffande kompensation for slopad kommunal foretagsbe-
skattning :
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 bilaga Y punkt
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E 2 samt motionerna 1987/88:Fi220 yrkande 9 i berérd del och
1987/88:Fi223 yrkande 14 och med bifall till motion 1987/88:Fi232-

yrkande 6 till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsbeskattningen for budgetaret 1988/89
under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 440 000 000
kr.. '

25. Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning
(mom. 14)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork

(c), Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bérjar med “Ettenigt™ och
slutar med “yrkande 7" bort ha féljande lydelse:

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i en gemensam
motion lamnat ett férslag om vardnadsbidrag. Som en del av finansieringen
av vardnadsbidraget foreslas att kommunerna inte skall ges ndgot kompensa-
tionsbidrag for avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen.
Utskottet &r av samma mening som motionérerna och anser att kompensa-
tion for den slopade kommunala garantibeskattningen inte bor inforas.
Utskottet avstyrker darfor propositionens forslag i detta avseende och
tillstyrker motionerna Fi220 (c), Fi223 (m) och Fi232 (fp) i hir aktuella
delar.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. betraffande kompensation for slopad kommunal garantibeskatt-
ning - -
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i proposition 1987/
88:100 bilaga 9 punkt E 3 och med bifall till motionerna 1987/88:Fi220
yrkande 9 i berord del, 1987/88:Fi223 yrkande 15 och 1987/88:Fi232
yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

26. Kostnadsanalys och konsekvensbeskrivning i propositioner
som medfoér kommunala kostnadsékningar (mom. 16)

Anne Wibble (fp), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork
(c). Hugo Hegeland (m), Margitta Edgren (fp) och Rolf Kenneryd (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med “Utskottet
har™ och pé s. 43 slutar med “motion Fi304™ bort ha f6ljande lydelse:
De nu uppriknade atgirderna har uppenbarligen inte medfort en sddan

forbattring som motiondrerna efterlyser vad avser analyser och konsekvens- -
beskrivningar i propositioner som berér den kommunala sektorn. Riksdagen

bor darfor med anledning av motion Fi304 som sin mening ge regeringen till
kidnna att sddana propositioner skall klart redovisa forslagens effekter for
den kommunala ekonomin. '

S Riksdagen 1987/88. 5 saml. Nr 19
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dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

sitioner som medfér kommunala kostnadsékningar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Fi304 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. -
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66



Utskottets forslag

Monm. 6i utskottets hemstﬁllan

Forslaget till lag om skalteul;amnmg:bzdrag

FiU 1987/88:19

Bilaga 1

4 § For kommun giller foljande skattekrafti procent av medelskdttekraften o

som grundgaranti.

Grund- ;

w
100

105
11 -

102

'1_11" o

Lan Kommuner
‘garanti
Stockholms Samtliga
Uppsala Enkdoping, Habo och Uppsala
Tierp och Osthammar 107
Alvkarleby 109
Sodermanlands  Samtliga - 100
Ostergotlands Finspang, Linképing, Mjolby, Motala '
Norrképing, Soderkopmg, Vadstena och
Odeshog 100
Boxholm, Ydre och Atvidaberg 103"
Kinda o
Valdemarsvik -
Jonkopings Samtiiga utom Aneby, Eksjo och Tranas . 100
Aneby, Eksjo och Tranés 103
. Kronobergs Alvesta, Ljungby, Markaryd, Vixjé och ]
_Almhult _ 100
Lessebo, ngsryd och Uppv1d|nge : 105
Kalmar Borgholm, Kalmar, Ménsteras, Morbylanga, .
Nybro och Oskarshamn 1000
Emmaboda, Hultsfred, Torsés, Vimmerbly
och Vistervik 103
Hogsby 105
Gotlands Gotland 17’
Blekinge Samtliga 105
Kristianstads Samtliga 100
Malmdhus Samtliga 100
Hallands Samtliga 100 )
Goteborgs och Goteborg, Harryda Kungalv Molndal A
Bohus och Partille: 100
Munkedal, Sotenis, Stromstad
och Tanum
Orust. Stenungsund och Tjérn 103
Lysekil och Uddevalla 105"
Ockerd
Alvsborgs Ale, Alingsas, Bords, Herrljunga, Lerum,
Mark, Mellerud, Svenljunga, Tranemo,
Trollhittan, Ulricehamn, Véargarda och
Viinersborg 100
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Skaraborgs

Viarmlands

Orebro

Vistmanlands

Kopparbergs

Gavleborgs

Visternorrlands

Jamtlands

Firgelanda och Lilla Edet ‘
Amal.

Bengtsfors och Dals-Ed

Samtliga utom Gullsping och Karlsborg
Karlsborg

Gullspang

Karlstad

Hammard

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle och Arjing
Torsby

Hallsberg och Kumla

Orebro

Askersund och Laxa

Degerfors och Karlskoga

Hallefors, Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg

Visteras

Arboga, Heby, Kungsor, Képing och Sala
Hallstahammar och Surahammar
Fagersta och Norberg

Skinnskatteberg

Falun

Borlinge

Avesta, Ludvika, Smedjebacken och Siter
Gagnef, Hedemora, Leksand, Rittvik och Vansbro

Mora
Orsa
Malung
Alvdalen
Gavle
Sandviken

Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och Ockelbo

Bollnis, Ovandker och S6derhamn
Ljusdal

Harngsand, Sundsvall och Timra
Kramfors och Ornskoldsvik

Ange

Sollefted

Ostersund

Berg och Bricke

Krokom och Ragunda

Hirjedalen

Are

Stromsund

103
105

1109
...100

103
107
105

.. 107

109
o115

102
103
105
107
109
111
100
102
105
109
11
105

107

109
111
113
115
119
139
105
107
111
113
119
115
117
121

127

115
127
129
133
135
137
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Visterbottens

Norrbottens

Ume4

‘Nordmaling, Robertsfors och Skellefte&

Vindeln och Vinnis
Bjurholm

Norsjo

Mali

Lycksele

Sorsele, Storuman och Vilhelmina
Dorotea och Asele
Luleé och Pited
Haparanda och Kalix
Boden och Alvsbyn
Arvidsjaur

Giillivare och Kiruna

Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix och Overtornea

Pajala

117
119
127
129
133
135
137

145 : -

149

127

131
135

139 .
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143 .

145

157
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Reservanternas forslag

Reservation 13 (iﬁdm. 6) (fp)

Forslaget till lag om skatteitjagmningsbidrag

4 § For kommun giller foljande skattekraft i proccnt av medelskattckrdftcn_ .
som grundgaranti.

Lén Kommuner
_garanti

Stockholms Samtliga ) 100
Uppsala. Enkoping. Habo och Uppsala 100

Tierp och Osthammar 107
. Alvkarleby ' C 109
Sédermanlands  Samtliga l'OO_
Ostergotlands Finspang, Linkoping, Mjolby. Motala,

‘ Norrképing, Séderképing, Vadstena och )

Odeshog 100

Boxholm, Ydre och Atvidaberg 103

Kinda 105

Valdemarsvik 111
Jonkopings Samtliga utom Aneby, Eksjo och Tranas 100

Aneby, Eksjo och Tranas 103
Kronobergs Alvesta, Ljungby, Markaryd, Viaxjo och

Almhult 100

Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 105
Kalmar Borgholm, Kalmar, Ménsterds, Morbylanga, -

Nybro och Oskarshamn 100

Emmaboda, Hultsfred, Torsds, Vimmerby

och Vistervik 103

Hogsby 105
Gotlands . Gotland 117
Blckinge Samtliga 105
Kristianstads Samtliga 100
Malmohus Samtliga 100
Hallands Samtliga 100
Goteborgs och Goteborg, Harryda, Kungalv, Mdlndal
Bohus och Partille 100

Munkedal, Sotenis, Stromstad

och Tanum . 102

Orust, Stenungsund och Tjorn 103

Lysekil och Uddevalla 105

Ockerd ; 111
Alvsborgs Ale, Alingsés, Borés, Herrljunga Lerum;

Mark, Mellerud, Svenljunga, Tranemo,

Trollhattan, Ulricehamn, Vargirda och

Vinersborg 100
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Skaraborgs

Virmlands

Orebro

Vistmanlands

Kopparbergs

Givleborgs

Visternorrlands

Jamtlands

Visterbottens

Fargelanda och Lilla Edet

~.Amal

Bengtsfors och Dals-Ed

Samtliga utom Gullspang och Karlsborg
Karlsborg

Gullspang

Karlstad

Hammardo ]

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinchamn, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle:och Arjing
Torsby

Hallsberg och Kumla

Askersund, Laxa och Orebro
Degerfors och Karlskoga

Hallefors, Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg

Arboga, Heby, Kungsor, Képing, Sala och Vésteras

Hallstahammar och Surahammar

Fagersta och Norberg

Skinnslkatteberg

Falun

Borldnge

Avesta, Ludvika, Smedjebacken och Siter

Gagnef, Hedemora, Leksand, Réttvik och Vansbro

Mora
Orsa
Malung
Alvdalen
Givle
Sandviken

Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och Ockelbo

Bollnis, Ovanaker och Séderhamn
Ljusdal

Harndsand, Sundsvall och Timra
Kramfors och Ornskoldsvik

Ange

Solleftea

Ostersund

Berg och Bracke

Krokom och Ragunda

Hairjedalen '

Are

Strémsund

Umea

Nordmaling. Robertsfors och Skellefted
Vindeln och Vinnis

Bjurholm

103
105

109

100
103
107

105
107

109

115
" 100
103
107°

109
111
100

105
109

111
105
107
109
111
113
115
119
139
105
107

1

113
119
115
117
121
127
115
127
129
133
135
137
117
119
127
129
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Norrbottens

Norsjo

Mala

Lycksele

Sorsele, Storuman och Vithelmina .

Dorotea och Asele

Lulea och Pitead

Haparanda och Kalix

Boden och Alvsbyn

Arvidsjaur

Gallivare och Kiruna

Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix och Overtornea
Pajala : '

133

135

137

145
149
127
131
135
139
143
145
157
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Reservanternas forslag
Reservation 14 (mom. 6) (c)
Forslaget till lag om skatteutjamningsbidrag

3 § For landstingskommun giller f6ljande skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.

Landsting ~" Grund-
garanti
Norrbottens lins landstingskommun ’ - 141
Visterbottens lians landstingskommun : 129
Jamtlands ldns landstingskommun © 125
Visternorrlands lans landstingskommun 115
Virmlands, Kopparbergs och Givieborgs lins landstings-
kommuner 107
Blekinge lins landstingskommun 105
Kalmar, Orebro och Vastmanlands lans landstingskommuner 103
Ovriga landstingskommuner ' ' ' 102

4 § For kommun giller foljande skattekraft i procent av medelskattekraften
som grundgaranti.

Lin Kommuner * Grund-
' garanti
Stockholms Samtliga 102
Uppsala Enko6ping., Habo och Uppsala 102
Tierp och Osthammar 107
Alvkarleby ' : 109
Sédermanlands  Samtliga ' 102
Ostergétlands Finspéng. Linkoping. Mjdlby, Motala,
Norrképing, Vadstena och Odeshog 102
Soéderkdping - 103
Boxholm och Atvidaberg 103
Ydre ' - 104
Kinda ' © 106
Valdemarsvik ' ' 111
Jonkopings Jénkoping , - 102
Gislaved, Gnosjo, Virnamo,
Nissjo. Vetlanda, Vaggeryd och Sivsjo 103
Aneby, Eksj6 och Trands - 104
Kronobergs Alvesta, Ljungby, Markaryd, Vix;jd och '
Almhult 102
. Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge 106
Kalmar - - Kalmar och Oskarshamn 102

Borgholm, Nybro, Mérbylanga och
Médnsteras 103
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Gotlands
Blekinge
Kristianstads
Malméhus
Hallands

G()'teborg; och
Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs

Virmlands

Orebro

Vistmanlands

Kopparbergs

. Emmaboda och Vastervik
" Hultsfred, Torsas och Vimmerby

Hogsby

Gotland

Samtliga

Samtliga

Samtliga

Samtliga utom Hylte

Hylte

Goteborg, Harryda, Kungalv ModIndal
och Partille

Munkedal. Sotenis, Strémstad
och Tanum

Stenuﬁgsund

Orust och Tjérn

Lysekil och Uddevalla
Ockerd

hittan, Ulricehamn, Vargirda och Vanersborg
Mark, Mellerud, SvcnlJunga och Tranemo
Lilla Edet

Fargelanda

Amal

Bengtsfors och Dals-Ed

Samtliga utom Gullspéng och Karlsborg
Karlsborg '

Gullspang

Karlstad

- Hammar6

Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Grums,
Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors.
Storfors, Sunne, Siffle och Arjang
Torsby

Hallsberg och Kumtia

Orebro

Askersund och Laxa

Degerfors och Karlskoga

Hallefors. Lindesberg och Nora
Ljusnarsberg

Arboga, Kungsor, Koping och Visteras
Heby och Sala ' .
Hallstahammar och Surahamniar:

Fagersta och Norberg

Skinnskatteberg

Falun

Borldnge

Avesta, Ludvika, Smedjebacken och Sater
Vansbro

103
104

105 -
117

105

102
102

102
103

102

103

104
... 105
C 111
Ale, Alingsas, Boréas, Herrljunga, Lerum, Troll-'
102
103

103

- FiU 1987/88:19

Bilaga 3

103

104

105
109
102
103
107

105

107

109

115
102

103"
104

107
109
111

102

103

105 .
109"

111

105

107
109
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Gﬁvleborgs

Visternorrlands

Jamtlands

Visterbottens

Norrbottens

" Mora

Malung

Alvdalen

Givle

Sandviken

Hofors, Hudiksvall, Nordanstig, Ockelbo,
Bollniis, Ovandker och Séderhamn
Ljusdal

Hirnosand, Sundsvall och Tlmra :
Kramfors och Ornskoéldsvik

Ange

Sollefte4

Ostersund. ,

Berg och Bricke

Krokom och Ragunda :
Hirjedalen

Are

Strémsund

Umed

Skelleftea

Nordmaling och Robertsfors
Vindeln och Vinnis

Bjurholm

Norsjé

Mala ‘
Lycksele

Sorsele, Storuman och Vilhelmina
Dorotea och Asele

Luled och Pitea

Haparanda och Kalix

Boden och Alvsbyn

Arvidsjaur

Gallivare och Kiruna

Arjeplog, Jokkmokk, O\erkdllx och Overtorned

Pajala

133
135-.
137

113

119
139
105

107

113. .

119

- - 118
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127

115
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117
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149
- 127

131

135

140

143

145
157
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Tabell 2
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Figur 1
Figur 2
Figur 3

Figur 4

Den kommunalasektornsstorlek ar 1986 .........
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