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Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet riksgildskontorets anslag for budgeti‘iret
1988/89. Utskottet bitrader riksgaldsfullmaktiges fram_stéillhing och foreslar
att riksgildskontoret anvisas dels 49,8 milj. kr. fér kontorets férvaltnings-
kostnader, dels 61,6 milj. kr. for vissa kostnader vid emission av statsldn
m.m. '

Moderata samlingspartiets och védnsterpartiet kommunisternas féretrada-
re i utskottet begir i en gemensam reservation att myndighetsanslaget
begransas till det s.k. huvudforslagets niva, dvs. att anslaget skall utga med
48,8 milj. kr.

I betankandet ansluter sig utskottet ocksa till fullméktiges uppfattning att

riksgédldskontoret dven i fortsdttningen skall kunna bedriva kreditgivning till
vissa affarsverk. Utskottet behandlar ocksd en motion om ut6kad kontroll av
handeln med premieobligationer. Motionen avstyrks av utskottet.

FEMTONDE HUVUDTITELN

Riksdagens myndigheter

1.Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader

Fullmiktige i riksgdldskontoret har i proposition 1987/88:100 bil. 17 under

"punkt B 1 (s. 6-8) foreslagit riksdagen
1. att till Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader for budgetéret 1988/89

anvisa ett forslagsanslag av 49 786 000 kr.,
2. att godkinna vad fullmiktige anfort om fortsatt kreditgivning till

affarsverk.

Motionen

1987/88:Fi716 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen under
anslaget B 1 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader, femtonde huvudti-
teln, anslar 48 790 000 kr.
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Utskottet

Riksdagen antog under hésten 1987 som vilande vissa forslag till indringar i
regeringsformen och riksdagsordningen (prop.1986/87:143, KU 1987/88:1).
Andringsforslagen inncbir bl.a. att huvudmannaskapet for riksgaldskonto-
ret skall foras over fran riksdagen till regeringen fr.o.m. den 1 juli 1989.

Med hénsyn till tidpunkten fér huvudmannaskapsfoériandringen har full-
maktige valt att inte lagga fram ett tredrigt budgetforsiag. 1 stillet har
framstéllningen begransats till att avse budgetaret 1988/89. Fullmiktige har
inte heller velat foregripa cn foérestdende utredning om riksgéldskontorets
organisation och foreslar darfor att forvaltningskostnadsanslaget beridknas
med beaktande av intraffade pris- och l6neférindringar men utan nagon
2-procentig nedskirning av utgifterna.

I motion Fi716 (m) erinras om att finansutskottet tidigare foreskrivit att
riksgdldskontoret skall tillimpa de anvisningar som finansdepartementet
utfardar fOr statsmyndigheternas anslagsframstéllningar. T enlighet harmed

borde en besparing om minst 2 % ha gjorts. Motionirerna begir darfor att

anslaget minskas med 2 % till 48,8 milj. kr. for budgetaret 1988/89.

Utskottet fir med anledning hédrav framhalla foljande. Regeringen faststiller
varje &r sdrskilda anslagsdirektiv som myndigheter under regeringen skall
folja ndr de utformar anslagsframstillningen for efterfoljande budgetar. Pa

riksdagsomradet utfardar riksdagens forvaltningsstyrelse motsvarande di- -
rektiv for den inre riksdagsforvaltningen samt f6r de mindre riksdagsverken. -

For riksgaldskontoret, som formellt inte omfattas av dessa direktiv, har
finansutskottet angivit vissa. allmdnna anslagsdirektiv for - efterféljande
budgetar. I likhet med foregdende ar har dessa direktiv regelmassigt limnats
i det betankande som utskottet arligen lagger fram om riksgildskontorets
anslag.

Fullmiktiges nu aktuella anslagsframstillning har med tvi undantag
utformats i enlighet med de direktiv som utskottet senast lade fast. Avstegen,
som i bada fallen motiverats av fullmiktige, innebir dels att medelsberik-
ningen intc omspanner en trearsperiod, dels att anslaget inte har reducerats
med 2 %. I motion Fi716 (m) ifrdgasitts inte den ettariga budgetperioden.
Déremot kréver motionarerna att huvudforslaget skall tillampas, dvs. atten
2-procentig reduktion skall goras av de dskade medlen.

I och med att riksdagen numera som vilande antagit ett forslag om andrat
huvudmannaskap for riksgaldskontoret har dven utskottet forstaclse for att

fullméktige valt att begrénsa sin framstillning till att avse endast budgetéret

1988/89. En sadan avgransning ter sig lamplig inte minst mot bakgrund av att
den forestdende andringen av huvudmannaskapet ocksi har aktualiserat
behovet av en 6versyn av riksgildskontorets organisation. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer inom kort cn utrednmg%man att tillkallas for en
sddan dversyn.

Det far forutsattas att man vid denna utrednmg noga provar resursbehovet

inom riksgiildskontorets olika verksamhetsomraden. Det tar ocksa forutsit-
tas att utredningen genomfors snabbt. Under dessa omsténdigheter framstér
det som rimligt att inte nu foregripa resultatet av 6versynen. Utskottet kan
saledes acceptera riksgéldsfullmiiktiges uppfattning att kontorets resurser
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tills vidare bér behdllas pa i huvudsak nuvarande nivd och bitrider
fullmiktiges forslag till medelsberdkning. Med det anférda avstyrker utskot-
tet samtidigt bifall till motion Fi716 (m).

Riksgildskontoret svarar sedan nigra ar tillbaka for kreditgivningen till vissa
affirsverk. Verksamheten bedrivs pd uppdragsbasis. Kreditgivningen belas-
tar inte statsbudgeten, men riksgildskontorets upplaning for detta andamal
redovisas som statsskuld. I enlighet med riksdagens tidigare beslut har
riksgédldskontoret utvirderat sin del av verksamheten. Utvarderingen redo-
visas i en bilaga till fullmiktiges anslagsframstallning. I budgetpropositionen
limnas ctt sammandrag av det resultat som framkommit. :

Kreditgivningen har omfattat statens jarnvigar (SJ) och luftfartsverket
som bada kunnat lina medel hos riksgildskontoret for savil investeringar

som rorelsekapitalbehov. Sedermera har. ocksa sjofartsverket givits samma

mojligheter. )

Utvirderingen visar att kreditgivningen fungerat bra och gett berorda
affarsverk lagre kostnader dn om de ordnat sin kapitalanskaffning p4 annat
sitt. Jamforelser, som grundar sig pd upplaningskostnaderna under 1987,
visar t.ex. att SJ vid en egen upplaning pa den 6ppna marknaden sannolikt
skulle ha fatt betala ytterligare minst 0.25 procentenheter for sin korta
upplaning och ytterligare minst 0,55 procentenheter for sin ldnga upplaning.
Dairtill kommer kostnader for provision, marknadsforing, tryckning, regi-
strering m.m. samt personalkostnader. Riksgdldskontoret konstaterar sam-
manfattningsvis att upplaning hos kontoret ar billigare for verken in bade
egen upplaning och upplaning i bank. Enligt kontoret blir ocksé-den
samhéllsekonomiska kostnaden hégre om myndigheterna/affarsverken fi-
nansierar sina projekt pa annat satt in via riksgildskontoret.

Fullmiktige anser mot denna bakgrund att verksamheten bor fortsitta i
huvudsak efter samma linjer som hittills. Aven andra lantagare, t.ex.
televerket, bor enligt fullmiktige i fortsattningen erbjudas laneritt i riks-
galdskontoret, .

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Genom att affirsverken utnyttjar
riksgildskontoret for sin upplaning uppkommer vissa stordriftsfordelar.

Riksgildskontoret kan med sina uppléningsvolymer erhdlla bittre lanevill- .

kor dn enskilda myndigheter. Hos riksgildskontoret finns ocksé samlat en
kompetens som dc enskilda verken i annat fall skulle fi upphandla eller
utveckla pdegen hand: Riksgaldskontoret har dérigenom goda férutsittning-
ar att erbjuda krediter pa konkurrenskraftiga villkor. Genom att riksgalds-
kontoret svarar for uppléningen fir man ocksa en bittre dverblick dver
statsupplaningen, vilket ger statsmakterna ett battre beslutsunderlag. Den av
riksgéldskontoret gjorda utviirderingén bekriftar dessa synpunkter. Utskot-
tet delar darfor fullméktiges uppfattning att riksgildskontoret ocksé i

fortsiattningen bér bedriva denna typ av uppdragsverksamhet samt att dven .. '

andra l&ntagare bdr kunna erbjudas laneritt i riksgaldskontoret.
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Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Fi716 och med bifall
till proposition 1987/88:100 bilaga 17 punkt B 1 moment 1 till
Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader for budgetaret 1988/89 an-
visar ett forslagsanslag av 49 786 000 kr.,
2. att riksdagen godkénner vad fullmiktige i. riksgildskontoret
anfort om fortsatt kreditgivning till affirsverk.

2. Riksgaldskontoret: Vissa kostnader vid emission av statslan
m.m.

Fullméktige i riksgildskontoret har under punkt B 2 (s. 8) foreslagit
riksdagen att till Riksgildskontoret: Vissa kostnader vid emission av statslan
m.m. fér budgetéret 1988/89 anvisa ett férslagsanslag av 61 600 000 kr.

Utskottet

Anslaget avser vissa externa kostnader for kontorets upplaningsverksamhet.
Det giller bl.a. kostnader for prospekt, annonser, obligationspapper,
virdepapperstryck samt kostnader for att anlita advokatbyraer och konsulter
for utlandsupplaningen.

Medelsbehovet dr avhingigt upplaningens inriktning och omfattning.
Kostnadsutfallet ar ocksd i hog grad beroende av faktureringstidpunkt.
Utskottet har inte nigon erinran mot riksgaldsfullmiktiges medelsberik-
ning.

Hemstiillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen till Riksgildskontoret: Vissa kostnader vid emission av
statsldn m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av

61 600 000 kr.

3. Kontroll av obligationshandel

I motion 1987/88:Fi712 av Bengt Silfverstrand (s) och Birthe Sorestedt (s)
foreslas att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen
om forslag till kontroll av obligationshandeln.

Utskottet

Motionirerna anser det vara hog tid att skirpa kontrollen av handeln med
premieobligationer for att dstadkomma en nddvéndig sanering och for att
omdjliggora skatteundandraganden.

Samma krav framférde de b&da motionirerna vid forra riksmotet.
Utskottet (FiU 1986/87:17) uttalade da férstdelse for de synpunkter som
motionérerna férde fram men avvisade samtidigt deras krav p4 registrering
och kontroll av obligationshandeln. En sidan registrering skulle, framhdll
utskottet, férandra obligationernas karaktéar av innehavarskuldebrev. Dess-
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utom visade en av riksskatteverket gjord utredning att kostnaderna for
enbart registrering vida skulle dverstiga de vinster som kunde uppkomma
genom hojda taxeringar. Med hinsyn till att insatser av detta slag skulle bli
klart olénsamma frén fiskal synpunkt var det enligt utskottet nédvindigt att
soka andra 16sningar 4n allomfattande kontrollsystem for att komma till ritta
med de problem som motiondrerna hade aktualiserat. Utskottet hdnvisade
darvid till de kontrollméjligheter som foreligger betraffande fondkommissio-
nidrernas handel med premieobligationer och forutsatte vidare att riksgélds-
fullméiktige vid sina 6vervidganden om framtida upplaningsformer skulle ha

sin uppmirksambhet riktad pa dessa frdgor. Med hinvisning hértill avstyrkte '

utskottet motionen.

Motionirerna hivdar nu att spekulationerna pd marknaden med det
omfattande skatteundandragande detta medfor har fortsatt utan att samhil-
let vidtagit nagra atgarder for att komma till ratta med problemen.

Utskottet vill med anledning harav dnyo erinra om att skattemyndigheter-
na har méjlighet att gora stickprovskontroller med hjilp av de avrakningsno-
tor som fondkommissionérer skall uppritta vid varje dverlatelse av premie-
obligationer. Efterhandsgranskning av avriakningsnotor har redan anvants
for shdana kontroller.

Dartill kommer att riksgaldskontoret vidtagit atgérder for att begrinsa de
problem som é&r férknippade med premieobligationshanteringen. Salunda
skall numera vid k6p av premieobligationer kunden fylla i en kOpanmalan av
vilken framgdr namn, adress och om kunden s& vill personnummer.

Ko6panmilan ar ett kopbevis som kunden anvédnder nir han himtar ut sina

obligationer och som aterforsiljaren ar skyldig att spara som underlag for sin
bokforing.

Riksgildskontoret har ockséd vidareutvecklat emissionstekniken for pre-
mieobligationer i syfte att begrinsa de emitterade volymerna och marknads-
anpassa villkoren vid emission for att motverka stora realisationsvinster eller
-forluster. Detta kom till uttryck vid emissionen av 1988 4rs forsta premielan,
da tilldelningen av obligationcr begrinsades till 25 obligationer per kdpare
samtidigt som lanets storlek limiterats och rantenivin marknadsanpassats.

Utskottet forutsatter att riksgaldsfullmiktige intensifierar sina anStriing-
ningar att vidta atgarder som pa motsvarande sitt begransar de problem som
dr forknippade med handeln med premieobligatiorier. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Fi712.

Hemstdillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi712.

Stockholm den 24 mars 1988

Pa finansutskottets vdgnar

Arne Gadd
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Nirvarande: Arne Gadd (s). Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s). Rune
Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m), Arne
Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstaham-
mar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m) Marlanne Carlstrom
(s). Rolf Kcnneryd (c) och Leif Mdrklund (s). .

Reservation

Punkt 1. Riksgéldskontoret: Forvaltnmgskostnader(mom 1)

Rune Rvdén (m). Filip Fridolfsson (m), Hans Petersson i Hallstdhdmmdr
(vpk) och Hugo Hegeland (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “Riksdagen

antog” och pas. 3 slutar med “motion Fi716 (m)™ bort ha féljande lydelse: *

En majoritet av riksgildsfullmiktige har foreslagit att det s.k. huvudférsla-
get inte skall tillimpas vid beridkningen av riksgildskontorets forvaltnings-
kostnadsanslag fér budgetaret 1988/89. Fullmiktiges budgetforslag avviker
dirmed fran de anslagsdirektiv som en enig riksdag pa forslag av ett lika enigt
finansutskott forra aret lade. fast for riksgildskontoret (FiU 1986/87:17. rskr.
169). Som skal for sin avvikelse dberopar fullméktige att huvudmannaskapet
for riksgildskontoret skall flyttas &ver fran riksdagen till regeringen.

I motion Fi716 (m) erinras om de av riksdagen faststillda anslagsdirektiven
enligt vilka en besparing om minst 2 % borde ha gjorts. Motiondrerna begir
darfor att riksgaldsfullmiiktiges #skanden reduceras med 2% till
48,8 milj. kr. fér budgetaret 1988/89. .

Utskottet far for egen del anfora féljande. Riksdagen har under senare Ar
foreskrivit att riksgildskontoret skall tillimpa samma’ anslagsdirektiv som
finansdepartementet utfardar for statsmyndigheternas anslagsframstillning-
ar. Forebirande olika skil har emellertid riksgaldskontoret varje ar hiivdat
att man for kontorets del bor gora avsteg fran dessa principer. De angivna
skiilen har i allménhet dock saknat den béirighet'sc)m fordras for att kunna
bitridas. Utskottet har darfor under de fem senaste-&ren nddgats jamka
riksgildskontorets medelsberidkning i olika avseenden.

Med hinvisning till den forestaende dndringen av huvudmannaskapet for
riksgéldskontoret begir nu en majoritet av riksgaldsfullméktige att avsteg
fran huvudfdrslaget dnyo skall goras f6r riksgildskontorets del. Utskottet vill
darfor erinra om att den tilltinkta forandringen ar avsedd att genomforas den
1 juli 1989, dvs. vid en tidpunkt som infaller under budgetaret narmast efter
det som anslagsframstillningen géller.

Skall allvaret i statsmakternas strivan att astadkomma besparmgar inte bll

ifrdgasatt maste givetvis riksgildskontoret omfattas av samma besparings-
krav som géller fér andra mvndigheter. Fullmiktige har inte redovisat nigot
egentligt skiil for varfor detta inte skulle kunnna ske under niista budgetér.
Att besparingskraven uppritthdlls framstar som desto mer angeliget som
riksgildskontoret redan nu anmailt att man senare avser att aterkomma med
en begiran om vtterligare medel pa tilldggsbudget for bl.a. riksgaldskonto-
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rets 200-arsjubileum. Utskottet bitrader sdledes det i motion Fi716 (m)
framférda kravet om att anslaget skall minskas med 2 % till 48,8 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:100 hilaga 17
punkt B 1 moment 1 och med bifall till motion 1987/88:Fi716 till
Riksgildskontoret: Forvaliningskostnader for budgetaret '1988/89 an-
visar ett forslagsanslag av 48 790 000 kr.

Sarskilda yttranden

1. Punkt 1. Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (mom.
2) ' :

Rune Rydén, Filip Fridolfsson och Hugo Hegeland (alla m) anfér:

Enligt vir mening ar det fran konstitutionclla utgéngspunkter felaktigt att
myndigheter understillda regeringen skall behova anlita ett riksdagsorgan
for finansicringen av sina investeringar. Vi har dérfor tidigare avvisat att
riksgildskontoret skall bedriva utldning till affirsverken. Att vi nu intc
motsitter oss en fortsatt kreditgivning sammanhinger med att problemet
kbmmer -att l6sas i och med att regeringen den 1 juli 1989 &vertar
huvudmannaskapet for riksgildskontoret.

2. Punkt 3. Kontroll av obligationshandel
Hans Pctersson i Hallstahammar (vpk) anfor:

Det ar sjalvkiart att handeln med premieobligationer skall underkastas en
lika ingdende skattekontroll som t.ex. vanliga lontagardeklarationer. Skall
skattemoralen kunna uppritthallas kan inte fiskala Ionsamhetskriterier
aberopas som skal for atf inte géra nigot. Att jag trots starka betdnkligheter
anslutit mig till majoritetens avslagsyrkande pd motionen beror pd att
‘utskottet nu forutsitter att riksgildsfullmiktige skall intensifiera sina
anstrangningar med att komma till ritta med de problem som ar férknippade
med premieobligationshandeln.
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